Kantonsrat St.Gallen 51.18.102

Interpellation Blumer-Gossau (23 Mitunterzeichnende) vom 28. November 2018

Rhesi: Gesetzeskonforme Potenziale fir Aufweitungen einplanen

Schriftliche Antwort der Regierung vom 12. Marz 2019

Ruedi Blumer-Gossau erkundigt sich in seiner Interpellation vom 28. November 2018 nach der
gesetzeskonformen Planung des Generellen Projekts fiir das Hochwasserschutzvorhaben
«Rhein — Erholung und Sicherheit» (Rhesi) durch die Internationale Rheinregulierung (IRR) ge-
mass den Vorgaben des Bundesgesetzes liber den Wasserbau (SR 721.100) sowie des Bundes-
gesetzes Uber den Schutz der Gewasser (SR 814.20). Im Besonderen mochte er Auskunft zum
geplanten Erhalt von Vorlandflachen zwischen den Aussendammen und zur Unterlassung von
Verlegungen von Aussendammen an Orten, wo dies aufgrund der Platzverhéaltnisse moglich
waére.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die Zustandigkeit fuir die Ausarbeitung von Hochwasserschutzprojekten auf der Internationalen
Rheinstrecke zwischen der llimindung und dem Bodensee — und damit auch fir das Projekt
Rhesi — liegt nicht bei den Regierungen des Kantons St.Gallen und des Bundeslandes Vorarl-
berg, sondern im gemeinsamen Verantwortungsbereich der Republik Osterreich und der
Schweiz. Die bisherige Zusammenarbeit wurde in drei Staatsvertragen (1892, 1924 und 1954)
geregelt. Die Leitung der IRR obliegt geméss den Staatsvertragen der Gemeinsamen Rheinkom-
mission (GRK). Die GRK ist das Entscheidungsgremium der IRR und setzt sich zusammen aus je
zwei Vertretern der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Die beiden
Schweizer Mitglieder in der GRK werden vom Bundesrat gewahlt. Die Kosten fir samtliche Vor-
haben der IRR werden bis anhin durch die beiden Staaten zu je 50 Prozent finanziert. Flr den
Schweizer Anteil tbernehmen bis anhin der Bund 80 Prozent und der Kanton St.Gallen 20 Pro-
zent der Kosten.

Wichtige Grundlage fur das Projekt Rhesi bildet das Entwicklungskonzept Alpenrhein (EKA). Die-
ses wurde durch die Internationale Regierungskommission Alpenrhein (IRKA), bestehend aus
den Kantonen Graubiinden und St.Gallen, dem Firstentum Liechtenstein und dem Land Vorarl-
berg, zusammen mit der IRR in den Jahren 1995 bis 2005 erarbeitet und von allen beteiligten Re-
gierungen verabschiedet. Das Hochwasserschutzprojekt Rhesi der IRR stellt eine zentrale Mass-
nahme zur Umsetzung des EKA dar.

Hauptgrinde fur das Hochwasserschutzvorhaben Rhesi der IRR sind die heute beschrénkte
Hochwasserabflusskapazitat des Alpenrheins auf der Internationalen Strecke (damalige Dimensi-
onierungswassermenge 3'100 m®/s plus 1 Meter Freibord) sowie das enorme Schadenpotenzial
von rund 10 Mrd. Franken im unteren Rheintal. Das mit dem Projekt Rhesi neu zu erreichende
Schutzziel liegt bei einer Abflussmenge von wenigstens 4'300 m?3/s. Die IRR hat ein bewilligungs-
fahiges Projekt auszuarbeiten, das die gesetzlichen Rahmenbedingungen sowohl der Republik
Osterreich, des Landes Vorarlberg und der Schweizerischen Eidgenossenschaft als auch des
Kantons St.Gallen erfullen muss. Dabei sind neben dem Hochwasserschutz zahlreiche andere
Anforderungen insbesondere hinsichtlich Okologie, Trinkwasserversorgung und Erholung zu be-
ricksichtigen.
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Die IRR informiert die zustandigen Regierungsrate beziehungsweise Landesrate sowie die Re-
gierungen laufend lber den Stand des Projekts. Die informelle Vorpriifung des Generellen Pro-
jekts durch die zusténdigen Behérden ist in beiden Landern aktuell in Bearbeitung. Die IRR wird
die Rickmeldungen aus der informellen Vorprifung bei der weiteren Bearbeitung des Projekts
einbeziehen. Die formelle Priifung des Projekts und damit auch die Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit (UVP) durch die zustéandigen Behorden erfolgen auf Schweizer Seite im Rahmen des
wasserbaulichen Planverfahrens nach der 6ffentlichen Auflage. Vor Abschluss dieses Verfahrens
kann sich die Regierung aus rechtlichen Griinden nicht zu einzelnen Fragen des Projekts us-
sern. Die Regierung hat dementsprechend die IRR zur Beantwortung der beiden Fragen des In-
terpellanten eingeladen. Diese nahm dazu wie folgt Stellung:

Antworten der IRR zu den einzelnen Fragen:

1.

«Das Generelle Projekt Rhesi sieht vor, dass die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
in Osterreich und in der Schweiz durch Umsetzung eines <Trittsteinkonzepts» erfolgt. In Ab-
standen von wenigen Kilometern werden entlang des Flusslaufs 6kologisch wertvolle Auf-
weitungen (2 bis 3 Kilometer lang) bis hin zu Dammabriickungen geschaffen, welche unter
anderem auch die Aufgabe haben, die Vielfalt an Lebensrdumen, Pflanzen und Tierarten zu
ermoglichen und zu férdern. Auch zwischen den Trittsteinen soll das Gerinne innerhalb der
Aussendamme stark aufgeweitet werden. Durch diese Massnahmen wird die Flussraum-
breite gegentiber dem heutigen Zustand rund verdreifacht.

Um den Schutz der Hochwasserddmme zu gewahrleisten, ist vorgesehen, innerhalb der
Damme einen Mindeststreifen von rund 15 Metern an Vorlandflachen zu erhalten. Dieser
Streifen dient als Erosionsschutz und als Arbeitskorridor fir den kiinftigen Unterhalt und die
erforderlichen Pflegeeingriffe entlang des Rheins. Innerhalb der belassenen Vorlandflachen
sollen auch weitere Nutzungen wie Freizeitaktivitdten und die Naherholung zugelassen wer-
den. Ziel des Projekts ist es auch, der Bevolkerung die Erlebbarkeit des Rheins zu ermogli-
chen und die Zuganglichkeit an den Rhein zu verbessern.»

«Samtliche Dammabriickungen (oder Dammverlegungen) wurden durch die IRR in einer ge-
sonderten Lupenplanung vertieft untersucht.

Die Dammabrickung Diepoldsau Siid ist aus Sicht der IRR aufgrund der schwierigen Unter-
grundverhaltnisse (Torfuntergrund) und der gemachten Erfahrungen beim urspriinglichen
Bau des Diepoldsauer Durchstichs (1905 bis 1923) nicht sinnvoll. Unmittelbar stdlich davon
befindet sich zudem der Trittstein Kriessern/Mader. Es zeigte sich zudem, dass die hydrauli-
schen Bedingungen, die sich durch eine Dammabriickung ergeben, nicht optimal sind. Bei
Diepoldsau Nord ist eine kleine Dammabriickung vorgesehen. Die IRR vertritt die Haltung,
dass die unmittelbare Nahe zum geplanten Trittstein Widnau aus 6kologischer Sicht an die-
ser Stelle keine grosse Dammabriickung erforderlich macht.

In Fussach wird ein Grossteil der Vorlandflachen abgetragen. Dadurch kann ein 6kologisch
wertvoller Korridor geschaffen werden. Da Fussach auf Hoheitsgebiet der Republik Oster-
reich liegt, sind die gesetzlichen Vorgaben Osterreichs zu erfiillen. Es ist zudem vorgese-
hen, dass die Anbindung an den Bodensee verbessert wird. Die IRR ist der Meinung, dass
die Bewilligungsfahigkeit des Projekts mit der Umsetzung des vorliegenden Trittsteinkon-
zepts gegeben ist.»
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