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Umweltbildung und -erziehung
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Zusammenfassung

In der Junisession 2007 hiess der Kantonsrat zwei Postulate gut, in denen die Sorge um die
nachhaltige Entwicklung unseres Kantons zum Asudruck kam. Sie stellten Bildungsaspekte in
den Mittelpunkt von kiinftigen Massnahmen im Umweltbereich im weitesten Sinn. Sie waren
getragen vom Gedanken, dass fiir eine nachhaltige Entwicklung die Bildung auf allen Stufen
ein notwendiges Fundament gewéhrleisten muss.

«Bildung fur nachhaltige Entwicklung» hat das Ziel, junge Menschen zu einer aktiven Teilnah-
me an gesellschaftlichen Handlungs- und Mitgestaltungsprozessen in Bezug auf eine nachhal-
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tige Entwicklung zu beféahigen und zu motivieren. Kinder und Jugendliche sollen lernen, den
eigenen Platz in der Welt kritisch zu reflektieren und dartber nachzudenken, was eine nachhal-
tige Entwicklung fur sie personlich und fir die Gesellschaft bedeutet.

Der Kanton St.Gallen hat die Herausforderungen der Umweltbildung und der Bildung fur eine
nachhaltige Entwicklung in konkrete Handlungsfelder umgesetzt. Zur Umsetzung der nachhal-
tigen Entwicklung in der Kantonsverwaltung legte die Regierung verschiedene Massnahmen im
Vorgehenskonzept vom Dezember 2007 fest. Der von der Regierung als Teil des Vorgehens-
konzeptes verabschiedete Pilot-Monitoringbericht zur nachhaltigen Entwicklung im Kanton
St.Gallen vom Dezember 2008, stellt fest, dass fur eine nachhaltige Entwicklung ein qualitativ
hoch stehendes Bildungssystem wichtig ist, um die Menschen zu befahigen, konstruktiv mit
gesellschaftlichen Veranderungen umzugehen. Bildung ist eine zentrale gesellschaftliche Res-
source. Durch die Vermittlung von gemeinsamem Wissen und Werten wird die Basis fur indivi-
duelle Entwicklung und gesellschatftliche Integration gelegt.

Im Volksschulgesetz weist der Gesetzgeber bereits im Jahr 1983 auf Elemente der nachhaltigen
Entwicklung und somit auf die Notwendigkeit eines verantwortungsvollen Umgangs mit der Um-
welt hin. In der Volksschule des Kantons St.Gallen wurde dieses Verhalten gegenliber den Men-
schen und ihrem Lebensraum im Lauf der beiden letzten Jahrzehnte mehr und mehr themati-
siert.

Die Schulen aller Stufen messen der Umweltbildung und der Bildung fur eine nachhaltige Ent-
wicklung eine grosse Bedeutung zu. Die Regierung kommt deshalb zum Schluss, dass die
heute vorgesehenen Gefasse fur die Umweltbildung nicht erweitert werden missen. Sie ermu-
tigt die Lehrkrafte in ihren Bestreben, Menschen heranzubilden, die mit den nattrlichen Res-
sourcen verantwortungsbewusst umgehen — ganz im Sinn der Empfehlungen des Club of Ro-
me, der Agenda 21 und weiteren Entwicklungen in den letzten Jahrzehnten. Damit dies ge-
wabhrleistet ist, unternimmt die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen in der Ausbil-
dung der Lehrkrafte grosse Anstrengungen. Die Lehrplane, auf Hochschulstufe Curricula ge-
nannt, zeigen durchgehend fur alle Zielstufen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung vom Kinder-
garten bis zur Sekundarstufe | ein auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes Programm in den natur-
wissenschatftlichen Disziplinen, und zwar fur die Bereiche Natur, Kultur, Technik und Soziales.
Durch die Ausbildung der Lehrkréafte wird die nachhaltigste Wirkung in der Umweltbildung er-
zZielt. In Anbetracht der hohen Bedeutung des Themas soll im Bereich der Volksschule in der
Umwelterziehung ein Schwerpunkt gesetzt werden. Dazu ist vorgesehen, in den Regionalen
Didaktischen Zentren des Kantons St.Gallen (RDZ) Lerngarten sowie Materialien zum Thema
Umwelterziehung und Nachhaltigkeit zu entwickeln.

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

In der Junisession 2007 hiess der Kantonsrat das Postulat 43.07.15 «Umwelt-Bildungsland-
schaft St.Gallen» gut. Das Postulat geht in die gleiche Richtung wie die Motion 42.07.05 «Um-
welt-Bildung und -Erziehung — Fundament fiir die Umsetzung jeglicher umwelt-, energie- und
klimapolitischer Massnahmen», die nach dem Antrag der Regierung vom 15. Mai 2007 in das
Postulat 43.07.25 mit dem gleichen Titel und folgendem Wortlaut gutgeheissen wurde: «Die
Regierung wird eingeladen, zusammen mit der Behandlung des Postulates 43.07.15 «Umwelt-
Bildungslandschaft St.Gallen» Bericht zu erstatten, wie Umweltbildung und Umwelterziehung
als Teil einer Bildung fur nachhaltige Entwicklung in der Schule eingebettet sind und wie diese
intensiviert werden kdnnen.»
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Das Postulat 43.07 15 «Umwelt-Bildungslandschaft St.Gallen» beauftragt die Regierung, die
Umwelt-Bildungslandschaft St.Gallen unter dem Aspekt einer Umwelt-Bildungs-Konzeption
darzulegen, dies unter Berlcksichtigung folgender Bereiche:

— Volksschule, Berufsbildung und Mittelschulen;

— Elternbildung, Lehrerbildung und Weiterbildung;

—  Offentlichkeitsarbeit.

Die Regierung erstattet in Erflllung des Auftrags folgenden Bericht.

l. Einleitung

Umweltbildung und Umwelterziehung sind im Lehrplan der Volksschule breit verankert. Die
Schule fordert bei Schilerinnen und Schulern die Bereitschaft, Verantwortung fur die Gemein-
schaft, fur sich selbst und fur die Umwelt zu ibernehmen. Auf der Ebene der Volksschule wird
ein Schwerpunkt zur Umweltbildung gesetzt.

An den Mittelschulen ist die Vermittlung von Umweltbildung in allen Lehrgangen ein wichtiges
Anliegen. In den Lehrplanen des Gymnasiums finden sich entsprechende Themenbereiche
nicht nur in den allgemeinen Bildungszielen des Rahmenlehrplans fur Maturitatsschulen, son-
dern auch explizit im Lehrplan der Facher Biologie, Chemie, Physik, Geographie, Wirtschaft &
Recht und Philosophie sowie in weiteren Fachern. In Erganzungs- und Freifachern besteht
dariber hinaus die Moglichkeit, die erwahnten Inhalte zu erweitern und zu vertiefen. Umwelt-
bildung ist aufgrund seiner guten Eignung ein sehr beliebtes Thema fur facheribergreifenden
Unterricht an Mittelschulen. Eine noch ausgepragtere Form der Umweltbildung findet sich im
Lehrplan der Wirtschafts- und Fachmittelschule. Das Fach Okologie ist dort in der Stundentafel
mit vier, in der Wirtschaftsmittelschule mit Schwerpunkt Informatik gar mit sechs Semesterwo-
chenlektionen aufgefihrt.

Fur die Berufsfachschulen ist der Rahmenlehrplan des Bundesamtes fir Berufsbildung und
Technologie (BBT) vom 27. April 2006 verbindlich. Der Rahmenlehrplan verlangt die Férderung
der 6kologischen Kompetenz. Bei der Umsetzung dieser Vorgaben in die allgemeinbildenden
Schullehrplane der Berufs- und Weiterbildungszentren wurde der Bildung des nachhaltigen
Okologischen und gesellschaftlichen Denkens ein breiter Raum beigemessen. Dieser Themen-
bereich findet auch in Abschlussarbeiten an den Berufsfachschulen grosse Beachtung. In der
Berufsmittelschule (BMS) naturwissenschaftlicher Richtung wird Biologie und Okologie als
Schwerpunktfach unterrichtet. Fur die Absolventinnen und Absolventen in allen anderen BMS-
Richtungen wird das Fach Okologie als Erganzungsfach angeboten und haufig belegt.

Auch im Hochschulbereich (Universitat und Fachhochschulen) ist die Umweltbildung eine Auf-
gabe, die je nach Studiengang entweder als eigene Disziplin oder interdisziplinar oder wenigs-
tens implizit behandelt wird.

An der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen nimmt die Vorbereitung der kinfti-
gen Lehrkrafte auf die Umwelterziehung von Schulkindern einen bedeutenden Stellenwert ein.
Neben der naturwissenschaftlichen Basis werden nicht nur die Grundlagen der Okologie ver-
mittelt, sondern auch didaktisch aufbereitet. Darliber hinaus hat sich Padagogische Hochschu-
le des Kantons St.Gallen verpflichtet, die Ziele und Grundsatze der Copernicus-Charta (siehe
S. 15) einzuhalten, die in einem internationalen Verbund von Hochschulen zum Zweck der
Sensibilisierung fiir die Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung entstanden ist. Die Pada-
gogische Hochschule des Kantons St.Gallen richtet sich in ihren Arbeiten nach diesen Zielen.
Auf dem eigenen Hochschulgelande sind Massnahmen fir eine mit- und umweltorientierte
nachhaltige Gestaltung des Lebensraumes eingeleitet und zum Teil bereits realisiert worden.
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I. Umweltbildung
1. Umweltbildung als Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
1.1 Verstandnis der nachhaltigen Entwicklung

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung hat das Ziel, junge Menschen zu einer aktiven Teilnahme
an gesellschaftlichen Handlungs- und Mitgestaltungsprozessen in Bezug auf eine nachhaltige
Entwicklung zu befahigen und zu motivieren?.

Kinder und Jugendliche sollen lernen, den eigenen Platz in der Welt kritisch zu reflektieren und
dariiber nachzudenken, was eine nachhaltige Entwicklung fiir sie persénlich und fur die Ge-
sellschaft bedeutet. Sie sollen auch dazu beféahigt werden, Visionen alternativer Entwicklungs-
pfade und Lebensentwirfe zu erarbeiten und zu beurteilen. Zudem soll den jungen Menschen
die Kompetenz vermittelt werden, Entscheidungen zwischen verschiedenen Zukunftsentwurfen
auszuhandeln und zu begriinden, Plane zur Realisierung erwiinschter Visionen auszuarbeiten
und sich aktiv und konstruktiv an entsprechenden gesellschaftlichen Prozessen zu beteiligen.

Die Bildung fur nachhaltige Entwicklung vermittelt diese spezifischen Kompetenzen und tragt
damit zu einem sorgsamen Umgang mit Ressourcen bei, der Allen zu Gute kommt — sowohl
heute als auch in der Zukunft. Nachhaltigkeit wird von den Vereinten Nationen? als Ziel der
weltweiten Entwicklung der Gesellschaft beschrieben. Nachhaltig ist eine Entwicklung, «die
den Bedurfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Gene-
rationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wéah-
len»3. Dauerhafte (nachhaltige) Entwicklung ist also eine Entwicklung, welche die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kiinftige Generationen ihre eigenen Bedurf-
nisse nicht mehr befriedigen kénnen.

Der umfassende Blick auf die Entwicklung der menschlichen Gesellschaft erlaubt, 6kologische,
soziale und 6konomische Ziele integriert zu betrachten und Iadt ein, die Orientierung auf ge-
genwartige wie kiinftige Bedurfnisse auszurichten sowie sich damit auseinanderzusetzen, was
ein gutes Leben ausmacht, ohne dabei die Bedurfnisse kiinftiger Generationen zu vernachlas-
sigen. Dies beinhaltet den Ruf nach einer bewussten und aktiven Gestaltung der Zukunft und
ist Ausdruck einer optimistischen Grundhaltung. Nachhaltige Entwicklung will die Lebensquali-
tat insbesondere auch fir den grossen Teil der Menschheit, der in grosser Armut und unter
menschenunwirdigen Bedingungen lebt, langfristig verbessern.

1.2. Entwicklung in den letzten flinfzig Jahren

Im Jahr 1968 wurde der Club of Rome gegriindet. Er ist eine nichtkommerzielle Organisation,
die einen globalen Gedankenaustausch zu verschiedenen internationalen politischen Fragen
betreibt und seit Mitte 2008 ihren Sitz in Winterthur hat. Im Jahr 1972 veréffentlichte der Club
of Rome den Bericht «Die Grenzen des Wachstums» und liess damals erstmals ein breiteres
Bewusstsein tiber das Ausmass der 6kologischen Probleme entstehen?. Dieser Bericht hat den
Club of Rome als kompetente Plattform flr den Gedankenaustausch beriihmt gemacht und
war der Ausgangspunkt zahlreicher Publikationen, die nicht zuletzt den Bildungsbereich sehr
stark beeinflussten. Folgerichtig wurden in den beiden letzten Jahrzehnten des letzten Jahr-
hunderts die Umweltbildung und die Umwelterziehung zunehmend in die Studienplane aufge-
nommen.

1 Siehe dazu das Internetportal «Bildung fur nachhaltige Entwicklung» http://www.bne-portal.de.

1983 griindeten die Vereinten Nationen als unabhéngige Sachverstandigenkommission die Weltkommission
fur Umwelt und Entwicklung (World Commission on Environment and Development [WCED] mit Sekretariat in
Genf.

3 WCED, 1987.
4 The Limits To Growth, Dennis L. Meadows et al.
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Der Brundtland-Bericht> erstellte im Jahr 1987 ein Inventar aller Probleme, die das 6kologische
Gleichgewicht unseres Planeten bedrohen. Das von der Weltkommission fir Umwelt und Ent-
wicklung vorgestellte Konzept einer nachhaltigen Entwicklung bildete zum ersten Mal die
Grundlage einer integrativen globalen Palitikstrategie. So wurden herkdmmlich als getrennt
betrachtete Problembereiche wie u.a. Umweltverschmutzung in Industrieléndern, globale
Hochristung, Schuldenkrise, Beviolkerungsentwicklung oder etwa die Wistenausbreitung in
der Dritten Welt in einem Wirkungsgeflecht gesehen. Die Kommission wurde Ende 1987 offizi-
ell aufgelost und im April 1988 als Centre for Our Common Future® fortgeftihrt und im Rahmen
der so genannten Rio-Konferenz im Jahr 1992, der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen (UNCEDY), reaktiviert.

Am «Erdgipfel» von Rio de Janeiro wurde erstmals das Konzept «Bildung fur nachhaltige Ent-
wicklung» als Teil der Agenda 21 vorgestellt. Die Agenda 21 ist ein entwicklungs- und umwelt-
politisches Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert, das von 178 Staaten — darunter auch
von der Schweiz — beschlossen wurde. Die Konferenz fur nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg im Jahr 2002 beschloss die Integration der nachhaltigen Entwicklung in alle Stufen
des Bildungswesens. Die Vereinten Nationen riefen am 1. Marz 2005 die «UNO-Dekade flr
Erziehung zu nachhaltiger Entwicklung 2005-2014» aus und beauftragten die UNESCO8 mit
deren Umsetzung. Als Hauptziel wird die Integration der Grundsatze und Werte der nachhalti-
gen Entwicklung in alle Aspekte von Bildung und Lernen formuliert. Die Generalversammliung
der Vereinten Nationen verabschiedete im Jahr 2002 eine entsprechende Resolution fur die
Schaffung von Rahmenbedingungen und die Durchfiihrung von Bildungsaktionen innerhalb
von zehn Jahren.

1.3. Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz

Der Zweckartikel der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV) erklart die nachhaltige Ent-
wicklung zu einem Staatsziel:

Art. 2 Zweck

! Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und die Rechte des Volkes und
wahrt die Unabhangigkeit und die Sicherheit des Landes.

2 Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zu-
sammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes.

3 Sie sorgt fiir eine moglichst grosse Chancengleichheit unter den Burgerinnen und Blrgern.
4 Sie setzt sich ein fur die dauerhafte Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen und
fur eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Art. 73 Nachhaltigkeit

Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und
ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen ander-
seits an.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist zusammen mit
sechs Bundesamtern in der «Schweizerischen Koordinationskonferenz Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung (SKBNE)» zusammengeschlossen. Im Rahmen der Umsetzung der UNO-Dekade
wird die Integration der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung auf der obligatorischen Schulstufe
durch gemeinsame Projekte und koordinierten Mitteleinsatz gefordert. Der Massnahmenplan
des Bundes und der EDK bezweckt, Umweltbildung, Gesundheitsbildung und globales Lernen
koordiniert in die schweizerischen Lehrplane zu integrieren. Dazu haben die EDK und ihre Re-
gionalkonferenzen nationale Umweltbildungstage durchgefihrt.

5 Benannt nach der Vorsitzenden der WECD, der friiheren Umweltministerin und damaligen Ministerprasidentin
von Norwegen, Gro Harlem Brundtland.

6 Centre For Our Common Future, 52, rue de Paquis, 1201 Genéve.
7 United Nations Conference on Environment and Development.
8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

bb_sgprod-857431 .DOCX



1.4. Entwicklung der Umweltbildung und der Bildung fur nachhaltige Entwicklung

Die Geschichte der Umweltbildung in der Schweiz I&sst sich in drei Etappen einteilen, in denen
sich der Wandel von einer rein naturbezogenen Bildung zu einer stark interdisziplinar geprag-
ten Umweltbildung verfolgen Iasst, die sich an Schlisselthemen unserer Zukunft orientiert und
dennoch im lokalen Kontext jedes Einzelnen verankert ist.

— Natur- und Umweltschutzerziehung (Ende 70er-Jahre)
Vor allem 6kologisch versierte und umweltbewusste Naturwissenschafter und Naturwis-
senschafterinnen bringen die damals noch «Umwelterziehung» genannte neue Sichtweise
in die Schulen und erste Materialien werden entwickelt. Zentrales Anliegen ist das Vermit-
teln von Umweltwissen.

— Erlebnis- und handlungsorientiertes Umweltlernen (80er-Jahre)
Mit der Frage, wie weit Wissen auch zu entsprechendem Handeln fuhrt, verandert sich die
Umweltbildung. Zentral wird die Erlebnisorientierung und aktives, handlungsorientiertes
Umweltlernen, das die Wissensvermittlung ergéanzt. Schulmaterialien und Angebote von
Nicht-Regierungs-Organisationen (sog. NGO) im Umweltbereich werden zahlreicher und
fuhren zu verschiedenen Schulkampagnen, die oft eine starke Sensibilisierung auch in der
Offentlichkeit auslésen. Neue Lehr- und Lernformen finden in der Umweltbildung Eingang.

— Umweltbildung wird zu einem Lernen flir eine nachhaltige Gesellschaft (ab Mitte
90er-Jahre)
Mit dem «Erdgipfel» von Rio de Janeiro und der Agenda 21 verbinden sich Umweltanlie-
gen mit denjenigen nach Gerechtigkeit und weltweiter Solidaritat. Umweltbildung verlasst
die biologische/geografische Nische endgultig und wird Teil der entstehenden Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung. Zur Auseinandersetzung mit der realen Umwelt gehtren neben
Okologischen auch 6konomische und soziale Anliegen sowie die zentrale Frage nach einer
Entwicklung, die heutige Bedurfnisse deckt und kiinftigen Generationen die Chancen
wabhrt, auch ihre Bedtrfnisse abzudecken. Die speziellen Anliegen und Besonderheiten
der Umweltbildung bleiben aber durch den 6kologischen Zugang gewahrt.

Die Schule 6ffnet sich und Lernen sowie Handeln als Schulgemeinschaft werden wichtiger. Die
Diskussion um Umweltbildung und die Bildung fir nachhaltige Entwicklung ist heute sehr stark
auf kognitive, emotionale und Handlungskompetenzen ausgerichtet, die unabdingbar sind, um
selbstverantwortlich in einer komplexen Welt handeln zu kénnen. Eine derartige Bindelung
zentraler Kompetenzen wird in fast keinem anderen Bildungsbereich vorgenommen.

2. Umweltbildung und -erziehung im Kanton St.Gallen
2.1 Nachhaltige Entwicklung im Kanton St.Gallen

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat am Dezember 2008 einen Pilot-Monitoringbericht
genehmigt (RRB 2008/931)°. Die «nachhaltige Entwicklung im Kanton St.Gallen» wird darin
erstmals anhand von Indikatoren systematisch aufbereitet und kommentiert. Der Bericht er-
maoglicht eine Gesamtschau und zeigt anhand von 30 Indikatoren zu Gesellschaft, Umwelt und
Wirtschaft auf, wo der Kanton St.Gallen heute bezuglich Nachhaltigkeit auf Kurs ist und wo
Defizite bestehen. Der Bericht liefert damit wertvolle Informationen zur Friiherkennung von
Entwicklungen und gibt Hinweise zum Handlungsbedarf.

Der Bericht stellt fest, dass flir eine nachhaltige Entwicklung ein qualitativ hoch stehendes Bil-
dungssystem wichtig ist, um die Menschen zu beféhigen, konstruktiv mit gesellschaftlichen
Veranderungen umzugehen. Der Kanton St.Gallen weist insgesamt ein hohes Bildungsniveau

9 http//www.sg.ch — Bauen, Raum & Umwelt.
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auf, wie die Ergebnisse der PISA-Studiel® belegen. Die PISA-Tests messen die Fahigkeiten
von 15-jahrigen Schilerinnen und Schillern am Ende der obligatorischen Schulzeit in den
Fachbereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften. Aufgrund dieses Indikators stellt
der Bericht als Trend fest: Die Fachkompetenz der Schiilerinnen und Schiler am Ende der
obligatorischen Schulzeit bleibt hoch. Tatséachlich liegt das Resultat der Schiilerinnen und
Schuiler aus dem Kanton St.Gallen Uber den schweizerischen Durchschnitt, im Bereich der
Naturwissenschaften sogar besonders deutlich.

Bildung ist eine zentrale gesellschaftliche Ressource. Durch die Vermittlung von gemeinsa-
mem Wissen und Werten wird die Basis fur individuelle Entwicklung und gesellschaftliche In-
tegration gelegt. Bildung vermittelt nicht nur Zusammenhéange, sondern auch Verstandnis und
Erkenntnisse tber Menschen, Gesellschaft und Natur. Fir eine nachhaltige gesellschaftliche
Entwicklung ist ein qualitativ hoch stehendes Bildungssystem daher von grosser Bedeutung.
Jugendliche, die geschriebene Texte nicht oder nur ungentigend verstehen, sind oft schlechter
in der Lage, konstruktiv mit gesellschaftlichen Veranderungen umzugehen und sich im Alltag
zu behaupten.

Vertrautheit mit Umweltthemen fordert naturwissenschaftliche Leistungsfahigkeit: Aus dem
PISA-Bericht 2006 «Naturwissenschaftliche Kompetenzen fir die Welt von morgen»11 |asst
sich sehr Positives fur Bildung in den Naturwissenschaften, verknupft mit Umweltbildung, her-
auslesen. Dazu heisst es: «In der Schweiz sind die Vertrautheit mit Umweltthemen und die
Selbstwirksamkeit besonders stark mit den naturwissenschaftlichen Leistungen verknipft. Eine
Leistungssteigerung liesse sich also dadurch erzielen, indem naturwissenschaftliche Phano-
mene in einem globalen Kontext und vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Entwicklung
vermittelt werden. Auch eine gezielte Starkung der Selbstwirksamkeit, also des eigenen Zu-
trauens, Erklarungen fur schwierige, nicht auf den ersten Blick ersichtliche naturwissenschaftli-
che Aufgaben, Zusammenhéange oder Phdnomene zu finden, dirfte zu besseren naturwissen-
schaftlichen Leistungen fiihren.» In den folgenden Ausflihrungen, insbesondere im Bereich der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung, wird aufgezeigt, dass gerade mit der Zielsetzung der Nachhal-
tigkeit grosse Anstrengungen unternommen werden, deren Wirksamkeit sichtbar ist.

«Bildung flr nachhaltige Entwicklung» ist eine anspruchsvolle Aufgabe. Fragen, die mit der
Okologie und der Zukunft unseres Planeten zusammenhangen, werden innerhalb der Gesell-
schaft teilweise kontrovers diskutiert. Sie missen daher mit der gebotenen Sachlichkeit be-
handelt werden — und es muss darauf geachtet werden, dass den Schilerinnen und Schilern
nicht das Gefuhl vermittelt wird, dass wir in einer dem Untergang geweihten Welt leben. Es
koénnte auch eine negative Reaktion ausgelost werden, indem diese Thematik bei den Schiile-
rinnen und Schiilern Niedergeschlagenheit ausldst. Dies kénnte zu Gleichgultigkeit oder gar zu
Verhaltensweisen filhren, die der urspringlichen Zielsetzung voéllig zuwider laufen. Die Be-
schéaftigung mit Umweltbildung, Umwelterziehung und allgemein nachhaltiger Entwicklung ist
dennoch eine Aufgabe aller Schulstufen. Dabei geht es nicht nur um das Aneignen von Wissen
und Kénnen, sondern auch um das Erlernen von Verhaltensweisen. Diese Aufgaben werden
von unserer Schule umgesetzt und erfullt.

Nachhaltige Entwicklung allein an die Schule zu delegieren ware allerdings falsch. Das Um-
denken in der Gesellschaft, die Vorbilder der Erwachsenenwelt und die Bemiuhungen in der
Schule fihren nur in der gemeinsamen Anstrengung zu nachhaltiger Entwicklung.

10 pISA steht fir «Programme for International Student Assessment» der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-

sammenarbeit und Entwicklung (OECD).
11 OECD, 2007.
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2.2. Volksschulen

Das Volksschulgesetz (sGS 213.1; abgekurzt VSG) formuliert in Art. 3 den Erziehungs- und
Bildungsauftrag der Volksschule:

Art. 3 Erziehungs- und Bildungsauftrag

1 Die Volksschule untersttitzt die Eltern in der Erziehung des Kindes zu einem lebensbeja-
henden, tichtigen und gemeinschaftsfahigen Menschen. Sie wird nach christlichen Grunds-
atzen gefihrt.

2 Sie fordert die unterschiedlichen und vielfaltigen Begabungen und die Gem{tskrafte der
Schiilerin und des Schiilers. Sie vermittelt die grundlegenden Kenntnisse und Fertigkeiten,
offnet den Zugang zu den verschiedenen Bereichen der Kultur und leitet zu selbstandigem
Denken und Handeln an.

3 Sie erzieht die Schulerin und den Schiiler nach den Grundsatzen von Demokratie, Freiheit
und sozialer Gerechtigkeit im Rahmen des Rechtsstaates zu einem verantwortungsbewuss-
ten Menschen und Birger.

Damit wurde implizit schon im Jahr 1983 auf einzelne Elemente der nachhaltigen Entwicklung
und auf die Notwendigkeit eines verantwortungsvollen Umgangs mit der Umwelt hingewiesen.
In der Volksschule des Kantons St.Gallen wurde dieses Verhalten gegeniber den Menschen
und ihrem Lebensraum im Laufe der beiden letzten Jahrzehnte mehr und mehr thematisiert.
Ausgangspunkte waren konkrete Situationen oder Vorkommnisse (zum Beispiel Waldsterben,
Oltankerunfalle, Flichtlingsstrome, Klimaerwarmung), deren Behandlung in verschiedenen
Fachbereichen — aber eher punktuell — erfolgten. Dies ganz im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung, auch wenn der Begriff in den Lehrplanen nicht explizit Eingang gefunden hat.

In den Lehrplanen der Volksschule des Kantons St.Gallen finden sich Inhalte zur Auseinander-
setzung mit nachhaltiger Entwicklung, zu der insbesondere Umweltbildung und -erziehung ge-
horen. Die folgenden Aufzéhlungen geben einen Einblick in Inhalte der Lehrplane der Jahre
1982, 1997 und 2008:

— Primarschule: Pflege und Gesunderhaltung des Korpers; Nachdenken Uber eigenes
Handeln; zur Freude am Schonen fihren; zu Ehrfurcht vor allem natirlich Gewachsenen
und zu Verantwortungsbewusstsein der Umwelt gegentber erziehen; bedeutsame Er-
scheinungen und Zusammenhéange in der Umwelt kennenlermen und sich damit auseinan-
dersetzen.

— Oberstufe: geographische und wirtschaftliche Zusammenhénge und Probleme erkennen;
Nahrungsverteilung; Ausbeutung von Rohstoffen; Bevolkerungs- und Wirtschaftswachs-
tum; Verschwendung; Umweltgefahrdung und Umweltverschmutzung; Entwicklungshilfe;
vorbeugende und korrigierende Massnahmen im Umweltschutz; schadigende Auswirkun-
gen auf die Gesundheit; Weltbevélkerung und Welterndhrung; Probleme der Entwicklungs-
lAnder und Wirtschaftshilfe.

Der Vorschlag zur neuen Lektionentafel der Oberstufe ab 2012 sieht vor, den Fachbereich
Mensch und Umwelt auszubauen. Damit wirden fir die spezifische Behandlung von The-
men der nachhaltigen Entwicklung zusatzliche zeitliche Mdglichkeiten geschaffen.

Die Lehrpersonen werden in ihrer Ausbildung auf die stufengerechte Vermittlung dieses Wis-
sens vorbereitet. Die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen fihrt fiir die Studentin-
nen und Studenten obligatorisch zu absolvierende Blockwochen zur Thematik der Bildung fr
nachhaltige Entwicklung durch.

Bei der Erhebung PISA 2006 bildeten die Naturwissenschaften den Schwerpunkt. Dabei hat
sich gezeigt, dass die 15-jahrigen Schweizer im Vergleich mit der OECD!2 zwar ein ahnliches

12 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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Interesse an den Naturwissenschaften aufweisen, hingegen deutlich weniger die Absicht aus-
sern, als Erwachsene einen naturwissenschaftlich-technischen Beruf austiben zu wollen. Ein
hohes Engagement in den Naturwissenschaften ist aber gerade auch fur die Zusammenhénge
zwischen Umwelt und Gesellschaft von Bedeutung.

Mit der Entwicklung des sprachregionalen Lehrplanes fur die Deutschschweiz (sog. Deutsch-
schweizer Lehrplan, neue Bezeichnung Lehrplan 2113) wird in den kommenden Jahren die
Thematik der nachhaltigen Entwicklung systematisch aufbereitet. In verschiedenen Fachberei-
chen des Lehrplans (Natur & Technik, Wirtschaft & Gesellschaft, RAume & Zeiten, Ethik usw.)
werden anzustrebende fachliche Kenntnisse und Kompetenzen auch in den Bereichen Um-
weltbildung und Umwelterziehung beschrieben. Dariiber hinaus bertcksichtigt die Einbindung
der Uberfachlichen Kompetenzen (Haltungen sowie personale, soziale und methodische Kom-
petenzen) die nachhaltige Entwicklung auch im Sinne von verantwortungsvollem Handeln.

Im Bereich der Elternbildung stehen Erziehungsfragen und weniger Sachthemen im Vorder-
grund. Im Kanton St.Gallen ist die Elternbildung so organisiert und finanziert, dass sie keine
eigenen Angebote macht (Ausnahme: St.Galler Forum, wo es um Erziehungsthemen im engs-
ten Sinne geht). Sie tragt die geplanten Aktivitaten der 6ffentlichen Hand und von Vereinen
zusammen und bildet diese in einem regionalen Elternbildungskalender ab. Dies unter dem
Titel «Koordination und Transparenz der Elternbildung». Von daher ist eine zentrale Steuerung
von Elternbildungsaktivitéten in Richtung Umweltbildung praktisch nicht moglich.

Erfullt die Volksschule ihren Auftrag?

Seit mehr als zwei Jahrzehnten gehdren verschiedene Elemente der nachhaltigen Entwicklung
zu den verpflichtend zu vermittelnden Inhalten in der Volksschule. Den Lehrpersonen werden
sowohl im Rahmen der kantonalen Weiterbildungsangebote als auch im Rahmen schweizeri-
scher Kurse Méglichkeiten zur perstnlichen Weiterbildung eroffnet. Dies betrifft insbesondere
die Bereiche fremdsprachige Kinder und fremde Kulturen, Umweltbildung, Radume und Zeiten,
Natur und Technik, Gesundheit und Religion. Die Vorgaben, nachhaltige Entwicklung auch
Uberfachlich zum Unterrichtsgegenstand zu machen, sind gegeben. Viele Schulen nutzen Pro-
jektwochen und Sondertage, um sich Uber eine bestimmte Zeit spezifisch und intensiv mit den
Inhalten nachhaltiger Entwicklung zu befassen. In diversen Aktionen, wie beispielsweise «Pro-
jekte Dritte Welt», Themen zu Umweltbelastung und Umweltschutz, Integrationsthemen, Er-
nahrung und Gesundheit wird vielfach eine breite Bevoélkerungsschicht miteinbezogen. Die
Volksschule kommt in diesem Bereich ihrem Auftrag nach.

Umweltbildung und -erziehung sind in der Volksschule des Kantons St.Gallen auf einem hohen
Stand und erflllen grundsatzlich ihren Auftrag. Die Regierung sieht daher im Moment keinen
unmittelbaren Handlungsbedarf. Sie erachtet es jedoch als angezeigt, die Thematik Umwelt in
der Volksschule weiter intensiv zu diskutieren und weiter zu entwickeln. Denn: Wenn die Ju-
gend daflir gewonnen werden kann, ist die Nachhaltigkeit am besten gewahrleistet. In Anbe-
tracht der hohen Bedeutung soll in den nachsten Jahren im Bereich der Volksschule beim
Thema Umwelterziehung ein Schwerpunkt gesetzt werden. Dazu ist vorgesehen, dass die Re-
gionalen Didaktischen Zentren (RDZ) im Rahmen ihres Auftrags Lerngarten sowie Materialien
zum Thema Umwelterziehung und Nachhaltigkeit entwickeln. Diese Massnahme verspricht
eine direkte Auswirkung auf die Schulpraxis im Kanton St.Gallen.

Die RDZ sind Dienstleistungszentren im Bereich der Volksschule, die den Lehrkréaften der Re-
gionen, deren Schulklassen, den Studierenden, den Behérden und einer interessierten Offent-
lichkeit zur Verfligung stehen. Die RDZ erbringen berufspraktische Aus- und Weiterbildungen
in den Schulregionen des Kantons. Alle finf Standorte (Gossau, Rapperswil-Jona, Rorschach,
Sargans und Wattwil) stellen Angebote fir Kindergarten, Primarschule und Oberstufe sowie
stufentbergreifende Angebote zur Verfligung.

13 http://www.lehrplan21.ch.
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Zur Unterstitzung der Schulen im Bereich der Umweltbildung unterhalt das Amt fiir Volksschu-
le eine Fachstelle Umweltbildung im Umfang von rund 20 Stellenprozenten. Schwerpunkte der
Tatigkeiten sind Schaffung eines Weiterbildungsangebots fir Lehrerinnen und Lehrer der
Volksschule, Beratung von Schulen in Umweltfragen sowie das zur Verfligung stellen von so-
genannten Praxiskoffern mit Materialien zur Umweltbildung in Zusammenarbeit mit den RDZ.

2.3. Mittelschulen

Auch an den Mittelschulen nimmt die Umweltbildung bedeutenden Raum ein. Entsprechende
Themenbereiche finden sich in den Lehrplanen verschiedener Facher, explizit in den naturwis-
senschatftlichen Fachern, aber auch in Philosophie oder Wirtschaft und Recht. In den Lehrgan-
gen der Fachmittelschule und der Wirtschaftsmittelschule findet die Umweltbildung eine noch
deutlichere Auspragung, indem speziell ein mit vier bis sechs Semesterwochenlektionen dotier-
tes Fach Okologie unterrichtet wird. Besonders beliebt sind umweltrelevante Fragestellungen
an den Mittelschulen Uberdies fur interdisziplinare Schulprojekte, namentlich auch in Sonder-
wochen. Einzelne St.Galler Mittelschulen haben sich als «UNESCO-assoziierte Schule» zertifi-
zieren lassen. Dies verpflichtet sie, in besonderem Mass den Zielen der UNO bezuglich nach-
haltiger Entwicklung nachzukommen. Diese Assoziierung hat in verschiedenerlei Hinsicht dazu
gefuhrt, dass das erwéhnte Gedankengut ein wesentlicher Bestandteil der Schulkultur und ge-
lebter Schulalltag geworden ist.

In den Mittelschulen werden Massnahmen erarbeitet, um bei den Schilerinnen und Schilern
ein wachsendes Interesse an naturwissenschaftlichen Phanomenen zu wecken. Die Naturwis-
senschaften eignen sich dabei besonders gut, um das Gedankengut der Nachhaltigkeit und
des bewussten Umgangs mit nattirlichen Ressourcen zu verankern. Regierung und Erzie-
hungsrat haben diesem Anliegen Rechnung getragen, indem sie ein Programm verabschiedet
haben, das eine ausdrtickliche Starkung der Naturwissenschaften am Gymnasium zum Ziel hat
(RRB 2010/17). Es umfasst mehrere aufeinander abgestimmte Massnahmen. Im Zentrum steht
dabei die Erhéhung der Stundendotation in den Fachern Biologie, Chemie und Physik um je
eine zuséatzliche Lektion. Diese zusatzlichen Unterrichtsgefasse werden unter den Titel «TAN —
Technik und angewandte Naturwissenschaften» gestellt. Inhaltlich geht es ausschliesslich da-
rum, naturwissenschaftliche Phanomene zu erklaren, welche besonders geeignet sind, bei den
Schilerinnen und Schiilern Neugierde und Interesse zu wecken, und welche einen besonderen
Bezug zum Schileralltag oder zur Tagesaktualitat aufweisen. Nach Mdglichkeit sind sie auf
praktisches Arbeiten ausgerichtet. Ausserdem kommt dem Aspekt der Interdisziplinaritat im
Sinne der facherubergreifenden Annaherung an einzelne Problemstellungen eine grosse Be-
deutung zu. Es ist offensichtlich, dass der Sensibilisierung auf Umweltanliegen in diesem Kon-
text eine besondere Rolle zukommt, eignen sich doch Fragen zur Umweltbildung besonders
gut fir TAN, da sie die geforderten Kriterien fast ausnahmeslos erfiillen. Beispiele finden sich in
grosser Zahl in der Okologie oder der Umweltchemie (Wasseranalysen, Abwasser, Luftschad-
stoffe, Ozonproblematik, Nitrate/Nitrite, Farb- und Klebstoffe) oder in der Physik (Handystrah-
len, Batterien, Solartechnik, Warme und Abwarme). Weitere Massnahmen zielen darauf hin,
die Zahl der Studieneintritte in naturwissenschaftliche Studienrichtungen zu erhéhen. Dies soll
durch in erster Linie durch Umlagerungen in der Stundentafel erreicht werden, welche den Ma-
turandinnen und Maturanden den Ubertritt in entsprechende weiterfilhrende Studiengénge er-
leichtern sollen.

Regierung und Erziehungsrat sind tberzeugt, mit diesem Konzept einen wirksamen Beitrag zur
Starkung der Naturwissenschaften und damit indirekt auch der Umweltbildung geleistet zu ha-
ben. Damit wurde einem wichtigen und in unserem Kanton mehrfach in aller Deutlichkeit zum
Ausdruck gebrachten Anliegen Rechnung getragen.

Die erwdhnten Massnahmen werden im laufenden Schuljahr 2009/10 ausgetestet und ab dem
Schuljahr 2010/11 definitiv eingefihrt.
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Erfullt die Mittelschule ihren Auftrag?

Es gibt kein Forschungsergebnis, das die Wirkung der Umweltbildung und -erziehung in den
st.gallischen Mittelschulen aufzeigen kdnnte. Eine solche Studie wéare indessen mit akzeptab-
lem Mittelaufwand wohl gar nicht durchfuhrbar. Als Bildungsziel wird von den Mittelschulen
gemeinhin die «Studierfahigkeit» der Absolventinnen und Absolventen erwartet. Art. 5 des
Reglements Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitdtsausweisen (SR 414.111; abge-
kirzt MAR) nennt ausdriicklich die Férderung von geistiger Offenheit und die Fahigkeit zum
selbstandigen Urteilen mit Blick auf ein lebenslanges Lernen. Weiter heisst es: «Maturandin-
nen und Maturanden finden sich in ihrer natiirlichen, technischen, gesellschaftlichen und kultu-
rellen Umwelt zurecht, und dies in Bezug auf die Gegenwart und die Vergangenheit, auf
schweizerischer und internationaler Ebene. Sie sind bereit, Verantwortung gegentiber sich
selbst, den Mitmenschen, der Gesellschaft und der Natur wahrzunehmen.» Umweltbildung ist
gleichermassen geeignet, dazu einen wichtigen Beitrag zu leisten, genauso wie der Erwerb
von solchen Kompetenzen geeignet ist, Umweltanliegen gegeniber die notwendige Sensibilitat
zu entwickeln. Den Mittelschulen wird attestiert, ihren Bildungsauftrag gut zu erfillen (vgl. z.B.
Ergebnisse der Evaluation des MAR; http://www.evamar.ch).

2.4. Berufsfachschulen

Im Berufsfachschulunterricht hat die Umweltbildung einen hohen Stellenwert. Grundlage daftr

bilden:

— der «Rahmenlehrplan fur den allgemeinbildenden Unterricht» des Bundesamts fur Berufs-
bildung und Technologie (BBT) vom 27. April 2006. Er bildet die Grundlage fur den allge-
meinbildenden Unterricht aller beruflichen Grundbildungen, welche die Allgemeinbildung in
ihrer Bildungsverordnung nicht selber regeln;

— die von den Berufsverbéanden entwickelten und vom BBT in Kraft gesetzten Bildungsver-
ordnungen, welche die Inhalte der berufsspezifischen Ausbildung fir jeden einzelnen Be-
ruf regeln.

Gemass Rahmenlehrplan wird der allgemeinbildende Unterricht themenzentriert vermittelt.
Sechs der insgesamt acht Aspekte des Lernbereichs «Gesellschaft» befassen sich mit The-
men der Umweltbildung. In den Aspekten «Okologie», «Ethik» und «Technologie» sind obliga-
torische Bildungsziele im Bereich der Umweltbildung vorgegeben. Ebenso werden im Rahmen
der Aspekte «Recht», «Politik» und «Wirtschaft» aktuelle Fragen im Bereich der nachhaltigen
Umweltbildung thematisiert.

Darlber hinaus sind in den Bildungsverordnungen vieler Berufe obligatorische Lerninhalte im
Bereich der Umweltbildung vorgegeben. Diese werden im Berufsfachschulunterricht und zum
Teil auch in der praktischen Bildung in den Lehrbetrieben umgesetzt. Haufig werden in den Be-
rufsfachschulen die theoretischen Lernziele aus der Allgemeinbildung mit den berufsspezifi-
schen aus den Bildungsverordnungen in fachertbergreifenden Projekten bearbeitet.

Im Berufsmaturitatsunterricht sind die Bildungsziele im Bereich Umweltpolitik in den beiden
Grundlagenfachern «Geschichte und Staatslehre» sowie «Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft,
Recht» verankert. In der Berufsmaturitat (BM) naturwissenschaftlicher Richtung wird «Biologie
und Okologie» als Schwerpunktfach unterrichtet. Fiir andere BM-Richtungen wird das Fach als
Erganzungsfach angeboten und haufig belegt. Umweltrelevante Fragestellungen werden tber-
dies in interdisziplinaren Arbeiten und in Schulprojekten bearbeitet.

Erflllen die Berufsfachschulen ihren Auftrag?

Auf Grund der Vorgaben des Rahmenlehrplans zum allgemeinbildenden Unterricht und der
Bildungsverordnungen zu den berufsspezifischen Bildungsinhalten entwickeln die Berufsfach-
schulen Lehrpléane, die vom Bildungsdepartement bzw. von den Fachkommissionen genehmigt
werden. Die obligatorischen Bildungsziele im Bereich Umweltbildung werden im Verlauf der
Ausbildung wie auch im theoretischen und zum Teil praktischen Teil des Qualifikationsverfah-
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rens geprift und bewertet. Das Fahigkeitszeugnis attestiert den austretenden Berufsfachleuten
somit auch Kompetenzen in der nachhaltigen und praxisbezogenen Umweltbildung.

2.5. Hochschulen

An der Universitat St.Gallen und den Fachhochschulen (FHS St.Gallen Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften, HSR Hochschule fiir Technik Rapperswil, NTB Interstaatliche Hoch-
schule fur Technik Buchs) bilden Lehrveranstaltungen zum Thema Umwelt, Okologie oder
Nachhaltigkeit feste Bestandteile der Grundausbildung in den einzelnen Studiengdngen. Damit
tragen diese Module dazu bei, neben der fachlichen Qualifikation in den Kernfachern, den Stu-
dierenden ihre gesellschaftliche Verantwortung und entsprechende Handlungsanleitungen auf-
zuzeigen.

2.5.1. Universitiat St.Gallen

An der Universitat St.Gallen werden die Disziplinen Betriebswirtschaftlehre, Volkswirtschafts-
lehre, Internationale Beziehungen, Rechtswissenschaften und Kulturwissenschaften angebo-
ten. Die 6kologischen Herausforderungen verandern auch die Anforderungen in diesen Studi-
enfeldern. Deshalb werden die Studierenden der Universitat St.Gallen im Rahmen des Ba-
chelor- und Masterstudiums fir Fragen der Okologie und der nachhaltigen Entwicklung sensibi-
lisiert. Seit dem Jahr 2001 mussen alle Studierenden 25 Prozent ihrer Lernstunden — im soge-
nannten Kontextstudium — ausserhalb der wirtschaftlichen und juristischen Kernfacher belegen,
um den gesellschaftlichen Zusammenhang ihres Fachstudiums vertieft kennen zu lernen. Be-
reits in der Startwoche der Assessmentstufe werden die Studierenden gezielt mit solch The-
men konfrontiert. Die Themen der Jahre 2004 bis 2008 waren: Trinkwasser fur die Welt, Stadt
der Zukunft, Moden, Work-Life Balance, nachhaltige Energieversorg