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Zusammenfassung

Die vorliegende Sammelvorlage enthalt zwei Erlasse auf der Stufe des formellen Gesetzes zur
Umsetzung von Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts.
Zusammen mit den Massnahmen, wie sie entweder im Rahmen der Sammelvorlage | vom 31. Mai
2011 (22.11.07) enthalten sind oder in der Zustandigkeit der Regierung liegen, sollen sie zu einer
nachhaltigen Bereinigung der strukturellen Defizite des Staatshaushalts beitragen. Die Bruttoent-
lastung des Kantons aufgrund der vorliegenden Sammelvorlage belauft sich auf jahrlich 19,5 Mio.
Franken.

Entgegen der urspringlichen Absicht beschrankt sich die Sammelvorlage Il auf Anpassungen der
Gesetzgebung Uber die Volksschule und die Sonderschulen. Weitere Massnahmen, die der ge-
setzlichen Umsetzung bedurfen, werden dem Kantonsrat in separaten Vorlagen unterbreitet. Es
betrifft dies Anpassungen in der Behindertengesetzgebung und im Gesetz Uber die Strassenver-
kehrsabgaben (sGS 711.70). Fir die Korrekturen im Bereich des Finanzausgleichs sind keine
gesetzlichen Anpassungen erforderlich.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwirfe zu Gesetzesanderungen, die
auf die Umsetzung von Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaus-
halts ausgerichtet sind. Es handelt sich um Nachtrage zum Volksschulgesetz (sGS 213.1; abge-
kirzt VSG) und zum Gesetz Uber Kantonsbeitrage an private Sonderschulen (sGS 213.95; abge-
kirzt SoG).

Die Regierung hat am 18. Oktober 2011 Botschaften und Entwirfe zum XlI. und zum XIlII. Nach-
trag zum Volksschulgesetz verabschiedet. Der vorliegende Nachtrag musste deshalb — der Chrono-
logie in der Zuleitung der Vorlagen an den Kantonsrat entsprechend — als «XIV. Nachtrag» be-
zeichnet werden. Weil die Planung der Revisionen des Volksschulgesetzes auf dem Kantons-
ratsbeschluss vom 15./16. Februar 2011 Gber Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen
Defizits des Staatshaushalts (ABI 2011, 630) basierte, wurde der aufgrund dieses Kantonsrats-
beschlusses zu erlassende Nachtrag von Beginn weg mit «XI. Nachtrag» bezeichnet; diese Be-
zeichnung wurde sowohl in den weiteren Gesetzgebungsarbeiten beibehalten wie auch nach
aussen kommuniziert, weshalb der vorliegende Gesetzesentwurf ebenfalls mit dem Titel «XI. Nach-
trag» versehen ist.

1 Sammelvorlagen Uber Gesetzesdnderungen

1.1 Inhalt der Sammelvorlage |

Der Kantonsrat erliess am 15./16. Februar 2011 den Kantonsratsbeschluss tiber Massnahmen
zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts (ABI 2011, 630; abgekiirzt KRB-
BsD). Grundlage dazu bildete das von der Regierung mit dem Aufgaben- und Finanzplan 2012—
2014 vorgelegte Paket mit 54 einzelnen Entlastungsmassnahmen zum Abbau der Plandefizite
(vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 4. Januar 2011 betreffend Aufgaben- und Finanz-
plan 2012—-2014 und Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts
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[33.11.04/33.11.09]; abgekirzt Botschaft KRB-AFP/BsD). Die in Abschnitt | KRB-BsD aufgeftihr-
ten Massnahmen bedirfen zum einen Teil der Umsetzung auf der Stufe des formellen Gesetzes
(vgl. Abschnitt Il Ziff. 1/1.1 KRB-BsD); zu einem anderen Teil sind sie im Rahmen von Vollzugs-
handlungen der Regierung umzusetzen, wortiber die Regierung im Rahmen des Aufgaben- und
Finanzplans 2013 bis 2015 Bericht erstatten wird (vgl. Abschnitt Il Ziffer 1/1.2 KRB-BsD).

Die Regierung leitete dem Kantonsrat mit ihrer Botschaft vom 31. Mai 2011 (22.11.07) als Sam-
melvorlage | Entwiirfe zu sechs Nachtragen zu Gesetzen sowie den Entwurf eines befristetet
geltenden Gesetzes Uber den Kantonsanteil an den Abgeltungen der stationaren Spitalleistungen
zu (ABI 2011, 1614). Diese Erlasse sind auf Massnahmen ausgerichtet, die ab dem Jahr 2012
finanzwirksam werden sollen. Es wurde in Aussicht genommen, in einer Sammelvorlage Il dem
Kantonsrat jene Gesetzesvorlagen zu unterbreiten, die ab dem Jahr 2013 Wirksamkeit entfalten
sollen.

1.2 Inhalt der Sammelvorlage I

Mit der Aufteilung der notwendigen Gesetzesanderungen auf zwei Sammelvorlagen war — in

Ubereinstimmung mit Abschnitt Il Ziff. 1 /1.1 KRB-BsD und unter Beriicksichtigung der in die

Sammelvorlage | aufgenommenen Entwirfe — die Absicht verbunden, in der Sammelvorlage I

folgende Massnahmen auf Gesetzesebene umzusetzen:

— Abschnitt | Ziff. 14 KRB-BsD: Reduktion Finanzausgleich;

— Abschnitt | Ziff. 15 KRB-BsD: Reduktion Beitragssatz fur Baubeitrage an Behinderteneinrich-
tungen;

— Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD: Aufgabenteilung Volksschule / Sonderschulen bzw. Kinder- und
Jugendeinrichtungen (Internat): Erhéhung der Gemeindebeitrédge an die Sonderschulung und
Finanzierung tbergeordneter Aufgaben durch den Kanton.

— Abschnitt | Ziff. 43 KRB-BsD: Ubertragung kantonspolizeilicher Aufgaben an die Stadtpolizei
St. Gallen: Reduktion der Entschédigung auf tatséchliche Kosten oder Kiindigung der Verein-
barung tber die Erfillung polizeilicher Aufgaben mit der Stadt. Bei der Umsetzung ist zwingend
eine Entlastung zugunsten des allgemeinen Haushalts herbeizufihren.

Die Sammelvorlage Il enthalt die gesetzlichen Anpassungen fir die Umsetzung der Massnahme
nach Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD, nicht jedoch die fir die Umsetzung von Abschnitt | Ziff. 15 und
43 erforderlichen Erlassénderungen. Die mit der Umsetzung dieser beiden Massnahmen notwen-
digen Erlasse bzw. Erlassanderungen sollen dem Kantonsrat aus folgenden Griinden in separa-
ten Vorlagen unterbreitet werden:

Die Regierung wird dem Kantonsrat im Rahmen einer separaten Vorlage Botschaft und Entwurf zu
einem Gesetz Uber die soziale Sicherung und Integration von Menschen mit Behinderung unterbrei-
ten. In dieser Vorlage wird unter anderem die Finanzierung der Institutionen im Behindertenbereich
integral neu geregelt, dies als Folge der Zustéandigkeit der Kantone fur diesen Aufgabenbereich
aufgrund der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA). Es macht daher Sinn, die Massnahme 15 direkt in dieser Vorlage umzusetzen.
Daraus ergeben sich in zeitlicher Hinsicht keine Veranderungen der Entlastungswirkungen.

Gemass den Vorgaben zur Massnahme 43 sind die Entlastungswirkungen erst fiir das Jahr 2014
zu erzielen. Derzeit werden bezlglich der konkreten Ausgestaltung verschiedene Abklarungen
getroffen, Es ist ausreichend, diese Vorlage dem Kantonsrat zu einem spateren Zeitpunkt zu
unterbreiten.

Fur die erforderlichen Kiirzungen im Bereich des Finanzausgleichs (Massnahme 14) sind entge-

gen urspringlichen Annahmen keine gesetzlichen Anpassungen erforderlich. Die notwendigen
Korrekturen sind bereits im Aufgaben- und Finanzplan 2013-2015 enthalten.
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2 Bezug zum Kantonsratsbeschluss

Der XI. Nachtrag zum VSG und der V. Nachtrag zum SoG beziehen sich auf Abschnitt | Ziff. 33
KRB-BsD: Aufgabenteilung Volksschule / Sonderschulen bzw. Kinder- und Jugendeinrichtungen
(Internat): Erh6hung der Gemeindebeitrage an die Sonderschulung und Finanzierung tbergeord-
neter Aufgaben durch den Kanton (vgl. Botschaft KRB-AFP/BsD, 65). Die Massnahme wird in der
Botschaft wie folgt beschrieben:

«Der Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich Sonderschulung soll angepasst
werden, um dem Charakter einer Verbundaufgabe besser gerecht zu werden. Eine Arbeitsgruppe
mit Vertretern der Gemeinden und des Kantons beleuchtet im Rahmen des Projekts Aufgabentei-
lung Kanton/Gemeinden den Bereich Sonderschulen speziell und sucht Wege, den Kantonshaus-
halt zu entlasten.

Im Zuge der Uberpriifung der Aufgabenzuteilung kann die Finanzierungsverantwortung bei den
Ubergeordneten Aufgaben der Volksschule (z.B. Schulpsychologischer Dienst, Lehrerinnen- und
Lehrerweiterbildung, Beratungsangebote, Fremdevaluation und Aufsicht, Lehrmittel, Schulverwal-
tungssoftware sowie Schularzt- und Schulzahnarztdienst) auch von den Gemeinden auf den Kan-
ton Ubergehen.

Anzustreben ist eine Nettoentlastung des Kantonshaushalts von je rund 10 Mio. Franken in den
Jahren 2013 und 2014. In den Folgejahren ist aufgrund der verbesserten Steuerung des Sonder-
schulbesuchs mit Einsparungen im Sonderschulbereich zu rechnen. Mittel- bis langfristig fuhrt
dies zu einer zusétzlichen Entlastung des Kantons und einer Entlastung der Gemeinden.»

3 Ausgangslage

3.1 Sonderschulbesuch

Die Finanzierung des Sonderschulbesuchs ist in Art. 11 Bst. a SoG verankert. Demzufolge leistet
der kommunale Schultréger (Schulgemeinde oder Einheitsgemeinde, nachstehend Gemeinde)
dem Kanton zur Entlastung von dessen Defizitdeckung zugunsten der Sonderschulen einen Bei-
trag fur jedes Kind, das eine Sonderschule besucht, im Umfang der durchschnittlichen Kosten fur
eine Schilerin oder einen Schiler der Kleinklasse (kommunale Sonderschulpauschale). Den
Gemeinden werden bislang unter diesem Titel Fr. 21'500.— in Rechnung gestellt. Kostenentwick-
lungsbedingt wird dieser Betrag ab dem Jahr 2012 im Rahmen des geltenden Gesetzesrechts auf
Fr. 24'500.— erhoht. Dies wurde den Gemeinden kommuniziert und ist im Aufgaben- und Finanz-
plan sowie im Voranschlag 2012 des Kantons berticksichtigt.

Bei der Umsetzung von Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD soll nicht nur zur Entlastung des Kantons
die kommunale Sonderschulpauschale netto erhdht, sondern auch die Verlagerung der Finanzie-
rung Ubergeordneter Aufgaben in der Volksschule von den Gemeinden auf den Kanton unter
Kompensation durch eine zusatzliche Erhéhung der kommunalen Sonderschulpauschale geprift
und allenfalls beschlossen werden.

Die Ubergeordneten schulischen Aufgaben wurden im Herbst 2010 im Projekt «Kantonalisierung
der Oberstufe» von Kantons- und Gemeindeseite gemeinsam definiert. Sie werden nachstehend
(ziff. 3.2 dieser Botschaft) beschrieben, wobei auch der formelle Weg aufgezeigt wird, auf wel-
chem eine Verlagerung der Finanzierung von den Gemeinden auf den Kanton zu erfolgen hat
bzw. hatte.
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3.2 Ubergeordnete Aufgaben

3.2.1 Schulpsychologischer Dienst des Kantons St.Gallen

Nach Art. 43 VSG sorgt der Staat flr die schulpsychologischen Dienste (Abs. 1 erster Satz). Er
beteiligt sich an Institutionen oder schafft eigene Dienste (Abs. 1 zweiter Satz). Uber Art und Um-
fang der Beteiligung sowie Uber die Schaffung eigener Dienste beschliesst die Regierung im
Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite (Abs. 2). Die Gemeinden kénnen zu Beitrdgen
verpflichtet werden (Abs. 3).

Der Kanton St.Gallen, vertreten durch das Bildungsdepartement, der Verband St.Galler Volks-
schultrager (SGV) und mit einem kleinen Anteil der Kantonale Lehrerinnen- und Lehrerverband
(KLV) fihren gemeinsam in Vereinsform den Schulpsychologischen Dienst des Kantons St.Gallen
(SPD).! Mitgliederversammlung und Vorstand des Vereins sind im Grundsatz paritatisch aus Ver-
tretungen des Kantons und der Gemeinden zusammengesetzt. Statutengemass wird das Grund-
angebot des SPD — d.h. vor allem die Beratung und Abklarung vor sonderpadagogischen Mass-
nahmen in der Volksschule — heute je hélftig durch die Gemeinden und den Kanton finanziert.
Entspricht die Ausstattung im Grundangebot nicht den gemeindeinternen Bedurfnissen, kaufen
die Gemeinden Zusatzpensen ein. Der Aufwand der Gemeinden fir das Grundangebot des SPD
betragt 2,7 Mio. Franken.? Erganzend zu seinem Anteil am Grundangebot finanziert der Kanton
besondere schulpsychologische Leistungen, namlich die die Kriseninterventionsgruppe KIG (Vor-
anschlag 2011: Fr. 520'000.-), die Abklarung vor Friihfordermassnahmen fur Kinder im Vorschul-
alter (Fr. 150'000.—-) und logopadische Abklarungen (Fr. 1'000'000.-).

Eine Ubernahme des Gemeindeanteils bei der Finanzierung des SPD? durch den Kanton benétigt
dank der offenen Formulierung von Art. 43 VSG keine Gesetzesanpassung, sondern kann direkt
mit dem Aufgaben- und Finanzplan sowie den Voranschlagen vollzogen werden.

3.2.2 Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung

An die kantonale Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung bezahlen die Gemeinden einen Beitrag
von Fr. 32.— je Schulerin oder Schiler. Dieser Beitrag ist nicht auf Gesetzes-, sondern auf Ver-
ordnungsstufe verankert (Art. 30 Bst. aPs der Verordnung tber das Dienstverhaltnis der Volks-

schul-Lehrkréfte [sGS 213.14; abgekurzt VDL]). Die Summe aller kommunalen Beitrage belauft
sich auf rund 1,8 Mio. Franken jahrlich.

Soll dieser Betrag dem Kanton Uberbunden werden, gentigen mithin eine Verordnungsanpas-
sung und wiederum der Vollzug mit dem Aufgaben- und Finanzplan sowie den Voranschlagen.

3.2.3 Beratungsangebote

Der Kanton fuihrt im Amt fur Volksschule das allgemeine Beratungsangebot «Beratungsdienst
Schule». Lehrpersonen, Schulleitungen und Schulbehérden kénnen sich bei Problemen mit Be-
zug zur Schule an den Beratungsdienst wenden. Dessen Beratungen sind durch den Kanton
finanziert, d.h. fur die Gemeinden grundséatzlich kostenlos.*

Als spezifisches Beratungsangebot besteht sodann die Kriseninterventionsgruppe (KIG) des
SPD. Diese wird vollumféanglich vom Kanton finanziert (vgl. dazu Ziff. 3.2.1 dieser Botschaft).

Die Stadt St.Gallen fiihrt einen eigenen schulpsychologischen Dienst.
Die Stadt St.Gallen wendet fir ihren eigenen Dienst rund 500'000 Franken auf.
Und des schulpsychologischen Dienstes der Stadt St.Gallen.

Allerdings werden aufgrund von Abschnitt | Ziff. 34 KRB-BsD die Beziigerinnen und Beziiger von Beratungen ab
dem Jahr 2013 ab der sechsten Stunde einen Unkostenbeitrag von Fr. 100.— je Stunde leisten missen.

A W N R
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Beratungsangebote in den Gemeinden, die durch den Kanton zu tGbernehmen waren, bestehen
nicht.

3.2.4 Fremdevaluation und Aufsicht

Die Fremdevaluation ist die letzte noch nicht fest verankerte Errungenschaft des Projektes Schul-
qualitat, fir das Mitte des vergangenen Jahrzehntes mit dem VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz
vom 8. Januar 2004 (nGS 39-53) die gesetzliche Grundlage geschaffen worden war (vgl. Art. 100
Abs. 2 Bst. d°s VSG, wonach dem Erziehungsrat die Uberpriifung und Regelung der Sicherung
der Schulqualitat obliegt). Die Fremdevaluation wird bislang im Rahmen eines Pilotes durch die
Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen (PHSG) angeboten und ist fir die Schuleinhei-
ten freiwillig. Ihre definitive, obligatorische Einfihrung stand im Jahr 2010 unmittelbar bevor, wur-
de jedoch nach der Gutheissung der Motion 42.09.34 «Regionale Schulaufsicht: braucht es sie
wirklich?» sistiert. Wie in der Botschaft zum Entwurf fiir einen XII. Nachtrag zum Volksschulge-
setz (22.11.13) vom 18. Oktober 2011 (ABI 2011, 2977) ausgefihrt, sieht die Regierung vor, dass
die Fremdevaluation im Rahmen der Neuorganisation der Aufsicht in der Volksschule in der Form
des laufenden, bewéhrten und breit akzeptierten Pilotes institutionalisiert und obligatorisch erklart
wird. Gemass Konzept zur Fremdevaluation wird mit einem jahrlichen Aufwand von rund 1,1 Mio.
Franken gerechnet. Mit diesem Betrag hat der Kanton zu rechnen, wenn er den Gemeinden — im
Gegensatz zur Kostenplanung im Verfahren zum Erlass des VII. Nachtrags zum Volksschulge-
setz im Jahr 2003 und zum Status quo im Pilot — die Finanzierung der Fremdevaluation abnimmt.

Die gesetzliche Grundlage fur die kantonale Finanzierung der Fremdevaluation besteht in Form
von Art. 100 Abs. 2 Bst. d®s VSG bereits. Fiir die Ubernahme der Finanzierung geniigt der Finanz-
planungs- bzw. Budgetweg.

3.25 Lehrmittel

Nach Art. 21 VSG bezeichnet der Erziehungsrat die obligatorischen Lehrmittel (Abs. 1); er kann
weitere Lehrmittel empfehlen (Abs. 2). Nach Art. 22 VSG gibt der Staat den Gemeinden und den
Tragern anerkannter privater Sonderschulen die obligatorischen Lehrmittel unentgeltlich ab
(Abs. 1); er kann empfohlene Lehrmittel unentgeltlich abgeben (Abs. 2).

Das Begleitmaterial zu den Lehrmitteln fir die Schilerinnen und Schiler wird vom Kanton finan-
ziert. Das Begleitmaterial fur die Lehrpersonen geht bis anhin zu Lasten der Gemeinden. Nicht
eingeschlossen in diese Kategorien sind die Testsysteme Klassencockpit und Stellwerk, welche
zumindest anteilmassig von den Gemeinden finanziert werden. Werden neu samtliche obligatori-
schen und empfohlenen Lehrmittel voll durch den Kanton finanziert, bedeutet dies eine Aufwand-
steigerung von rund 2,8 Mio. Franken jahrlich.

Die Verlagerung der Finanzierung erfordert eine Anpassung von Art. 22 VSG.

3.2.6  Schulverwaltungssoftware

91 von 104 Gemeinden verwenden fiir ihre Schulverwaltung die Software der VRSG Verwal-
tungsrechenzentrum AG St.Gallen. Um den Datenaustausch zu vereinfachen und zu vereinheitli-
chen, wurde das Ziel gesetzt, dass sdmtliche Gemeinden dieselbe Datenbank verwenden. Dies
fuhrt gegeniiber heute zu Einsparungen, da auf aufwandige Importfilter verzichtet werden kann.
Zusatzlich kdnnen betrachtliche Synergien bei der Ausbildung des Schulverwaltungspersonals,
der Gewabhrleistung der Datensicherheit sowie der Erhebung von Planungs- und Statistikdaten
freigesetzt werden. Die Regierung hat im Frihjahr 2003 eine entsprechende Anschubfinanzie-
rung von Fr. 675'000.— beschlossen und in den letzten Jahren Softwareanpassungen von insge-
samt rund Fr. 100'000.— finanziert. Die an die Software angeschlossenen Gemeinden bezahlen
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heute der VRSG jahrlich Fr. 285'000.—. Aufgrund der Anpassung des Rahmenvertrages mit dem
SGV entstehen den angeschlossenen Schulen ab dem Jahr 2012 Kosten von jahrlich Fr. 435'000.—.
Zusatzlich strebt die VRSG an, méglichst bald mit dem Bildungsdepartement eine vertragliche
Loésung fir einen jahrlich wiederkehrenden Betriebskostenbeitrag des Kantons von Fr. 50'000.—
zu finden.

Fir den Schulunterricht verwendet heute die Mehrzahl der Lehrpersonen das Unterrichtspaket
«Lehreroffice». Dieses geht bis anhin zu Lasten der Gemeinden. Um im administrativen Bereich
die Koordination sicherzustellen und zur Entlastung der Lehrpersonen soll der Kanton kiinftig die
Kosten Gibernehmen. Sie betragen jahrlich rund Fr. 80'000.—. Die Finanzierung beider Software-
I6sungen zusammen durch den Kanton bringt eine Aufwand-Verlagerung von 0,6 Mio. Franken
jahrlich.

Fur diese Verlagerung ist keine Gesetzesanderung nétig; es geniigen die Finanzplanung und die
Voranschlage.

3.2.7 Schularztdienst und Schulzahnarztdienst

Nach Art. 16 des Gesundheitsgesetzes (sGS 311.1; abgekirzt GesG) und gestiitzt darauf nach
Art. 6 der Verordnung Uber den Schuléarztlichen Dienst (sGS 211.21; abgekirzt VS&D) werden
die Schilerinnen und Schuler drei Mal wahrend der Schulzeit reihenarztlich untersucht. Zudem
werden gemass Art. 2 Abs. 1 Bst. d der Schulzahnpflegeverordnung (sGS 213.13; abgekiirzt
SZpV), welcher Erlass sich ebenfalls auf Art. 16 GesG stitzt, die Schilerinnen und Schuler jahr-
lich zu einer Gebisskontrolle aufgeboten. Die Kosten fiir die Reihenuntersuchungen tragt die
Gemeinde (Art. 17 Abs. 1 VSaD und Art. 32 SZpV). Der geschéatzte Aufwand fur den Schularzt-
und den Schulzahnarztdienst betragt rund 2,4 Mio. Franken.

Fur eine Ubertragung dieser Last auf den Kanton ware die geltende Gesetzgebung offen.

3.3 Entscheidfindung zu den Ubergeordneten Aufgaben

3.3.1 Allgemein

Fir die Umsetzung von Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD im Bereich der Verlagerung der Finanzie-
rung Ubergeordneter Aufgaben, wo aufgrund der Botschaft Ermessen besteht, haben der Kanton
und der SGV Verhandlungen gefiihrt. Der SGV unterstiitzte die Ubernahme der Finanzierung der
Aufgaben Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung, Fremdevaluation, Lehrmittel sowie Schulverwal-
tungssoftware durch den Kanton. Dagegen lehnte er die Ubernahme der Kosten fiir den Schul-
arzt- und Schulzahnarztdienst sowie fir den SPD ab.

3.3.2  Schularztdienst und Schulzahnarztdienst

Es besteht zwischen Regierung und SGV Konsens, dass die Finanzierung des Schularzt- und
Schulzahnarztdienstes bei den Gemeinden verbleiben soll. Andernfalls mussten fur die Kontrolle
der Rechnungen bzw. die Administration Stellen im Amt fiir Volksschule geschaffen werden. Eine
Finanzierung durch den Kanton wéare somit ineffizient, weil sie mit administrativem Zusatzauf-
wand verbunden ware, und wirde damit dem Subsidiaritatsprinzip (vgl. Art. 26 Abs. 1 der Kan-
tonsverfassung [sGS 111.1; abgekirzt KV]) zuwiderlaufen.

3.3.3 Schulpsychologischer Dienst des Kantons St.Gallen
Beim SPD besteht aus Sicht der Regierung in Bezug auf die Finanzierung und die Krafteverhalt-
nisse in den Vereinsorganen Handlungsbedarf. Die Schulpsychologie ist im Licht der zitierten
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Gesetzesbestimmung von Art. 43 VSG (vgl. Ziff. 3.2.1 dieser Botschaft) als Verbundaufgabe von
Kanton und Gemeinden anzusehen. Weist das Gesetz Staatsaufgaben in diesem Sinn Kanton
und Gemeinden zur gemeinsamen Erfullung zu, ist dafiir und fur die Finanzierung eine Hauptver-
antwortung zu bestimmen. Eine hélftige Verantwortung, wie sie zurzeit im SPD fir das Grundan-
gebot besteht (vgl. Ziff. 3.2.1 dieser Botschaft), genligt dieser Vorgabe nicht. Wie in der Botschaft
KRB-AFP/BsD, 65, angelegt, sollen daher die Gemeinden von ihrem Anteil an der Finanzierung
des SPD entbunden und dieser soll auf die kommunale Sonderschulpauschale umgelagert wer-
den. Die Umlagerung wird auf dem Weg des Aufgaben- und Finanzplans sowie der Voranschlage
vollzogen.

Die Gemeinden arbeiten in der Sonderpadagogik zielorientiert, und der SPD erbringt einen wich-
tigen Teil der Leistungen der Volksschule fir die Schilerinnen und Schiler mit besonderem For-
derbedarf. Die Gemeinden sollen auch in Zukunft an der Tragerschaft und folglich der Entscheid-
findung des SPD beteiligt bleiben. Die Vereinsstruktur des SPD kann beibehalten werden. Aller-
dings muss nach dem Aquivalenzprinzip — Ubereinstimmung von Finanzierungs- und Entschei-
dungsverantwortung (vgl. Art. 26 Abs. 2 KV) — die finanzielle Umlagerung fur die Krafteverhaltnis-
se in den Organen des Vereins berilcksichtigt werden. Durch Anpassung der Vereinsstatuten im
Sinn einer «kleinen Strukturreform» ist dem Kanton, der Ubernahme der Finanzierungslast ent-
sprechend, eine Mehrheit in den Vereinsgremien zu verschaffen. Formell ist dieser Schritt ein
vereinsinterner Prozess.

In der Strategie der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden ergibt sich somit, dass bei
der Verbundaufgabe Schulpsychologie dem Kanton die Finanzierung der Grundversorgung im
Ausmass der Grundausstattung und der besonderen Dienstleistungen des SPD zuféllt (dies im
Rahmen eines Leistungsauftrags), wahrend die Gemeinden ihren besonderen Bedarf an der
Grundversorgung des SPD finanzieren, soweit er Uber die kantonal bezahlte Grundausstattung
hinaus geht. Die Gemeinden sind mit Blick auf Letzteres, vor allem aber auch mit Blick auf ihre
operative Zustandigkeit fir die Sonderpadagogik in die Tragerschaft und Entscheidfindung des
SPD eingebunden. In Nachachtung des Aquivalenzprinzips verflgt allerdings der Kanton bei der
Entscheidfindung tber eine Mehrheit. Mit dieser Aufteilung wird der seit Erlass des Volksschulge-
setzes im Jahr 1983 unveranderten, nach wie vor zukunftsfahigen Bestimmung von Art. 43 VSG
nachgelebt.

4 Finanzielle Auswirkungen
Die finanziellen Anpassungen aufgrund der vorstehenden Vorgaben wirken sich ab dem Jahr
2013 wie folgt aus:

Schiuler-
innen / Franken
Schiiler

Kommunale Sonderschulpauschale 2012 24'500.—

Anzahl Sonderschilerinnen und -schiiler (Prognose

Schuljahr 2012/13 geméass AFP) 1'450

Vorgegebene Nettoentlastung des Kantons gemass 10'000'000.—
Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD

Erhéhung der kommunalen Sonderschulpauschale 6'900.—
zwecks Nettoentlastung des Kantons um 10 Mio.
Franken

Neuer Aufwand des Kantons aus libergeordneten
Aufgaben:
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Schuler-

innen / Franken

Schiler
SPD 2'700'000.—
Schulpsychologischer Dienst der Stadt St.Gallen 500'000.—
Lehrmittel 2'800'000.—
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung 1'800'000.—
Schulverwaltungssoftware/Lehreroffice 600'000.—
Fremdevaluation 1'100'000.—
Schularzt- und Schulzahnarztdienst 0.—
Total 9'500'000.—
Erhéhung der kommunalen Sonderschulpauscha- 6'600.—
le zur Kompensation neu vom Kanton finanzierter
Ubergeordneter Aufgaben
Kommunale Sonderschulpauschale ab 2013 38'000.—

Die bisherige, im Rahmen des geltenden Rechts aktualisierte Sonderschulpauschale der Ge-
meinden erhdht sich nominell um Fr. 13'500.— von Fr. 24'500.— auf Fr. 38'000.—. Von dieser Er-
héhung stellt knapp die Halfte (Fr. 6'600.— multipliziert mit der Schilerzahl) per saldo keine Mehr-
belastung der Gemeinden, sondern eine Umlagerung von kommunalem Aufwand auf der kom-
munalen Ebene dar. Auf das Massnahmenpaket zur Bereinigung des strukturellen Defizits des
Staatshaushaltes im engeren Sinn geht einzig die Erhéhung im Umfang von gut der Hélfte zu-
rick. Die entsprechende Teilsumme (Fr. 6'900.— multipliziert mit der Schulerzahl) stellt den Spar-
beitrag der Gemeinden an die Kantonsfinanzen im Rahmen von Abschnitt | Ziff. 33 KRB-BsD dar.

5 Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 22 VSG in der Fassung gemass vorliegendem Entwurf zum XI. Nachtrag schafft die gesetzli-
che Grundlage dafir, dass der Kanton kinftig nicht nur die obligatorischen, sondern auch die
empfohlenen Lehrmittel finanziert bzw. die Gemeinden von der Finanzierung der empfohlenen
Lehrmittel entbunden sind.

Art. 11 Abs. 1 Bst. a SoG in der Fassung gemass vorliegendem Entwurf zum V. Nachtrag veran-
kert die neu berechnete kommunale Sonderschulpauschale. Art. 11 Abs. 2 SoG in der Fassung
gemass vorliegendem Entwurf zum V. Nachtrag bestimmt, dass der Betriebsbeitrag nach Abs. 1
Bst. a jahrlich an die Kostenentwicklung anzupassen ist.

6 Referendum

Die Nachtrage zum Volksschulgesetz und zum Gesetz liber Kantonsbeitrage an private Sonder-
schulen unterstehen je einzeln dem fakultativen Referendum nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV und
Art. 5 Bst. a des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekirzt RIG).
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7 Antrage

Wir beantragen Ilhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:

a) 22.11.18 A  Xl. Nachtrag zum Volksschulgesetz;

b) 22.11.18 B V. Nachtrag zum Gesetz Uber Kantonsbeitrage an private Sonderschulen.

Im Namen der Regierung

Karin Keller-Sutter
Prasidentin

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 22.11.18 A

XI. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Entwurf der Regierung vom 13. Dezember 2011

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 13. Dezember 2011° Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

l.
Das Volksschulgesetz vom 13. Januar 19836 wird wie folgt geandert:

b) Abgabe 1. durch den Staat

Art. 22. Der Staat gibt den Schulgemeinden und den Tragern anerkannter privater Sonder-
schulen die obligatorischen und die empfohlenen Lehrmittel unentgeltlich ab.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2013 angewendet.

ABI 2011, ee.
6  sGSs?213.1.
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Kantonsrat St.Gallen 22.11.18B

V. Nachtrag zum Gesetz Giber Kantonsbeitrage an private Sonder-
schulen

Entwurf der Regierung vom 13. Dezember 2011

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 13. Dezember 20117 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

Das Gesetz tUber Kantonsbeitrage an private Sonderschulen vom 31. Marz 19778 wird wie folgt
geandert:

Hohe

Art. 11. Als Betriebsbeitrag werden ausgerichtet:

a) von der Schulgemeinde an den Kanton ein Beitrag von Fr. 38'000.— fir jedes Kind, das eine

Sonderschule besucht ___;

b) vom Kanton an den Tréager der Sonderschule:

1. die Kosten des Transportes nach Art. 19 Abs. 2 Bst. d IVG und Art. 8quater IVV;

2. die Kosten der Beratungs-, Stitz- und Férdermassnahmen beim Besuch des Kindergar-
tens und der Volksschule nach Art. 19 Abs. 3 IVG und Art. 105 Abs. 3 IVV. Die Regierung
bezeichnet durch Verordnung den Inhalt der Massnahmen sowie die Beglinstigten und
regelt das Verfahren, insbesondere Antragstellung, Abklarung und Durchfiihrung;

3. ein Beitrag an die durch die Beitrage nach Bst. b Ziff. 1 und 2 dieser Bestimmung nicht
gedeckten Kosten nach Art. 14 dieses Erlasses. Abgezogen wird eine angemessene Be-
teiligung der Eltern am Kostgeld nach Art. 19 Abs. 2 Bst. b IVG.

Das zustandige Departement passt den Betriebsbeitrag nach Abs. 1 Bst. a dieser Be-
stimmung jahrlich an die Kostenentwicklung an. Massgebend sind die durchschnittlichen
jahrlichen Kosten des Besuchs einer Sonderschule, einschliesslich eines allfélligen Inter-
nats, im Kanton.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2013 angewendet.

ABI 2011, ee.
8 $GS213.95.
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