Kantonsrat St.Gallen 51.18.51

Interpellation SVP-Fraktion vom 12. Juni 2018

Ausschaffungen krimineller Auslander im Kanton St.Gallen
im Jahr 2017

Schriftliche Antwort der Regierung vom 14. August 2018

Die SVP-Fraktion stellt in ihrer Interpellation vom 12. Juni 2018 Fragen zur Ausschaffung verur-
teilter Auslanderinnen und Auslandern.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die Gesetzesbestimmungen zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative sind seit dem 1. Oktober
2016 in Kraft. Sie sind anwendbar auf Straftaten, die nach dem Inkrafttreten am 1. Oktober 2016
begangen wurden. Je nach Schwere der Straftat sehen die Gesetzesbestimmungen eine obliga-
torische (Art. 66a des Schweizerischen Strafgesetzbuches [SR 311.0, abgekiirzt StGB])* oder
eine fakultative Landesverweisung (Art. 66a°s StGB) vor. Von der obligatorischen Landesverwei-
sung kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn diese fiir die Auslanderin oder den Auslan-
der einen schweren persdnlichen Hartefall bewirken wirde und die 6ffentlichen Interessen an der
Landesverweisung gegeniber den privaten Interessen der Ausléanderin oder des Ausléanders am
Verbleib in der Schweiz nicht Gberwiegen. Dabei ist der besonderen Situation von Auslanderin-
nen und Ausléndern Rechnung zu tragen, die in der Schweiz geboren und aufgewachsen sind
(Art. 66a Abs. 2 StGB).

Die vom Bundesamt fir Statistik am 4. Juni 2018 veroffentlichten Daten zu Ausschaffungen von
kriminellen Auslanderinnen und Auslandern basierten auf der Annahme, dass alle Félle von Betrug
im Sinn von Art. 146 StGB eine obligatorische Landesverweisung vorsehen. Diese Annahme war
falsch; nur Félle von Betrug im Bereich einer Sozialversicherung oder der Sozialhilfe (Art. 66a

Abs. 1 Bst. e StGB) und im Bereich der offentlich-rechtlichen Abgaben (Art. 66a Abs. 1 Bst. f StGB)
sehen eine obligatorische Landesverweisung vor (vgl. Botschaft des Bundesrates zur Umsetzung
von Art. 121 Abs. 3 bis 6 BV Uber die Ausschaffung krimineller Ausléanderinnen und Auslander, in
BBI 2013, 5975, 6023 f.). Die Daten sind daher vom Bundesamt fur Statistik zu berichtigen.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Fir die Anordnung der Landesverweisung sind ausschliesslich die Gerichte zustandig.
Im Jahr 2017 wurden insgesamt 46 Gerichtsentscheide betreffend obligatorische Landesver-
weisungen nach Art. 66a StGB rechtskraftig. In 44 Fallen wurde eine Landesverweisung

ausgesprochen. Diese verteilen sich folgendermassen auf die Deliktsgruppen gemass
Art. 66a Abs. 1 StGB:

1 Art. 66a StGB ist im Anhang zu dieser Antwort im Wortlaut abgedruckt.
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Art. 66a Abs. 1 StGB Anzahl Gerichtsentscheide
im Jahr 2017

Bst. a

Bst.b+c

Bst.c+o0

Bst. d 20

Bst. o 21

Insgesamt 44

Im Jahr 2017 wurde die Hartefallklausel sowohl von den Gerichten als auch der Staatsan-
waltschaft angewendet.

Von den 46 rechtskraftigen Gerichtsentscheiden wurden in zwei Verfahren ein Hartefall im
Sinn von Art. 66a Abs. 2 StGB angenommen. Beide Verfahren betrafen «Diebstahl (Art. 139)
in Verbindung mit Hausfriedensbruch (Art. 186)» (Art. 66a Abs. 1 Bst. d StGB).

Von der Staatsanwaltschaft wurde die Hartefallklausel in acht Fallen angewendet. Sechs
Verfahren betrafen «Diebstahl (Art. 139) in Verbindung mit Hausfriedensbruch (Art. 186)»
(Art. 66a Abs. 1 Bst. d StGB), ein Verfahren «Pornografie (Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz)»
(Art. 66a Abs. 1 Bst. h) und ein Verfahren «unrechtmassiger Bezug von Leistungen der Sozi-
alhilfe (Art. 148a Abs. 1)» (Art. 66a Abs. 1 Bst. e StGB). Dabei stiitzte sich die Staatsanwalt-
schaft auf die «<Empfehlungen des Vorstandes der SSK? betreffend die Ausschaffung verur-
teilter Auslanderinnen und Auslander (Art. 66a bis 66d StGB)»2.

Die «Empfehlungen des Vorstandes der SSK betreffend die Ausschaffung verurteilter Aus-
landerinnen und Ausléander (Art. 66a bis 66d StGB)» griinden auf dem Bestreben, eine ein-
heitliche Praxis bei den Strafverfolgungsbehdrden in der ganzen Schweiz herbeizufiihren.
Zumindest im Kanton St.Gallen hat sich nun gezeigt, dass weit weniger Bedarf als urspriing-
lich angenommen besteht, Hartefalle im Strafbefehlsverfahren zu erledigen. Aus diesem
Grund stellt sich die Frage, ob es allenfalls angezeigt ware, die Anwendung der Hartefall-
klausel ausschliesslich den Gerichten vorzubehalten. Die Konferenz der Staatsanwaltschaft
hat daher im Juni 2018 beschlossen, der SSK den Antrag zu stellen, an der Delegiertenver-
sammlung vom November 2018 die Thematik Hartefallklausel und Strafbefehl nochmals zu
traktandieren; ein Alleingang der Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen wird abgelehnt.

3

SSK = Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz.
https://www.ssk-cps.ch/empfehlungen.
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Anhang

Schweizerisches Strafgesetzbuch 311.0

Art. 6692
la. Landes- 1 Das Gericht verweist den Ausliander, der wegen einer der folgenden

Verweisumng.
3. Oblizatorische

strafbaren Handlungen verurteilt wird, unabhingig von der Hihe der

Landesverwei-  otrafe fiir 515 Jahre aus der Schweiz:

ung

a.

vorsdtzliche Totung (Art. 111), Mord (Art. 112), Totschlag
(Art. 113), Verleiung und Beihilfe zum Selbstmord (Ari. 115),
strafbarer Schwangerschaftsabbruch (Art. 118 Abs. 1 und 2);

schwere Korperverletzung (Art. 122). Verstimmelung weib-
licher Genitalien (Art. 124 Abs. 1), Avssetzung (Art. 127), Ge-
fahrdung des Lebens (Art. 129). Angnff (Art. 134);

qualifizierte Veruntrenung (Art. 138 Ziff 2), qualifizierter
Diebstahl (Art. 139 Ziff' 2 und 3), Raub (Art. 140), gewerbs-
missiger Betrug (Art. 146 Abs. 2). gewerbsmissiger betriigeri-
scher Missbrauch einer Datenverarbeitungsanlage (Art. 147
Abs. 2). gewerbsmissiger Check- und Kreditkartenmissbrauch
(Art. 148 Abs. 2). qualifizierte Erpressung (Art. 156 Ziff. 2—4),
gewerbsmissiger Wucher (Art. 157 Ziff 2), gewerbsmissige
Hehlerei (Art. 160 Ziff. 2);

Diebstahl (Art. 139) in Verbindung mit Hauvsfriedensbruch
(Art. 186):

Betrug (Art. 146 Abs. 1) im Bereich einer Sozialversicherung
oder der Sozialhilfe. unrechtmdssiger Bezug von Leistungen ei-
ner Sozialversicherung oder der Sozialhilfe (Art. 1484 Abs. 1);

Betrug (Art. 146 Abs. 1), Leistungs- und Abgabebetrug (Art. 14
Abs. 1. 2 und 4 des BG vom 22. Mirz 197463 {iber das Verwal-
fungsstrafrecht) oder Steverbetrug, Vemuntrevung von (uellen-
stenern oder eine andere Straftat im Bereich der &ffentlich-
rechtlichen Abgaben, die mit emer Hochststrafe von einem Jahr
Freiheitsstrafe oder mehr bedroht 1st;

Zwangsheirat, erzwungene eingetragene Partnerschaft (Art.
181a), Menschenhandel (Art. 182), Freiheitsberaubung und
Entfiihmng (Art. 183), qualifizierte Freiheitsberaubung und
Entfiihmng (Art. 184), Geiselnahme (Art. 183);

h % sexuelle Handlungen mit Eindern (Art 187 Ziff. 1), sexuelle

Notigung (Art. 189), Vergewaltigung (Art. 190), Schindung
(Art. 191), Forderung der Prostitution (Art. 195), Pomografie
(Art. 197 Abs. 4 zweiter Satz);

82 Eingefiigt durch Ziff 11 des BG vom 20. Mirz 2015 (Umsetmung von Art. 121 Abs. 3§
BV iiber die Ausschaffimg krimineller Auslinderinmen und Auslinder), in Eraft seit
1.0kt 2016 (AS 2016 2329; BEI 2013 3973).

SE 3130
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.

Brandstiftung (Art. 221 Abs. 1 und 2), vorsitzliche Vemr-
sachung einer Explosion (Art 223 Ziff 1 Abs. 1), Gefihrdung
durch Sprengstoffe und giftige Gase in verbrecherischer Ab-
sicht (Art. 224 Abs. 1), vorsdtzliche Gefihrdung ohne verbre-
cherische Absicht (Art. 225 Abs. 1), Herstellen, Verbergen,
Weiterschaffen won Sprengstoffen und giffigen Gasen
(Art. 226), Gefahrdung durch Kernenergie, Radioaktivitit und
ionisierende Strahlen (Art. 226vs), strafbare Vorbereitungs-
handlungen (Art. 226%r), vorsitzliches Verursachen einer Uber-
schwemmung oder eines Finsturzes (Art. 227 Ziff 1 Abs. 1),
vorsdtzliche Beschiadigung von elekirischen Anlagen, Wasser-
bauten und Schutzvorrichtungen (Art. 228 Ziff. 1 Abs. 1);
vorsitzliche Gefihrdung durch gentechnisch verinderte oder
pathogene Organismen (Art. 230 Abs 1), vorsitzliches Ver-
breiten menschlicher Krankheiten (Art 231 Ziff 1), vorsitz-
liche Trinkwasserverunreinigung (Art. 234 Abs. 1);

qualifizierte Storung des offentlichen Verkehrs (Art. 237 Ziff 1
Abs. 2). vorsatzliche Stérung des Eisenbahnverkehrs (Art. 238
Abs 1)

strafbare Vorbereitungshandlungen (Art. 260 Abs. 1 und 3),
Beteilipung an oder Unterstiitzung einer kriminellen Organisa-
tion (Art. 2607, Gefihrdung der &ffentlichen Sicherheit mit
Waffen (Art 260quaer) Finanzierung des Terrorismms (Art
26 uinquies)-

Volkermord (Art. 264), Verbrechen gegen die Menschlichkeit
(Art. 264a), schwere Verletzungen der Genfer Eonventionen
vom 12, August 194985 (Art. 264¢). andere Kriegsverbrechen
(Art. 264d-264h);

vorsitzliche Widerhandlung gegen Artikel 116 Absatz 3 oder
Artikel 118 Absatz 3 des Auslindergesetzes vom 16. Dezember
200554,

Widerhandlung gegen Artikel 19 Absatz 2 oder 20 Absatz 2 des
Betiubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober 195197 (BetmG).

2 Das Gericht kann avsnahmsweise von einer Landesverweisung abse-
hen, wenn diese fiir den Auslinder einen schweren persinlichen Hirte-
fall bewirken wiirde und die dffentlichen Interessen an der Landesver-
weisung gegeniiber den privaten Interessen des Auslinders am Verbleib
in der Schweiz micht iiberwiegen Dabei ist der besonderen Situation
von Auslindern Rechnung zu tragen, die in der Schweiz geboren oder
aufgewachsen sind.

L.
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3Von einer Landesverweisung kann ferner abgesehen werden. wenn
die Tat in entschuldbarer Notwehr (Art. 16 Abs. 1) oder in entschuldba-
rem Notstand (Art. 18 Abs. 1) begangen wurde.
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