Kantonsrat St.Gallen 61.14.03

Einfache Anfrage Egger-Berneck vom 28. Januar 2013

Kriminelle Auslander sollen ihre Haftstrafe in ihrem Heimatland
verbissen

Schriftliche Antwort der Regierung vom 3. Méarz 2014

Mike Egger-Berneck stellt in seiner Einfachen Anfrage vom 28. Januar 2013 verschiedene Fragen
zum Justizvollzug.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die in der Anfrage erwdhnten Zahlen stammen aus der jahrlichen Stichtagserhebung des Bundes-
amtes fir Statistik, die jeweils im September bei den 110 schweizerischen Institutionen des Frei-
heitsentzugs durchgefuhrt wird. Sie sind eine Momentaufnahme, zeigen tber die Jahre aber ge-
wisse Entwicklungen auf. So hat sich der Insassenbestand pro 100'000 Einwohner von 2004 bis
2013 von 80 auf 87 Personen erhdht. Die Belegungsrate erhéhte sich (nicht linear, sondern wel-
lenférmig) von 92,2 auf 100,3 Prozent und der Auslénderanteil von 70,7 auf 74,3 Prozent.

Das Ubereinkommen des Europarates vom 21. Marz 1983 tiber die Uberstellung verurteilter Per-
sonen (SR 0.343) ermdglicht es Personen, die ausserhalb ihres Heimatstaates zu einer freiheits-
entziehenden Sanktion verurteilt worden sind, unter gewissen Voraussetzungen fur die Verbiissung
der Sanktion in ihren Heimatstaat zuruickzukehren. Bisher haben 64 Staaten, davon 18 aussereu-
ropaische, das Ubereinkommen ratifiziert. Das in der Einfachen Anfrage angesprochene Zusatz-
protokoll zu diesem Uberstellungsiibereinkommen (SR 0.343.1), das fur die Schweiz seit 1. Ok-
tober 2004 in Kraft ist, sieht vor, dass eine Uberstellung auch ohne oder gegen den Willen der
verurteilten Person erfolgen kann, wenn gegen die verurteilte Person im Urteilsstaat eine rechts-
kraftige Aus- oder Wegweisungsverfigung vorliegt. Das Zusatzprotokoll haben 36 européische
Staaten ratifiziert.

In beiden Fallen ist die Zustimmung des Heimatstaates erforderlich, damit eine Uberstellung er-
folgen kann. Weder das Ubereinkommen noch das Zusatzprotokoll begriinden jedoch eine Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten, einem Uberstellungsersuchen statt zu geben. Bei Uberstellungen
nach dem Zusatzprotokoll kann die betroffene Person den Entscheid des Bundesamtes fir Justiz
(BJ), den Heimatstaat um weitere Strafvollstreckung zu ersuchen und die betroffene Person nach
erfolgter Zustimmung an diesen zu tbergeben, beim Bundesstrafgericht anfechten. Nach der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung hat sich die zustéandige schweizerische Behoérde vor einer sol-
chen Bewilligung selber von Amtes wegen dariiber zu versichern, dass die Haftbedingungen im
Heimatland der verurteilten Person akzeptabel sind, d.h. dass sie den internationalen Anforde-
rungen genugen, die betroffene Person nicht von verbotenen Behandlungen bedroht ist und die
Wiedereingliederung in der Heimat im Minimum gleich gut erreicht werden kann wie bei einer Fort-
setzung des Strafvollzugs im Urteilsstaat Schweiz. Aufgrund dieser hohen Hiirden, vor allem aber,
weil die Heimatstaaten der verurteilten Personen in aller Regel wenig Interesse haben, Urteile eines
fremden Staates freiwillig auf eigene Kosten zu vollziehen, erfolgen gesamtschweizerisch weiter-
hin nur wenige Uberstellungen in die Heimatlander der Gefangenen.

Die Ausgangs- und Rechtslage im Zusammenhang mit der Haftverblissung von ausléndischen
Straftatern in ihrem Heimatland hat die Regierung im Ubrigen bereits in der schriftlichen Antwort
auf die Einfache Anfrage (61.07.38 «Haftverblssung von auslandischen Straftatern in ihrem
Heimatland») erlautert.
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Zu den einzelnen Fragen:

1.

3./4.

Ein Verfahren nach dem Grundiibereinkommen setzt u.a. eine rechtskraftige Verurteilung
und ein Ersuchen der verurteilten Person voraus. Liegt ein Gesuch vor, wird das Uberstel-
lungsverfahren iiber das BJ eingeleitet. Angesichts der voraussichtlichen Dauer des Uber-
stellungsverfahrens und der Kosten fiir die Ubersetzung der Unterlagen macht die Einleitung
eines solchen Verfahrens allerdings nur Sinn, wenn noch ein Strafrest von mindestens einem
Jahr verbleibt. Fur ein Verfahren nach dem Zusatzprotokoll sind neben der rechtskréftigen
Verurteilung ein rechtskraftiger Aus- oder Wegweisungsentscheid und ein Strafrest von min-
destens zwei Jahren notwendig. Die Einleitung eines Verfahrens nach dem Zusatzprotokoll
macht sodann nur Sinn, wenn nach den Erfahrungen Aussicht darauf besteht, dass der Hei-
matstaat dem Ersuchen stattgeben kénnte. Dabei steht das BJ den kantonalen Behorden als
beratende Fachinstanz zur Verfligung.

Es bestehen keine Statistiken, wie viele Personen in einer st.gallischen Vollzugseinrichtung
fir eine Uberstellung nach dem Grundiibereinkommen bzw. nach dem Zusatzprotokoll grund-
satzlich in Frage kamen. Die Gefangenen werden tiber die Moglichkeit der Uberstellung in-
formiert. Ob eine Uberstellung nach Zusatzprotokoll méglich erscheint, prift die einweisende
Behorde nach Vorliegen des Gerichtsurteils. Allerdings verbleibt nur in wenigen Fallen nach
Abzug der Haft und eines vorzeitigen Sanktionenvollzugs bei Rechtskraft des Strafurteils und
des auslanderrechtlichen Weg- bzw. Ausweisungsentscheids noch ein Strafrest von wenigs-
tens zwei Jahren. Zudem ist die Bereitschaft der Herkunftsstaaten, verurteilte Staatsangeh6-
rige zu Ubernehmen, die nicht freiwillig zuriickkehren wollen, gering.

Die Regierung hat bei den gegebenen Voraussetzungen keine Mdglichkeit, im Rahmen der
Umsetzung von Ubereinkommen und Zusatzprotokoll fur mehr Uberstellungen zu sorgen. Sie
unterstitzt aber die Bestrebungen, verurteilte auslandische Straftater ohne Anwesenheitsrecht
nach Verbiissung der Sanktion konsequent auszuschaffen. Daflir ist eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Justizvollzug und Migrationsamt notwendig, wie sie seit Jahren sehr gut
funktioniert.

Die Auslastung der st.gallischen Vollzugseinrichtungen und der jeweilige Auslanderanteil
prasentieren sich wie folgt:

Vollzugseinrichtung Platzangebot Auslastung Auslanderanteil | Belegung
2013 2013 31.1.2014
Gefangnisse?! 140 85,5% 74% 92%
Strafanstalt Saxerriet 135 90% 56% 97%
Massnahmenzentrum Bitzi 52 91% 13% 92%

Die Belegung der Gefangnisse erfolgt in Wellen. Die Auslastung war in den letzten Wochen
und Monaten sehr hoch. Sie lag und liegt zeitweise bei tber 100 Prozent. Fir die geschlos-
senen Vollzugseinrichtungen bestehen seit Jahren lange Wartelisten, was zu einem Rickstau
von Strafgefangenen in die Geféangnisse fuhrt. Kurzfristig werden Spitzenbelastungen aufge-
fangen durch die voribergehende Mehrfachbelegung von Zellen oder die Nutzung von Auf-
enthaltsrAumen als Zellen sowie die kurzzeitige Nutzung von Haftraumen bei der Polizei, die
sich fir langere Unterbringungen allerdings nicht eignen. Hélt diese Situation an, missen zu-
satzliche voribergehende Unterbringungsmoglichkeiten (z.B. in Wohncontainern) konkret
geprift werden; solche Provisorien kénnten aber nicht ohne zuséatzliches Personal betrieben

1 Kantonales Untersuchungsgefangnis (18 Platze), Gefangnis St. Gallen (24 PL.), Gefangnis Widnau (8 PI. fur auslan-
derrechtliche Haft), Regionalgeféangnis Altstatten (45 Pl.), Gefangnis Flums (10 Pl.), Gefangnis Uznach (14 Pl.), Ge-
fangnis Bazenheid (12 PI. fir auslanderrechtliche Haft), Gefangnis Gossau (9 Pl.).

bb_sgprod-848508.doc

2/3



werden. Mittel- bis langerfristig werden namentlich der Bau einer neuen geschlossenen
Konkordatsanstalt im Kanton Graublinden und die Erweiterung des Regionalgefangnisses
Altstatten das Platzangebot verbessern.

6. Fur die Gesetzgebung im Bereich des Strafrechts ist der Bund zusténdig. Die Regierung hat
es in ihrer Vernehmlassung vom 25. Oktober 2010 zur Anderung des Sanktionenrechts na-
mentlich begrisst, dass der Anwendungsbereich der Geldstrafen auf leichtere Delikte einge-
schrankt und den Strafbehdrden ermdglicht wird, auch wieder kiirzere Freiheitsstrafen anzu-
ordnen. Die Vorlage ist von den eidgendssischen Raten noch nicht abschliessend behandelt.

Fir die Rechtsanwendung und damit die Festsetzung der Sanktion im Einzelfall sind die Ge-
richte bzw. die Staatsanwaltschaft zustandig. Aufgrund des Gewaltenteilungsgrundsatzes
sind die Strafbehoérden in der Rechtsanwendung unabhéngig und allein dem Recht verpflichtet
(Art. 4 Abs. 1 der Schweizerischen Strafprozessordnung, SR 312.0). Die Regierung kann also
auf die Strafzumessung im Einzelfall keinen Einfluss nehmen.

Eine Abschreckungswirkung allein durch hohe Strafdrohungen lasst sich nicht nachweisen.
Planméssig vorgehende Straftater lassen sich am ehesten von Straftaten abhalten, wenn eine
hohe Wahrscheinlichkeit besteht, erwischt zu werden. Dies setzt vor allem auch gentigende
polizeiliche Ressourcen voraus.
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