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Zusammenfassung

Die Anwendung der Interkantonalen Vereinbarung fur soziale Einrichtungen IVSE vom 13. De-
zember 2002 fuhrt im Bereich der Finanzierung von Aufenthalten in Kinder- und Jugendeinrich-
tungen aufgrund der Revision des Sorgerechts auf Bundesebene zunehmend zu zweckwidrigen
Ergebnissen. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren hat im Zu-
sammenhang mit der Weiterentwicklung der IVSE im Jahr 2015 beschlossen, dass Losungsvor-
schlage zu prufen seien, damit Standortkantone nicht zusétzliche Kosten fir Kinder und Jugend-
liche aus anderen Kantonen tragen mussten. Am 23. November 2018 hat die Vereinbarungskon-
ferenz eine Anderung der IVSE beschlossen.

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat nach Anhérung der Vereinigung St.Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Teilrevision der
IVSE beschlossen. Da die IVSE eine zwischenstaatliche Vereinbarung mit Gesetzesrang ist, wird
der Beschluss hiermit dem Kantonsrat zur Genehmigung unterbreitet.

Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des IV. Nachtrags zum Kantons-
ratsbeschluss lUber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses liber den Beitritt zur Interkan-
tonalen Vereinbarung fur soziale Einrichtungen IVSE.

1 Ausgangslage

Die Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen IVSE (sGS 381.31) regelt, wer fur die
Kosten aufzukommen hat, wenn jemand in einer IVSE-anerkannten sozialen Einrichtung aus-
serhalb des Wohnkantons lebt. Der Bereich A der IVSE betrifft stationdre Einrichtungen fur Per-
sonen bis zum vollendeten 20. Altersjahr, unter bestimmten Voraussetzungen dartiber hinaus bis
zum Abschluss der Erstausbildung. Auch ein jugendstrafrechtlich angeordneter Aufenthalt fallt
darunter. Alle Kantone sind dem Bereich A der IVSE beigetreten.

Die IVSE sieht als Schuldner der Leistungsabgeltung den Wohnkanton der Person vor, welche
die Leistungen beansprucht. Der Wohnkanton wird gemass IVSE anhand des zivilrechtlichen
Wohnsitzes bestimmt (Art. 4 Bst. d IVSE). Uber die Festlegung des zivilrechtlichen Wohnsitzes
von Minderjahrigen kam es in den letzten Jahren vermehrt zu Rechtsstreitigkeiten, insbesondere
im Zusammenhang mit der gemeinsamen elterlichen Sorge. Im Rahmen der Revision des Sorge-
rechts auf Bundesebene blieben im Zusammenhang mit der Festlegung des zivilrechtlichen
Wohnsitzes von Minderjahrigen wichtige Rechtsfragen ungeklart. Das fuihrte dazu, dass das Kind
im Zweifelsfall seinen zivilrechtlichen Wohnsitz am Aufenthaltsort begrindete (Art. 25 Abs. 1 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches [SR 210; abgekiirzt ZGB]), was zu einer Finanzierungszu-
standigkeit des Standortkantons fuhrt.

Da diese Rechtsfolge dem Sinn und Zweck der IVSE zuwiderlauft, hat die Schweizerische Konfe-
renz der Verbindungsstellen IVSE bereits im Herbst 2013 eine Arbeitsgruppe eingesetzt — mit
dem Ziel, die Auswirkungen des gemeinsamen Sorgerechts auf die Zustandigkeit zur Kosten-
Ubernahmegarantie aufgrund der IVSE zu prifen. Aufgrund des festgestellten Handlungsbedarfs
gab der Vorstand der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) im
Marz 2016 eine juristische Studie zur Rechtsauslegung der zivilrechtlichen Wohnsitzbestimmun-
gen im Kontext der IVSE sowie die Ausarbeitung eines Ausnahmetatbestands fir die Bestim-
mung der Zustandigkeit in Auftrag. Der Vorstand der SODK hat die Kantone zum vorgeschlage-
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nen Ausnahmetatbestand vorab konsultiert und der Vereinbarungskonferenz aufgrund der positi-
ven Rickmeldungen die Teilrevision der IVSE vorgelegt. Diese wurde am 23. November 2018
beschlossen.

2 Handlungsbedarf und Zielsetzung
2.1 Interkantonale Nutzung der Angebote des Bereichs A im Kanton
St.Gallen

Im Kanton St.Gallen werden aktuell 175 Platze in 11 Kinder- und Jugendeinrichtungen angebo-
ten, die ausschliesslich dem Bereich A unterstellt sind (Stand: 31. Dezember 2018). Von diesen
Platzen wurden Ende des Jahrs 2018 56 Platze von Kindern und Jugendlichen aus anderen Kan-
tonen belegt. Gleichzeitig sind zu diesem Zeitpunkt insgesamt 69 Aufenthalte von Kindern und
Jugendlichen mit Wohnsitz im Kanton St.Gallen in ausserkantonalen Einrichtungen finanziert
worden.

Innerhalb des Kantons besteht ein vielféltiges Angebot, gleichzeitig sind platzierende Stellen re-
gelmassig auch auf Angebote in anderen Kantonen angewiesen (z.B. fir spezifische Betreuungs-
bedurfnisse oder falls Distanz zum Herkunftsmilieu erforderlich ist). Somit besteht fiir den Kanton
St.Gallen das Interesse, dass einerseits der eigene Standortschutz, anderseits die Angebots-
offenheit unter den Kantonen gewabhrt bleibt.

Seitdem die Rechtsunsicherheit im Zusammenhang mit der Finanzierungszustandigkeit besteht,
flhrte diese klare Haltung des Kantons St.Gallen zu Konflikten. Zum einen haben sich Herkunfts-
gemeinden innerhalb des Kantons St.Gallen in Einzelfallen auf den Standpunkt gestellt, dass die
Standortgemeinden der Einrichtungen die Kosten fiir die Aufenthalte zu tragen haben, auf der an-
deren Seite haben einzelne Kantone bereits erteilte Kosteniibernahmegarantien widerrufen und
Beitrage zurtickgefordert. Die kantonale Verbindungsstelle verzeichnet seit dem 1. Juli 2014 ins-
gesamt 21 Falle von Zustéandigkeitsstreitigkeiten, die auf die fehlende Regelung eines Ausnah-
metatbestands in der IVSE zurlckzufihren sind. Geklart werden konnten bislang 18 Falle. Das
Verwaltungsgericht St.Gallen hat am 27. September 2018 in vier Féllen die Auffassung der Ver-
bindungsstelle des Kantons St.Gallen gestiitzt, wonach ein Aufenthalt zu einem Sonderzweck
nicht geeignet ist, einen zivilrechtlichen Wohnsitz zu begriinden (B 2016/114, B 2017/28,

B 2017/35, B 2017/61). Im interkantonalen Verhéltnis hat die Regierung des Kantons St.Gallen
bisher ein Streitbeilegungsverfahren durch die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) initiiert.
Die von der KdK eingesetzte Vertragskommission konnte die involvierten Kantone zu einer Eini-
gung im Sinn des Kantons St.Gallen bringen.

2.2 Anknupfung an den zivilrechtlichen Wohnsitz

Aufgrund der grossen Rechtsunsicherheiten in den Kantonen hat sich die I. sozialrechtliche Ab-
teilung des Bundesgerichtes aufgrund der Beschwerde einer Gemeinde im Kanton Schwyz mit
der Problematik der unerwiinschten Standortbelastung befasst (BGE 143 V 451). Die Beschwer-
defUhrerin machte geltend, dass das betroffene Kind zwar unmittelbar vor Eintritt in eine IVSE-
anerkannte Einrichtung des Kantons St.Gallen im Kanton Schwyz Wohnsitz hatte, aufgrund der
Sorgerechtsverhaltnisse aber infolge der Fremdplatzierung kein abgeleiteter zivilrechtlicher
Wohnsitz mehr bestehe und das Kind daher am Ort der Einrichtung seinen Wohnsitz begriindet
habe. Der Kanton Schwyz beurteilte das im Sinn der IVSE anders und hielt an der Zustandigkeit
der betroffenen Herkunftsgemeinde fest. Dagegen fuhrte die Herkunftsgemeinde Beschwerde
ans Bundesgericht.

Das Bundesgericht ging in seinem Entscheid vom 21. November 2017 nicht vertieft auf die Be-
grindung des zivilrechtlichen Wohnsitzes ein. Es stellte abschliessend auf den Kommentar zu
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Art. 4 Bst. d IVSE ab, wonach sich die SODK bereits bei Erlass der IVSE bewusst war, dass es
bei Anwendung der zivilrechtlichen Bestimmungen zum Wohnsitz nach IVSE zu unerwiinschten,
systemwidrigen Ergebnissen kommen kann. Sie habe jedoch darauf vertraut, dass es sich dabei
um seltene Einzelfélle handelt und die betroffenen Gemeinwesen Hand bieten zu einer befriedi-
genden Lésung (Erw. 9.4). Fir die entsprechende Konstellation entschied das Bundesgericht so-
dann, unter Anwendung des bei interkantonalen Sachverhalten massgebenden Bundesrechts
vom Unterstlitzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ des Bundesgesetzes lber die Zustandig-
keit fir die Unterstitzung Bedurftiger (SR 851.1; abgekiirzt ZUG) auszugehen. Demnach war die
Beschwerde abzuweisen und die Gemeinde des Kantons Schwyz, in der das Kind vor Unterbrin-
gung seinen Wohnsitz hatte, blieb fir die Kostentragung zustandig.

Das Bundesgericht bestatigte damit unmissverstandlich den Handlungsbedarf fiir eine Anderung
der IVSE im Bereich A. Der Vorstand der SODK erachtete eine Ankniipfung an den sozialhilfe-
rechtlichen Unterstitzungswohnsitz als verfehlt. Die IVSE geht davon aus, dass eine Unterbrin-
gung im Bereich A nur soweit sozialhilferechtlich relevant ist, als es sich um Beitrage von Unter-
haltspflichtigen (Art. 22 IVSE) handelt. Fir die (ausserkantonal) zu Gbernehmenden Restkosten
hingegen wurde immer davon ausgegangen, dass es sich um Subventionen an Einrichtungen
handle und das ZUG demgemass gar nicht zur Anwendung komme. Im Ubrigen hat die IVSE den
Zweck, den Standortschutz nicht nur bei sozialhilferechtlichen Kosten zu gewahren, sondern
auch fir solche, die nicht unter die Sozialhilfe fallen und fur welche die Zustandigkeitsregelung
gemass ZUG ohnehin nicht sachgemass anzuwenden ist. Insofern ist es fir nicht sozialhilferecht-
liche Kosten sinnvoll, dass die IVSE eine eigene und allenfalls vom ZUG abweichende Zusténdig-
keit regelt.

Ein Systemwechsel in der IVSE vom zivilrechtlichen Wohnsitz zum Unterstiitzungswohnsitz
wirde weit Uber das Ziel hinausschiessen. Es geniigt, wenn fur die bekannte Problematik bei der
Festlegung des zivilrechtlichen Wohnsitzes, also fur die Ubrigen Falle nach Art. 25 Abs. 1 Teil-
satz 2 ZGB und fur die Konstellation, in der eine platzierte Person volljahrig wird, in der IVSE ein
Ausnahmetatbestand geschaffen wird.

3 Anderung der Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Ein-
richtungen IVSE

3.1 Erlauterungen zu den neuen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 1 Bst. A Satz 2: Die Teilrevision der IVSE bietet die Gelegenheit, den letzten Satz der
Bestimmung anzupassen. Einzige Anderung ist die Erh6hung der Altersgrenze betreffend Mass-
nahmen nach dem Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht (SR 311.1; abgekirzt JStG) vom
vollendeten 22. auf das vollendete 25. Altersjahr. Diese Anpassung ist sinnvoll, weil seit dem

1. Juli 2017 die entsprechende Altersgrenze im JStG selbst aufgrund der Anderung von Art. 19
Abs. 2 beim vollendeten 25. Altersjahr liegt. Der Vorstand SODK empfahl den Vereinbarungskan-
tonen bereits Anfang 2017, die Leistungsabgeltung bis zum vollendeten 25. Altersjahr zu garan-
tieren. Diese Empfehlung wurde mittels Fussnote auch in der bislang geltenden IVSE verankert.
Mit dieser Anpassung enthélt die IVSE in nun rechtlich verbindlicher Form wieder die gleiche Al-
tersgrenze wie das zugrundeliegende Bundesrecht.

Art. 5 Abs. 1 (neu): Mit der Regelung wird beabsichtigt, lediglich in jenen Fallen eine vom zivil-
rechtlichen Wohnsitz abweichende Sonderanknipfung festzulegen, in denen die betroffene Per-
son ihren Wohnsitz mit dem Eintritt oder wahrend des Aufenthalts am Standort der Einrichtung
begriindet. Das ist nicht der Fall, solange sich der zivilrechtliche Wohnsitz von den Eltern ableiten
lasst. Diese Regel fuhrt im Unterschied zum Unterstiitzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢
ZUG dazu, dass sich der Wohnsitz des Kindes wahrend seiner Unterbringung in einer Einrichtung
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verandern kann. Solange beispielsweise ein Elternteil allein sorgeberechtigt ist, fihrt dessen
Wohnsitzwechsel auch zur Begrindung eines neuen zivilrechtlichen Wohnsitzes des Kindes.

Der Ausnahmetatbestand kommt somit einerseits zur Anwendung, wenn ein «ibriger Fall» nach
Art. 25 Abs. 1 ZGB eintritt. Anderseits greift die Sonderankniipfung, wenn die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehorde (KESB) am Aufenthaltsort eine Vormundschaft errichtet oder Uber-
nimmt (Art. 25 Abs. 2 ZGB) sowie bei Vorliegen eines internationalen Sachverhalts, der zur
Wohnsitzbegriindung am Aufenthaltsort fiihrt (z.B. Art. 20 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber das
Internationale Privatrecht [SR 291; abgekiirzt IPRG]). Wechselt der oder die Minderjahrige in eine
andere IVSE-Einrichtung, bleibt der zuletzt abgeleitete zivilrechtliche Wohnsitz auch fir das Leis-
ten der Kosteniibernahmegarantie zu Gunsten der neuen Einrichtung zustandig.

Die Regelung steht der Wohnsitznahme am Aufenthaltsort nicht entgegen. Somit bleibt z.B. der
Wechsel der zustandigen KESB mdglich. Wird das Kind in der Einrichtung volljahrig, ist in Bezug
auf die Begriindung des zivilrechtlichen Wohnsitzes sodann die Massgeblichkeit von Art. 23 ZGB
zu prufen, wonach der Aufenthalt zu einem Sonderzweck fir sich allein keinen Wohnsitz begrin-
det.

Art. 39 (Sachuberschrift) und Art. 39°s: Die geltende Bestimmung zum Inkrafttreten bezieht sich
auf die urspriingliche Fassung der IVSE vom 13. Dezember 2002. Zur Abgrenzung von der
neuen Bestimmung in Art. 39 IVSE erhalt diese eine neue Sachiiberschrift. Abs. 1 des neuen
Artikels enthalt eine Ubergangsregelung, wonach der Ausnahmetatbestand in Art. 5 Abs. 1°'s
IVSE ab Inkrafttreten auf alle bestehenden Platzierungen und neuen Kosteniibernahmegarantien
angewendet wird. Abs. 2 und 3 regeln sodann das erforderliche Quorum fur das Inkrafttreten der
Anderung vom 23. November 2018 sowie die Festlegung des Zeitpunkts des Inkrafttretens. Nach
Inkrafttreten der Anderung kann es im Verhaltnis zwischen Kantonen, die der teilrevidierten IVSE
beigetreten sind, und denjenigen, die diese (noch) nicht ratifiziert haben, unterschiedliche Folgen
fur den Bestand der Kostentibernahmegarantien geben. Dazu wird auf die Materialien der SODK
verwiesen.

3.2 Rechtliche Auswirkungen im Kanton St.Gallen

Die zustéandige kantonale Verbindungsstelle IVSE im Amt flir Soziales hat bereits nach gelten-
dem Recht ihre Praxis im Sinn der nun beschlossenen Anderung der Zustandigkeitsordnung fiir
den Bereich A IVSE angepasst, da sie die zivilrechtlichen Wohnsitzbestimmungen so ausgelegt
hat, dass die Standorte von Kinder- und Jugendeinrichtungen bei kindesschutzrechtlicher Unter-
bringung nicht belastet werden. Dadurch entstanden vermehrt Rechtsstreitigkeiten mit politischen
Gemeinden im Kanton St.Gallen und anderen Kantonen. Gleichzeitig konnten Standortgemein-
den weitgehend vor zuséatzlichen Lasten geschitzt werden.

Die Teilrevision der IVSE hat Uberdies auch keine Folgen in Bezug auf die gesetzlichen Grundla-
gen im Kanton St.Gallen. Nach Art. 41 Bst. b Ziff. 2 des Sozialhilfegesetzes (sGS 381.1) wird die
IVSE im Bereich A auch innerkantonal sachgemass angewendet. Somit gilt Art. 5 Abs. 1°'s (neu)
IVSE mit Ratifikation und Vollzugsbeginn der Teilrevision — vorgesehen ist gemass SODK der

1. Januar 2020 — auch innerkantonal.

4 Anhorungsverfahren

Zur geplanten Ratifizierung der Teilrevision vom 23. November 2018 wurde vor dem Beitrittsbe-
schluss der Regierung eine Anhérung der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und
Gemeindeprasidenten (VSGP) durchgefihrt. Die VSGP wies bereits vor rund vier Jahren auf den
Klarungsbedarf in Bezug auf die drohende finanzielle Belastung von Standortgemeinden sozialer
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Einrichtungen hin. Die Ratifikation der Teilrevision der IVSE wird von der VSGP im Grundsatz un-
terstiitzt. Die VSGP weist indes auf Klarungsbedarf im ZGB und Prazisierungsbedarf in der IVSE
hin. Eine nachhaltige Regelung im Bundesrecht und die Information der kostentragenden Ge-
meinden Uber Zustandigkeitswechsel sind fur die VSGP zentrale Anliegen. Der im Zusammen-
hang mit Art. 11 IVSE gestellte Antrag, wonach neben der Verbindungsstelle IVSE auch die Ge-
meinden zu informieren sind, kann allerdings nicht auf interkantonaler Ebene umgesetzt werden.
Eine Prazisierung der Mitteilungspflichten der Verbindungsstelle IVSE kann im Rahmen der ge-
planten Anpassung der Verordnung zur IVSE (sGS 387.21) geregelt werden. Die Vernehmlas-
sung zum V. Nachtrag lauft noch bis Anfang Juli 2019.

5 Finanzielle Auswirkungen und Referendum

Da sich die Anderung der IVSE nicht auf deren Geltungsbereich, sondern lediglich auf die beste-
hende Zustandigkeitsordnung zwischen den Kantonen bezieht, entstehen aus dem Beitritt zur
Teilrevision vom 23. November 2018 keine Mehrkosten. Da keine rechtlichen Auswirkungen auf
die Praxis der Verbindungsstelle IVSE zu erwarten sind (vgl. Abschnitt 3.2), andert sich an der
bisherigen Aufenthaltsfinanzierung wenig. Die neue Regelung dirfte sich insgesamt neutral oder
tendenziell positiv auf den Staatshaushalt auswirken.

Der vorliegende Beschluss des Kantonsrates in Form eines IV. Nachtrags zum Kantonsratsbe-
schluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum
nach Art. 49 Abs. 1 Bst. b der Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes Uber
Referendum und Initiative (sGS 125.1).

6 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den IV. Nachtrag
zum Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tiber den Beitritt
zur Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE einzutreten.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Beilage 1. Revidierte Interkantonale Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen vom 13. Dezember 2002

s 0 n K Konferenz der kantonalen
- Sozialdireksorinnen und Sezialdirektoren Teilrevision vom
c n A s Conférence des directrices ot dirocteurs 23 November 2018
- cantonaux des affnires soclales noch nicht in Kraft ge'rEten

t
c n 0 s Conferenza delle direttricl ¢ det direttord (Vgl Art. 39 ”‘)
- cantonali delle opere sociali

Interkantonale Vereinbarung
fiir soziale Einrichtungen (IVSE)

vom 13. Dezember 2002’

Praambel

In Anbetracht dessen,

-~ dass soziale Einrichtungen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit
Wohnsitz in einem anderen Kanton offen stehen sollen,

-~ dass die hierfir ntige Angebotsoffenheit nur spielen kann, wenn die Kosten-
{ibernahme zwischen den Kantonen auf der Grundlage einheitlicher Berechnungs-
methoden gesichert ist,

- dass eine enge interkantonale Zusammenarbeit im Bereiche der sozialen
Einrichtungen anzustreben ist,

beschliessen die Kantone, gestitzt auf den Vorschlag der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektoren (SODK), im Einvernehmen mit der Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) und der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) folgende Vereinbarung:

| Grundlagen
1l ZWECK
Art. 1

' Die Vereinbarung bezweck!, die Aufnahme von Personen mit besonderen Betreuungs-
und Forderungsbedurfnissen in geeigneten Einrichtungen ausserhalb ihres Wohn-
kantons ohne Erschwernisse zu ermaglichen.

2 Die Vereinbarungskantone arbeiten in allen Belangen der IVSE zusammen.
Sie tauschen insbesondere Informationen Gber Massnahmen, Erfahrungen sowie
Ergebnisse aus, stimmen ihre Angebote an Einrichtungen aufeinander ab und

fordern die Qualitat derselben,
1 Die IVSE wurde am 20. September 2002 von der Plenarversammiung SODK genehmigt und die
Konferenz der Kant gierungen der Vereinbarung am 13, Dezember 2002 zu. Sie wurde am

14. September 2007 und am 23. November 2018 von der Vereinbarungskonferenz IVSE angepasst.
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Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE)

LI GELTUNGSBEREICH

Art. 2

Bereiche

' Die IVSE bezieht sich auf Einrichtungen der folgenden Bereiche:

A

Stationdre Einrichtungen, die gestutzt auf eidgendssisches oder kantonales Recht
Personen bis zum vollendeten 20. Altersjahr, langstens jedoch bis nach Abschluss
der Erstausbildung beherbergen, sofern sie vor Erreichen der Volljahrigkeit in
eine Einrichtung eingetreten oder dort untergebracht worden sind.

Im Fall von Massnahmen gemass dem Bundesgeselz liber das Jugendstrafrecht?

liegt die Altersgrenze unabhdngig vom Eintrittsalter beim vollendeten 25. Altersjahr.

Einrichtungen fur erwachsene, invalide Personen oder Einheiten solcher

Einrichtungen gemass dem Bundesgesetz {iber die Institutionen zur Férderung

der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG):

a. Werkstatten, die dauernd intern oder an dezentral ausgelagerten Arbeits-
pldtzen invalide Personen beschéftigen, die unter (iblichen Bedingungen keine
Erwerbstétigkeit ausiiben kdnnen;

b. Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen fiir invalide Personen;

c¢. Tagesstatten, in denen invalide Personen Gemeinschaft pflegen und an
Freizeit- und Beschaftigungsprogrammen teilnehmen kdnnen.

Einheiten von Einrichtungen, welche die gleichen Leistungen wie die Einrich-

tungen gemass Buchstaben a bis ¢ erfiillen, sind gleichgestellt.

Stationare Therapie- und Rehabilitationsangebote im Suchtbereich.

Einrichtungen der externen Sonderschulung:

a. Sonderschulen fir Unterricht, Beratung und Unterstiitzung inklusive integra-
tiver Sonderschulung sowie fiir die Tagesbetreuung, sofern diese Leistung von
der Einrichtung erbracht wird;

b. Friiherziehungsdienste fiir Kinder mit Behinderungen und von Behinderung
bedrohte Kinder;

c¢. Padagogisch-therapeutische Dienste fiir Logopéadie oder Psychomotorikthera-
pie, sofern diese Leistungen nicht innerhalb des Regelschulangebotes erbracht
werden.

* Die Vereinbarungskonferenz (VK) kann die Vereinbarung unter Vorbehalt der Artikel 6
und 8 der IVSE auf weitere Bereiche sozialer Einrichtungen ausdehnen.

* Die Kantone kénnen einzelnen, mehreren oder allen Bereichen beitreten.

2
3
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Interkantonale Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) 3

Art. 3 Ausnahmen

' Einrichlungen, die einem Konkordat dber den Vollzug von Strafen und Massnahmen
(Straf- und Massnahmenvollzugskonkordate) unterstelll sind, fallzn nicht unter diese
Verginbarung.

# Einrichtungen fiir Betagte, sowie medizinisch geleitete Einrichtungen fallen nicht unter
diese Verainbarung.

* Einheiten von Einrichtungen geméss Absatz 2 mit eigener Rechnung und Leitung
kinnen der IVSE ebenfalls unterstellt werden, wenn sie deren Voraussetzungen erfiillen.

* Einrichtungen fallen nicht unter diese Vereinbarung fiir Leistungen, die sie zur beruf-
lichen Eingliederung im Sinne der Bestimmungen des Bundesgesetzes (ber die
Invalidenversicherung® erbringen,

LI BEGRIFFE

Art. 4
Die folgenden Begriffe werden im Rahmen der IVSE auf Grund der nachstehenden
Definitionen verwendet:
a. Vereinbarungskonferenz (VK)
Die Versammiung all jener Mitglieder der SODEK, deren Kanton der IVSE beigetreten
ist, bildet die Vereinbarungskonferenz.
b. Vorstand der VK
Der Vorstand VK entspricht den Vorstandsmitgliedern SODK, soweit deren Kanton
der IVSE beigetreten ist.
¢. Vereinbarungskanton
Der Vereinbarungskanton ist derjenige Kanton, der mindestens einem
Bereich der IVSE beigetreten ist.
d. Wohnkanton
Der Wohnkanton ist derjenige Kanton, in dem die Person, welche die
Leistungen beansprucht, ihren zivilrechtlichen Wohnsitz hat.
e, Standortkanton
Standorikanton ist der Kanton, in dem die Einrichtung ihren Standort hat. Wird die
untemehmerische und finanzielle Herrschaft iber die Einfichiung in einem andearen
Kanton ausgeiibl, so kann dieser als Standortkanton vereinbart werden.
f. Einrichtung
Die Einrichtung ist eine Strukiur, die als juristische oder natiirliche Person
Leistungen in einem Bereich nach Artikel 2 Absatz 1 erbringt,
g. Richtlinie
Die Richtlinie stellt eine verbindliche Sekundarnorm der IVSE dar.
Sie wird durch den Vorstand VK erlassen.

4 5R 83120
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LIV NACHTRAGLICHE WOHNSITZNAHME UND AUFENTHALT

Art. 5 Besondere Zustindigkeit

T Der Aufenthalt in einer Einrichtung geméss Artikel 2 Absatz 1 Bereich B Buchstabe b
bewirkt keine Anderung der bisherigen Zustandigkeit fir das Leisten der Kosteniber-
nahmegarantie.

s Begrundel eine Person mit dem Aufenthalt oder wahrend des Aufenthalles in einer
Einrichiung gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich A ihren zivilrechtlichen Wohnsitz am
Standort der Einrichtung, ist der Kanton des letzten von den Eltern oder eines Elternteils
abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsitzes fiir das Leisten der Kostenibernahmegarantie
zustandig,

# Fiir Vergiitungen von Leistungen der externen Sonderschulung hat derjenige Kanton die
Kosteniibernahmegarantie zu leisten, in dem sich der Schiller oder die Schiilerin aufhalt,

Il Organisation

Il KONSTITUIERUNG DER IVSE, VOLLZUG, ORGANE

Art. 6 Vollzug
' Die SODK ist so lange die federfiihrende Konferenz, bis die Organe geschaffen sind.

Z Die VK gewahrleistet den Vollzug der IVSE.

* Sie arbeitet dabei mit den weiteren im Bereich der sozialen Einrichtungen zustindigen
Fachdirektorenkonferenzen und der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Finanz-
direktoren zusammen. Zu den weiteren zustandigen Fachdirektorenkonferenzen gehd-
ren:

- die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK),
— die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD),
— die Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdireklorinnan
und -direktoren (GDK).

* Die VK konsultiert die EDK, die KKJPD und die GDK in Bezug auf die von ihr gestitzt
auf die Artikel 8 Buchstabe a und 8 Buchstaben g und h der IVSE zu fillenden
Entscheide,
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Art. 7 Organe
' Organe der IVSE sind:
. die VK,
. der Vorstand VK,
. die Schweizerische Konferenz der Verbindungsstellen IVSE,
. die Regionalkonferenzen,
. die Rechnungsprifungskommission.
# Wabhlen und Abstimmungen:

a. Rechtsgiiltige Beschliisse und Wahlen bedirfen der Anwesenheit der Halfte
der in der IVSE fiir die Besetzung der Organe vorgesehenen stimmberechtigten
Mitglieder unter Vorbehalt von Artikel 8 Buchstabe a.

b. Bei Abstimmungen entscheidet das Mehr der abgegebenen glltigen Stimmen.
Bei Stimmengleichheit entscheidet die Prasidentin oder der Prasident mit Stich-
entscheid.

c. Bei Wahlen gilt das absolute Mehr der abgegebenen giltigen Stimmen.

Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los.

o QO T o

* Die VK erlasst ein Reglement zu Konstituierung und Tétigkeit der Organe.

Art. 8 VK

Die VK ist zustandig fur:

a. die Ausdehnung der IVSE auf weitere Bereiche sozialer Einrichtungen gemass Artikel
2 Absatz 2. Entscheide bediirfen fir ihre Glltigkeit der Zweidrittelmehrheit,

b. den Erlass eines Reglements zur Konstituierung und Téatigkeit der Organe gemass
Artikel 7 Absatz 3.
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Art. 9 Vorstand VK
' Der Vorstand VK ist zustdndig fir:
a. die Durchfiihrung des Beitrittsverfahrens nach Artikel 37;
b. die Festlegung des Zeitpunktes des Inkrafttretens der IVSE im Anschluss
an das Erreichen des Quorums sowie die entsprechende Mitteilung an die Verein-
barungskantone gemass Artikel 39;
. die Mitteilung an die SODK bei Unterschreiten des Quorums gemass Artikel 40;
. die Genehmigung des Voranschlages und der Rechnung der IVSE;
. die Festlegung der Regionen gemass Artikel 12 Absatz 3;
die Verweigerung der Aufnahme oder Streichung einer Einrichtung von der Liste bei
Nichterfullen der Anforderungen der IVSE auf Antrag der Schweizerischen Konferenz
der Verbindungsstellen IVSE;
@. den Erlass folgender Richtlinien:
- Zur Leistungsabgeltung gemass den Artikeln 20 und 21,
— Zum Verfahren im Bereich C gemass Artikel 30;
— Rahmenrichtlinien zur Qualitat gemass Artikel 33 Absalz 2;
— Zur Kostenrechnung gemass Artikel 34 Absatz 2;
h. die Verabschiedung von Empfehlungen;
i. die Abstimmung der Angebote zwischen den Regionen und deren periodische
Erérterung mit ihnen;
k. alle Entscheide, die nicht in die Kompetenz eines anderen Organs fallen.

™o Qo

Z Anden Sitzungen des Vorstandes VK nimmt der Prasident oder die Prasidentin der
Schweizerischen Konferenz der Verbindungsstellen IVSE zu den Geschéften der
IVSE mit beratender Stimme teil.

L1 VERBINDUNGSSTELLEN

Art. 10  Bezeichnung
Jeder Vereinbarungskanton bezeichnet eine Verbindungsstelle.

Art. 11 Zustandigkeit
' Die Verbindungsstellen sind zustandig fur:

a. das Einholen der Kosteniibernahmegarantie;

b. die Entgegennahme und Bearbeitung von Gesuchen um Kosteniibernahmegarantie
und den Entscheid {iber dieselben;

c. die Koordination der Information und der Geschéftsbearbeitung mit Verwaltungen
sowie Einrichtungen und deren Vertretungen innerhalb des Kantons;

d. den Informationsaustausch und die Geschéftsbearbeitung mit Verbindungsstellen
anderer Vereinbarungskantone;

e. die Fiihrung eines Registers uiber die erteilten Kostenuibernahmegarantien.

2 Die Verbindungsstellen nehmen an den Sitzungen der Regionalkonferenzen teil.
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1. REGIONALKONFERENZEN

Art.12 Zusammenschluss
' Die Verbindungsstellen schliessen sich zu den vier Regionalkonferenzen
Westschweiz/Tessin, Nordwestschweiz, Zentralschweiz und Ostschweiz zusammen.

2 Jede Verbindungsstelle gehért einer Regionalkonferenz an. Sie kann weiteren
Regionalkonferenzen mit beratender Stimme angehéren.

* Der Vorstand VK legt die Regionen fest,

Art. 13  Zustandigkeit

Die Regionalkonferenzen sind zustandig fir:

a. die Wahl von zwei Vertretern beziehungsweise Vertreterinnen als Mitglieder
der Schweizerischen Konferenz der Verbindungsstellen IVSE;

b. die Abstimmung der Angebote an Einrichtungen zwischen den Kantonen im Rahmen
der Region;

¢. den Austausch von Informationen im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 und die Weiter-
leitung derselben an die Schweizerische Konferenz der Verbindungsstelien IVSE;

d. Antrdge an die Schweizerische Konferenz der Verbindungsstellen IVSE, insbeson-
dere in Bezug auf die Aufnahme oder Streichung einer Einrichtung von der Liste
der Einrichtungen.

LIV SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER
VERBINDUNGSSTELLEN IVSE

Art. 14  Zusammensetzung

Die Schweizerische Konferenz der Verbindungsstellen IVSE besteht aus je zwei
Vertretern oder Vertreterinnen der Regionalkonferenzen. Der Konferenzsekretar oder
die Konferenzsekretdrin der SODK nimmt an den Verhandlungen mit beratender
Stimme teil.

Art. 15  Zustandigkeit

Die Schweizerische Konferenz der Verbindungsstelien IVSE ist zustédndig fiir:

a. die Ausarbeitung von Bericht und Antrag zu den Geschéften des Vorstandes VK
gemass Artikel 9 Buchstaben e — h. Antrdge gemass Artikel 9 Buchstabe f diirfen
nur auf Antrag einer Regionalkonferenz erfolgen.

b. den Austausch von Informationen im Sinne von Artikel 1 Absatz 2.

c. die Instruktion der Verbindungsstellen.
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1A% RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Art. 16
Die Rechnungsprifungskommission der SODK revidiert die Jahresrechnung
der IVSE und erstattet der VK Bericht und Antrag.

ILVI GESCHAFTSFUHRUNG

Art. 17  Sekretariat
' Das Zentralsekretariat der SODK?® fuhrt die Geschéfte der IVSE, soweit nicht die
Kantone dafiir zustdndig sind.

Z Es besorgt auch die Sekretariate der Schweizerischen Konferenz der Verbindungs-
stellen sowie in der Regel von Ad-hoc-Fachgruppen.

3 L]

Art. 18  Kosten
' Die Kosten, welche durch die Anwendung dieser Vereinbarung entstehen, werden
von der VK getragen.

? Das Zentralsekretariat der SODK stellt den Vereinbarungskantonen hierfiir Rechnung
und sorgt fiir das Inkasso.

] Leistungsabgeltung und
Kostenilibernahmegarantie
1.l GRUNDSATZ
Art. 19

' Der Wohnkanton sichert der Einrichtung des Standortkantons mittels der Kosten-
ubernahmegarantie die Leistungsabgeltung zu Gunsten der Person fur die zu garantie-
rende Periode zu.

* Die zahlungspflichtigen Stellen und Personen des Wohnkantons schulden der
Einrichtung des Standortkantons die Leistungsabgeltung fiir die Leistungsdauer.

LI LEISTUNGSABGELTUNG
5 Gemdass Statuten der Konferenz der kantonalen Sozaaldirektorinnen und Soziaklrektoren vom 19. Juni 2009
nimmt diese Aufgabe das Generalsekretariat SODK wahr,
6 Aufgehoben am 14, September 2007.
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Art. 20  Definition Leistungsabgeltung

' Die Leistungsabgeltung berechnet sich aus dem anrechenbaren Nettoaufwand ab-
ziiglich der Bau- und Betriebsbeitrdge des Bundes. Der verbleibende Betrag wird auf
die Person pro Verrechnungseinheit umgerechnet.

2 Der anrechenbare Nettoaufwand ergibt sich aus dem anrechenbaren Aufwand
abziiglich des anrechenbaren Ertrages.

Art. 21 Definition anrechenbarer Aufwand und Ertrag
' Als anrechenbarer Aufwand gelten die fur die Leistung erforderlichen Personal-
und Sach- inkl. Kapitalkosten und Abschreibungen.

2 Als anrechenbarer Ertrag gelten Einnahmen aus dem Leistungsbereich inkl. Kapital-
ertrage sowie freiwillige Zuwendungen, soweit diese fiir den Betrieb bestimmt sind.

* Der Vorstand VK erldsst eine Richtlinie zu den Artikeln 20 und 21.

Art. 22  Beitrage der Unterhaltspflichtigen

' Die Hohe der Beitrage der Unterhaltspflichtigen im Rahmen der IVSE entspricht
den mittleren Tagesaufwendungen fiir Kost und Logis fiir eine Person in einfachen
Verhdltnissen.

2 Von Unterhaltspflichtigen nicht geleistete Beitrdge kdnnen der Sozialhilfe belastet
werden,

Art. 23  Methode

' Die Leistungsabgeltung kann sowohl durch Methode D (Defizitdeckung) als auch
Methode P (Pauschalen) erfolgen.

* Besteht zwischen dem Standortkanton und seiner Einrichtung keine Abmachung
beziiglich der Methode P, so kommt die Methode D zur Anwendung.

* Die Vereinbarungskantone streben den Ubergang von der Methode D zur Methode P an,
Der Vorstand VK fordert diesen Prozess im Rahmen von Artikel 1 Absatz 2.

Art. 24  Verrechnungseinheit
' Als Verrechnungseinheit gilt der Kalendertag.

b= Fiir Leistungen von Werkstatten gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich B Buchstabe a
gelten die vereinbarten Arbeitsstunden als Verrechnungseinheit,

et Fiir Leistungen von Tagesstatten gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich B gilt der
Aufenthaltstag als Verrechnungseinheit. Der Vorstand VK erldsst eine Richtlinie
zur Definition des Aufenthaltstages,

tauter Eiir Leistungen, die von Sonderschulen ausserhalb der Einrichtung erbracht
werden sowie fur Leistungen von Sonderschuleinrichtungen gemass Artikel 2 Absatz 1
Bereich D Buchstaben b und ¢ gilt die Unterrichts-, Therapie- oder Beratungsstunde
als Verrechnungseinheit.

* Beider Methode P kann von den Verrechnungseinheiten gemass Abséatzen 1,
19%, 1" und 1%** abgewichen werden.
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Art. 25 Inkasso

Die Einrichtung des Standortkantons kann den zahlungspflichtigen Stellen und Per-
sonen monatlich Rechnung stellen. Die Rechnungen sind innert 30 Tagen nach Eingang
zu bezahlen.

2 Bleiben nach Ablauf der Zahlungsfrist die Uberweisungen der Zahlungspflichtigen aus,
mahnt die Einrichtung schriftlich. 10 Tage nach Eintreffen der Mahnung beginnt ein
Verzugszins von 5% zu laufen.

3 Bei Inkassoproblemen leistet der Wohnkanton Hilfe.

n.m KOSTENUBERNAHMEGARANTIE

Art. 26  Ablauf

Die Verbindungsstelle des Standortkantons holt vor der Unterbringung oder vor dem
Eintritt der Person bei der Verbindungsstelle des Wohnkantons die Kostenuibernahme-
garantie ein.

? Kann das Gesuch um die Kosteniibernahmegarantie wegen zeitlicher Dringlichkeit nicht
vor Beginn der Unterbringung oder des Eintritts der Person in die Einrichtung gestellt
werden, so ist es so rasch als méglich nachzuholen.

Art. 27  Modalitaten

Die Kostentibernahmegarantie kann befristet und mit Auflagen versehen sein.

Bei einem Wechsel des Wohnkantons holt der Standortkanton eine neue Kostenuber-
nahmegarantie ein,

2 Unbefristete Kostenibernahmegarantien kénnen mit einer Frist von 8 Monaten
gekindigt werden.

* Gesuche um eine Kosteniibernahmegarantie zu Gunsten von erwachsenen Personen
erfordermn deren Einwilligung.

HnLIv REGELN FUR ERWACHSENE PERSONEN MIT
BEHINDERUNGEN GEMASS BEREICH B

Art. 28  Kostenbeteiligung; Grundsatze

' Fiir erwachsene, invalide Personen gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich B Buchstaben b
und ¢ gelten in teilweiser Abweichung von Kapitel lll (Leistungsabgeltung und
Kosteniibernahmegarantie) die nachfolgenden Regeln.

? Die erwachsene, invalide Person in Einrichtungen gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich B
Buchstaben b und c tragt die Kosten der Leistungsabgeltung teilweise oder volistandig
aus ihrem Einkommen und aus Anteilen des Vermdogens.

* Die Berechnung der Kostenbeteiligung erfolgt nach den im Wohnkanton geltenden
Regeln.
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Art. 29  Kostenbeteiligung und Leistungsabgeltung
' Die Kostenbeteiligung wird von der Einrichtung bei der Person oder deren gesetzlichen
Vertretung auf Grund der Kostentibernahmegarantie des Wohnkantons eingefordert,

Z Verbleibt nach Abzug der Kostenbeteiligung von der Leistungsabgeltung ein unge-
deckter Betrag, so gilt der Wohnkanton diesen der Einrichtung ab.

n.v REGELN FUR DEN BEREICH C

Art, 30
Fiir das Verfahren im Bereich C kann der Vorstand VK eine spezielle Richtlinie erlassen.

v Einrichtungen

V.1 LISTE DER EINRICHTUNGEN

Art. 31 Bezeichnen der Einrichtungen

' Der Standortkanton bezeichnet die Einrichtungen in seiner Zustandigkeit, welche
er der IVSE zu unterstellen beabsichtigt, teilt sie im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 den
entsprechenden Bereichen zu, bezeichnet die von der Einrichtung angewandte Methode
der Leistungsabgeltung gemass Artikel 23 und meldet diese Angaben dem Zentralsekre-
tariat der SODK.

? Fallen nicht alle Abteilungen einer Einrichtung unter die IVSE, so bezeichnet der
Standortkanton ausdriicklich jene Abteilungen, auf welche die IVSE Anwendung finden
soll.

Art.32  Liste

' Das Zentralsekretariat der SODK fiihrt eine Liste der Einrichtungen beziehungs-
weise derjenigen Abteilungen, welche der IVSE unterstellt sind. Es fihrt die Liste nach
Bereichen gemass Artikel 2 Absatz 1 sowie nach Methoden der Leistungsabgeltung
gemadss Artikel 23 der IVSE.

2 Die Verbindungsstellen melden alle Mutationen umgehend dem Zentralsekretariat
SODK, welches diese Liste laufend nachfihrt.
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V. QUALITAT UND WIRTSCHAFTLICHKEIT

Art. 33
' Die Standortkantone gewahrleisten in den dieser Vereinbarung untersteliten Ein-
richtungen einen therapeutisch, pddagogisch und wirtschaftlich einwandfreien Beftrieb,

* Der Vorstand VK erldsst Rahmenrichtlinien zu den Qualitédtsanforderungen,

v KOSTENRECHNUNG

Art. 34
' Die Standortkantone sorgen dafiir, dass die ihnen unterstellten Einrichtungen eine
Kostenrechnung flihren.

# Der Vorstand VK erldsst Richtlinien zur Kostenrechnuing.

Vv Rechtsschutz und Streitbeilegung

Art. 35  Streitbeilegung

Kantone und Organe bemiihen sich, Streitigkeiten aus der IVSE durch Verhandiungen
oder Vermittlung beizulegen. Sie befolgen hierbei die Vorschriften der Streilbeilegung
geméss Artikel 31 ff der Rahmenvereinbarung fir die inferkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich (Rahmenveraginbarung, IRV) vom 24, Juni 2005,

Art. 354 Sitz
Der Sitz der IVSE ist am Standort des Zentralsekretaniates SODK.

Art. 35" Anwendbares Recht
Es gilt das Recht des Sitzkantons.

Vi Schluss- und Ubergangsbestimmungen
Vi1 BEITRITT ZUR IVSE

Art. 36 Beitritt
' Der Vorstand SODK gibt die vorliegende Vereinbarung zum Beitritt frei und fiihrt
das Beitrittsverfahren durch.

* Beitreten kénnen die Kantone der Schweiz sowie das Firstentum Liechlenstein.

Botschaft der Regierung vom 28. Mai 2019 18/38



Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) 13

Art. 37  Verfahren
' Der Beitritt zu dieser Vereinbarung kann auf Beginn eines jeden Quartals erklart
werden.,

2 Die schriftliche Beitrittserklarung muss dem Zentralsekretariat der SODK zu Handen
des Vorstandes VK mindestens 30 Tage vor dem Beitrittstermin zugehen.

* In der Beitrittserkldrung wird angegeben, fiir welche Bereiche gemass Artikel 2
der Beitritt erfolgt.

* Die Beitrittserklarung ist nur giiltig, wenn gleichzeitig die Mitgliedschaft bei der IHV,
soweit diese in den Bereichen A und B besteht, gekindigt wird.

VLI KUNDIGUNG DER IVSE

Art. 38
' Die Kiindigung der IVSE ist dem Zentralsekretariat der SODK zu Handen des Vor-
standes VK schriftlich einzureichen.

# Der Austritt wird auf das Ende des dem Kindigungsschreiben folgenden Kalenderjahres
rechtswirksam,

? Das Kindigungsschreiben gibt den respektive die betroffenen Bereiche an.

* Vor der Kundigung erteilte Kosteniubernahmegarantien behalten ihre Giiltigkeit.

VLI INKRAFTTRETEN DER IVSE

Art. 39 Inkrafttreten der IVSE vom 13. Dezember 2002

' Sobald in drei Regionen mindestens je zwei Kantone mindestens zwei Bereichen
beigetreten sind, bestelit die SODK die Organe. Der Vorstand VK legt anschliessend
den Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten fest und orientiert die Kantone und das Flrstentum
Liechtenstein.

2 Das Inkraftsetzen hat spétestens zwdlf Monate nach Erreichen des Quorums
zu erfolgen.

Art. 39" |Inkrafttreten der Teilrevision vom 23. November 2018
' Die Teilrevision vom 23. November 2018 ist ab ihrem Inkrafttreten auf alle bestehenden
und neuen Platzierungen anwendbar.

* Sie tritt spitestens nach 12 Monaten in Kraft, nachdem ihr mindestens 18 Kantone
beigetreten sind.

* Der Vorstand VK legt das Datum des Inkrafttretens fest.
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VLIV AUFHEBUNG DER IVSE

Art.40 IVSE
' Sobald das Quorum gemass Artikel 39 Absatz 1 unterschritten wird, ist die IVSE
aufzuheben.

Z Der Vorstand VK meldet die Unterschreitung des Quorums an die SODK, Die SODK legt
den Zeitpunkt fiir die Aufhebung fest und teilt ihn den Kantonen sowie dem Fiirstentum
Liechtenstein mit.

* Ein allfalliger Liquidationsgewinn ist der SODK zu iiberweisen.

Art. 41  Kostentibernahmegarantien
Vor der Aufhebung der IVSE erteilte Kosteniibernahmegarantien behalten ihre
Gultigkeit.

VLV UBERGANGSREGELUNG IHV/IVSE

Art.42  Kostengutsprachen/Kosteniibernahmegarantien
' Bestehende Kostengutsprachen der IHV behalten fur Vereinbarungskantone die
Giltigkeit als Kosteniibernahmegarantie. Artikel 27 Absatz 2 gilt analog.

? Fur bestehende Kosteniibernahmegarantien, bei denen sich die Leistungsabgeltung
infolge des Wegfalls der Beitrage der IV verdndert, miissen dem Wohnkanton bis zum
31.3.2008 neue Gesuche unterbreitet werden. Dies gilt auch betreffend Leistungen,
fur welche bis zum 31.12.2007 noch keine Kosteniibernahmegarantien geleistet wurden,
sofern sich die Berechnung der Leistungsabgeltung verédndert.

Art.43  Liste
' Die Liste der Heime und Einrichtungen gemass Artikel 8 der IHV wird fiir die Beitritts-
kantone in die Liste der Einrichtungen gemass Artikel 31 und 32 IVSE tberfihrt.

? Die Vereinbarungskantone reichen innerhalb von sechs Monaten nach dem Beitritt
ihre geméss Artikel 2 und 23 angepasste und bereinigte Liste der Einrichtungen dem
Zentralsekretariat der SODK ein.

Basel, 20. September 2002

Die Préasidentin SODK
Dr. Ruth Lithi, Staatsrétin

Der Zentralsekretdr SODK
Ernst Zurcher
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Anhang 1

INKRAFTTRETEN DER IVSE

A Bestatigung, dass die Voraussetzungen fur das Inkrafttreten der IVSE
erfullt sind:

Der Vorstand der SODK hat an seiner Sitzung vom 28.1,2005 davon Kenntnis ge-
nommen, dass das Quorum per 1.1.2006 erreicht ist und die IVSE auf den 1.1.2006 in
Kraft gesetzt werden kann. Er genehmigt das weitere Vorgehen gemdéss speziellem
Plan des Zentralsekretariates SODK.

Wir bestatigen, dass die Voraussetzungen fir das Inkrafttreten der IVSE gemass
Artikel 39 erfullt sind und die Organe bestellt werden konnen.

Sobald die Organe gebildet sind, wird der Vorstand der Vereinbarungskonferenz (VK)
den Zeitpunkt fir das Inkrafttreten der IVSE festlegen und die Kantone und das Firsten-
tum Liechtenstein orientieren.

Bern, 28. Januar 2005

Die Prasidentin SODK
Dr. Ruth Lithi, Staatsratin

Der Zentralsekretar SODK
Ernst Ziircher

Botschaft der Regierung vom 28. Mai 2019 21/38



Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE) 16

B Genehmigung des Inkrafttretens der IVSE durch den Vorstand der VK:
Der Vorstand der VK hat an seiner Sitzung vom 22.9.2005 das Inkrafttreten der IVSE
per 1.1.2006 festgelegt.

Damit tritt die IVSE in Kraft per 1. Januar 2006

Bern, 22. September 2005
Die Prasidentin der Vereinbarungskonferenz IVSE

Kathrin Hilber, Regierungsratin

C Inkrafttreten der am 14. September 2007 beschlossenen Anpassungen:
Die Vereinbarungskonferenz hat am 14. September 2007 in Lausanne den Anpassungen
der IVSE an die NFA mit Inkrafttreten per 1. Januar 2008 zugestimmt.

Damit tritt die angepasste IVSE in Kraft per 1. Januar 2008

Bern, 14. September 2007

Die Prasidentin der Vereinbarungskonferenz IVSE
Kathrin Hilber, Regierungsratin

Die Generalsekretédrin SODK
Margrith Hanselmann
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Anhang 2

ABKURZUNGEN

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren (friiher Sanitatsdirektoren genannt)

IFEG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2008 tiber die Institutionen zur
Férderung der Eingliederung von invaliden Personen

IHV Interkantonale Heimvereinbarung

IRV Rahmenvereinbarung vom 24. Juni 2005 fur die interkantonale
Zusammenarbeit mit Lastenausgleich

IVSE Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen

KKJPD Schweizerische Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

SKV IVSE Schweizerische Konferenz der Verbindungsstellen IVSE

SODK Schweizerische Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren'

VK Vereinbarungskonferenz

der b

inen und S g Statuten vom 19, Juni 2009,
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Anhang 3

Liste der Vereinbarungskantone mit den Bereichen fiir die

der Beitritt gilt (in der Reihenfolge der Beschliisse)'

Kanton: Beschluss vom:
BS 20.05.2003
AG 0411.2003
BE 10.12.2003
UR 16.12.2003
GL 14.01.2004
FR 10.02.2004
BL 23.03.2004
SO 24.08.2004
LU 07.09.2004
ow 19.10.2004
Sz 07.12.2004
NE 2212.2004
VD 19.01,2005
TI 05.04.2005
UR 31.05.2005
VS 22.06.2005
SG 16.08.2005
NW 18.10.2005
Ju 26.10.2005
FL 02.12.2005
Sz 20.09.2006
Al 26.09.2006
G 24.10.2006
AG 08.11,.2006
SG 13.02.2007
TG 20.08.2007
SH 17.09.2007
AR 29.10.2007
ZH 14.11.2007
GE 20.11.2007
GR 22.10.2008
SH 2710.2008
BS 10.03.2009
FL 10.11.20089
SG 08.10.2013
NW 26.11.2014
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Stand am 1. Januar 2015.

Beitritt per:
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01,2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01.2006
01.01,2006
01.01.2008
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2007
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2008
01.01.2008
01.04.2009
01.01.2009
01.07.2009
01.01.2010
01.01.2015
01.01.2015

Bereiche:
A,B,D
A D
A,B,C,D
A B
A.B D
A, B,C,D
B,D
B,C,D
B,C,D
B, D
B,D
B,C,D
B,C.D
B,C,D

B.C,D
B

B.D
B.C,D

B,C,D

B D

B.C,D
B,C,D
B,C,D
B8,C.D

CO>P0>»>»>»»>»@>00>>00>>>>0>>>>>>> >
w
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Anhang 4

Ratifizierung der Anpassungen der IVSE an die NFA
mit Inkrafttreten per 1. Januar 2008

Alle Kantone sowie das Flrstentum Liechtenstein haben die an die NFA angepasste
IVSE mit Inkrafitreten per 1. Januar 2008 ratifiziert (in der chronologischen Reihenfolge
der Beschliisse):

Kanton: Beschluss vom:
BL 08.11.2007
AG 07.11.2007
ZH 14.11.2007
AR 11.12.2007
Al 01.01.2008
80 01.01.2008
FL 01.01.2008
Tl 01.01.2008
SH 08.01.2008
oW 15.01.2008
UR 22.01.2008
GL 23.01.2008
MNE 06.02.2008
VD 20.02.2008
MY 26.02.2008
TG 15.04, 2008
Ly 06.05.2008
Vs 07.05.2008
52 01.07.2008
GR 22.10.2008
ZG 16.12.2008
BS 10.03.2009
BE 25.03.2008
SG 26.01.2010
GE 15.05.2010
FR 10.12.2010
Ju 23.03.20M
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Beilage 2. Synopse des geltenden und neuen Rechts

s D D “ Konferenz der kantonalen
= Sozialdirektorinnen und Sozialdirekioren
c n A s Confironce des directrioes of direciours
- Cantonauy des affaires socialos
c n n s Conferenza delle direteric @ ded direttori
- cantonali dielle apere sociali

Bedage 2 befreffend die Teilrevision IVSE vom 23, November 2078

Teilrevision vom 23. November 2018 der IVSE:
Synopse des geltenden und neuen Rechts

Bisherige IVSE

Anderungen vom 23. November 2018

Art. 2 Bereiche

' Die W3E bezieht sich auf Einrichtungen der
folgenden Bereiche;

A Stationdre Einrichtungen, die gestiitzt auf
eidgendssisches oder kantonales Recht
Personen bis zum vollendeten 20. Altersjahr,
langstens jedoch bis nach Abschluss der
Erstausbildung beherbergen, sofem sie vor
Erreichen der Volljahrigkeit in eine Einrichtung
eingetraten oder dort untergebracht worden
sind,

Im Fall von Massnahmen gemédss dem
Bundesgesetz (iber das Jugendstrafrecht? liegt
die Altersgrenze unabhéngig vom Eintrittsalier
beim vollendeten 22, Altersjahr,®

2emaiia

2 Sait Inkcraftret en der Andenung des Arikels 19 Absalz 2 des
Burdesjasstzes dber das Jugendstialracht vom 20, Juni 2003 (A5
2018 1 256) Begt die Altersgrenze beim wollendeten 25, Alersahs.
Der Vorstand ampfiehit den Vereinbanangskantonen mit Beschiuss
wom 27, Januar 2017, die Leistungsabgetung bis zum woliandeten
25, Alersjahe zu garantienen,

T unverdndert

Im Fall wvon Massnahmen gemdéss dem
Bundesgesetz lber das Jugendstrafrecht? liegt
die Altersgrenze unabhingig vom Eintritisalter
beim vollendeten 25, Altersjahr,

Zgmana
*Fussnote 3 aufgehoben

Art. 5 Besondera Zustandigkeit

! Der Aufenthalt in einer Einrichtung gemdiss
Artikel 2 Absatz 1 Bereich B Buchstabe b
bewirkt keine Anderung der bisherigen
Zustandigkeit filr das Leisten der Kosteniber-
nahmegarantie.

Z Flir Vergltungen von Leistungen der externen
Sonderschulung hat derjenige Kanton die
Kosteniibernahmegarantie zu leisten, in dem
sich der Schiiler oder die Schiilerin aufhalt,

T unverdndert

o5 Begriinde! eine Person mit dem Aufenthalt
oder wahrend des Aufenthalles in einer
Einrichlung gemass Artikel 2 Absatlz 1 Bereich A
ihren zivilrechtlichen Wohnsitz am Standort der
Einrichiung, ist der Kanton des letzten von den
Eltern oder eines Elternteils abgeleiteten
zivilrechtlichen Wohnsitzes fiir das Leisten der
Kostenlibeamahmegarantie zustandig.

2 unverdndert

Botschaft der Regierung vom 28. Mai 2019
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Bisherige IVSE

Anderungen vom 23. November 2018

VI INKRAFTTRETEN DER IVSE

Art. 39

! Sobald in drei Regionen mindestens je zwel
Kantone mindestens zwei Bereichen beigetreten
sind, bestelt die SODK die Organe. Der
Warstand VI legt anschliessend den Zeitpunkt
fur das Inkrafttreten fest und orientien die
Kantone und das Firstentum Liechtenstein.

? Das Inkraftsetzen hat spitestens zwtlf Monate
nach Erreichen des Quorums zu erfolgen.

Art. 39 Inkrafitreten der IVSE vom 13,
Dezember 2002

unwerdndeart

Art, 39" Inkrafttreten der Teilrevision vom 23.
Movember 2018

T Die Teilrevision vom 23. November 2018 ist ab
ihrem Inkrafitreten auf alle bestehenden und
neuen Platzierungen anwendbar,

Z Sie trilt spatestens nach 12 Monaten in Kraft,
nachdem ihr mindestens 18 Kantone beigetreten
sind.

* Der Vorstand VK legt das Datum des
Inkraftiretens fest.

Botschaft der Regierung vom 28. Mai 2019

27138



Beilage 3: Erlauterungen zur Teilrevision der IVSE
vom 23. November 2018

s u n K Konferone der kantonalen

= Sozinldirekiorinnen und Sezinldirokioren
c n A s Conférencs des direetrices el directowrs
e CAMMCRALY d08 Alfnires socisles

s Conferenya delle dirottrici o dei direttord
- camiomali delle opers sociali

EBailage 3 batreffend Telrevision IVSE vom 23 November 2018

Teilrevision vom 23. November 2018 der IVSE:
Erlauterungen

Vorbemerkung

Der Vorstand SODK beschloss im Marz 2018 eine Konsultation zur Anpassung der Zustandigkeits-
regelung fir den Bereich A bei den kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren und dem
Firstentum Liechtenstein, die vom 19. Marz 2018 bis zum 29. Juni 2018 dauerte. Ein Entwurf der
Erlduterungen wurde ebenfalls in die Konsultation gegeben,

Die Ergebnisse der Konsullation sind im Konsultationsbericht vom Juli 2018 enthalten. Die vorlie-
genden Erlduterungen wurden soweit als notwendig aufgrund der Riickmeldungen aus den Kanto-
nen iiberarbeitet und dienen der Vereinbarungskonferenz IWSE als Grundlage fir ihre Beschluss-
fassung.

Zusdlzlich weisen wir darauf hin, dass ein Kommentar zur WSE vom 7. Dezember 2007, der sei-
nerzeit von der SKV IVSE und dem Vorstand SODK genehmigt wurde, besteht. Er muss aufgrund
der Teilrevision der IVSE beziglich Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 4 Buchstabe d Uberarbeitet und
beziglich den restlichen Bestimmungen erginzt werden. Diese Arbeiten wird das Generalsekreta-
riat SODK nach der Beschlussfassung durch die Vereinbarungskonferenz IVSE vornghmen,

1. Ausgangslage

Die Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IWVSE) vormn 13. Dezember 2002 regelt,
wer fiir die Kosten aufzukommen hat, wenn Kinder, Jugendliche und Erwachsene in einer I'WV3E-
anerkannten sozialen Einrichtung ausserhalb ihres Wohnkantons leben. Der Bereich A der IVSE
belrifft stationdre Einrichtungen filr Personen bis zum vollendeten 20, Altersjahr, unter bestimmien
Voraussetzungen dariber hinaus bis zum Abschluss der Erstausbildung. Auch ein jugendstraf-
rechtlich angeordneter Aufenthalt fallt darunter. Alle Kantone sind dem Bereich A der IVSE beige-
treten.

Die IVSE sieht als Schuldner der Leistungsabgeliung den Wohnkanton der Person vor, welche die
Leistungen beansprucht, Der Wohnkanton wird gemass IVSE anhand des zivilrechtlichen Wohnsit-
zes bestimmt (Art. 4 Iit. d IVSE). Uber die Festlegung des zivilrechtlichen Wohnsitzes kam es in
den letzten Jahren vermehrt zu Rechtsstreitigkeiten, insbesondere im Zusammenhang mit der ge-
meinsamen elterichen Sorge. Denn bei der Festlegung des zivilrechtlichen Wohnsitzes von Min-
derjahrigen blieben wichtige Rechisfragen ungeklan, Der zivilrechtliche Wohnsitz befindet sich
nicht selten am Ort der Einrichtung (Art. 25 Abs. 1 2. Teilsatz ZGEB), was zu einer Finanzierungszu-
standigkeit des Standortkantons fihr. Dies widerspricht dem Sinn und Zweck der IVSE. Die glei-
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Teilrevision vam 23, November 2018 der [VSE Erlduterungen

che Problematik kann sich ergeben, wenn eine Person wihrend dem Aufenthalt in einer Einrich-
tung wvollji hrig wird und gestiitzt auf Artikel 23 Absatz 2 ZGB einen eigenen Wohnsitz am Standort
der Einrichtung begriindet, falls sie dort ihren Lebensmittelpunkt hat.

Bereits im Herbst 2013 setzte die SKV IVSE die Arbeitsgruppe Wohnsitzregelung im Bereich A”
ein. Sie wurde beauftragt, die Auswirkungen des gemeinsamen Sorgerechts auf die Zustandigkeit
zur Kostenibernahmegarantie aufgrund der IVSE zu prifen. Sie identifizierte einen juristischen
Klgrungsbedarf. Gestiitzt auf ihre Abkldrungen unterbreitete die SKV IVSE dem Vorstand SODK
mehrere Antrage zur Vertiefung der Thematik.

Daraufhin gab der Vorstand SODK im Marz 2016 eine junistische Studie zur Auslegung des Artikels
25 Absatz 1 £2GB in Aufirag. Zusatzlich beauftragte er sein Fachgremium, die Schweizensche Kon-
ferenz der IVSE-Verbindungsstellen, einen Ausnahmetatbestand im Bereich A der IVSE zu formu-
lieren.

2. Rechtlicher Hintergrund

21 Juristische Studie vom 30. September 2017

Das GS SODK beauftragte Dr. iur. Karin Anderer mit der Erarbeitung einer juristischen Studie.' Die
Arbeitsgruppe Wohnsitzregelung, die aus Vertreterinnen und Vertretem aller IWVSE-Regionen be-
steht und unter der Leitung des Sekretariats IVSE steht, begleitete die Arbeiten und war massge-
blich an der Formulierung eines neuen Ausnahmetatbestandes beteiligt. Die juristische Studie zur
Wohnsitzregelung im Bereich A der IVSE lag am 30. September 2017 in der Schlussfassung wvor.

In der Studie werden umfassend Artikel 25 ZGE und ebanso seine Beziehungen zu anderan Ari-
keln des £ZGB, welche die Zustdndigkeit regeln, analysiert. Die heute gelebten Familien-Konstellati-
onen flihren hadufiger als vermutet dazu, dass Minderjdhrige ihren zivilrechtlichen Wohnsitz am Auf-
enthaltsort und somit im Standorikanton haben.

Kontrovers und bisher noch nie vom Bundesgericht behandelt zeigt sich das Verhaltnis von Arikel
23 ZGB zu Artikel 23 £GB. Nach Artikel 23 £ZGB kann ein Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung
oder die Unterbringung einer Person in einer Erziehungs- oder Pflegeainrichiung fiir sich allein kei-
nen Wohnsitz begriinden. In der Studie wird die Ansicht vertreten, dass Artikel 23 ZGEB nicht auf
Minderjdhrige angewendet werden darf, da Artikel 25 2GEB den Wohnsitz von Minderjdhrigen ab-
schliessend regelt, Das fihrn in der Konsequenz vermehrt zu @iner Belastung der Standorkantone,
wenn aufgrund des Arikel 25 Absalz 1 2GE am Aufenthaltsort und damit in der Standongemeinde
einer WSE-Einrichtung der Wohnsitz begrindet wird.

Immer wichtiger wird der zivilrechtliche Wohnsitz Minderjdhriger im internationalen Kontext, Auch
hier herrschen divergierende Lehrmeinungen vor. Leben Kinder mit ausldandischer Staatsangeh-
rigkeit in der Schweiz, ist es unklar, ob eine Anknipfung nach ZGEB erfolgen muss oder nach dem
Bundesgesetz iiber das Intemationale Privatrechl (IPRG). Im letzteren Falle haben Minderjahrige
ihren zivilrechilichen Wahnsitz an ihrem gewdhnlichen Aufenthaltson, der gin Standortkanton sain
kann. Es wird die Ansicht vertreten, dass eine strikte Ankniipfung an das IPRG nicht haltbar ist.

Auch mit dieser Frage hat sich das Bundesgericht bisher noch nie auseinandersetzen missean.

In 2inem zweiten Teil der Studie werden verschiedene Varianten geprift, wie in der IVSE geregelt
werden kinnte, dass ein Aufenthalt in giner Einrichtung nicht zu einer finanzigllen Belastung des

' Die juristische Studie von Karin Anderer ist unter hitp:fhwww sodk chiueber-die-sodkivae! verdifentlicht.
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Standortkantons bzw. der Standortgemeinde filhrt. Exkurse zum Bundesgesetz Uber die Zustindig-
keit fir die Unterstiitzung Bedlrftiger (ZUG), (ber das Ergénzungsleistungsrecht und iiber die Pfle-
gefinanzierung zeigen auf, wie die Ankniipfung fiir die Finanzierungszustandigkeit in anderen Be-
reichen geregel ist.

Verschiedenan Vananten eines Ausnahmetatbestands wurden in der Arbeitsgruppe Wohnsitzrege-
lung diskutiert. Nach deren Ansicht soll fiir die Zustdndigkeit fiir das Leisten einer Kostenlbemah-
megarantie wie bisher im Grundsatz an den zivilrechilichen Wohnsitz angekniipft werden. Favori-
siert wird deshalb eine Anderung, die sich auf Félle beschrinkt, in denen mit dem Eintritt in die Ein-
richtung oder wahrend des Aufenthaltes in einer Einrichtung ein Wechsel des zivilrechtlichen
Wohnsitzes an den Standort stattindet, weil sich der Wohnsitz der untergebrachten minderjahngen
Person nicht mehr von den sorgeberechtigten Eltern abletten 1&sst. Mit dieser LGsung kann eine
Standortbelastung vermieden werden.

Die Ergebnisse der junstischen Studie wurden in der Sitzung der SKV IVSE vom 3. November
2017 diskutiert. Die Arbeitsgruppe Wohnsitzregelung wurde beauftragt, fiir bestimmte Falle in Ab-
weichung vom zivilrechtlichen Wahnsitz einen Ausnahmetatbestand zu formulieren.

2.2 Bundesgerichtsentscheid vom 21. November 2017

Das Bundesgerichl beurteilte am 21. November 2017 eine Streitigkeit dber die Zustandigkeit zur
Finanzierung der Unterbringung eines Kindes in einer Einrichtung des Bereiches A der IVSE.? Die
Gemeinde G. des Kantons Schwyz stellte sich auf den Standpunkt, der zivilrechtliche Wohnsitz des
Kindes befinde sich seit der angeordneten Fremdplatzierung durch die KESB Ausserschwyz in der
Standortgemeinde der Einrichtung, also in der Gemeinde U. des Kantons St Gallen. Die IVSE sei
somit nicht anwendbar und weder der Kanton Schwyz noch die Gemeinde G. sei fir die [VSE-Leis-
tungsabgeung zustdndig.

Das Bundesgericht hielt fir die ihm zur Beurteilung unterbreitete Konstellation fest, dass die nach
Artikel 4 Buchstabe d der IVSE als interkantonales resp. als kanlonales Recht anwendbaren Best-
immungen des Wohnsitzes nach ZGB zu einer Verhinderung oder zumindest Gbermassigen Er-
schwerung von Bundesrecht, d. h. der angeordneten Unterbringung nach Artikel 210 Absatz 1
ZGE, fihren. Dies stelle einen Versloss gegen Artikel 48 Absatz 3 BV resp. Artikel 49 Absalz 1 BY
dar. Interkantonal sei deshalb nicht nach Massgabe der IVSE vom zivilrechilichen Wohnsitz fiir die
Festlegung des Wohnkantons auszugehen, Anstelle dessen sei das nach dem fir inferkantonale
Sachverhalte massgebende Bundesrecht lber die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedlrftiger
(ZUG) vom Unterstitzungswohnsitz nach Artikel 7 Absatz. 3 Buchstabe. ¢ ZUG auszugehen. Somit
sei die Gemeinde G, des Kantons Schwyz zustdndig flr die Erteilung der (subsididren) Kostengut-
sprache.

3. Handlungsbedarf und Zielsetzung

Aufgrund dieses Bundesgerichisentscheides muss die Rechtslage fir die Regelung der Zustandig-
keil zum Leisten einer Kostenibemahme im Bereich A der IVSE umfassend neu beureill werden.

Das Bundesgericht bestatigt unmissverstandlich den Handlungsbedar fiir eine Anderung der IVSE
im Bereich A. Es hat in einem konkreten Einzelfall festgestellt, dass Artikel 4 Buchstabe d IVSE als

2 Das Bundesgerichisurteil wurde in der Sammiung der amtlichen Bundesgerichtsentscheide verdffentlicht
(BGE 143 V 451).
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interkantonales Recht zu einer Verhinderung oder zumindest (ibarmassigen Erschwerung iner an-
geordneten Unterbringung nach Artikel 310 Absatz 1 ZGE fihren kann. Die IVSE ist somit zwin-
gend s0 zu dndem, dass sie (wieder) konform mit dem Bundesrecht ist und nicht 2u Ergebnissen
fiihrt, die Sinn und Zweck der IVSE widersprechen.

In seinem Urteil hat das Bundesgericht anstelle der Zustandigkeitsregelung geméss |WVSE-Bestim-
mungen den sozialhiferechilichen Unterstitzungswohnsitz des ZUG als massgeblich fir interkan-
tonale Konstellationen erachiet. Allerdings geht die IVSE davon aus, dass ine Unterbringung im
Bereich A nur soweit sozialhilferechilich relevant ist, wie es sich um Beitrdge von Unterhaltspflichti-
gen (At 22 IVSE) handell. Fir die (ausserkantonal) zu Gbermehmenden Restkosten hingegen
wurde immer davon ausgegangen, dass es sich um Subventionen an Einrnchtungen handle und
das ZUG demgemdiss gar nicht zur Anwendung kommt. Im Ubrigen hat die IVSE nicht nur den
Zweck den Standortschulz bei sozialhilferechtlichen Kosten zu gewshren, sondern auch fiir solche,
die nicht unter die Sozialhilfe fallen und fir welche die Zustdndigkeitsregelung geméss 2UG ohne-
hin nicht sinngeméss anzuwenden ist. Insofern macht es fir nicht sozialhilferechiliche Kosten Sinn,
dass die IVSE eine eigene und allenfalls vom 2UG abweichende Zustandigkeit regelt,

Ein Systermwechsel in der IVSE vom zivilrechilichen Wohnsitz zum Unterstitzungswohnsitz wiirde
weit iiber das Ziel hinausschiessen. Es geniigt, wenn fir die bekannte Problematik bei der Festle-
gung des zivilrechtlichen Wohnsitzes, also fir die sog. ibrigen Félle nach Artikel. 25 Absatz 1 ZGB
2. Teilsatz und fir die Konstellation, dass eine platzierte Person volljdhng wird, in der IVSE ein
Ausnahmetatbestand geschaffen wird.

Mit dern nun neu vorgeschlagenen Ausnahmetatbestand wird die IVSE so angepasst, dass eine
Standortbenachteiligung im Bereich A der IVSE trolz der Wohnsitzbegrindung einer minderjéhri-
gen Person am Ort einer Einrichtung gemdéss Artikel 23 Absatz 1 ZGB 2. Teilsatz verhindert wer-
den kann. Diese Zielsetzung stimmt mit den Intentionen des Bundesgerichisentscheides (berein.
Es wird nach Inkrafitreten der Anderung in der IVSE nicht mehr notwendig sein, Uber das vom Bun-
desgericht geschaffene Hilfskonstrukt mittels Bezugnahme auf das ZUG - falls dieses auch in an-
deren Fallen zur Anwendung gelangen sollle - zu einem bundesrechiskonformen Ergebnis zu kom-
men.

Bis zum Inkrafttreten der Anderung der IVSE ist davon auszugehen, dass beim Bundesgericht eine
Standortbenachteiligung wegen Wohnsitzbegriindung am Ort der Einrichtung des Bereiches A er-
folgreich angefochten werden kiinnte. Deshalb empfiehlt der Vorstand den Kantenen die vorge-
schlagene Anderung bereits ab dem 1. Januar 2019 anzuwenden, auch wenn sie dazu nicht ver-
pllichtet sind.?

4. Zu den einzelnen Anderungen

Im Folgenden werden die einzelnen Anderungen erléutert.

Artikel 2 Absatz 1 Buchsfabe A 2. Satz

Die Teilrevision der IVSE bietet die Gelegenheit, den letzten Satz in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe A
IVSE anzupassen. Einzige Anderung ist die Erhéhung der Allersgrenze vom vollendeten 22, auf
das vollendete 25. Altersjahr. Diese Anpassung ist sinnvoll, weil seit dem 1. Juli 2017 die Alters-
grenze aufgrund der Anderung des Artikel 19 Absatz 2 des Bundesgesetzes {iber das Jugendstraf-
recht (SR 311.1) beim vollendeten 25, Altersjahr liegt. Der Vorstand SODK empfahl bereits am 27.

* Empfehlung des Vorstands vom 7. September 2018 Ober die vorwirkende Anwendung der Anderung der
IVSE (Ar. 5 Absatz 15%) vom 23. Movember 2018,
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Januar 2017 den Verginbarungskantonen, die Leistungsabgeliung bis zum vollendeten 25. Alters-
jahr zu garanfieren. Diese Empfehlung wurde mittels Fussnote auch in der IVSE verankert. Mit die-
ser Anpassung enthalt die IWSE in nun rechtlich verbindlicher Form wieder die gleiche Altersgrenze
wie das Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht,

(neu) Artikel 5 Absatz 15

Es sind verschiedene Konstellationen denkbar, in denen minder- oder volljghrige Personen, die
sich in einer Einrichtung des Bereichs A IVSE aufhalten, ihren zivilrechtlichen Wohnsitz am Stand-
ort begriinden. Wie das Bundesgericht in seinem Urteil vom 21. November 2017 aufzeigt, fiihrt dies
zu Ergebnissen, die dem Sinn und Zweck der IVSE zuwiderlaufen. Die Falle haben insbesondere
seit dem Inkraftireten der Neuregelung des Sorgerechts per 1. Juli 2014 zugenommen, womit die
gemeinsame elterliche Sorge als Regelfall statuiert wird. Die gemeinsame Sorge gilt somit ver-
mehrt auch in Konstellationen, in denen Etern unterschiedliche Wohnsitze haben. Anders als bei
Inkrafttreten der IVMSE im Jahr 2006 handelt es sich somit nicht mehr nur um Einzelfélle, die zu sys-
temwidrigen Ergebnissen fiihren kénnen. Mit der Anderung der IVSE sollen Standortkantone vor
libermassigen Belastungen geschitzt werden.

Mit der Regelung wird beabsichtigt, lediglich in jenen Féllen eine vom Wohnsitz abweichende Son-
derankniipfung festzulegen, in denen die betroffene Person ihren zivilrechtlichen Weohnsitz mit dem
Einfritt in die Einrichtung oder wihrend des Aufenthaltes in einer Einrichtung begriindet.

Das ist nicht der Fall, solange sich der zivilrechtliche Wohnsitz von den Eltern ableiten &sst. Diese
Regel fiihrt im Unterschied zum ZUG dazu, dass der zivilrechtliche Wohnsitz des Kindes wihrend
seiner Unterbringung in einer Einrichtung des Bereiches A wechseln kann. Ziehen beispielsweise
die Eltern in den Standortkanton und ist der Wohnsitz des Kindes ven den Eltern ableitbar, wird der
Standortkanton zum Wohnkanton und es liegt kein interkantonaler Sachverhalt mehr vor.

Der Ausnahmetatbestand kommt bei Minderjdhrigen somit in folgenden Konstellationen nicht zur
Anwendung:

= &in ERfernteil ist allein sorgeberechtigt;

- die Eltern mit gemeinsamer elterlicher Sorge verfigen Gber einen gemeinsamen Wohnsitz
bzw. wohnen in derselben Gemeinde;

= Eltern mit gemeinsamer elterlicher Sorge und getrennten Wohnsitzen, wobei einem Elternteil
die alleinige Obhut zugeteilt wurde (formelle Obhutszuteilung)*;

Der Ausnahmetatbestand kemmt somit einerseits zur Anwendung, wenn ein “Gbriger Fall” nach Ar-
tikel 25 Absatz 1 ZGB 2. Teilsalz eintritt. Dies ist beispielsweise der Fall bei Eltern mit gemeinsa-
mer eltericher Sorge und unterschiedlichen Wohnsitzen bei denen:

- das Aufenthaltsbestimmungsrecht nach Artikel 310 2GBE entzogen wurde;

= wenn sie ein aternierendes Obhutsmodell leben und anstelle der Obhut die Betreuungsanteile
geregelt haben;

- das Kind vor der Platzierung in einer IWSE-Einrichtung bereits einen eigenstindigen Wohnsitz
am Aufenthaltsort begriindet hat (z. B. bei Unterbringung in einer Pflegefamilie);

- die alternierende Obhut stritlig ist und eine formelle Obhutszuteilunag fehit.

Ein ,Gbriger Fall® liegt auch in folgenden Konstellationen var;

* Darunter ist eine Obhut zu verstehen, die formell im Rahmen einer Eheschutzmassnahme, eines Schei-
dungsprozesses, einer Kindesschutzmassnahme oder mit Genehmigung einer Sorgerechisverainbarung zu-
geteilt wurde. Weiter kann eine formell zugeteilte Obhut voriegen, wenn sie nach Artikel 134 Absatz 3 ZGB
und Arikel 298a Absatz 2 Ziffer 2 ZGE unter den Eltern selber vereinbar wurde.
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- wihrend der Zeitspanne, in der die KESB einem Kind, das nicht oder nicht mehr unter elterli-
cher Sorge steht, noch keine Vormundin oder Vormund ermannt hat;
—  bei Eltern mit unbekanntem Wohnsitz.

Ebenfalls greift die Sonderankniipfung, wenn die Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde (KESB)
am Aufenthaltsornt eine Vormundschaft emichiet oder dbernimmt (4rt. 25 Abs. 2 ZGB) oder ein in-
ternationaler Sachwerhalt zur Wohnsitzbegrindung am Aufenthaltsort fiihet (z.B. Art. 20 Abs. 2
IPRG). Wechselt der oder die Mindarihrige in eine andere IWSE-Einrichtung, bleibt der zuletzt ab-
geleitete zivilrechtliche Wohnsitz auch fiir das Leisten der Kostenlibernahmegarantie zu Gunsten
der neuen Einnchlung zustandig.

Fehlt allerdings ein zuletzt aboeleiteter Wohnsitz in der Schweiz als Anknipfungspunkt, so bleibt
die Zusténdigkeit fliir das Leisten der Kosteniibernahmegarantie beim Standortkanton. Dies kann in
sellenen Fallkonstellationen zutreffen, beispielsweise wenn ain Vollwaisenkind von Auslandschwei-
zem direkt aus dem Ausland in einer Einrichtung in der Schweiz untergebracht wird.

Die Regelung steht der Wohnsitznahme am Aufenthaltsort nicht entgegen. Das kann beispiels-
weise zu einem Wechsel der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde fihren. Das
minderjdhnge Kind kann Wohnsitz am O der Einrichtung begriinden, auch wenn &s in der Einrich-
tung valljihrig wird. In letzterer Konstellation ist allerdings die Massgeblichkeit von Artikel 23 ZGB
weiterhin zu prifen.

Artikel 39 (neu Sachiiberschrift): Inkrafttreten der IVSE vom 13. Dezember 2002

Artikel 39 der IWVSE muss neu mit einer Sachlberschrift ergénzt werden, weil die Ziffer VI neu
Zwei Arikel umfasst,

(neu) Artikel 33bis Inkrafttreten der Teilrevision der IVSE vom 23. November 2018

Absatz 1: Es braucht eine Ubergangsbestimmung, ab wann die geénderten Bestimmungen der
IWSE Rechiswirkung entfalten und was mit den bestehenden Platzierungen geschieht, Der Aus-
nahmetatbastand wird ab seinem Inkraftireten auf alle bestehenden Platzierungen und neuen Kos-
teniibernahmegarantien anwendbar. Bestehende Kosteniibernahmegarantien, die wegen dem
neuen Ausnahmetatbestand zu einem Zustandigkeitswechsel fihren, sind nicht mehr giltig. Eine
Kindigung ist somit nicht erforderlich. Micht getend gemacht werden kann, es seien bisher ange-
fallene Kosten wegen nun anders geltender Zustdndigkeit rickwirkend zu erstatten. Die IVSE-Ver-
bindungsstellen werden im Zeitpunkt des Inkrafiretens im Detail von der SKV IVSE informiert, wie
sie varzugehen haben, auch zur Eruierung jener Fille, die wegen der Anderung der Zusténdigkeit
neu wisder zu einem interkantonalen Sachverhalt fihren.

Absatz 2: Die IVSE enthill keine Bestimmungan, wie bei einer Teilrevision der IVSE vorzugehen
ist. In Anlehnung an Artikel 14 des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich vom 3.
Oktober 2002 schlagen wir als Vioraussetzung fir das Inkrafttreten der Teilrevision vor, dass ihr
mindestens 18 Vereinbarungskantone (mit Ausnahme des Flrstentums Liechtenstein) beitreten
missean.

Ein Kanton, der bei Erreichen des Quorums der Teilrevision IVSE vom 23. November 2018 noch
nicht beigetreten ist, hat folgende Maglichkeiten:

= Ertritt der Teilrevision bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bei oder jederzeit nachher;
- Ertritt aus dem Bereich A aus;
- Er kiindigt die IVSE gestiitzt auf Artikel 38 der IVSE.
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Fiir einen Kanton, der im Zeitpunkt des Inkrafttretens die Teilrevision VSE noch nicht ratifiziert hat,
gilt die IVSE in der bisherigen Fassung weiterhin. Im Verhiltnis zu einem Kanton, welcher der Teil-
revision ebenfalls nicht beigetreten ist, gilt die Regelung der alten IVSE. Im Verhéltnis zu einem
Kantan, welcher neu der Teilrevision beigetreten ist, gilt ebenfalls die Regelung der alten IWVSE, da
einzig dieser Fassung beide Vereinbarungsparteien angehdren.5

Eine bestehende Kostenlibernahmegarantie kann der beigetretene Kanton gegeniber dem nicht
beigetretenen Kanton ungeachtet der Kiindigungsfristen auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens hin
kiindigen. Es ist auch miglich, dass dann ein Verginbarungskanton, welcher der Teilrevision be-
reits beigetreten isl, die Unterbringung einer Person in einer Sonderschule, einem Kinder- oder Ju-
gendheim aus einem nicht beigetretenean Kanton ablehnen kdnnte. Maglich ist auch, dass in einem
solchen Fall ein Kanton nur unter der Bedingung einer ausserkantonalen Unterbringung im Bereich
A zustimmit, sofern bei einer Streitigkeil die neue Zustandigkeitsregelung der IVSE anwendbar ist.

Absatz 3. Der Vorstand VK muss dann nach Erreichen des Quorums gemiss Absatz 2 innerhalb
eines Jahres den Zeitpunkt des Inkrafttretens festlegen. Sinnvollerweise erfolgt das Inkrafttreten
der Teilrevision vom 23. November 2018 auf den Beginn (1. Januar) oder auf die Mitte (1. Juli) des
Jahres. Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Linge der Ratifikationsverfahren in den Kan-
tonen kommt als frithester Zeitpunkt der 1. Januar 2020 in Betracht,

L

% Eine analoge Regelung findet sich in Aftikel 30 Absatz 4 Buchstabe b des Wiener Ubereinkommens dber
das Recht der Verrige (SR 0.111): «Gehdren nicht alle Verragspareien des frilheren Verrags zu den Ver-
fragsparteien des spéteren, 5o regelt zwischen einem Staat, der Vertragspartei beider Verrige ist, und einem
Staat, der Vertragspartei nur eines der beiden Verrige ist, der Verirag, dem beide Staaten als Verragspar-
teien angehdren, ihre gegenseitigen Rechte und Plichten.»

T
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Beilage 4

IV. Nachtrag zum Regierungsbeschluss uber den Beitritt zur
Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE

vom 28. Mai 2019

Die Regierung des Kantons St.Gallen

erlasst:

Der Erlass «Regierungsbeschluss tber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen IVSE vom 16. August 2015»* wird wie folgt geéndert:

Ziff. 1'*" (neu)

! Der Kanton St.Gallen stimmt den Anderungen vom 23. November 2018 der Interkantona-
len Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE zu.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Dieser Erlass wird ab Vollzugsbeginn des IV. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss tber die
Genehmigung des Regierungsbeschlusses Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fur
soziale Einrichtungen IVSE angewendet.

2. Dieser Erlass untersteht der Genehmigung des Kantonsrates.?

sGS 381.30.
2 Art. 65 Bst. c der Verfassung des Kantons St.Gallen, sGS 111.1.
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Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 34.19.03

IV. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung
des Regierungsbeschlusses uber den Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE

Entwurf der Regierung vom 28. Mai 2019

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 28. Mai 20192 Kenntnis genommen und

erlasst;

Der Erlass «Kantonsratsbeschluss Uber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses tber den
Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen IVSE vom 24. Januar 2006»*
wird wie folgt geéndert:

Ziff. 1
! Der Regierungsbeschluss uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrich-
tungen IVSE vom 16. August 2005° wird genehmigt.

2 Der Nachtrag zum Regierungsbeschluss tber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fur
soziale Einrichtungen IVSE vom 13. Februar 2007° wird genehmigt.

3 Der Il. Nachtrag zum Regierungsbeschluss Uiber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
fur soziale Einrichtungen IVSE vom 17. Méarz 20097 wird genehmigt.

4 Der lll. Nachtrag zum Regierungsbeschluss (iber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung
fUr soziale Einrichtungen IVSE vom 8. Oktober 20138 wird genehmigt.

5Der IV. Nachtrag zum Regierungsbeschluss liber den Beitritt zur Interkantonalen Verein-
barung fur soziale Einrichtungen IVSE vom 28. Mai 2019° wird genehmigt.

ABI 2019, ee.

sGS 381.30.

nGS 41-29 (sGS 381.30).
nGS 43-19 (sGS 381.30).
nGS 45-31 (sGS 381.30).
nGS 2014-071 (sGS 381.30).
nGS ee.
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[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Referendum.1°

10 Art. 49 Abs. 1 Bst. b der Verfassung des Kantons St.Gallen, sGS 111.1.
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