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Zusammenfassung

Musikalische Bildung

Mit der am 30. November 2015 gutgeheissenen Motion 42.15.09 «Gesetz uber die musikalische
Bildung im Kanton St.Gallen» beauftragte der Kantonsrat die Regierung, ihm eine Vorlage zur
Umsetzung des am 23. September 2012 von den Stimmberechtigten angenommenen Art. 67a
der Bundesverfassung bzw. zur Starkung der musikalischen Bildung im Kanton St.Gallen zu un-
terbreiten.

Im Kanton St.Gallen wird im Schulunterricht der musikalischen Bildung bereits heute ein grosser
Stellenwert eingeraumt. In diesem Bereich ist deshalb nach Auffassung der Regierung der Ver-
fassungsauftrag erfiillt und erganzende Regelungen im kantonalen Recht sind nicht erforderlich.

Hingegen ist seit langerer Zeit anerkannt, dass der freiwillige Instrumentalunterricht, der im Kanton
St.Gallen von 30 kommunal oder regional getragenen Musikschulen angeboten wird, gesetzlich
verankert werden soll, um den Verfassungsauftrag auch in diesem Bereich zu erfillen. Die Regie-
rung schlagt deshalb vor, im Volksschulgesetz eine Angebotspflicht der Volksschultrager fur frei-
willigen Instrumentalunterricht zu verankern. Die Volksschultrager sind mit diesem Vorschlag wei-
terhin frei, eine eigene Musikschule zu fihren oder sich einer regionalen oder privat getragenen
Musikschule anzuschliessen. Die Musikschulen bzw. deren Trager sind zudem weiterhin frei, die
Tarife fur den freiwilligen Instrumentalunterricht festzulegen, soweit sie die Minimalvorschriften in
Art. 12a des Bundesgesetzes Uber die Kulturférderung einhalten.

Der Verfassungsauftrag beschlagt auch die Sekundarstufe Il. Deshalb ist das Mittelschulgesetz
ebenfalls mit einer entsprechenden Bestimmung zu erganzen. Die Regelungskompetenz fiir die
Berufsbildung liegt beim Bund. Ausserdem ware ein Angebot von freiwilligem Instrumentalunterricht
an Berufsfachschulen mit Blick auf die relativ geringe Nachfrage von Berufsfachschulerinnen und
-schillern sowie aus organisatorischen Griinden wenig sinnvoll. Auf eine Ergénzung des Einfuh-
rungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Uber die Berufshildung ist deshalb zu verzichten. Um
Lernenden in der beruflichen Grundbildung dennoch den Zugang zu Instrumentalunterricht mit im
Vergleich zu den Erwachsenen reduzierten Tarifen zu gewahrleisten, sollen jedoch die vorge-
schlagenen Bestimmungen im Volksschulgesetz und im Mittelschulgesetz auch fir sie gelten.

Nachdem die Volksschultrager bereits heute den Zugang zu freiwilligem Instrumentalunterricht
auch fur Jugendliche nach Abschluss der obligatorischen Schulpflicht ermdglichen und ausserdem
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bei der Tariffestlegung bereits die Minimalanforderungen nach Art. 12a des Bundesgesetzes uber
die Kulturférderung erfiillen, entstehen bei ihnen mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung keine
Mehrkosten oder organisatorischen Veranderungen. Auf der anderen Seite kann mit ihr aber der
Zugang zum freiwilligen Instrumentalunterricht und damit die Stellung der Musikschulen gesichert
werden. Mit der Offnung des freiwilligen Instrumentalunterrichts an Mittelschulen fiir Berufsfach-
schilerinnen und -schiler entstehen dem Kanton im Vergleich zum Gesamtvolumen der Ausgaben
fur den freiwilligen Instrumentalunterricht an Mittelschulen voraussichtlich relativ geringe Mehrkosten.
Diese sind mit Blick auf den ausdrticklichen Wunsch des Schweizer Stimmvolks, die Musik zu
fordern, und einen maoglichst gleichen Zugang der Jugendlichen zu Instrumentalunterricht und
gemeinsamem Musizieren aus Sicht der Regierung zu verantworten.

Beurteilung in der Volksschule

Die vom Kantonsrat am 30. November 2015 mit geandertem Wortlaut gutgeheissene Motion
42.15.13 «Schiilerbeurteilung durch Noten im Volksschulgesetz verankern» verlangt die Schaffung
einer Gesetzeshestimmung, wonach die Leistung von Schilerinnen und Schiilern je Unterrichts-
bereich mit Noten beurteilt wird.

Den Motionsauftrag beriicksichtigend wird eine Anderung des Volksschulgesetzes dahingehend
vorgeschlagen, dass die Beurteilung der Leistung je Unterrichtsbereich im Zeugnis mit ganzen
und halben Noten beurteilt wird. Hingegen soll es weiterhin mdglich sein, in gewissen Féachern
und in einzelnen Schulstufen auf eine Beurteilung mit Noten zu verzichten. Das betrifft insbeson-
dere jene Facher, die nur mit einer Lektion je Woche unterrichtet werden und in denen nach ei-
nem Semester deshalb noch nicht eine ausreichende Beurteilungsbasis vorliegt. Bei ihnen soll es
moglich sein, im Zeugnis nach dem ersten Semester den Vermerk «besucht» und erst im Zeug-
nis des zweiten Semesters eine Note zu setzen. Sodann soll es weiterhin maglich sein, im Kinder-
garten und in den ersten Semestern der Primarschule auf ein Notenzeugnis zu verzichten. Diese
Regelung wird bereits seit dem Schuljahr 2008/09 angewendet und hat sich in der Praxis be-
wahrt. Sodann soll es weiterhin in der Zustandigkeit der Regierung liegen, die konkreten Noten-
werte durch Verordnung zu regeln. Ausserdem soll die Regierung durch Verordnung festlegen,
wie das Arbeits-, Lern- und Sozialverhalten zu bewerten ist. Der Erziehungsrat soll demgegen-
Uber entscheiden, auf welchen Zeitraum sich die Beurteilung bezieht.

Separate Nachtrage

Da die Themen «Musikalische Bildung» und «Beurteilung in der Volksschule» zwar beide eine
Anderung des Volksschulgesetzes erfordern, aber keinen unmittelbaren inhaltlichen Zusammen-
hang aufweisen, sollen die vorgeschlagenen Anpassungen jeweils in einem separaten Nachtrag
zum Volksschulgesetz geregelt werden.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwirfe des XVII. und des XVIII. Nach-
trags zum Volksschulgesetz.

1 Musikalische Bildung (XVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz)

1.1 Ausgangslage

1.1.1 Eidgendssisches Recht

Seit der Volksabstimmung am 23. September 2012 ist das Anliegen, die musikalische Bildung von
Kindern und Jugendlichen zu férdern, in Art. 67a der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV)
festgehalten. Demnach fordern Bund und Kantone die musikalische Bildung, insbesondere von
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Kindern und Jugendlichen (Art. 67a Abs. 1 BV). Sie setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
fur einen hochwertigen Musikunterricht an Schulen ein. Erreichen die Kantone auf dem Koordina-
tionsweg keine Harmonisierung des Musikunterrichts an Schulen, erlasst der Bund die notwendigen
Vorschriften (Art. 67a Abs. 2 BV). Der Bund legt unter Mitwirkung der Kantone Grundséatze fest
fur den Zugang der Jugend zum Musizieren und die Férderung musikalisch Begabter (Art. 67a
Abs. 3 BV). Damit hat der Bund neu eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz zur Starkung der
musikalischen Bildung im ausserschulischen Bereich. Die musikalische Bildung im Schulunter-
richt verbleibt hingegen — entsprechend der allgemeinen Zustéandigkeitsordnung im Schulbereich
— grundsatzlich in der Regelungskompetenz der Kantone.

Die eidgendssischen Rate haben zur Umsetzung des Verfassungsauftrags auf Bundesebene am
19. Juni 2015 im Bundesgesetz lber die Kulturférderung (Kulturférderungsgesetz [SR 442.1; ab-
gekiirzt KFG]) die gesetzliche Grundlage fiir die Férderung der Ausbildung von Leiterinnen und
Leitern sowie des Angebots an Musiklagern und Musikkursen fiir Kinder und Jugendliche durch
den Bund geschaffen. Dazu fihrt dieser das Programm «Jugend und Musik» (Art. 12 Abs. 2 KFG).
Dieses steht im Zentrum der neuen Bundesmassnahmen betreffend musikalische Bildung und
setzt sich zum Ziel, Kinder und Jugendlichen friih zur musikalischen Aktivitat zu fiihren und damit
ihre Entwicklung und Entfaltung unter padagogischen, sozialen und kulturellen Gesichtspunkten
ganzheitlich zu férdern. Das Programm ist auf Breitenférderung angelegt und baut auf bestehen-
den Angeboten auf. Es soll aber auch eine spezifisch auf Musiktalente ausgerichtete Forder-
schiene enthalten (z.B. Sommerakademien), welche die urspriinglich vorgeschlagene Anschub-
finanzierung regionaler Begabtenstiitzpunkte ersetzt.? Der Vollzug dieses Programms erfolgt —
wenigstens in der Anfangsphase — aus Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht (wie das Programm «Ju-
gend und Sport») durch die Kantone, sondern durch eine zentrale Stelle. Das Bundesamt fur Kul-
tur (BAK) hat damit die Unternehmung Res Publica Consulting (RPC) in Bern beauftragt. In zeitli-
cher Hinsicht werden ab Herbst des Jahres 2016 Aus- und Weiterbildung von Leiterinnen und
Leitern von Kursen und Lagern und ab dem Jahr 2017 Kurse und Lager selber untersttitzt.3

Mit einem neuen Art. 12a KFG verpflichtet der Bund die Musikschulen, die von Kantonen oder Ge-
meinden unterstitzt werden, fir alle Kinder und Jugendlichen bis zum Abschluss der Sekundar-
stufe Il Tarife deutlich unter den Tarifen fir Erwachsene anzubieten und bei der Festlegung der
Tarife die wirtschaftliche Situation der Eltern oder anderer Unterhaltspflichtiger sowie den erhgéhten
Ausbildungsbedarf musikalisch Begabter zu beriicksichtigen. Hintergrund fir diese Regelung ist
der Umstand, dass sich die Tarife fir den Unterricht an Musikschulen gesamtschweizerisch stark
unterscheiden. In der Botschaft des Bundesrates zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016—
2020 (Kulturbotschaft) vom 28. November 20144 halt dieser fest, dass gemass einer Erhebung
des Verbandes Musikschulen der Schweiz (VMS) nur 63 der 431 Musikschulen in der Schweiz
ermassigte Tarife fur Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien anbieten. In
einigen Kantonen werde der Unterricht an Musikschulen nur bis zum vollendeten 16. Altersjahr
subventioniert.

Die konkrete Ausgestaltung der Tarife und die Festlegung der Tarifreduktion liegen tber die in Art.
12a KFG die erwéhnten Minimalanforderungen hinaus im Entscheid der Musikschulen bzw. von
deren Tragern.® Der Bund ist bei Erlass von Art. 12a KFG davon ausgegangen, dass die Erfullung
dieser Mindestanforderungen kostenneutral moéglich ist. Er begriindete dies mit dem Umstand,

AS 2015 5587, in Kraft seit 1. Januar 2016.

BBI 2015 497, 579.

Quelle: http://www.bak.admin.ch/jm/05813/index.html?lang=de, zuletzt besucht am 22. November 2016.
BBI 2015 497, 605.

Kulturbotschaft, BBl 2015 497, 605.
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dass den Musikschulen in der Tarifgestaltung auch mit diesen Mindestanforderungen weitestge-
hende Autonomie zukomme. In den letzten Jahren hétten verschiedene Musikschulen solche «So-
zialtarife» eingefuhrt. Dabei habe sich in der Praxis gezeigt, dass dies kostenneutral moglich sei.®

1.1.2 Interkantonale Harmonisierung des Musikunterrichts an Schulen

Art. 67a Abs. 2 BV verpflichtet die Kantone, die Ziele des Musikunterrichts an Schulen zu harmo-
nisieren. Dies erganzend zu Art. 62 Abs. 4 BV, der die Kantone grundsatzlich verpflichtet, ihr
Schulwesen u.a. betreffend der Dauer und Ziele der Bildungsstufen sowie von deren Ubergéngen
zu harmonisieren.

Diesen Auftrag haben die Deutschschweizer Kantone im Bereich der Volksschule mit der Reali-
sierung der gemeinsamen Lehrplanvorlage «Lehrplan 21» erflillt. Dieser sieht im Fachbereich
Musik die Erreichung verschiedener Kompetenzen auch in den Bereichen Singen und Sprechen,
Horen und Sich-Orientieren, Bewegen und Tanzen, Musizieren, Gestaltungsprozesse und Praxis
des musikalischen Wissens vor.’

In den Maturitatsschulen der Sekundarstufe Il erfolgt die Harmonisierung uber Rahmenlehrplane,
die von den Kantonen im Rahmen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren gemeinsam erarbeitet wurden.

Die Regelung der Unterrichtsinhalte in der beruflichen Grundbildung liegt in der Kompetenz des
Bundes (Art. 63 BV). Eine Harmonisierung des entsprechenden Unterrichts zwischen den Kanto-
nen erlbrigt sich deshalb. Bereits in der Botschaft des Bundesrates vom 4. Dezember 2009 zur
Volksinitiative «jugend+musik»® wurde jedoch festgehalten, dass eine Verankerung des Fachs
Musik im allgemeinbildenden Unterricht an Berufsfachschulen nicht maglich ist, weil dieser auf-
grund der Fach- und Praxisorientierung der Berufsbildung nur rund einen halben Tag je Woche
umfasst.

1.2 Musikalische Bildung im Kanton St.Gallen
1.2.1 Musikunterricht in der Volksschule

1.2.1.a Allgemein

Die Wichtigkeit der musischen, insbesondere der musikalischen Bildung fur die Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen ist von Regierung und Erziehungsrat seit jeher anerkannt.® Musik zeigt
einen positiven Einfluss sowohl fir die ganzheitliche Bildung wie auch bei der Férderung der Spra-
chenkompetenzen. Bei der Ausarbeitung der Lektionentafel im Zusammenhang mit der Umset-
zung des Sprachenkonzepts sowie der erweiterten Blockzeiten im Jahr 2008 wurde deshalb in
der Volksschule ein verstarkter Schwerpunkt Musik bzw. musikalische Bildung gesetzt. Daflr
wurde die Lektionenzahl leicht erhoht sowie die bis anhin freiwillige Musikalische Grundschule
neu obligatorisch in die Lektionentafel (mit je einer Lektion zu 50 Minuten im zweiten Kindergar-
ten- und im ersten Primarschuljahr) eingebaut. Der Musikunterricht findet aber nicht nur Raum
im Rahmen der definierten Zeitgefasse in der Lektionentafel. Er durchdringt die verschiedenen
Fachbereiche und bereichert den thematischen Unterricht. Ein enger Bezug besteht z.B. auch
zwischen Musik und Sprachenlernen.

Kulturbotschaft, BBl 2015 497, 626.
Quelle: http://v-ef.lehrplan.ch/index.php?code=b|8|0&la=yes, zuletzt besucht am 22. November 2016.
BBI 2010 16.

Vgl. dazu den Bericht der Regierung 40.14.04 «Perspektiven der Volksschule» vom 12. August 2014, Abschnitt
3.4, S. 23 ff.
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1.2.1.b Musikalische Grundschule

Die Musikalische Grundschule erfillt zwei Aufgaben: Erstens wurde mit dem Obligatorium bzw.
dem Einbau der Musikalischen Grundschule im Kindergarten und in der Unterstufe in die Lektio-
nentafel ein Schwerpunkt Musik gesetzt, indem die Lektionenzahl leicht erhdht worden ist. Die
Musikalische Grundschule ist somit eine Erganzung und Vertiefung des reguléren Musikunter-
richts. Zweitens bildet die Musikalische Grundschule nach wie vor die Grundlage fiir den weiter-
fuhrenden Musikunterricht und den Instrumentalunterricht.

Der Schultrager kann den Fachunterricht Musikalische Grundschule mit einem Leistungsauftrag
der regionalen Musikschule tibergeben oder ihn selber durchfiihren, soweit qualifizierte Lehrper-
sonen zur Verfiigung stehen. Die Verantwortung fir die Sicherstellung der Schulgualitét liegt beim
Schultrager. Fir die Erteilung der Musikalischen Grundschule qualifiziert sind entweder Lehrper-
sonen mit einem Diplom fiir den Volksschulunterricht und einer Zusatzqualifikation fir Musikali-
sche Grundschule oder Musikalische Frihférderung oder Musiklehrpersonen mit einem Abschluss
fur Musikalische Grundschule.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des neuen Lehrplans Volksschule wurden im Fruhjahr 2014
samtliche Schulleitungspersonen der Primar- und Kindergartenstufe aufgefordert, eine Rickmel-
dung zur lokalen Umsetzung und zu den gemachten Erfahrungen mit der Musikalischen Grund-
schule zu geben. Die Auswertung hat gezeigt, dass in sdmtlichen befragten Schuleinheiten der
Musikalische Grundschul-Unterricht eingefiihrt ist. Mehrheitlich findet er wahrend je einer Lektion
im 2. Kindergartenjahr und 1. Primarschuljahr statt, wobei die Schulerinnen und Schiiler von
Fachpersonen mit Zusatzqualifikation unterrichtet werden. Die Musikalische Grundschule stosst
bei den Schulleitungen auf grosse Zustimmung und wird als wertvoll und bereichernd wahrge-
nommen. Auf die zukiinftige Ausgestaltung angesprochen, winschte die Halfte der Schulleitungs-
personen, die Musikalische Grundschule in der jeweils praktizierten Umsetzung beizubehalten.
Optimierungspotential wurde hauptséchlich darin gesehen, den effektiven Durchflihrungszeitpunkt
innerhalb des 1. Zyklus'? in die Kompetenz der Schulen zu Uibergeben, damit besser auf lokale
Gegebenheiten reagiert werden kdnne.

1.2.1.c Neuer Lehrplan

Auch im neuen Lehrplan Volksschule, der ab dem Schuljahr 2017/18 angewendet wird, ist das
Fach Musik in den Lektionentafeln ab der Primarschule mit Ausnahme der 3. Oberstufenklasse
obligatorisch in jeder Klasse aufgenommen. In der 3. Oberstufenklasse wird das Fach Musik bei
genugender Anmeldezahl*! als Wahlfach angeboten.'? Fur die 1. bis 6. Klasse wurde fur das Fach
Musik zudem ein neues Lehrmittel «<MusAik» entwickelt, das als obligatorisches Lehrmittel einge-
fuhrt wird. Die Musikalische Grundschule wird innerhalb des Zeitgefasses Musik mit je einer Jah-
reslektion durchgefiihrt und dauert zwei Jahre. Der Schultrager entscheidet, ob die Musikalische
Grundschule im 2. Kindergartenjahr und in der 1. Primarklasse oder in der 1. und der 2. Primar-
klasse stattfindet. Die Lehrpersonen der Musikalischen Grundschule und des weiteren Musikun-
terrichts einer Klasse arbeiten bei der Unterrichtsplanung sowie bei der Férderung und Beurtei-
lung der Schiilerinnen und Schiler zusammen.'3 Mit dieser Regelung wurden die Anliegen aus
der Erhebung im Jahr 2014 berlcksichtigt.

10
11

1. Kindergartenjahr bis Ende 2. Primarklasse.

Ein Wabhlfach ist durchzuftihren, wenn im Minimum acht Schulerinnen und Schuler oder 25 Prozent des Jahr-
gangsbestands teilnehmen. In der Kleinklasse kann von der minimalen Teilnehmerzahl abgewichen werden.
Vgl. die ab dem 1. August 2017 gultigen Lektionentafeln unter http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehr-
plan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/down-
load_teaser_0.ocFile/Lektionentafeln_Lehrplan_Volksschule.pdf, zuletzt besucht am 22. November 2016.

Vgl. zum Ganzen: Ziff. 3.2 der Rahmenbedingungen zum Lehrplan Volksschule, vom Erziehungsrat erlassen am
21. Mai 2015 bzw. 10. Juni 2015, von der Regierung genehmigt am 9. Juni 2015, auffindbar unter
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/download-
list_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser.ocFile/Rahmenbedingungen_Lehrplan_Volks-
schule_Juni_2015.pdf, zuletzt besucht am 22. November 2016.

12

13

bb_sgprod-844758 .DOCX

6/23


http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser_0.ocFile/Lektionentafeln_Lehrplan_Volksschule.pdf
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser_0.ocFile/Lektionentafeln_Lehrplan_Volksschule.pdf
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser_0.ocFile/Lektionentafeln_Lehrplan_Volksschule.pdf
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser.ocFile/Rahmenbedingungen_Lehrplan_Volksschule_Juni_2015.pdf
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser.ocFile/Rahmenbedingungen_Lehrplan_Volksschule_Juni_2015.pdf
http://www.schule.sg.ch/home/volksschule/lehrplan/lehrplan_volksschule/_jcr_content/RightPar/downloadlist_teaser/DownloadListParTeaser/download_teaser.ocFile/Rahmenbedingungen_Lehrplan_Volksschule_Juni_2015.pdf

1.2.2 Musikunterricht an Schulen der Sekundarstufe Il

1.2.2.a Mittelschulen

Das Facherangebot an Mittelschulen wird durch die eidgendssische Maturitatsanerkennungsver-
ordnung (SR 413.11; abgekirzt MAV) und das Reglement tber die Anerkennung von gymnasia-
len Maturitatsausweisen (sGS 230.311; abgekirzt MAR) beeinflusst. Musik ist nach Art. 9 MAR
einerseits Grundlagenfach und kann von den Schiilerinnen und Schilern andererseits auch als
Schwerpunktfach und als Erganzungsfach gewahlt werden. Die kantonale Stundentafel4 nach
MAR enthalt fiir das Grundlagenfach Bildnerisches Gestalten / Musik in der 9. Klasse vier und in
der 10. und 11. Klasse zwei Lektionen. In der Fachmittelschule wird das Grundlagenfach Musik in
den ersten zwei Semestern wahrend zwei Lektionen und im 3. und 4. Semester mit drei Lektio-
nen unterrichtet.*®> Ausserdem besteht die Mdglichkeit, die Fachmittelschule mit dem Berufsfeld
Musik zu absolvieren und mit einer Fachmaturitat Musik abzuschliessen.

1.2.2.b Berufsfachschulen

Die berufliche Grundbildung liegt in der umfassenden Regelungskompetenz des Bundes (Art. 63
BV). Sie ist gepragt vom direkten Bezug zur Arbeitswelt. Im Vordergrund steht die betriebliche
Ausbildung, mit der die Lernenden die berufspraktischen Fahigkeiten erwerben. Die Berufsfach-
schule vermittelt die Berufskunde und Allgemeinbildung. Der allgemein bildende Unterricht soll
die Lernenden befahigen, sich in Arbeitswelt und Gesellschaft zu integrieren. Aufgrund der hohen
Fach- und Praxisorientierung der Berufsbildung umfasst er einen halben Tag je Woche und sieht
keinen obligatorischen Musikunterricht vor. Die Kantone kénnen aber Musikunterricht als Freikurse
an den Berufsfachschulen anbieten. Nach dem Gesagten hat der Musikunterricht an Berufsfach-
schulen nur einen kleinen Stellenwert. Die vom Eidgendssischen Departement des Innern einge-
setzte Arbeitsgruppe zur Umsetzung von Art. 67a BV auf Bundesebene ortet denn auch in diesem
Bereich hohen Verbesserungsbedarf.'é Dieser liegt aber nicht in der Zustandigkeit des Kantons,
sondern des Bundes.

1.2.3 Talentférderung

1.2.3.a Volksschule

Die Volksschule des Kantons St.Gallen ist auf die integrierte Begabungsforderung ausgerichtet.
Sowohl im Kindergarten als auch auf der Primar- und Oberstufe ist der Unterricht in der Regel-
klasse deshalb der erste Ort der schulischen Begabungsférderung.

Eine Ausnahme von der integrierten Begabungs- und Begabtenforderung in der Volksschule ist
der Besuch von Talentschulen der Oberstufe durch hochbegabte Schiilerinnen und Schdler in
den Bereichen Sport, Musik und Gestalten. Der Besuch von Talentschulen ist mit Abweichungen
von den dblichen Rahmenbedingungen (Stundenplan, Lektionentafel, Stoffvermittiung) verbunden.
Beim Talentschulbesuch geht es darum, die schulischen Rahmenbedingungen fir das ausser-
schulische Training bzw. die private Entwicklung zu optimieren. Mit dem IX. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz vom 21. November 2006 (nGS 42-6) wurde deshalb in Art. 53 VSG die gesetzliche
Grundlage fur den Talentschulbesuch gelegt. Demnach ist einer Schilerin oder einem Schuler
der Besuch einer Schule fir Hochbegabte zu gestatten, wenn sich die Hochbegabung am Aufent-
haltsort nicht entfalten kann, die entsprechende Talentschule den Erziehungs- und Bildungsauftrag
erfillt und am Standort 6ffentlich anerkannt ist. Die Regierung bezeichnet durch Verordnung die
Voraussetzungen fir den Besuch einer Schule fir Hochbegabte, die anerkannten Schulen und
den Beitrag des Schultréagers am Aufenthaltsort der Schiilerin oder des Schilers an das Schulgeld.

4 vom Erziehungsrat erlassen am 13. Marz 2013, von der Regierung genehmigt am 2. April 2013, in Vollzug ein-

laufend (beginnende Lehrgénge) ab 1. August 2013.

Kantonale Stundentafel der Fachmittelschule, vom Erziehungsrat erlassen am 10. Dezember 2014, von der
Regierung genehmigt am 13. Januar 2015, in Vollzug riickwirkend ab 1. August 2014.

Bericht «Umsetzung von Art. 67a BV auf Bundesebene» vom November 2013 der Arbeitsgruppe des Bundes-
amtes fir Kultur, auffindbar unter http://www.bak.admin.ch/?lang=de&webcode=d_14089_de, zuletzt besucht
am 23. November 2016.
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Im Bereich Kunst (und damit auch Musik) ist der Besuch einer Talentschule zu gestatten, wenn
die Schilerin oder der Schiiler zusatzlich zu den Voraussetzungen nach Art. 53 VSG die Emp-
fehlung einer vom Bildungsdepartement bezeichneten Fachstelle besitzt sowie die Aufnahme-
und Promotionsbedingungen nach st.gallischem Recht erfullt!” und die Schule vom Bildungsde-
partement im Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung fiir Schulen mit spezifisch-strukturierten
Angeboten flir Hochbegabte vom 20. Februar 2003 (sGS 211.83; abgekurzt IVH) fir den Bereich
Kunst anerkannt ist.*® Das Bildungsdepartement kann ausnahmsweise eine Schule ausserhalb
der Vereinbarung anerkennen.'®

Im Kanton St.Gallen sind derzeit sechs Oberstufenschulen als Talentschule Musik anerkannt?°
und als Talentschule in den Anhang zur IVH?! aufgenommen. Aufnahmebedingung flr Talent-
schulen Musik im Kanton St.Gallen ist neben dem Erfullen der Aufnahme-, Zuweisungs- und Pro-
motionsbedingungen nach St.Galler Recht fiir die Oberstufe und dem fir die Oberstufe geltenden
Verfahren des Talentschultragers das Bestehen einer kiinstlerischen Eignungsabklarung durch
eine Fachjury, die sich aus Vertretern des Talentschultréagers, einer externen Fachperson und
einer weiterfiihrenden Kunstschule zusammensetzt. Die Eignungsabklarung beinhaltet auch ein
personliches Gesprach, das Aufschluss Uber die Motivation sowie das Kommunikations- und Re-
flexionsvermogen im kinstlerischen Bereich des Talents gibt.??

Fur hochbegabte Kinder auf der Primarstufe werden im Rahmen des Unterrichts Mdglichkeiten
zur Foérderung angeboten. Auf die Fiihrung von Talentschulen auf der Primarstufe wird deshalb
verzichtet. Die im Gegensatz zur Oberstufe geringere Zahl der Wochenlektionen erméglicht es
den Schilerinnen und Schulern der Primarstufe, die ausserschulischen Angebote zu nutzen und
ausreichend Zeit fur die Weiterentwicklung der Begabungen zu finden.?3

1.2.3.b Schulen der Sekundarstufe I

Auf der Sekundarstufe Il bieten im Kanton St.Gallen weder die Mittelschulen noch die Berufsfach-
schulen spezielle Angebote fir Hochbegabte an. Mit dem Beitritt des Kantons St.Gallen zur IVH
steht den Schulerinnen und Schilern auf der Sekundarstufe Il der Besuch einer ausserkantona-
len Talentschule mit dem ihren Fahigkeiten entsprechenden Angebot offen. Der Kanton uber-
nimmt beim Besuch einer ausserkantonalen Talentschule das volle Schulgeld gemé&ss Anhang
zur Vereinbarung. Ansonsten besuchen die Schilerinnen und Schiler eine kantonseigene Mittel-
oder Berufsfachschule und entwickeln in Zusammenarbeit mit den Bildungspartnern eine individu-
elle Lésung. Im Bereich Musik hochbegabte Schilerinnen und Schiler kdnnen an Mittelschulen zu-
dem das Schwerpunktfach Musik, Gestalten belegen. Dartiber hinaus stehen der freiwillige Instru-
mentalunterricht, Musikformationen, Orchester oder Chore offen. Periodisch werden Musicals, The-
ater, ¢ffentliche Konzerte, Ausstellungen und andere férderungs- und forderungsreiche Veran-
staltungen durchgefuhrt. Die Errichtung einer eigenen Talentschule auf der Sekundarstufe Il
durch den Kanton ist nicht vorgesehen.

17 Art. 11% Abs. 1 Bst. a der Verordnung tber den Volksschulunterricht (sGS 213.12; abgekirzt VVU).

18 Art. 11% Abs. 1 Bst. b VVU.

19 Art. 11% Abs. 2 VVU.

20 Altstatten, Bad Ragaz, Jonschwil-Schwarzenbach, Rapperswil-Jona, St.Gallen und Wittenbach.

2L Abrufbar unter http://www.edk.ch/dyn/14361.php, zuletzt besucht am 23. November 2016.

22 Ziff. 5.2 des Konzepts Hochbegabtenférderung im Kanton St.Gallen, erlassen vom Erziehungsrat am 23. Novem-
ber 2011, geandert durch Nachtrag im Bereich Sport vom 21. Oktober 2015.

Ziff. 4.1 des Konzepts Hochbegabtenférderung im Kanton St.Gallen, erlassen vom Erziehungsrat am 23. Novem-
ber 2011, geandert durch Nachtrag im Bereich Sport vom 21. Oktober 2015.
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1.2.4  Freiwilliger Instrumentalunterricht

1.2.4.a Volksschule

Freiwilliger Instrumentalunterricht ist fur Schilerinnen und Schiler der Volksschule — im Gegen-
satz zur Musikalischen Grundschule, die obligatorisch im Lehrplan verankert ist?* — ein Angebot
auf freiwilliger Basis. Musikschulen leisten mit dem Instrumentalunterricht eine wichtige Ergan-
zung zum Musikunterricht in der Volksschule und damit einen wertvollen Beitrag zur Erfllung
des Bildungsauftrags der Volksschule im Kanton St.Gallen.

Im Kanton St.Gallen bestehen 30 Musikschulen. Sie werden zum Grossteil integriert in einen
Volksschultrager oder in eine politische Gemeinde gefuhrt. Zum Teil ist ihre Tragerschaft aber
auch ein Zweckverband oder ein Verein.?® Der grosste Teil der Musikschulen bietet im Bereich
der Instrumentallehre ein umfassendes Angebot an. In einigen Musikschulen besteht auch die
Maoglichkeit, das grundsatzliche Wissen Uber die Musik zu erweitern oder sich im Bereich Tanz
und Bewegung zu betétigen. In einer Erhebung im Jahr 2010 gaben 27 Musikschulen an, dass
sie die Lehrpersonen in sachgemasser Anwendung des VSG und des Gesetzes Uber den Lohn
der Volksschul-Lehrpersonen (sGS 213.51) anstellen. Drei Musikschulen gaben an, eigene An-
stellungsmodalitéaten zu haben, jedoch ebenfalls die kantonalen Lohntabellen des Verbandes
St.Galler Volksschultrager (SGV) anzuwenden.?8

Der freiwillige Instrumentalunterricht ist nicht Teil des Anspruchs auf unentgeltlichen Grundschul-
unterricht nach Art. 19 BV. Bei den Eltern kann deshalb Unterrichtsgeld fiir den Instrumentalunter-
richt erhoben werden. Eine Erhebung im Jahr 2010 hat ergeben, dass die Schultrager der offentli-
chen Volksschule Beitrage von rund 27 Mio. Franken je Jahr an den freiwilligen Instrumentalun-
terricht leisten. Die Festlegung der von den Eltern zu zahlenden Tarife fir den freiwilligen Instru-
mentalunterricht liegt in der Zustandigkeit der Musikschulen bzw. deren Tréger. Ein Vergleich der
online zuganglichen Tarife?’ zeigt, dass die Musikschulen in der Regel Tarife fur Schulerinnen
und Schiler der Volksschule und der Sekundarstufe Il bis zur Vollendung des 20. oder gar 21.
Altersjahrs einheitlich regeln oder wenigstens fiir die Jugendlichen in der Ausbildung auf der Se-
kundarstufe Il deutlich tiefere Tarife verrechnen als fir Erwachsene. Sodann sehen die Musik-
schulen haufig eine Art «Geschwisterrabatt» oder «Familienrabatt» vor.

Aufgrund der Neugestaltung des Finanzausgleichs im Jahr 2007 haben die Musikschulen ihre
bislang einzige rechtliche Grundlage verloren. Der Erziehungsrat hat daher am 24. Juni 2009 ein
Projekt zur musikalischen Bildung und insbesondere zur Regelung der Musikschulen ins Leben
gerufen. Darin wurden eine generelle Uberprifung der musikalischen Bildung und eine Klarung
der Rahmenbedingungen angestrebt. In den Projektgremien waren nebst dem SGV der Regio-
nalverband Musikschulen (REMU), die Vereinigung der Schulleitungspersonen (VSLSG), die Pa-
dagogische Hochschule St.Gallen und das Amt fur Volksschule vertreten. Im Fokus des Projekts
stand nebst dem schulischen Musikunterricht der Instrumentalunterricht der Musikschulen fur Kin-
der im Volksschulalter. Das Teilprojekt «Musikschulen / Instrumentalunterricht» kam dabei zum
Schluss, dass der freiwillige Instrumentalunterricht analog dem Mittagstisch in einem Grundsatz-
artikel als Angebotspflicht im VSG zu verankern sei. Diese Losung ermdgliche die gesetzliche
Verankerung des Instrumentalunterrichts sowie die Mitfinanzierung durch die Eltern.?®

24 vorstehend Abschnitt 1.2.1.

25 Bericht der Regierung 40.14.04 «Perspektiven der Volksschule» vom 12. August 2014, Abschnitt 4.5, S. 69 ff.
26 Bericht der Regierung 40.14.04 «Perspektiven der Volksschule» vom 12. August 2014, Abschnitt 4.5, S. 70 ff.
21 Vgl. die entsprechenden Homepages der Musikschulen unter http://www.sgv-sg.ch/musik/musikschulen/.

28 Musikalische Bildung, Zwischenbericht vom 11. Januar 2011 an den Erziehungsrat.
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1.2.4.b Schulen der Sekundarstufe II

An den st.gallischen Mittelschulen wird ebenfalls freiwilliger Instrumentalunterricht angeboten.
Die zu entrichtenden Schulgelder richten sich nach dem Tarif der Schulgelder und Gebiihren

der staatlichen Mittelschulen (sGS 215.15). Auch dieser sieht einen «Geschwisterrabatt» vor.

An Berufsfachschulen im Kanton St.Gallen wird kein freiwilliger Instrumentalunterricht angeboten.
Die Lernenden der beruflichen Grundbildung haben aber die Mdglichkeit, Instrumentalunterricht
an den Musikschulen zu besuchen. Diese sehen wie erwahnt in der Regel entsprechend reduzierte
Geblhren fir Jugendliche bis wenigstens zur Vollendung des 20. Altersjahrs vor.

1.3 Umsetzung des Motionsauftrags (Art. 20 [neu] VSG)

Mit der gutgeheissenen Motion 42.15.09 «Gesetz Uber die musikalische Bildung im Kanton
St.Gallen» hat der Kantonsrat die Regierung beauftragt, ihm einen Entwurf der zur Stérkung
der musikalischen Bildung im Kanton St.Gallen im Sinn von Art. 67a BV notwendigen Gesetzes-
grundlagen zu unterbreiten.

Wie die obige Darstellung des Ist-Zustands?® zeigt, ist die musikalische Bildung im Volksschul-
und Mittelschulunterricht gut verankert. Weiterfihrende Bestimmungen dazu sind aus Sicht der
Regierung nicht nétig. Keine entsprechende Verankerung besteht im Bereich der Berufsbildung.
Weil die Berufshildung jedoch in die Regelungskompetenz des Bundes fallt3°, besteht auch in
diesem Bereich kein kantonaler Regelungsbedarf bzw. keine kantonale Zustandigkeit fir eine
entsprechende Regelung.

Handlungsbedarf besteht hingegen im Bereich des freiwilligen Instrumentalunterrichts.3! Die Re-
gierung hat bereits im Bericht 40.14.04 «Perspektiven der Volksschule» vom 12. August 2014 die
Situation der Musikschulen dargelegt und auch im Antrag zur Gutheissung der vorliegend zu er-
fullenden Motion vom 22. September 2015 die Notwendigkeit der kantonalgesetzlichen Veranke-
rung des Instrumentalunterrichts bestéatigt. Der Motionstext hat offengelassen, ob die entspre-
chende Verankerung in den Schulgesetzen oder in einem Rahmenerlass vorzunehmen sei. Auf-
grund der erfolgten Auslegeordnung, die einen Regelungsbedarf einzig im Bereich des freiwilligen
Instrumentalunterrichts ergeben hat, kommt die Regierung zum Schluss, dass der freiwillige In-
strumentalunterricht nicht in einem eigenen Rahmengesetz, sondern im VSG bzw. im MSG zu
verankern ist.

Die Regierung schlagt vor, mit einem neuen Art. 20°s VSG eine Angebotspflicht der Volksschul-
trager fur freiwilligen Instrumentalunterricht fur Volksschlerinnen und -schiiler sowie fur Schile-
rinnen und Schiler der Berufsfachschulen zu verankern. Mit der letztgenannten Erweiterung ist
sichergestellt, dass auch Lernende in der beruflichen Grundbildung einen Zugang zu Instrumen-
talunterricht haben. Die Musikschulen stehen bereits heute auch fir dieses Kundensegment offen
und sehen im Vergleich zu Erwachsenen in der Regel reduzierte Tarife vor. Wie die Volkschultrager
die Angebotspflicht erflillen — ob mit einer eigenen Musikschule oder indem sie sich einer regiona-
len Musikschule anschliessen — liegt in ihrem eigenen Ermessen. Ebenso entscheiden die Musik-
schulen bzw. deren Trager weiterhin grundséatzlich autonom Uber ihre Tarife. Sie sind dabei aller-
dings an die Minimalvorschriften in Art. 12a KFG3? gebunden, das heisst fiur alle Kinder und Ju-
gendlichen bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il sind tiefere Tarife als fir Erwachsene anzu-
bieten und bei der Festlegung der Tarife ist die wirtschaftliche Situation der Eltern oder anderer

29 Vorstehend Abschnitt 1.2.

30 Vgl. vorstehend Abschnitt 1.2.2.b.
81 Vgl. vorstehend Abschnitt 1.2.4.
32 vorstehend Abschnitt 1.1.1.
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Unterhaltspflichtiger sowie der erhohte Ausbildungsbedarf musikalisch Begabter zu bertcksichti-
gen. Der Blick in die derzeitigen Tarife der Musikschulen im Kanton St.Gallen zeigt, dass diese
die Bundesvorschriften bereits heute einhalten, womit die Regelung aller Voraussicht nach keine
organisatorischen oder finanziellen Folgen nach sich zieht. Weitergehende kantonale Vorschriften
sind mit Blick auf die Gemeindeautonomie und die bereits relativ detaillierten eidgendssischen
Vorgaben nicht angezeigt.

Fir Mittelschilerinnen und -schiler besteht bereits heute das Angebot von freiwilligem Instrumen-
talunterricht, ohne dass dieses im MSG explizit verankert ware. Mit Blick auf Art. 67a BV und in
Parallelitat zur neuen Bestimmung im VSG ist mit einem neuen Art. 118 MSG eine entsprechende
Angebotspflicht zu verankern. Auch die Mittelschulen sollen sodann verpflichtet werden, dieses
Angebot fir Schiilerinnen und Schiller der Berufsfachschulen mit Lehrvertrag im Kanton St.Gallen
zuganglich zu machen. Damit haben die Berufsfachschilerinnen und -schiiler die Mdglichkeit,
zwischen dem Angebot an Mittelschulen und dem von den Volksschultragern bzw. den Musik-
schulen angebotenen Instrumentalunterricht zu wéahlen. Ein eigenes neues Angebot von frei-
willigem Instrumentalunterricht an den kantonalen Berufsfachschulen macht aufgrund des ver-
mutet geringen Mengengerists keinen Sinn.

Die Regierung geht davon aus, dass nur ein sehr geringer Teil der Berufsfachschilerinnen

und -schiler insklinftig den freiwilligen Instrumentalunterricht nicht mehr an den Musikschulen,
sondern an einer Mittelschule besuchen werden. Diese Annahme beruht darauf, dass diese Ju-
gendlichen in aller Regel bereits vor dem Wechsel in eine Berufslehre den Instrumentalunterricht
an einer Musikschule besuchen. Sie werden deshalb auch nach Abschluss der obligatorischen
Schulzeit in aller Regel weiterhin dieses Angebot nutzen, zumal mit dem Eintritt in eine Berufs-
lehre im Leben eines Jugendlichen auch sonst schon viele Veranderungen eintreten und sie des-
halb den Instrumentalunterricht weiterhin bei der gleichen Lehrperson besuchen werden wollen.
Die Musikschulen darften zudem auch geographisch fiir diese Jugendlichen in der Regel glinstiger
gelegen sein als die Mittelschulen, nachdem es im Kanton St.Gallen gut 30 Musikschulen gibt, die
Mittelschulen sich aber an 6 Standorten konzentrieren. Ob der Instrumentalunterricht fur die Ju-
gendlichen an den Mittelschulen oder an den Musikschulen preislich attraktiver ist, kann mit Blick
auf die unterschiedliche Lektionendauer und die verschiedenen Tarife an den Musikschulen nicht
generell gesagt werden. Fir den Besuch des Instrumentalunterrichts an Mittelschulen konnte far
die Berufsfachschilerinnen und -schiler der leichtere Zugang zum Musizieren mit Gleichaltrigen
in entsprechenden Ensembles sprechen. Die Regierung ist jedoch der Auffassung, dass trotz der
vermultlich relativ geringen Anzahl von Berufsfachschilerinnen und -schiilern, die den freiwilligen
Instrumentalunterricht an Mittelschulen besuchen werden, mit der Gewahrleistung des Zugangs
dazu ein Zeichen gesetzt werden kann, dass alle Jugendlichen unabhéangig von der Wahl der
Ausbildung den gleichen Zugang zu musikalischer Bildung haben.

2 Beurteilung in der Volksschule (XVIIl. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz)

2.1 Ausgangslage

2.1.1 Grundsatzliches zur Schulerinnen- und Schulerbeurteilung

Die Schilerinnen- und Schulerbeurteilung erflillt verschiedene Aufgaben. Sie soll einerseits den
Unterricht und den Lernprozess unmittelbar steuern (formative Beurteilung) und anderseits den
Lernstand abschliessend ermitteln (summative Beurteilung). Schliesslich soll sie Voraussagen
zur weiteren Schullaufbahn ermdglichen (prognostische Beurteilung). Die Beurteilung ist Grund-
lage fur Aufnahmeverfahren, Ubertritte und andere Entscheide tiber die Schullaufbahn. Sie be-
wegt sich nach dem Gesagten im Spannungsfeld zwischen Forderung und Selektion.
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Die Beurteilung bezieht sich auf Normvorstellungen, die fir eine professionelle Beurteilung vor-
gangig zu definieren sind. Fir eine «gute Beurteilung» sind Aussagen dartiber zu machen, wie
viel die Schilerin oder der Schiler im Beurteilungszeitraum dazu gelernt hat (individuelle Bezugs-
norm), ob sie oder er das Lernziel erreicht hat (lernzielorientierte Bezugsnorm) und wie gross die
Abweichung der Individualleistung vom Durchschnitt der Vergleichsgruppe ist (soziale Bezugs-
norm). Die verschiedenen Bezugsnormen sind zu kombinieren und situativ sinnvoll zu gewichten,
damit die Schilerinnen und Schiler lernen, ihre Erfolge und Misserfolge differenzierter einzu-
schatzen und sie als veranderbar und beeinflussbar zu erfahren.

2.1.2 Rechtliche Verankerung der Beurteilung in der Volksschule

2.1.2.a Zeugnis

Im Kanton St.Gallen werden die Leistungen von Schilerinnen und Schilern seit jeher mit Noten
bewertet. Nach Art. 30 Abs. 1 VSG wird am Ende jedes Semesters ein Zeugnis ausgestellt. Aus-
nahmen bedurfen der Bewilligung des Erziehungsrates (Art. 30 Abs. 1 Satz 2 VSG). Die Regie-

rung regelt durch Verordnung, wie Leistung und Arbeitshaltung zu bewerten sind (Art. 30 Abs. 2
VSG).

Im Zeugnis wird nach Art. 4 Abs. 1 der Verordnung Uber den Volksschulunterricht (sGS 213.12;

abgekirzt VVU) je Unterrichtsbereich:

a) die Leistung mit den Noten 6 (sehr gut), 5 (gut), 4 (genligend), 3 (ungeniigend), 2 (schwach)
und 1 (sehr schwach) bewertet. Halbe Noten sind zulassig;

b) die Arbeitshaltung ohne Note (normal) oder mit den Noten 6 (ausserordentlich gut), 4 (nicht
immer befriedigend) oder 3 (mangelhaft) bewertet. Halbe Noten sind nicht zulassig.

Das Betragen kann als Disziplinarmassnahme durch Anmerkung einer schriftlichen Beanstan-
dung im Zeugnis bewertet werden.33

Der Erziehungsrat hat die erwéahnten Bestimmungen in den Weisungen zur Beurteilung in der
Schule vom 16. Januar 2008 (SchBI 2008, Nr. 2; nachfolgend Weisungen) konkretisiert und die
in Art. 4 Abs. 1 Bst. a VVU enthaltenen Notencodes wie folgt nédher definiert:

Note Grad der Zielerreichung im Fach- oder Teilbereich

6 Lernziele deutlich tbertroffen
I6st Aufgaben mit erhéhtem Schwierigkeitsgrad erfolgreich

5 Lernziele gut erreicht
I6st Aufgaben mit erhéhtem Schwierigkeitsgrad teilweise erfolgreich

4  Lernziele knapp erreicht
I6st Aufgaben im Bereich Grundanforderungen zureichend

3 Lernziele insgesamt nicht erreicht
I6st Aufgaben im Bereich Grundanforderungen unzureichend

2/1 keine Lernziele erreicht
I6st keine Aufgaben im Bereich Grundanforderungen

Weiter halten die Weisungen fest, dass Zeugnisnoten nicht ausschliesslich aufgrund des arithme-
tischen Mittels der Teilnoten berechnet werden. Zeugnisnoten stellen vielmehr eine Gesamtbeur-
teilung dar, die sich auf schriftliche, mindliche und praktische Leistungen der Schilerin oder des
Schiilers im entsprechenden Fach- bzw. Teilbereich stitzt. Zudem missen die Leistungsanforde-
rungen der Stufenniveaus (Kleinklasse, Realschule, Sekundarschule) im Zeugnis deklariert sein.

33 Art. 4 Abs. 2i.V.m. Art. 12 Bst. d Satz 2 und Art. 13 Bst. a Satz 2 VVU.
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Die Weisungen bestimmen sodann abschliessend, in welchen Féachern auf eine Benotung ver-
zichtet und stattdessen der Unterricht im Zeugnis mit «besucht» bestéatigt werden kann.34

In Anwendung von Art. 30 Abs. 1 VSG wird nach Weisungen im Kindergarten und in den ersten
3 Semestern der Unterstufe kein Zeugnis mit Noten ausgestellt. Stattdessen werden am Ende der
1. Klasse eine Schulbestatigung mit einer Bestatigung der Beurteilungsgesprache (nachster Ab-
schnitt), die von der Lehrperson und den Erziehungsverantwortlichen zu unterzeichnen ist, und
am Ende des ersten Semesters der 2. Klasse eine Schulbestatigung abgegeben.

2.1.2.b Beurteilungsgesprache

Zur Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den Erziehungsverantwortlichen und der Schule
betreffend Férderung und Gestaltung der Schullaufbahn der Schilerinnen und Schiiler ist je
Schuljahr wenigstens ein Beurteilungsgesprach zu fiihren. Dieses findet in der Regel frilhestens
gegen Ende des 1. Semesters statt. Im Hinblick auf den Ubertritt in die Oberstufe finden in der
6. Klasse bzw. in der 1. Realklasse mit Vorteil zwei Gesprache statt: das erste friilhestens nach
den Herbstferien, das zweite bis spatestens Ende April entsprechend dem 6rtlichen Terminplan
fur das Ubertrittsverfahren. Bei gefahrdeter Promotion muss das Beurteilungsgesprach vor dem
30. April stattfinden.

Im Beurteilungsgesprach werden:

— Lernfortschritte und Defizite in den einzelnen Fachbereichen aufgezeigt;
Aussagen zum Lern-, Arbeits- und Sozialverhalten gemacht;
Beobachtungen in Schule und Elternhaus ausgetauscht;

Massnahmen zur Férderung der Schulerin oder des Schilers geplant;
Fragen im Zusammenhang mit der kiinftigen Schullaufbahn geklart.

Das Beurteilungsgespréach basiert auf konkreten Beobachtungen, Arbeitsergebnissen und ver-
schiedenen Leistungsmessungen. Beobachtungen von Fachlehrpersonen werden in geeigneter
Form in das Beurteilungsgesprach einbezogen. Die Schiilerin oder der Schiiler kann beim Beur-
teilungsgesprach anwesend sein. lhre bzw. seine Sicht (Selbstbeurteilung) wird in angemessener
Form entsprechend dem Alter und der Stufe einbezogen. Im Zeugnis des 2. Semesters erfolgt in
der daftr vorgesehenen Rubrik der Eintrag, wann das Beurteilungsgespréch stattgefunden hat.

2.1.3 Konzept «férdern und fordern»

Der Erziehungsrat hat am 21. Mai 2008 das Konzept «férdern und fordern — Schilerinnen- und
Schiilerbeurteilung in der Volksschule» als verbindliche Grundlage fiir die Beurteilung in der
Volksschule erlassen. Das Konzept gibt einen umfassenden Uberblick tiber die Grundsatze und
die praktische Umsetzung einer forderorientierten Beurteilung. Im Kapitel «Grundlagen» werden
die Funktionen der Beurteilung und Kriterien fiir eine gute Beurteilung sowie die Verknlipfung zu
den Lern- und Testsystemen aufgezeigt. Weitere Kapitel widmen sich der Beurteilung von Fach-
leistungen, des Lern-, Arbeits- und Sozialverhaltens sowie der Selbstbeurteilung, dem Beurtei-
lungsgespréach und stufenspezifischen Aspekten des Kindergartens. Bereits in diesem Konzept
wurde der Beurteilung anhand von Kompetenzmodellen Rechnung getragen.

Das Konzept stellt die forder- und entwicklungsorientierte Schilerinnen- und Schilerbeurteilung
ins Zentrum. Als Qualitatsmerkmale fur eine «gute Beurteilung» wurden die Forder- und Lernziel-
orientierung, die Transparenz von Lernzielen, die Koharenz der Beurteilung, der Einbezug aller

34 Religion, Deutsch fiir Kinder mit Migrationshintergrund, freiwilliger Musikunterricht, Unterricht in heimatlicher Spra-

che und Kultur, Teilbereiche auf der Oberstufe, die je Woche in nur einer Lektion unterrichtet werden oder wenn
sich die Inhalte in «Individuum und Gemeinschaft» und im Wahlpflichtfach «mathematisch-naturwissenschaftlicher
Unterricht» nicht fir eine Benotung eignen, Wahlpflichtfach Franzosisch in der 3. Sekundarklasse, Angebote
Schule/Kirchen und Wahlpflichtfacher der Kleinklassen.
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Beteiligten®, die Entflechtung der verschiedenen Beurteilungsfunktionen (vorstehend Abschnitt
2.1.1) und die erweiterte Beurteilung definiert. Geméass dem Prinzip der erweiterten Beurteilung
sollen entsprechend den Leitideen des Lehrplans alle Kompetenzbereiche®¢ gefordert und beur-
teilt werden. Die Form der Beurteilung unterscheidet sich dabei je Kompetenzbereich: Wéahrend
die Beurteilung der Sachkompetenz mit Noten im Zeugnis festgehalten wird®” und die Grundlage
fir Promotionsentscheide bildet, erfolgt die Rlickmeldung zur Selbst- und Sozialkompetenz im
Rahmen des Beurteilungsgesprachs.3® Fur die prognostische Beurteilung (z.B. fur die Empfeh-
lung betreffend Ubertritt in die Oberstufe) sind alle drei Kompetenzbereiche einzubeziehen.

Der im Konzept vorgesehene Beurteilungskreislauf sieht vor, dass die Lehrperson beim Planen
die Inhalte und dazugehdérigen Leistungserwartungen in Form von Lernzielen definiert. Dabei
stiitzt sie sich auf die Lehrplanvorgaben, die Lehrmittel sowie die Lernvoraussetzungen der Klasse
ab. Bei der Unterrichtsplanung bestimmt die Lehrperson, in welcher Form und zu welchem Zeit-
punkt sie die Lernziele Uberprift und welche minimale Leistung im Zielbereich sie erwartet («Was
muss eine Schilerin oder ein Schiler beherrschen, damit sie bzw. er dieses Ziel minimal erreicht
hat?»).

— Die Lehrperson uberprift wahrend des Unterrichts durch Formen der formativen Beurteilung, in
welchem Mass sich die Schillerinnen und Schiler den definierten Zielvorgaben bereits genéhert
haben. Dies kann geschehen, indem die Lehrperson den aktuellen Lernstand Uberprift (z.B.
durch Beobachtung, fortlaufende Korrektur der angefallenen Arbeiten, Kurztests, Interviews,
Fehleranalysen usw.) oder in dem die Schulerin bzw. der Schiler anhand bereitgestellter Uber-
prufungshilfen den Lernstand selber feststellt. Mit dieser notenfreien, formativen Beurteilung
kann die Lehrperson den Unterricht auf den aktuellen Lernbedarf der Schilerinnen und Schler
ausrichten, Notwendiges nochmals erklaren und eintiben sowie fir leistungsstarke Schulerinnen
und Schiler zusétzliche Herausforderungen bereitstellen. Ziel dieser Art der Beurteilung ist es,
dass maglichst viele Schilerinnen und Schiiler moglichst viele Lernziele moglichst gut erreichen.

— In der abschliessenden summativen Beurteilung wird Gberprift, ob die Schilerinnen und Schiler
die in der Planung festgelegten Ziele erreicht haben. Wurde das von der Lehrperson im Voraus
festgelegte Minimalziel nicht erreicht, so sind Noten unter 4 zu setzen. Wurde das Minimalziel
erreicht, kann je nach Qualitat der Zielerreichung der Notenraum 4 bis 6 ausgeschopft werden.

Das Konzept «fordern und fordern» enthalt zudem weitere Ausfiihrungen zum Erstellen von Zeug-
nisnoten und halt dabei fest, dass Zeugnisnoten «nur» codierte Bezeichnungen fiir verschiedene
Qualitatskategorien sind. Alternativ liessen sich diese Kategorien mit den Buchstaben A, B, C, D,
E, F bezeichnen. Im Kanton St.Gallen wird die Leistung der Schilerin oder des Schilers aber seit
jeher mit Noten beurteilt, woran das Konzept «férdern und fordern» nichts geandert hat.

2.1.4 Beurteilung als Ermessensentscheid

Noten geben nach dem Gesagten (vorstehend Abschnitt 2.1.2 und 2.1.3) Auskunft tber den Grad
der Zielerreichung in einem Teil- oder Fachbereich. Die Lehrpersonen sind mit anderen Worten
gehalten, Gber eine Zeugnisnote abschliessend auszudriicken, in welcher Qualitat eine Schilerin
bzw. ein Schiiler die Ziele im vergangenen Semester erreicht hat. Eine aussagekréftige Zeugnis-
note entsteht allerdings nicht durch die Berechnung des arithmetischen Mittels der erzielten Pri-
fungsnoten. Sie stellt vielmehr eine Gesamtbeurteilung dar, die sich auf alle schriftlichen, mundli-
chen und praktischen Leistungen der betreffenden Schillerin bzw. des betreffenden Schilers im
entsprechenden Fach- bzw. Teilbereich stitzt. Die Lehrperson hat demnach bei der Erstellung
der Zeugnisnote anhand aller verfigbarer Beurteilungsgrundlagen (Notenlisten, Beobachtungen

35
36

Schilerinnen und Schiler, Eltern, Fachlehrpersonen und andere Fachpersonen.
Sach-, Selbst- und Sozialkompetenz.

37 Vgl. vorstehend Abschnitt 2.1.2.a

38 Vgl. vorstehend Abschnitt 2.1.2.b.
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usw.) den aktuellen Lernstand der Schilerin oder des Schillers in Bezug auf die Semesterziele
einzuschatzen und dementsprechend eine Note nach Art. 4 Abs. 1 Bst. a VVU und den Noten-
codes in den Weisungen des Erziehungsrates zu setzen.

Bei der abschliessenden Beurteilung der Leistung im Semester verfligt die Lehrperson uber Er-
messen, indem sie sich bei der Notensetzung nicht allein auf die Berechnung des Durchschnitts
der erzielten Prifungsnoten wahrend des Semesters abzustitzen hat. Wirde die Lehrperson allein
auf das arithmetische Mittel der erzielten Priifungsnoten abstellen, wiirde sie rechtlich gesehen
das ihr zur Verfligung stehende Ermessen nicht pflichtgemass ausliben bzw. das in den Weisungen
zur Beurteilung in der Schule festgehaltene Prinzip der gesamthaften Beurteilung verletzen. Er-
messen bedeutet jedoch auch nicht, dass die Lehrperson in ihrer Notensetzung véllig frei ist. Bei
der pflichtgemassen Auslibung des Ermessens ist sie an die Verfassung gebunden und muss
insbesondere das Rechtsgleichheitsgebot und das Verhaltnismassigkeitsprinzip befolgen. Aus-
serdem sind Sinn und Zweck der gesetzlichen Ordnung auch bei Ermessensentscheiden zu be-
achten. Pflichtgemésse Auslibung bedeutet aber auch, dass der Entscheid nicht nur rechtmassig,
sondern auch angemessen (zweckmassig) sein muss.®® Ob der Entscheid angemessen ist, ist
eine Wertungsfrage.

Die Lehrpersonen verfugen zusammengefasst bei der Beurteilung der Leistungen der Schilerinnen
und Schiler tber ein erhebliches Ermessen. Sie missen die Gesamtbeurteilung bzw. die gestiitzt
darauf gesetzte Note aber gegentiber den Schiilerinnen und Schilern, den Erziehungsberechtig-
ten und gegebenenfalls gegeniber den Rechtsmittelinstanzen entsprechend nachvollziehbar be-
grinden kdnnen. Das Zeugnis stellt eine Verfligung dar, die es spéatestens in einem allfélligen
Rechtsmittelverfahren zu begriinden gilt.

2.1.5 Entwicklungen seit Erlass des Konzepts «férdern und fordern»

Mit der Kenntnisnahme des Schlussberichts Gber die Weiterbildung «férdern und fordern — forder-
orientierte Schilerinnen- und Schulerbeurteilung in der Volksschule» hielt der Erziehungsrat am
11. April 2012 fest, dass bei einem Teil der Lehrpersonen die Ausrichtung auf Férderung und
Lernmotivation tber klare Zielformulierungen und Anforderungstransparenz als pragendes Merk-
mal einer lern- und leistungsfordernden Schule noch nicht «kangekommen» sei. In gewissen
grundsatzlichen wie auch punktuellen Bereichen zur forderorientierten und umfassenden Beurtei-
lung seien unterschiedliche Auffassungen festzustellen, die sich negativ auf die Koharenz aus-
wirkten. Im Vergleich zur lange Zeit praktizierten Notengebung dem weitgehend massgeblichen
Bereich der Beurteilung stellten die klare Trennung von formativer, summativer und prognosti-
scher Beurteilung, sowie wie die Beriicksichtigung und Entflechtung der verschiedenen Bezugs-
normen einen Paradigmawechsel dar, der von den Lehrpersonen schrittweise vollzogen werden
miisse und in der Offentlichkeit, insbesondere bei den Eltern, nicht oder wenig bekannt sei. Inso-
fern sei das Amt fir Volksschule einzuladen, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um die
zentralen Anliegen der forderorientierten Beurteilung im Dienst einer koharenten Beurteilungs-
praxis umzusetzen. Diese Anstrengungen hatten auf verschiedenen Ebenen, etwa in der Weiter-
bildung und im Controlling, zu erfolgen. Das Kursangebot sei weiterzufihren und das in «fordern
und fordern» dargelegte Beurteilungs-Verstandnis misse zunehmend auch in der Gesellschaft,
insbesondere aber bei den Eltern und Rechtsmittelinstanzen bekannt gemacht werden. Auf der
Ebene Rahmenbedingungen seien die Ubereinstimmung des Promotionsreglements mit den Vor-
gaben einer forder- und leistungsorientierten Beurteilung sowie der Verzicht auf das Halbjahres-
zeugnis von der 3. bis zur 5. Klasse zu priifen. Auf der Ebene Controlling seien die Schulleitungen
gehalten, im Rahmen der Mitarbeiterforderung und -gespréache die Kriterien zur férderorientierten
Beurteilungspraxis einzubeziehen und nach deren Umsetzung zu fragen. Sie seien diesbezlglich
vertieft zu informieren und weiterzubilden.

39 Hafelin / Maller / Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Zirich 2016, Rz. 409.
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Im Zusammenhang mit der Uberprifung des bestehenden Beurteilungskonzepts im Hinblick auf
die Einfuhrung des neuen Lehrplans Volksschule (nachstehend Abschnitt 2.2) hat der Erziehungs-
rat am 18. Marz 2015 festgestellt, dass in der Umsetzung von «férdern und fordern» in der Praxis
weiterhin Unklarheiten festzustellen sind. Dies zeigte auch die Konsultation zum Entwurf des
Uberarbeiteten Beurteilungskonzepts, die im Mai und Juni 2016 bei den Anspruchsgruppen im
Volksschulbereich durchgefiihrt wurde. Der Erziehungsrat hat deshalb an seiner Sitzung vom

17. Oktober 2016 beschlossen, auf das Schuljahr 2017/18 nur die mit Blick auf die Einflihrung
des neuen Lehrplans Volksschule notwendigen formalen Anpassungen des Zeugnisses vorzu-
nehmen. Fiir die Uberarbeitung des Beurteilungskonzepts sei hingegen der politische Prozess
betreffend die Motion 42.15.13 «Schilerbeurteilung durch Noten im Volksschulgesetz verankern»
abzuwarten. Diese Zeit solle genutzt werden, um das Konzept «férdern und fordern» in Kontakt
mit den schulischen Akteuren und den Anspruchsgruppen vertieft zu evaluieren, sodass fir die
weitere Arbeit am kiinftigen Beurteilungskonzept bzw. der dem Volksschulgesetz nachgelagerten
Erlasse die nétigen Grundlagen vorliegen.

2.2 Beurteilung unter dem neuen Lehrplan Volksschule

2.2.1 Allgemein

Der Vollzug des neuen Lehrplans Volksschule®® bedingt nicht per se eine andere Art der Beurtei-
lung. Eine korrekte Verwendung der Notenskala vorausgesetzt, stehen Fachnoten insbesondere
nicht im Widerspruch zur Beurteilung des wissensbasierten Erreichens von Kompetenzen, wie
dies der neue Lehrplan Volksschule voraussetzt.

Der Kanton St.Gallen verfugt mit «foérdern und fordern» (vorstehend Abschnitt 2.1.3) anerkannter-
massen bereits lUber ein Beurteilungskonzept, das eine kompetenzorientierte Beurteilung ermég-
licht. Entsprechend hat der Erziehungsrat am 11. Dezember 2013 festgehalten, dass mit dem
Konzept «fordern und fordern» eine Grundlage besteht, auf der grundsatzlich die kompetenzori-
entierte Beurteilung gemass Lehrplan 21 aufgebaut werden kann. Das bestehende Beurteilungs-
konzept sei aber insoweit zu tberprifen, als allenfalls mit der Einfiihrung des neuen St.Galler
Lehrplans die Ausgestaltung der Zeugnisse anzupassen sei.

Die entsprechenden formalen Anpassungen hat der Erziehungsrat in der Zwischenzeit in Auftrag

gegeben. Konkret geht es dabei um folgende Anpassungen:

— Aufnahme der neuen Fachbezeichnungen gemass dem Lehrplan Volksschule

— Darstellung der Facher im Zeugnis: Die im jeweiligen Semester besuchten obligatorischen Fa-
cher werden in der Reihenfolge des Lehrplans aufgefiihrt. Auf die bisherigen Fachbereichs-
gruppierungen wird verzichtet. Zusétzlich belegte Facher bzw. Angebote (z.B. Religion, HSK,
Instrumentalunterricht) werden abgesetzt unter «weitere Facher» aufgefihrt.

— Deckblatt: Auf dem Deckblatt sind die angepassten Notencodes (vgl. nachstehender Abschnitt)
aufzunehmen.

— In Bezug auf Fragen der Beurteilung, die nicht in direktem Zusammenhang mit dem neuen
Lehrplan Volksschule stehen (z.B. die Frage, wie inskiinftig die «Arbeitshaltung» zu beurteilen
sei) hat der Erziehungsrat festgehalten, dass diese unter angemessenem Beizug der Ansprech-
gruppen in einem zweiten Schritt zu beantworten seien.

40 vom Erziehungsrat erlassen am 21. Mai bzw. 10. Juni 2015, von der Regierung genehmigt am 9. Juni 2015.
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2.2.2 Noten im Grundsatz

Auch im Zusammenhang mit der Einfihrung des Lehrplans Volksschule sollen die Fachleistungen
der Schilerinnen und Schiler im Zeugnis mit Noten ausgewiesen werden. Es war nie die Absicht
des Erziehungsrates, im Zuge der Einfiihrung des neuen Lehrplans die Noten als Mittel der Leis-
tungsbeurteilung abzuschaffen. Der Erziehungsrat hat vielmehr wiederholt festgehalten, dass No-
ten bei der Information von Schilerinnen und Schillern, Erziehungsberechtigten und abnehmen-
den Institutionen — vor allem in den héheren Klassenstufen — eine grosse Bedeutung haben. Die
Vorteile der Noten liegen darin, dass sie kurze und eindeutige Angaben in einer anerkannten Form
ermdglichen. Sie sind deshalb einfach zu kommunizieren und erscheinen kaum erklarungsbedurftig.
Noten ermdglichen es den Schilerinnen und Schiilern zudem, sich mit anderen zu vergleichen.
Solche sozialen Vergleiche sind ein Kernelement der Motivation.

Mit Blick auf die Kompetenzorientierung miissen allerdings die derzeitigen Codierungen der No-
tenwerte gemass den Weisungen zur Beurteilung in der Schule vom 16. Januar 20084 auf das
das Schuljahr 2017/18 bzw. den Vollzug des neuen Lehrplans Volksschule angepasst werden.
Zwar ist auch mit einem kompetenzorientierten Lehrplan das Erreichen der Ziele, die sich die
Lehrperson fiir den Unterricht setzt, der wichtigste Massstab fur die Beurteilung. Beim Setzen
dieser Lernziele bezieht sich die Beurteilung aber auf die in der Lehrplanvorlage aufgefihrten
Kompetenzen, Kompetenzstufen und -bereiche. Daher bezieht sich die Definition der Zeugnis-
noten zwar weiterhin auf das Erreichen der Lernziele, in der Notencodierung ist aber der Bezug
zum jeweiligen Kompetenzbereich herzustellen. Der Erziehungsrat hat an seiner Sitzung vom
14. Dezember 2016 deshalb folgende kiinftigen Notencodes definiert:

Die Schilerin oder der Schdler...

6 sehr gut ... erreicht in den bearbeiteten Kompetenzbereichen anspruchsvolle
Lernziele sicher.
.. l6st Aufgaben mit erhéhtem Schwierigkeitsgrad durchwegs erfolg-
reich.

5 gut ... erreicht in den bearbeiteten Kompetenzbereichen die grundlegenden
und teilweise auch anspruchsvollere Lernziele sicher.
.. l6st Aufgaben mit erhéhtem Schwierigkeitsgrad teilweise erfolgreich.

4 genigend ... erreicht in den bearbeiteten Kompetenzbereichen die grundlegenden
Lernziele.
.. l6st Aufgaben mit Grundanforderungen zureichend.
3 ungenltgend ... erreicht in mehreren bearbeiteten Kompetenzbereichen die grundle-

genden Lernziele nicht.
.. l6st mehrere Aufgaben mit Grundanforderungen unzureichend.

2 schwach ... erreicht in den meisten bearbeiteten Kompetenzbereichen die grund-
legenden Lernziele nicht.
.. l6st die meisten Aufgaben mit Grundanforderungen unzureichend.

1 sehrschwach ... erreichtin keinen bearbeiteten Kompetenzbereichen die grundlegen-
den Lernziele.
.. l6st keine Aufgaben mit Grundanforderungen.

2.2.3 Halbe Noten

Aus Sicht des Erziehungsrates soll es den Schultragern inskunftig nicht mehr frei stehen, auf das
Setzen von halben Noten generell zu verzichten, wie dies heute nach Art. 4 Abs. 1 VVU mdéglich
ist.*? Auf eine Beschreibung der Codierung der jeweiligen halben Noten hat der Erziehungsrat

41 vorstehend Abschnitt 2.1.2.
42 Vgl. vorstehend Abschnitt 2.1.2.
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aber ausdricklich verzichtet, da die Beschreibung eines Notencodes nicht punktgenau sein kann
und muss. Die Lehrpersonen sind aufgrund ihrer Ausbildung ohne Weiteres in der Lage, professi-
onell zu beurteilen, ob sich die Leistung einer Schiilerin oder eines Schillers zwischen zwei der
beschriebenen Notenwerte bewegt, und das Setzen halber Noten gegentiber den Schilerinnen
und Schilern, den Erziehungsberechtigten sowie gegebenenfalls den Rechtsmittelinstanzen ent-
sprechend zu begrinden. Zuséatzliche Wortbeschreibungen fiir Halbnoten sind deshalb aus Sicht
des Erziehungsrates nicht erforderlich.

2.3 Umsetzung des Motionsauftrags (Art. 30 VSG)

Mit der gutgeheissenen Motion 42.15.13 «Schilerbeurteilung durch Noten im Volksschulgesetz

verankern» hat der Kantonsrat die Regierung beauftragt, ihm einen Nachtrag zum VSG vorzule-
gen, wonach die Leistung von Schilerinnen und Schulern je Unterrichtsbereich mit Noten beur-

teilt wird. Forderorientierte Beurteilungsgesprache sollen dabei nach wie vor Teil der Gesamtbe-
urteilung sein.

2.3.1 Ganze und halbe Noten

Die Regierung schlagt dem Kantonsrat vor, im VSG den Grundsatz festzuhalten, wonach die
Leistung je Unterrichtsbereich im Zeugnis vor dem Hintergrund der padagogischen Beurteilung
des Erziehungsrates, die sie teilt, mit ganzen und halben Noten beurteilt wird. Es soll inskiinftig
nicht mehr im Ermessen des Schultrdgers liegen, auf das Setzen halber Noten zu verzichten.

2.3.2 Ausweitungen

Es ist einerseits sinnvoll, auch weiterhin die Moglichkeit offenzulassen, in gewissen Schulstufen
und Unterrichtsbereichen auf eine Beurteilung mit Noten zu verzichten. Dies betrifft einerseits die
Beurteilung im Kindergarten, der seit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz (nGS 43-85) Teil
der obligatorischen Schulpflicht ist, und in den ersten drei Semestern der Primarschule, in denen
seit dem Schuljahr 2008/09 keine Zeugnisse mit Noten ausgestellt werden. Die Beurteilung erfolgt
in dieser Zeit im Rahmen von obligatorischen Beurteilungsgesprachen. Im Zeugnisformular findet
sich fur diese Zeit deshalb ausschliesslich die Bestéatigung, dass das Beurteilungsgesprach statt-
gefunden hat.*® Diese Regelung fur die ersten Schuljahre hat sich bewahrt und ist sowohl bei den
Erziehungsberechtigten als auch bei den Lehrpersonen akzeptiert.

Anderseits ist in gewissen Fachern die Beurteilung der Leistung mit semesterweisen Noten nicht
sinnvoll, weshalb bereits heute entsprechende Ausnahmen bestehen.* Mit dem neuformulierten
Art. 30 Abs. 1 VSG soll deshalb die Mdglichkeit erhalten bleiben, fir Féacher, die auf der Lektionen-
tafel mit nur einer einzigen Wochenlektion ausgewiesen sind, die Leistungen erst am Ende des
Schuljahres mit einer Note zu bewerten. Der Grund dafir liegt darin, dass bei einem «Einlektionen-
fach» nicht gentigend Unterrichtszeit vorhanden ist, um bereits im ersten Semester die notwendi-
gen Kompetenzbereiche fir eine ausgewogene fachliche Bilanzierung zu erarbeiten. Damit liegen
in der Regel bei diesen Fachern am Ende des ersten Semesters noch nicht gentiigend Grundlagen
vor, um eine verlassliche Schilerbeurteilung vorzunehmen. Entsprechend soll die Moglichkeit be-
stehen, am Ende des ersten Semesters im Zeugnis lediglich den Vermerk «besucht» anzubringen.
Sodann soll es auch weiterhin® mdglich sein, in gewissen Fachern ganz auf eine Benotung zu
verzichten und stattdessen den Vermerk «besucht» anzubringen.

Der Entscheid, fiir gewisse Klassen oder Facher ganz auf eine Notengebung zu verzichten und
fur bestimmte Facher von der semesterweisen Beurteilung mit einer Note abzusehen, soll weiter-

43 Vgl. vorstehend Abschnitt 2.1.2.
44 Vgl. vorstehend Abschnitt 2.1.2.
45 Vgl. zu den heute bestehenden Ausnahmen von der Beurteilung mit Noten die Fussnote 34.
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hin in der Zustandigkeit des Erziehungsrates liegen. Dies wird mit dem bereits bestehenden wei-
teren Satz von Art. 30 Abs. 1 VSG und einem neuen Abs. 3 zu Art. 30 VSG zum Ausdruck ge-
bracht.

2.3.3 Notenwerk

Die Festlegung der Notenwerte fiir die Beurteilung der Leistung soll weiterhin in die Zustandigkeit
der Regierung fallen. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass derzeit weder seitens des
Erziehungsrates noch seitens der Regierung Bestrebungen bestehen, von der bisherigen Noten-
skala 1 bis 6 abzuweichen. Zwar hat der Erziehungsrat eine Abschaffung der Noten 1 und 2 in
der fachlichen Konsultation zum Beurteilungskonzept von Mai und Juni 2016 zur Diskussion ge-
stellt. Dies mit Blick auf den Umstand, dass eine differenzierte Abstufung ungentigender Leistun-
gen in Fachkreisen z.T. als wenig sinnvoll beurteilt wird. Die Rickmeldungen in der Konsultation
und auch die Reaktionen in der Offentlichkeit haben aber gezeigt, dass die Streichung der Noten
1 und 2 aus der Notenskala wenig Akzeptanz geniessen wirde. Auf sie soll deshalb derzeit ver-
zichtet werden.

2.3.4 Arbeitshaltung

Die Beurteilung der Arbeitshaltung wird im aktuellen Zeugnis fachspezifisch und nur im Extremfall
mit den Noten 6 (ausserordentlich gut), 4 (nicht immer befriedigend) oder 3 (mangelhaft) ausge-
wiesen. Bei einer normalen Arbeitshaltung wird keine Note erteilt.*¢ Im Rahmen der Uberpriifung
des Beurteilungskonzepts «férdern und fordern» soll auch geprift werden, ob die Beurteilung der
Arbeitshaltung weiterhin mit denselben Zahlencodes wie fiir die Fachleistungen erfolgen soll. Diese
Parallelitat kann erfahrungsgemass zu Missversténdnissen fihren, da die Noten der Arbeitshaltung
anders codiert sind als die im gleichen Zeugnis aufgefiinrten Fachnoten. Denkbar wére z.B., die
Arbeitshaltung inskinftig mit Buchstabencodes zu bewerten. Eine entsprechende Regelung soll
nicht auf Gesetzes-, sondern auf Verordnungsstufe getroffen werden. Die meisten Kantone be-
werten im Bereich Arbeitshaltung mehrere Dimensionen (bzw. Arbeits-, Lern- und Sozialverhalten).
Die Regierung wird bei der Umsetzung des neuformulierten Art. 30 VSG priifen, ob dies auch fur
den Kanton St.Gallen sinnvoll ist.

3 Finanzielle Auswirkungen
3.1 Musikalische Bildung

Die Volksschultrager haben bereits heute ein flichendeckendes Angebot an freiwilligem Instru-
mentalunterricht, das sie an eigenen oder regional gefiihrten Musikschulen anbieten. Das Ange-
bot steht in der Regel bereits heute auch Schulerinnen und Schilern der Sekundarstufe Il offen,
die im Vergleich mit Erwachsenen ein Schulgeld zu einem deutlich reduzierten Tarif bezahlen.
Der XVII. Nachtrag tangiert weder den Grundsatz, dass fur den freiwilligen Instrumentalunterricht
Gebuhren erhoben werden kénnen, noch die bundesrechtskonforme Tarifautonomie der Musik-
schulen bzw. der Volksschultréger. Der XVII. Nachtrag fuhrt deshalb bei den Volksschultragern
nicht zu Mehrausgaben.

Auch an den st.gallischen Mittelschulen besteht bereits heute ein entsprechendes Angebot. Neu
ist mit dem XVII. Nachtrag einzig die Pflicht fir Mittelschulen, den freiwilligen Instrumentalunter-
richt auch fur Schilerinnen und Schiler der Berufsfachschulen zuganglich zu machen. Wie viele
Berufsfachschilerinnen und -schuler dieses Angebot beanspruchen werden, ist schwer abschétz-
bar. Die Regierung geht aus den in Abschnitt 1.3 dieser Vorlage genannten Griinden davon aus,
dass dieses Angebot nur von sehr wenigen Berufsfachschilerinnen und -schilern genutzt werden

46 Art. 4 Abs. 1 Bst. b VVU und Abschnitt 2.1.2 vorstehend.
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wird. Bei der Annahme, dass sich deren Zahl je Jahr auf 25 beschrankt, wiirden sich die entspre-
chenden Mehrkosten auf Fr. 112'500.— belaufen.*” Bei einem Gesamtvolumen der vom Kanton
getragenen Kosten fir den freiwilligen Instrumentalunterricht an Mittelschulen von rund 3 Mio.
Franken fallen die entsprechenden Mehrkosten kaum ins Gewicht.

3.2 Beurteilung in der Volksschule
Die Beurteilung der Leistung von Schilerinnen und Schilern der Volksschule erfolgt bereits
heute mit Noten. Insoweit sind keine finanziellen Folgen des XVIII. Nachtrags zu erwarten.

4 Referendum

Der XVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz und der XVIII. Nachtrag zum Volksschulgesetz unter-
stehen nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes
Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) je einzeln dem fakultativen Gesetzesreferendum.

5 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:
— den XVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz;

— den XVIII. Nachtrag zum Volksschulgesetz.

Im Namen der Regierung

Martin Kloti
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar

47 Eine Lektion Instrumentalunterricht an einer Kantonsschule kostet einschliesslich aller Sozialabgaben 6'000 Fran-

ken je Jahr. Davon tragen die Schiilerinnen und Schiiler 1'500 Franken, der Kanton dementsprechend 4'500 Fran-
ken.
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Kantonsrat St.Gallen 22.16.10

XVII. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Entwurf der Regierung vom 20. Dezember 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 20. Dezember 20168 Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»*° wird wie folgt gedndert:

Art. 20°S (neu) Freiwilliger Instrumentalunterricht

! Die Schulgemeinde ermdoglicht Schilerinnen und Schilern der Volksschule und der kan-
tonalen Berufsfachschulen mit Lehrvertrag im Kanton St.Gallen den Zugang zu freiwilli-
gem Instrumentalunterricht.

2 Die Gebuhr richtet sich nach Art. 12a des Bundesgesetzes Uber die Kulturforderung vom
11. Dezember 2009%°,

Der Erlass «Mittelschulgesetz vom 12. Juni 1980»°! wird wie folgt geandert:

Art. 11° (neu) Freiwilliger Instrumentalunterricht

1 Die Mittelschulen bieten fir Schulerinnen und Schuler freiwilligen Instrumentalunterricht
an. Sie erméglichen den Zugang zum freiwilligen Instrumentalunterricht auch Schulerin-
nen und Schilern an kantonalen Berufsfachschulen mit Lehrvertrag im Kanton St.Gallen.

2Die Gebihr richtet sich nach Art. 12a des Bundesgesetzes iber die Kulturférderung vom
11. Dezember 2009%2.

48 ABI 2016, ee.
49 sGS213.1.

50 sr442.1.
51 sGs215.1.
52 SR 442.1.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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Kantonsrat St.Gallen 22.16.11

XVIIl. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Entwurf der Regierung vom 20. Dezember 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 20. Dezember 2016° Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983»%* wird wie folgt gedndert:

Art. 30  ZeughisBeurteilung
1 Am-Ende-des-Semesters-wird-einZeughis-ausgestelit.Die Leistung je Unterrichtsbereich

wird im Zeugnis mit ganzen und halben Noten beurteilt. Ausnahmen bedtrfen der Bewilli-
gung des Erziehungsrates.

2 Die Regierung regelt durch Verordnung-wie-Leistung-und-Arbeitshaltung-zu-bewerten-sind-:

a) die Notenwerte fir die Beurteilung der Leistung je Unterrichtsbereich;
b) die Bewertung der Arbeitshaltung.

3 Der Erziehungsrat bestimmt durch Reglement den Zeitraum, auf den sich die Beurteilung
der Leistung je Unterrichtsbereich und die Bewertung der Arbeitshaltung beziehen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

53 ABI2016, ee.
54 sGS213.1.
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