Kantonsrat St.Gallen 22.24.10

V. Nachtrag zum Gemeindegesetz
(Unmaoglichkeit der Durchfihrung der Burgerversammlung)

Antrag der Regierung vom 18. Februar 2025
Antrag: Eintreten.

Begrindung:

Wahrend der Covid-19-Epidemie ersuchten der Verband St.Galler
Gemeindeprasidien (VSGP) und verschiedene Gemeindevertre-
tende die Regierung im Dezember 2020 bzw. 2021 um eine kla-
rende Regelung betreffend die Mdglichkeit der Durchfuhrung einer
Urnenabstimmung fiir die Geschéfte der Burgerversammlungen

in den Fruhjahren 2021 bzw. 2022, damit dafur Planungs- und
Rechtssicherheit bestehe. Zwar ermdglicht Art. 52 des Gemeinde-
gesetzes (sGS 151.2; abgekiirzt GG) grundsatzlich die Durch-
fihrung von Urnenabstimmungen zu unaufschiebbaren Geschaf-
ten in ausserordentlichen Situationen; es hat sich aber in der Pra-
xis gezeigt, dass die Gemeinden fur die Durchfiihrung von Urnen-
abstimmungen eine relativ lange Vorbereitungszeit benétigen,
wahrend die Entwicklung der Lage in Krisensituationen dynamisch
sein kann. Diesem Umstand tragt der aktuelle Art. 52 GG nicht
Rechnung. Die Regierung hatte daher fur beide Jahre gestiitzt
auf Art. 75 der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV)
eine entsprechende weitergehende Regelung erlassen — nament-
lich mit Blick auf die Moglichkeit fir den Rat, fur alle Geschétfte,
fur die in Gesetz oder Gemeindeordnung eine Beschlussfassung
durch die Biurgerversammlung vorgesehen ist, eine Urnenabstim-
mung anzuordnen. Diese Verordnungen und ihre Begrindung mit
dem in der KV vorgesehenen Dringlichkeitsrecht wurden aber be-
reits zum Zeitpunkt des Erlasses als kritisch beurteilt. Einen sol-
chen Ruckgriff auf Dringlichkeitsrecht erachtet die Regierung als
jeweils letztes Mittel (ultima ratio) in Krisensituationen. Wenn mog-
lich soll dies mit einer vorausschauenden Gesetzgebung vermie-
den werden. Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung von Art. 52 wird
diesem wichtigen Anspruch an die Gesetzgebung Rechnung ge-
tragen.



