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Entwirfe:
— Il. Nachtrag zur Kantonsverfassung
(Proporzverfahren fir die Wahl des Einblrgerungsrates) ...........cccooooovimiiiiiiiinnnns 22

— lll. Nachtrag zur Kantonsverfassung
(Zustandiges Organ fir EinblirgerungsbeschllSSe) ... 25

Zusammenfassung

In der Februarsession 2007 beauftragte der Kantonsrat die Regierung mit einer Motion, ihm
einen Verfassungsnachtrag auszuarbeiten, der die Volkswahl des Einbirgerungsrates in Form
des Proporzverfahrens vorsieht. Zudem soll der Einbiirgerungsrat abschliessend uber die Ein-
blrgerungsgesuche entscheiden kdnnen.

Die Regierung kommt diesem Auftrag mit dem vorliegenden Entwurf zum II. Nachtrag zur Kan-
tonsverfassung nach. Der Entwurf sieht vor, dass der Einbirgerungsrat kinftig aus der Ge-
meindeprasidentin oder dem Gemeindeprasidenten, die oder der den Vorsitz flhrt, sowie we-
nigstens funf weiteren Mitgliedern besteht. Die weiteren Mitglieder werden nach dem Proporz-
system gewabhlt. Die Einfihrung der Wahl des Einblrgerungsrates durch die Stimmberechtigten
unter Anwendung des Proporzwahlrechts fihrt dazu, dass von der paritatischen Zusammen-
setzung des Einbirgerungsrates aus Mitgliedern der politischen Gemeinde und der Ortsge-
meinde abzugehen ist. Der Einbirgerungsrat wird zu einem Organ der politischen Gemeinde,
das vorbehaéltlich des bundesrechtlich vorgegebenen Rechtsschutzverfahrens abschliessend
Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts entscheidet. Das Ortsburgerrecht erhalt — wie
nach geltendem Verfassungsrecht —, wer das Gemeindebirgerrecht erwirbt.

Die Regierung lehnt den Erlass des auf die Einfihrung des Proporzwahlrechts ausgerichteten
Il. Nachtrags zur Kantonsverfassung aus demokratischen Griinden ab. Sie halt es fir fragwdr-
dig, wenn die Zugehdorigkeit zur Ortsgemeinde auf einer Zwangsmitgliedschaft beruht, ohne
dass die Ortsgemeinde in irgendeiner Form bei der Beschlussfassung Uber die Erteilung des
Gemeindebirgerrechts hatte mitwirken kénnen. Es ist deshalb nach Auffassung der Regierung
sowie der Mehrheit der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten angezeigt, den Ein-
blUrgerungsrat wie bisher paritéatisch aus Mitgliedern der Réate von politischer Gemeinde und
Ortsgemeinde zusammenzusetzen und von einer Volkswahl abzusehen.

Im Entwurf zum lll. Nachtrag schlagt die Regierung vor, die politischen Gemeinden dartber
entscheiden zu lassen, ob Einblrgerungsbeschlisse kiinftig vom Einbirgerungsrat oder von
den Stimmberechtigten in der Burgerversammlung bzw. — in Gemeinden mit Parlament — vom
Gemeindeparlament gefasst werden sollen. Es gibt gute Griinde fir eine Zuweisung dieser
Kompetenz an eine Exekutivbehérde, konkret an den Einbirgerungsrat. Aus Griinden der Or-
ganisationsautonomie der Gemeinden sollen indessen die Stimmberechtigten in der Gemein-
deordnung weiterhin die Zustandigkeit der Blrgerversammlung vorsehen kénnen.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Vorlage unterbreiten wir Ihnen die Entwtrfe zum II. und Ill. Nachtrag zur Kantons-
verfassung (sGS 111.1; abgekiirzt KV). Mit dem Entwurf zum Il. Nachtrag (21.08.02) erfiillen
wir den Auftrag der vom Kantonsrat gutgeheissenen Motion 42.06.30 «Einburgerungsrate».
Diese verlangt die Einfihrung des Proporzwahlverfahrens fur den Einbirgerungsrat, der tiber
Einblrgerungsgesuche abschliessend entscheidet. Weil die Folgen dieses Il. Nachtrags na-
mentlich in Bezug auf die Stellung der Ortsgemeinden und die Mitgliedschaft in den Ortsge-
meinden aus demokratischen Uberlegungen Bedenken erweckt, legen wir lhnen auch den
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Entwurf zum Ill. Nachtrag (21.08.03) vor. Dieser behalt die geltende Regelung fir die Zusam-
mensetzung des Einburgerungsrates bei. Hingegen sollen die politischen Gemeinden erméach-
tigt werden, das fur Einburgerungen im Allgemeinen zustandige Gemeindeorgan — Einbtirge-
rungsrat oder Birgerversammlung bzw. Gemeindeparlament — zu bezeichnen.

In der Zeit vom 30. November 2007 bis 31. Januar 2008 fuhrte das zustandige Departement im
Auftrag der Regierung das Vernehmlassungsverfahren tiber den Il. Nachtrag zur Kantonsver-
fassung betreffend Proporzverfahren fur die Wahl des Einbirgerungsrates durch. Dass die
Vorlage erst jetzt dem Kantonsrat zugeleitet wird, ist mit der Volksabstimmung Uber die eidge-
nossische Volksinitiative «fiir demokratische Einbiirgerungen» zu begriinden. Uber diese Initia-
tive stimmten Volk und Stande am 1. Juni 2008. Ware die Initiative angenommen worden, hatte
der Nachtragsentwurf zur Kantonsverfassung, wie er dem Vernehmlassungsverfahren zugrunde
lag, nicht weiter verfolgt werden konnen, weil die vorgesehene Regelung der Ubertragung der
EinbUrgerungszustandigkeit an den Einblrgerungsrat bundesverfassungswidrig gewesen waére.
Ubereinstimmend mit verschiedenen Vernehmlassungsantworten wurde die Weiterbearbeitung
dieser Vorlage bis zum Vorliegen des Abstimmungsergebnisses aufgeschoben.

A. Proporzverfahren fur die Wahl des EinblUrgerungsrates

1. Auftrag

Am 20. Februar 2007 hiess der Kantonsrat die Motion 42.06.30 «Einblrgerungsrate» mit fol-
gendem Wortlaut gut: «Die bestehenden Einbirgerungsréate in den Gemeinden, welche die
Gesuche vorbereiten, werden nicht direkt durch das Volk gewahlt. Es sind auch nicht alle wich-
tigen politischen Krafte in diesen Réten vertreten. Das ist mit ein Grund, dass grosse Bevolke-
rungsteile die Einbirgerungen nach wie vor an der Birgerversammlung bzw. an der Urne vor-
nehmen wollen. Mit diesem Vorstoss mdchten wir erreichen, dass bei der Einblrgerung das
Verfahren vereinfacht wird, aber trotzdem alle wichtigen politischen Gruppierungen mitreden
kénnen. Wir schlagen vor, die Einblrgerungsréate im Proporzverfahren zu wahlen. Die Einbir-
gerungsrate befinden abschliessend Uber die Einbirgerungsgesuche. Wir ersuchen die Regie-
rung, eine entsprechende Vorlage auszuarbeiten.»

2. Geltende verfassungsrechtliche Regelung
2.1 EinblUrgerungsrat

Nach Art. 103 Abs. 1 und 2 KV obliegen Leitung und Durchfiihrung des Einbirgerungsverfah-
rens auf Gemeindeebene dem Einblrgerungsrat, der aus je gleich vielen Ratsmitgliedern der
politischen Gemeinde und der Ortsgemeinde besteht und somit paritatisch zusammengesetzt
ist. Die Prasidentin oder der Prasident der politischen Gemeinde fuhrt den Vorsitz und ent-
scheidet bei Stimmengleichheit. Falls keine Ortsgemeinde besteht, erfilllt der Rat der politi-
schen Gemeinde die Aufgaben des Einblrgerungsrates.

Befinden sich auf dem Gebiet der politischen Gemeinde mehrere Ortsgemeinden, so entspricht
die Zahl der Einbirgerungsrate jener der Ortsgemeinden. Die Stadt St.Gallen beispielsweise
zahlt vier Einbiirgerungsrate.

Der Einbirgerungsrat ist im Verfahren der Einblrgerung im Allgemeinen Antragsorgan, im Ver-
fahren der Besonderen Einblrgerung Beschlussesorgan. Das Verfahren der Besonderen Ein-
blrgerung gilt fiir Schweizerinnen und Schweizer, die wenigstens finf Jahre in der politischen
Gemeinde wohnen (Art. 105 KV). Der Einblrgerungsrat erteilt ihnen das Gemeindebirgerrecht,
wenn sie die genannte Voraussetzung erfillen. Ferner erstreckt sich das Verfahren der Beson-
deren Einburgerung auf auslandische und staatenlose Jugendliche. Ihnen erteilt der Einblrger-
ungsrat das Gemeindeburgerrecht, wenn sie das Gesuch vor Vollendung des 20. Altersjahres
stellen und insgesamt wahrend zehn Jahren in der Schweiz wohnen, davon wahrend wenigs-
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tens funf Jahren in der politischen Gemeinde, und die weiteren vom Gesetz aufgestellten Vor-
aussetzungen erfillen (Art. 106 KV).

Bei den anderen ein Einbirgerungsgesuch stellenden Personen wird im Verfahren der Einbr-
gerung im Allgemeinen Uber die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts entschieden. Bei diesem
Verfahren ist der Einbirgerungsrat Antragsorgan, indem er den Stimmberechtigten oder dem
Gemeindeparlament die Erteilung des Gemeindebirgerrechts aufgrund seiner Abklarungen
Uber die Erfullung der Einblrgerungsvoraussetzungen — namentlich Einhaltung der Wohnsitz-
fristen sowie Eignung — beantragt (Art. 104 Abs. 1 KV).

2.2. Gemeinde- und Ortsbirgerrecht

Das geltende Verfassungsrecht verkniipft das Gemeinde- und das Ortsbirgerrecht. Grundlage
des Kantonsbirgerrechts ist allerdings nach Art. 101 KV lediglich das Gemeindebiirgerrecht.
Wird dieses erteilt, ist damit auch ein Erwerb des Ortsbiirgerrechts, also des Blrgerrechts der
Ortsgemeinde, verbunden (Art. 104 Abs. 1 und Art. 107 Abs. 2 KV). Diese unmittelbare Ver-
knupfung von Gemeinde- und Ortsburgerrecht bildet die Grundlage fir das in Art. 102 Abs. 1
Satz 1 KV festgelegte Zusammenwirken von politischer Gemeinde und Ortsgemeinde bei der
Erteilung des Gemeindebirgerrechts. Dieses Zusammenwirken geschieht im gemeinsamen
Organ des Einblrgerungsrates.

Das Ortshirgerrecht folgt nach der geltenden verfassungsrechtlichen Konzeption dem Ge-
meindeburgerrecht. Dies geht insbesondere auch daraus hervor, dass die um das Burgerrecht
nachsuchende Personen nach Art. 102 Abs. 1 zweitem Satz KV verpflichtet ist, eine zustandige
Ortsgemeinde zu bezeichnen, wenn im Gebiet der politischen Gemeinde mehrere Ortsgemein-
den bestehen. Wo demgegentiber keine Ortsgemeinde besteht, ist allein die politische Ge-
meinde zustandig (Art. 102 Abs. 2 KV); der Erwerb des Birgerrechts beschrénkt sich in diesem
Fall auf das Gemeindeburgerrecht.

3. Revision des Bundesrechts

Am 18. November 2005 wurde die Volksinitiative «flir demokratische Einbirgerungen» in Form
des ausgearbeiteten Entwurfs bei der Bundeskanzlei eingereicht. Die Volksinitiative hatte fol-
genden Wortlaut:1

«Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt geandert:

Art. 38 Abs. 4 (neu). Die Stimmberechtigten jeder Gemeinde legen in der Gemeindeordnung fest,
welches Organ das Gemeindebirgerrecht erteilt. Der Entscheid dieses Organs Uber die Erteilung des
Gemeindeburgerrechts ist endgultig.»

Die Volksinitiative wurde am 1. Juni 2008 mit 36,2 Prozent Ja-Stimmen (eine Standesstimme)
und 63,8 Prozent Nein-Stimmen (19 6/2 Standesstimmen) abgelehnt.?

Am 27. Oktober 2005 legte die Staatspolitische Kommission des Standerates (abgekiirzt
SPK-S) Bericht und Entwurf zu einer Anderung des eidgendssischen Biirgerrechtsgesetzes
(SR 141.0; abgekiirzt BUG) vor, die das Einblrgerungsverfahren im Kanton sowie die Méglich-
keit der Beschwerde vor einem kantonalen Gericht zum Inhalt hat.3 Ausgangslage fiir diese
Vorlage bildeten die parlamentarische Initiative 03.454s Pfisterer «Birgerrechtsgesetz. Ande-

1 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 25. Oktober 2006 zur Eidgenéssischen Volksinitiative «fiir demokratische
Einbirgerungen»; BBI 2006, 8953 ff.

2 http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20080601/det532.html.
3

Parlamentarische Initiative Birgerrechtsgesetz. Anderung, Bericht der Staatspolitischen Kommission des
Standerates vom 27. Oktober 2005; BBI 2005, 6941 ff.
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rung», die Urteile des Bundesgerichtes vom 9. Juli 20034 und vom 12. Mai 20045 sowie zwei
parlamentarische Initiativen im Nationalrat und drei Standesinitiativen. Thematik aller Vorstdsse
und Gerichtsurteile war die Form der kommunalen Beschlussfassung tber Einburgerungsge-
suche und die Verpflichtung, die Ablehnung von Gesuchen zu begriinden, sowie die Mdglich-
keit einer gerichtlichen Beurteilung von ablehnenden Entscheiden. Die Anderung des Burger-
rechtsgesetzes, die von Standerat und Nationalrat zwischen Dezember 2005 und Dezember
2007 beraten wurde, hatte den Charakter eines indirekten Gegenentwurfs zur erwahnten
Volksinitiative.® Sie wurde in den Schlussabstimmungen vom 21. Dezember 2007 von den bei-
den Réaten verabschiedet. Mit dieser Revision werden folgende Bestimmungen in das Gesetz
aufgenommen:’

Verfahren im Kanton

Art. 15a. Das Verfahren im Kanton und in der Gemeinde wird durch das kantonale Recht geregelt.

Das kantonale Recht kann vorsehen, dass ein Einbirgerungsgesuch den Stimmberechtigten an ei-
ner Gemeindeversammlung zum Entscheid vorgelegt wird.

Begrundungspflicht

Art. 15b. Die Ablehnung eines Einblrgerungsgesuches ist zu begriinden.
Die Stimmberechtigten kdnnen ein Einblrgerungsgesuch nur ablehnen, wenn ein entsprechender
Antrag gestellt und begrindet wurde.

Schutz der Privatsphéare

Art. 15c. Die Kantone sorgen dafir, dass bei der Einblrgerung im Kanton und in der Gemeinde die
Privatsphéare beachtet wird.

Den Stimmberechtigten sind die folgenden Daten bekannt zu geben:
a) Staatsangehorigkeit;
b) Wohnsitzdauer;

c) Angaben, die erforderlich sind zur Beurteilung der Einblrgerungsvoraussetzungen, insbesondere
der Integration in die schweizerischen Verhaltnisse.

Die Kantone beriicksichtigen bei der Auswahl der Daten nach Absatz 2 den Adressatenkreis.

Beschwerde vor einem kantonalen Gericht

Art. 50a. Die Kantone setzen Gerichtsbehorden ein, die als letzte kantonale Instanzen Beschwerden
gegen ablehnende Entscheide tber die ordentliche Einblrgerung beurteilen.

Art. 51 Randtitel. Beschwerde auf Bundesebene

Im vorliegenden Zusammenhang sind folgende bundesrechtlichen Vorgaben von Bedeutung:

— Das Einblrgerungsverfahrensrecht ist kantonales Recht.

— Uber Einbiirgerungen darf nicht im Urnenverfahren entschieden werden. Werden die
Stimmberechtigten zustandig erklart, haben Einbirgerungsbeschliisse in der Blrgerver-
sammlung zu erfolgen.

4 BGE 1291217 und BGE 1291 232.
5 1P.523/2003 und 1P.572/2003.

6 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 25. Oktober 2006 zur Eidgendéssischen Volksinitiative «fiir demokratische
Einbirgerungen» BBI 2006, 8953 ff., 8974.

7 Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (Verfahren im Kanton/Beschwerde vor einem kantonalen Gericht); BBI
2008, 6151 ff. Die Referendumsfrist Iauft am 6. November 2008 ab.).
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— Die Ablehnung eines Einburgerungsgesuchs muss begriindet werden. Falls die Stimmbe-
rechtigten zustandig sind, muss ein entsprechender Ablehnungsantrag samt Begriindung
gestellt werden.8

— Der Kanton hat den Rechtsschutz zu regeln, wobei er als letzte kantonale Instanz ein Ge-
richt einsetzen muss.

4, Wahl des Einbirgerungsrates
4.1. Hauptmerkmale des Proporz- und des Majorzverfahrens

Nach st.gallischem Verfassungsrecht finden Volkswahlen einerseits nach dem Proporz- und
anderseits nach dem Majorzverfahren statt.®

Dem Proporzverfahren fiir die Wahl einer Behdrde liegt die Idee zugrunde, dass die Zuteilung
der Sitze auf die einzelnen an der Wahl teilnehmenden Gruppen (z.B. Parteien) im Verhéltnis
zu den fur sie abgegebenen Stimmen erfolgen soll. Die Gruppen beteiligen sich an der Wahl in
Gestalt von Listen, die sie im amtlichen Vorverfahren einreichen. Die Wahlerinnen und Wabhler
geben ihre Stimme der Liste einer Gruppe, auf der die Namen mehrerer Kandidaten stehen.
Der Proporz erméglicht es, dass die Verteilung der Sitze der Behorde besser dem effektiven
Starkeverhaltnis der sich an der Wahl beteiligenden Gruppen entspricht. Demgegeniber geben
die Wahlerinnen und Wahler beim Majorzverfahren ihre Stimme fr eine bestimmte Kandidatin
oder einen bestimmten Kandidaten ab; gewahlt sind die Kandidatinnen und Kandidaten, die
mehr als die Hélfte der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigt haben (absolutes Mehr) oder
die héchsten Stimmenzahlen erreichen (relatives Mehr). Zusammengefasst lasst sich festhal-
ten, dass das Proporzverfahren auf das Ziel einer politisch mdglichst reprasentativ zusammen-
gesetzten Behodrde ausgerichtet ist, wahrend beim Majorzverfahren das Personlichkeitselement
im Vordergrund steht.

In Bezug auf die kantonalen und die Gemeindeorgane gilt fir den Kanton St.Gallen, dass die
Mitglieder des Kantonsrates und die Mitglieder der Gemeindeparlamente nach Proporz gewahlt
werden (Art. 37 Abs. 1 und Art. 40 Abs. 1 KV). Majorzwahlen finden statt fur die Mitglieder der
Regierung und des Standerates (Art. 38 Abs. 1 KV), fir die Prasidentinnen und Prasidenten
sowie die weiteren Mitglieder der erstinstanzlichen Zivil- und Strafgerichte (Art. 39 Abs. 1 KV)
und fiir die Prasidentin oder den Préasidenten sowie die Mitglieder der Rate in den Gemeinden
(Art. 40 Abs. 3 KV). Ebenfalls nach Majorz werden die weiteren durch Gesetz bezeichneten
Behdrden der Gemeinden gewahlt (Art. 40 Abs. 3 KV), worunter namentlich die Wahl der Mit-
glieder der Geschéftspriufungskommission in den Gemeinden mit Blrgerversammliung fallt.

4.2. Ausgestaltung des Wahlverfahrens
4.2.1. Einfuhrung der Volkswahl

Der Einbirgerungsrat stellt nach der verfassungsrechtlichen Konzeption ein fir eine spezifi-
sche Aufgabe, namlich fur die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts eingesetztes Gemeindeor-
gan dar. Er ist dem Rat der Gemeinde nachgebildet, was unter anderem daraus hervorgeht,
dass sachgemass die Bestimmungen tber den Rat der politischen Gemeinde gelten, soweit
keine spezialgesetzlichen Normen bestehen (vgl. Art. 103 Abs. 3 KV). Der Einblrgerungsrat
hat somit nicht den Charakter einer Kommission (im Sinn der Regelung von Art. 142 des Ge-

Zwischen Standerat und Nationalrat bestand u.a. eine Differenz, ob der Ablehnungsantrag aus dem Kreis der
Stimmberechtigten schriftlich begrindet werden musse. In der Differenzbereinigung wurde der Zwang zur
schriftlichen Begriindung fallen gelassen. Seitens des bundesrétlichen Sprechers wurde festgehalten, dass es
Sache der Kantone sei, entsprechende Verfahrensvorschriften zu erlassen (Amtliches Bulletin des
Standerates: Wintersession 2007 — Fiinfte Sitzung — 10.12.07; Geschéft 03.454).

Vgl. zu den beiden Wahlsystemen Ulrich Hafelin/Walter Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 4. Aufl.,
Zurich 1998, N 664 a.
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meindegesetzes, sGS 151.2; abgekirzt GG), sondern ist als kommunales Exekutivorgan aus-
gestaltet. Diesem kommt allerdings nach geltendem Verfassungsrecht die Eigentimlichkeit zu,
dass es gleichzeitig fur zwei Gemeinden, namlich fir die politische Gemeinde und fir die Orts-
gemeinde, tatig ist. Dieser Dualismus bildet den Grund fur die paritatische Zusammensetzung
des Einblrgerungsrates. Hat der Einburgerungsrat aufgrund des Gesagten die Stellung einer
dem Rat der politischen Gemeinde vergleichbaren Behdrde inne, ist es nicht ausgeschlossen,
ihn durch die Stimmberechtigten wahlen zu lassen, also — in Ubereinstimmung mit dem Anlie-
gen der Motion 42.06.30 «Einburgerungsrate» — die Volkswahl einzufiihren.

4.2.2. Anwendung des Proporzwahlverfahrens

Folgt man der geltenden verfassungsrechtlichen Ordnung, die fir die Wahl in die Parlamente —
mit Ausnahme der st.gallischen Abgeordneten des Standerates — das Proporz- und fir die
Wahl in die Exekutivbehdrden das Majorzverfahren vorsieht, missten die Mitglieder des Ein-
blUrgerungsrates nach dem Majorzverfahren gewahlt werden.

In der Motion 42.06.30 «Einbiirgerungsrate» wird vorgebracht, dass in den Einblrgerungsraten
nicht alle wichtigen politischen Kréafte vertreten seien. Ob dieser Sachverhalt tatsachlich zutrifft,
kann dahingestellt bleiben, weil allein schon durch die Einfuhrung der Volkswahl der einseitigen
Zusammensetzung einer Behorde entgegengewirkt werden kann, unabhangig davon, ob diese
im Majorz- oder im Proporzverfahren bestellt wird. Das Majorzverfahren hat namlich nicht
zwangslaufig zur Folge, dass die Behdrde das politische Spektrum der Wahlerinnen und Wah-
ler zum vornherein nur unzureichend wiederzugeben vermag. Zu bedenken ist, dass die von
den politischen Gruppierungen aufzustellenden Kandidatinnen und Kandidaten mdéglichst ko-
operationsbereit und ldsungsorientiert sein sollten, um in der Wahlvorbereitung und bei der
Wahl Erfolg zu haben, indem Personen, die stark polarisieren oder eine ausgesprochen einsei-
tige politische Haltung einnehmen, in der parteiinternen Vorauswahl geringere Chancen fur
eine Kandidatur haben, spatestens aber bei der Wahl eher zu den Verliererinnen oder Verlie-
rern gehoren. In der Regel werden deshalb bei Majorzwahlen Persoénlichkeiten vorgeschlagen,
die Uber die Parteigrenzen hinaus respektiert werden. Insofern ist nicht zum Vornherein auszu-
schliessen, dass das Majorzverfahren eine im Vergleich zu heute ausgewogenere Zusammen-
setzung der Einblrgerungsrate herbeizufiihren vermdchte.

Das Proporzverfahren erméglicht, dem politischen Spektrum in der Bevélkerung insofern Rech-
nung zu tragen, als die Parteien bzw. die Bevolkerungsgruppen, wenn sie sich an der Wahl be-
teiligen, in einer Behdrde annahernd im Verhaltnis zu ihrer Starke vertreten sind. Dieses verhalt-
nismassige Abbild des Wahlkérpers in der Behorde bildet den hauptsachlichen Unterschied zum
Majorzverfahren. Es ist den politischen Kraften eher mdglich, einen Vertretungsanspruch in der
Behorde durchzusetzen. Hinzu kommt, dass auch im Proporzverfahren jene Kandidatinnen und
Kandidaten erfolgreicher sind, die tUber die Parteigrenzen hinaus respektiert werden. Mit der
Moglichkeit des Kumulierens und des Panaschierens haben die Wéhlerinnen und Wahler Gele-
genheit, personenbezogene Uberlegungen beim Wahlvorgang in den Vordergrund zu riicken.

Der vorliegende Entwurf des Il. Nachtrags zur Kantonsverfassung nimmt das Anliegen der Mo-
tion 42.06.30 auf, die Mitglieder im Proporzverfahren zu wahlen.

4.3. Folgerungen aus der Einfihrung des Proporzwahlverfahrens
4.3.1. Mitgliederzahl und Zusammensetzung des Einblrgerungsrates

Der Einbirgerungsrat ist nach geltendem Verfassungsrecht — wie erwahnt — paritatisch aus Mit-
gliedern des Rates der politischen Gemeinde und des Rates der Ortsgemeinde zusammenge-
setzt. Wo in einer politischen Gemeinde zwei oder mehr Ortsgemeinden bestehen, gibt es
folgerichtig auch zwei oder mehr Einblrgerungsrate. So sind zum Beispiel in der Stadt St.Gal-
len mit vier Ortsgemeinden vier Einburgerungsrate eingesetzt. Einzelne politische Gemeinden,
wie Oberriet, Pfafers, Quarten oder Schanis, weisen nach Massgabe der Anzahl Ortsgemein-
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den in ihrem Gebiet funf Einblrgerungsrate auf. Beim Vorhandensein von mehreren Ortsge-
meinden in derselben politischen Gemeinde obliegt es dem Rat der politischen Gemeinde, fest-
zulegen, ob er in alle Einblrgerungsrate dieselben Mitglieder abordnet, oder ob er differen-
zierte Mitgliedschaften in den einzelnen Einblrgerungsréaten vorsehen will.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung der Volkswahl in Form des Proporzverfahrens stellt sich
die Frage, ob die paritatische Zusammensetzung des Einblrgerungsrates beizubehalten oder
ob davon abzugehen sei. Soll sie beibehalten werden, stellt der Einburgerungsrat weiterhin ein
fur zwei Gemeinden tatiges Exekutivorgan dar; andernfalls bildet er Teil der Organisations-
struktur einer einzigen Gemeinde, namlich der politischen Gemeinde. Im gleichen Zusammen-
hang stellt sich die Frage, ob in den politischen Gemeinden klnftig nur mehr ein einziger Ein-
blrgerungsrat eingesetzt werden soll oder ob in jenen Féllen, in denen mehrere Ortsgemein-
den im Gebiet der politischen Gemeinde bestehen, weiterhin mehrere Einburgerungsréte han-
deln sollen.

Mit der Einfihrung des Proporzverfahrens ist aufgrund der in den nachstehenden zwei Absat-
zen beschriebenen Nachteile von der bestehenden paritatischen Zusammensetzung des Ein-
blUrgerungsrates abzugehen. Auch soll kiinftig in jeder politischer Gemeinde ein einziger Ein-

blrgerungsrat eingesetzt werden. Dieser wird sich durchgehend aus den im Rahmen der Pro-
porzwahl gewahlten Personen zusammensetzen.

Wollte man die Ortsgemeinden weiterhin an der Beschlussfassung des Einblrgerungsrates
Uber Gesuche um Erteilung des Gemeindeburgerrechts beteiligen, misste eine Regelung ge-
troffen werden, die den Ortsgemeinden auch im Rahmen der Proporzwahl den Einsitz im Ein-
blUrgerungsrat garantiert. Einerseits kdnnte ihnen — wie nach geltendem Recht — die Halfte der
Mandate des Einblrgerungsrates zugestanden werden. Anderseits ware es denkbar, dass die
Ortsgemeinde mit so vielen Mitgliedern im Einblrgerungsrat vertreten ist, wie es dem Anteil
ihrer Stimmberechtigten an der Zahl aller Stimmberechtigten der politischen Gemeinde ent-
spricht. Damit dann die der Ortsgemeinde zustehenden Sitze auch tatsachlich mit Stimmbe-
rechtigten und somit Kandidatinnen oder Kandidaten der Ortsgemeinden besetzt werden,
misste das Proporzwahlverfahren zweigeteilt werden. Einerseits waren die Mitglieder der poli-
tischen Gemeinde und anderseits jene der Ortsgemeinde je in einer separaten, aber parallel
und zeitgleich durchzufihrenden Proporzwahl zu wéahlen. Von einem solchen zweigeteilten
Proporzverfahren fir dieselbe Behorde ist indessen schon aufgrund des auf Seiten der politi-
schen Parteien und anderen Gremien, die sich an der Wahl beteiligen wollen, sowie auch auf
Seiten der Gemeindeverwaltung entstehenden Aufwandes fir die Wahlvorbereitungshandlun-
gen abzusehen. Sodann wirde der Grundsatz der Stimmrechtsgleichheit insofern verletzt, als
die Ortsbiirgerinnen und Ortsblirger Gber ein doppeltes Stimmrecht verfiigten, weil sie sowohl
beim Wahlgang fiir die Ortsgemeindevertreterinnen und -vertreter im Einburgerungsrat wie
auch — als Stimmberechtigte der politischen Gemeinde — beim Wahlgang der anderen Mitglie-
der des Einbirgerungsrates mitwirken konnten.

Das Proporzverfahren fiihrte in politischen Gemeinden, in deren Gebiet mehrere Ortsgemein-
den und somit mehrere Einbirgerungsrate bestehen, zu einer erheblichen Verkomplizierung
von Wahlvorbereitung und Wahldurchfiihrung, weil am gleichen Wahltermin innerhalb der glei-
chen politischen Gemeinde mehrere Proporzwahlgéange durchzufiihren waren. In der politi-
schen Gemeinde St.Gallen mit vier Ortsgemeinden mussten beispielsweise finf oder acht Pro-
porzwahlen stattfinden, je nachdem, ob auf Seiten der politischen Gemeinde dieselben Einbdir-
gerungsratsmitglieder in allen vier Einbiirgerungsraten Einsitz nehmen, oder ob jeder der vier
EinblUrgerungsrate flr sich separat konstituiert wird. Derselbe Sachverhalt galte fur eine Reihe
von weiteren politischen Gemeinden, in deren Gebieten mehrere, zum Teil bis funf Ortsge-
meinden bestehen, wie etwa in Oberriet, Sennwald, Pfafers, Flums, Walenstadt, Quarten,
Schénis, Nesslau-Krummenau oder Oberuzwil. Es ist deshalb geboten, bei Einfihrung des
Proporzverfahrens nur noch einen einzigen Einbirgerungsrat in jeder politischen Gemeinde
vorzusehen. Diese Folge aus dem Proporzverfahren lasst sich auch damit rechtfertigen, dass
mit Erlass der geltenden Kantonsverfassung vom vorher geltenden Grundsatz abgewichen
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wurde, wonach die Ortsgemeinde erstinstanzlich tber Einblrgerungen beschliesst. Nach
Art. 101 KV ist das Gemeindebirgerrecht, das heisst das Burgerrecht der politischen Ge-
meinde, Grundlage des Kantonsbuirgerrechts und damit — fiir auslandische Staatsangehérige
oder fir staatenlose Personen — des Schweizer Birgerrechts. Die Vorrangstellung des Ge-
meindebirgerrechts legt es nahe, den Einblrgerungsrat als Organ der politischen Gemeinde
vorzusehen.

Als Fazit aus der Einfuhrung des Proporzwahlverfahrens ergibt sich, dass einerseits von der
paritdtischen Zusammensetzung des Einbirgerungsrates abzusehen und anderseits ein einzi-
ger Einblrgerungsrat in jeder politischen Gemeinde vorzusehen ist.

Auch wenn die von Verfassungs wegen gegebene Mitgliedschaft der Ortsgemeinde entféllt,
wird es weiterhin mdglich sein, dass die Interessen der Ortsgemeinde im Einbirgerungsrat zum
Ausdruck kommen, namlich dann, wenn sie sich bzw. ihre Ortsbiirgerinnen und Ortsbhirger
durch Einreichung von eigenen Listen an der Wahl beteiligen und diese Listen die fur die Zu-
teilung von Sitzen im Einbilrgerungsrat erforderliche Zahl von «Parteistimmen» (bestehend aus
Kandidatenstimmen und Zusatzstimmen) erzielen.

4.3.2. Stellung des Einblrgerungsrates

Als Organ der politischen Gemeinde kommt dem Einburgerungsrat im Wesentlichen dieselbe
Rechtsstellung zu, wie sie der Rat einer politischen Gemeinde innehat. Er grenzt sich — von der
Wabhlart abgesehen — zur Hauptsache insofern vom Rat ab, als er nach der vorstehend be-
schriebenen Konzeption lediglich eine einzige kommunale Aufgabe, namlich die Beschlussfas-
sung lber die Erteilung des Biirgerrechts, wahrzunehmen hat. Eine Ubereinstimmung mit dem
Rat der politischen Gemeinde besteht demgegeniber darin, dass er derselben Aufsicht unter-
steht; in Gemeinden mit Blrgerversammlung ist die Geschéftsprifungskommission Aufsichts-
behorde, und in Gemeinden mit Parlament beaufsichtigt das Gemeindeparlament den Einbir-
gerungsrat. Im Sinn der institutionellen Gewaltenteilung? besteht jedoch eine gegenseitige
Unabhangigkeit von Gemeindeparlament, Rat und Einblrgerungsrat, was eine entsprechende
Erganzung von Art. 55 KV voraussetzt. Dasselbe gilt fir die personelle Gewaltenteilung zwi-
schen dem Gemeindeparlament und dem Einblrgerungsrat. Weil — wie erwahnt — das Ge-
meindeparlament Aufsichtsfunktionen ausibt, ist eine Mitgliedschaft von Mitgliedern des Ein-
blUrgerungsrates im Gemeindeparlament auszuschliessen. Dieser Ausschluss ist in Art. 58 KV
festzuhalten.

4.3.3. Erwerb des Ortsbirgerrechts

Auf das Ortsburgerrecht hat der Ubergang zum Proporzverfahren keinen Einfluss. Die Rege-
lung, wie sie im geltenden Verfassungsrecht enthalten ist, bleibt unverandert. Wer das Ge-
meindeburgerrecht erhdlt, erwirbt — sofern im Gebiet der politischen Gemeinde eine Ortsge-
meinde besteht — ohne weiteres auch das Ortsbirgerrecht. Wenn im Gebiet der politischen
Gemeinde mehrere Ortsgemeinden bestehen, hat die um das Gemeindebulrgerrecht nachsu-
chende Person wie nach geltendem Recht die Ortsgemeinde zu bezeichnen, deren Biirger-
recht sie erwerben will (Art. 102 Abs. 1 zweiter Satz KV). Der Erwerb des Ortsblirgerrechts folgt
somit zwingend bei der Erteilung des Gemeindeblrgerrechts. Diese Zuerkennung des Ortsbhiir-
gerrechts gilt sowohl fiir das Verfahren der Einbiirgerung im Allgemeinen nach Art. 104 KV wie
auch fir jenes der Besonderen Einblrgerung nach Art. 105 bis 108 KV.

10 Zur Gewaltenteilung nach Art. 55 ff. KV: vgl. Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission zu einer neuen

Verfassung des Kantons St.Gallen vom 17. Dezember 1999, in: ABI 2000, 165 ff., 311 ff.
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5. Anpassungen im Einblrgerungsverfahren
5.1. Zustandigkeit des Einbldrgerungsrates

In Bezug auf die Zustandigkeit des Einburgerungsrates tritt in Ubereinstimmung mit der Umset-
zung der Motion 42.06.30 «Einblirgerungsrate» eine Anderung im Verfahren der Einbiirgerung
im Allgemeinen ein. Wahrend der Einblrgerungsrat in diesem Verfahren nach geltendem Ver-
fassungsrecht Antragsorgan zuhanden der Stimmberechtigten bzw. zuhanden des Gemeinde-
parlamentes ist (Art. 104 Abs. 1 KV), wird er kiinftig Uber die Erteilung des Gemeindebirger-
rechts beschliessen. Die Mitwirkung der Stimmberechtigten und des Gemeindeparlamentes
entfallt. Demgegeniber erfahrt das Verfahren der Besonderen Einbirgerung nach Art. 105 ff.
KV keine Anderung. Der Einbuirgerungsrat bleibt bei diesem Verfahren — wie nach geltendem
Recht — zusténdig fur die Erteilung des Gemeindeburgerrechts (Art. 107 KV).

5.2. Organisation des Einblrgerungsrates

Der Einbirgerungsrat wird geméss den Ausfuhrungen in Abschnitt A Ziffer 4.3.1 dieser Bot-
schaft ein Organ der politischen Gemeinde sein, nachdem die paritatische Zusammensetzung
aus Mitgliedern der politischen Gemeinde und der Ortsgemeinde dahinfallt. Auch wird es nur
mehr einen einzigen Einburgerungsrat in der politischen Gemeinde geben, unabhangig von der
Zahl der Ortsgemeinden, die im Gebiet der politischen Gemeinde bestehen. Vorzusehen ist,
dass die Gemeindeordnung die Zahl der Mitglieder des Einburgerungsrates festlegt, wobei ein
Mindestbestand von funf im Proporzverfahren zu wahlenden Mitgliedern vorzugeben ist. Diese
Mindestzahl beriicksichtigt, dass das Proporzverfahren, das zu einer nach Massgabe der an
der Wahl teilnehmenden Gruppierungen verhaltnismassigen Vertretung im Rat fihren soll, eine
gewisse Mindestgrésse des Einblrgerungsrates voraussetzt. Mit wenigstens funf Mitgliedern
kann diesem Anliegen Rechnung getragen werden.1! Im Ubrigen soll es den politischen
Gemeinden zustehen, eine ihren individuellen Verhaltnissen angepasste Lésung zu treffen und
dabei — mit Blick auf das Proporzwahlsystem — auf die massgebenden politischen Gruppierun-
gen und beispielsweise auch auf die Zahl der Ortsgemeinden in ihrem Gebiet Ricksicht zu
nehmen.

Das Proporzverfahren eignet sich nicht fur die Wahl der Prasidentin oder des Préasidenten des
Einbilrgerungsrates, nachdem das Prasidium ein Einpersonen-Amt ist. Es sind drei Méglichkeiten
denkbar: 1) Gleich wie im Kanton Zug!?, wo die Gemeindeexekutiven durchwegs nach Proporz
gewahlt werden, wenn in einem Wabhlkreis mehr als zwei Mitglieder in die gleiche Behérde zu
wahlen sind, soll die Prasidentin oder der Prasident des Einburgerungsrates nach Majorz gewahlt
werden. Dabei muss sie oder er fiir die Ubernahme des Préasidiums auch als Mitglied des Ein-
blrgerungsrates gewahlt werden bzw. — im Fall einer Ersatzwahl wahrend der Amtsdauer — dem
Einbilrgerungsrat bereits angehdéren. Auf Stufe des Gesetzes ware das Verfahren im Einzelnen
festzulegen, wobei legiferiert werden kdnnte, dass mit den Wahlvorschlagen fur die Mitglieder
des Einburgerungsrates gleichzeitig angegeben werden kann, wer als Prasidentin oder als Prasi-
dent vorgeschlagen wird. 2) Sodann besteht die Mdglichkeit, dass die Prasidentin oder der Prasi-
dent des Einbirgerungsrates aus dem Kreis der im Proporzverfahren gewahlten Mitglieder
stammt und von diesen zur Prasidentin oder zum Préasidenten gewahlt wird. 3) Eine weitere Mog-
lichkeit besteht darin, dass die Prasidentin oder der Prasident des Rates der politischen Ge-
meinde den Vorsitz von Amtes wegen austibt. Diese Variante entspricht dem geltenden Recht
und hat sich bewéahrt. Damit kommt verstarkt zum Ausdruck, dass der Einburgerungsrat ein Or-
gan der politischen Gemeinde darstellt, deren Verantwortung angesichts der politischen Bedeu-
tung Uber die Prasidentin oder den Prasident des Rates der politischen Gemeinde wahrgenom-
men wird. Die Vorlage sieht die Beibehaltung des Vorsitzes durch die Prasidentin oder den Pra-

11 Dieselbe Mindestzahl gilt auch fiir die in einem kommunalen Wahlkreis zu wahlenden Mitglieder des
Gemeindeparlamentes (Art. 96 Abs. 3 dritter Satz GG).

12§78 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Zug, SR 131.218; § 63 des Wahl- und Abstimmungsgesetzes des
Kantons Zug, Bereinigte Gesetzessammlung des Kantons Zug, BGS 131.1.
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sidenten des Rates der politischen Gemeinde vor. Dies bedingt, dass der im Proporzverfahren zu
wéhlende Einblrgerungsrat wenigstens sechs Mitglieder umfasst.

5.3. Rechtsschutz

Der Motionsauftrag lautet dahingehend, dass die Einbiirgerungsrate «abschliessend» Uber die
Einbirgerungsgesuche befinden sollen. Mit «abschliessend» kann nur die Beschlussfassungs-
kompetenz im Rahmen der kommunalen Zustandigkeitsordnung gemeint sein, indem der Ein-
bezug der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlamentes wegfallt. Hingegen ist es ange-
sichts der bundesrechtlichen Vorgaben unabdingbar, dass Beschliisse des Einblrgerungsrates
Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts im Rahmen eines Rechtsmittelverfahrens an-
fechtbar sein missen. In diesem Zusammenhang gilt Folgendes:

Art. 29a der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV) hélt die Rechtsweggarantie fest. Danach
hat jede Person bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch auf Beurteilung durch eine richterliche Behorde.
Das Bundesgesetz Uber das Bundesgericht (SR 173.110; abgekirzt BGG), das am 1. Januar
2007 in Kraft getreten ist, setzt die verfassungsrechtlich verankerte Rechtsweggarantie um.

Die Art. 82 ff. BGG regeln die Zustandigkeit des Bundesgerichts als ordentliche Beschwerdein-
stanz fur Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten. Zu diesen Angelegenheiten
zahlen auch Entscheide der erleichterten Einbirgerungen, die in der Zusténdigkeit des Bundes
liegen.13 Art. 83 Bst. b BGG halt im Sinn einer Ausnahme fest, dass die Beschwerde gegen
Entscheide Uber die ordentliche Einburgerung unzulassig ist. Die Unzuléassigkeit der Beschwerde
in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten bedeutet indessen nicht, dass die Anrufung des Bun-
desgerichts bei Einblrgerungsentscheiden generell ausser Betracht fallt. Vielmehr ist nach

Art. 113 BGG die subsidiare Verfassungsbeschwerde gegeben, die gegen Entscheide letzter
kantonaler Instanzen mdglich ist, soweit keine Beschwerde nach den Art. 72 bis 89 BGG — und
mithin auch keine Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten — zulassig ist. Somit
lasst Art. 113 BGG die subsidiare Verfassungsbeschwerde an das Bundesgericht gegen Ent-
scheide letzter kantonaler Instanzen auf dem Gebiet der ordentlichen Einblrgerung zu. Mit
anderen Worten: Die Ablehnung eines Gesuchs um ordentliche Einbirgerung durch eine kan-
tonale oder kommunale Behérde kann beim Bundesgericht mittels subsidiarer Verfassungsbe-
schwerde angefochten werden. Dabei ist aber als Beschwerdegrund nur die Riige der Verlet-
zung von verfassungsmassigen Rechten gegeben (Art. 116 BGG). Beschwerdeberechtigt ist,
wer vor der Vorinstanz am Verfahren teilgenommen hat oder keine Méglichkeit zur Teilnahme
erhalten hat und zudem an der Aufhebung des angefochtenen Entscheides ein rechtlich ge-
schitztes Interesse hat (Art. 115 BGG). Die Kantone haben in Anwendung von Art. 86 Abs. 2
BGG als unmittelbare Vorinstanzen des Bundesgerichts obere Gerichte einzusetzen. Gegen
abgelehnte Einblrgerungsgesuche ist mithin ein kantonales Gericht zu bezeichnen. Diese Ver-
pflichtung ergibt sich auch aus dem kiinftigen Art. 50a BUG.14

Es ergibt sich somit, dass das Gesetz im Sinn des eidgendssischen Verfassungs- und Geset-
zesrechts gegen Entscheide des Einburgerungsrates sowohl im Verfahren der Einblrgerung im
Allgemeinen wie auch im Verfahren der Besonderen Einblrgerung den Rechtsschutz zu regeln
hat. Die geltende Verfassung sieht diese Verpflichtung des Gesetzgebers lediglich fir die Be-
sondere Einbilrgerung vor (vgl. Art. 108 KV); sie ist neu auch fir die Einblrgerung im Allge-
meinen vorzusehen.

13 Die ordentliche Einbiirgerung oder die Einbiirgerung im ordentlichen Verfahren grenzt sich ab gegentiber der
Wiedereinbiirgerung und der erleichterten Einbiirgerung (vgl. insbesondere Art. 12, 18 und 26 BiiG). Uber die
Wiedereinbiirgerung entscheidet der Bund; sie steht Personen offen, die das Schweizer Birgerrecht aus
bestimmten Griinden verloren haben. Auch bei der erleichterten Einbirgerung liegt die Zusténdigkeit beim
Bund. Von der erleichterten Einbiirgerung kénnen unter bestimmten gesetzlichen Voraussetzungen
insbesondere auslandische Ehepartner oder -partnerinnen von Schweizerinnen oder Schweizern (vgl. Art. 27
und 28 BUG) profitieren.

14 vgl. Ziff. 3 dieser Botschaft.
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5.4. Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht

Das Einburgerungsverfahren und die vorgesehene Zuweisung der kommunalen Zustandigkeit
fur Entscheide Uber Gesuche um Erteilung des Birgerrechts beim Einblrgerungsrat, der nach
dem Proporzverfahren gewahlt werden soll, stimmen mit der geltenden Blrgerrechtsgesetzge-
bung des Bundes iiberein. Diese Ubereinstimmung besteht auch in Bezug auf die von den eid-
gendssischen Raten verabschiedete Anderung des eidgendssischen Biirgerrechtsgesetzes.

6. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 36 zahlt die Behorden auf, deren Mitglieder von den Stimmberechtigten zu wéhlen sind. Mit
dem Ubergang zur Volkswahl der Mitglieder des Einbiirgerungsrates — ausgenommen die Préa-
sidentin oder den Prasidenten, die oder der von Amtes wegen Mitglied ist — ist diese Bestim-
mung mit Bst. f% zu erganzen.

Art. 40: Fir die Neufassung von Art. 40 KV und der Aufnahme eines neuen Art. 40a ist mass-
gebend, dass kinftig zwei Organe der politischen Gemeinde — je nach Organisationsform der
Gemeinde — nach Proporz gewahlt werden, namlich das Gemeindeparlament und der Einbr-
gerungsrat. Der Geltungsbereich von Art. 40 KV ist auf das Gemeindeparlament zu beschran-
ken, wahrend der ebenfalls im Proporzwahlverfahren zu wahlende Einblrgerungsrat im neuen
Art. 40a genannt werden soll. Die im Majorzverfahren zu wahlenden Gemeindebehdrden sollen
in einem neuen Art. 40b KV erwahnt werden. Diese Umgruppierung der Bestimmungen findet
ihren Ausdruck im zu &ndernden Randtitel von Art. 40 KV sowie in der Aufhebung von Art. 40
Abs. 3 KV und dessen Verschiebung in Art. 40b.

Art. 40a enthélt die Grundsatzbestimmung Uber die Wahl des Einblrgerungsrates. Er legt im
ersten Satz fest, dass die Mitglieder der EinblUrgerungsrate nach Proporz gewahlt werden. Da-
von ausgenommen ist die Prasidentin oder der Prasident, weil diese Funktion von Amtes we-
gen durch die Prasidentin oder den Prasidenten des Rates der politischen Gemeinde ausgeibt
wird (Art. 103 Abs. 2 KV in der Fassung gemass Nachtragsentwurf). Wahrend Art. 40 Abs. 1
Satz 2 KV die Gemeinden ermachtigt, fur die nach Proporz zu wahlenden Gemeindeparla-
mente Wahlkreise festzulegen, bestimmt Art. 40a Satz 2 des vorliegenden Nachtragsentwurfs,
dass die Einblrgerungsrate in einem einzigen Wahlkreis zu wahlen sind. Der Grund liegt in der
im Vergleich zu einem Parlament erheblich geringeren Mitgliederzahl des Einblrgerungsrates,
die mehrere Wahlkreise mit Blick auf das so genannte nattirliche Quorum nicht zulasst. Das
nattrliche Quorum?> darf nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung den Richtwert von
zehn Prozent nicht Uibersteigen,1® andernfalls die Wahlrechtsgleichheit unter den Wahlkreisen
nicht mehr gewahrleistet ist. Um dem Richtwert zu geniigen, muss ein Wahlkreis wenigstens
neun Mandate zahlen. Diese Mandatszahl je Wabhlkreis lasst sich bei der Wahl des Einbiirge-
rungsrates nicht erreichen.

Art. 40b erstreckt sich in Ubereinstimmung mit geltenden Art. 40 Abs. 3 KV auf die Rate der
Gemeinden (Stadt- oder Gemeinderat, Schulrat, Birger- oder Ortsverwaltungsrat, Verwaltungs-
rat).

Die Anderungen von Art. 55 und Art. 58 beziehen sich auf die institutionelle Gewaltenteilung
zwischen Gemeindeparlament, Rat und Einblrgerungsrat sowie auf die personelle Gewalten-
teilung zwischen dem Gemeindeparlament und den Mitgliedern des Einbirgerungsrates. Die

15 pas Bundesgericht haltin BGE 131 | 74 ff., 79 f., zum natirlichen Quorum Folgendes fest: «Ein Verhéltnis-
wahlrecht ... setzt voraus, dass der Kanton fur das Wahlverfahren entweder in moglichst grosse und gleiche
Wahlkreise, denen viele Sitze zustehen, oder gar nicht unterteilt wird (Einheitswahlkreis). Je mehr Mandate
einem Wabhlkreis zustehen, desto tiefer ist das natirliche Quorum, d.h. der Stimmenanteil, den eine Liste
bendtigt, um bei der ersten Sitzverteilung einen Sitz zu erhalten (100 geteilt durch die um 1 vergrosserte
Mandatszahl; vgl. die Erlauterungen in BGE 129 1 185 E. 7.1.2). Je tiefer das natiirliche Quorum liegt, desto
besser wird der Zweck des Verhéltniswahlrechts verwirklicht.»

16 vgl. BGE 1311 83 .
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personelle Gewaltenteilung zwischen der Vorsitzenden oder dem Vorsitzenden des Einbirge-
rungsrates und dem Gemeindeparlament ist nicht zu erwdhnen, weil die Tatigkeit der oder des
Vorsitzenden von der Ratsvorsitzenden oder dem Ratsvorsitzenden wahrgenommen wird; der
diesbezugliche personelle Gewaltenteilungsgrundsatz findet sich in Art. 58 Bst. a KV.

Art. 95 ist in Abs. 1 mit einem neuen Bst. b®s zu erganzen, der den Einbiirgerungsrat als Ge-
meindeorgan bezeichnet.

Art. 101 Randtitel: Dem Burgerrecht der politischen Gemeinde, also dem Gemeindeblirger-
recht, kommt auf kommunaler Ebene Prioritat zu. Mit der Anderung des Randtitels von Art. 101
KV wird dem massgebenden Inhalt dieser Einleitungsbestimmung zu Abschnitt XI Gber die Ein-
blrgerung Rechnung getragen. Zudem verdeutlicht diese Fassung des Randtitels die Abgren-
zung zum Birgerrecht der Ortsgemeinde, also zum Ortsburgerrecht, das im neu zu formulie-
renden Art. 102 KV verfassungsrechtlich geregelt wird.

Art. 102 regelt in Abs. 1 Satz 1 der geltenden Fassung das Zusammenwirken von politischer
Gemeinde und Ortsgemeinde bei der Erteilung des Gemeindeburgerrechts. Mit dem vorliegen-
den Il. Nachtrag wird diese Bestimmung hinféllig. Hingegen ist in einem neuen Abs. 1 festzule-
gen, dass das Ortsbirgerrecht parallel zum Gemeindeburgerrecht erteilt wird. Der bisherige
zweite Satz von Abs. 1 wird zu Abs. 2 und erfahrt keine materielle Anderung. Die Zustandig-
keitsregel von Abs. 3 ist aufzuheben, nachdem ein Zusammenwirken von politischer Gemeinde
und Ortsgemeinde wegfallt.

Art. 103 enthélt die Grundséatze Uber die Organisation des Einblrgerungsrates. Nachdem neu
das Gemeindeburgerrecht allein massgebend ist und der Einblrgerungsrat als Organ der poli-
tischen Gemeinde eine neue Struktur erhalt, ist die Organisationsvorschrift von Art. 103 KV im
Sinn der Ausfihrungen in Ziffer 5.2. dieser Botschaft anzupassen. Nach Abs. 1 ist in der Ge-
meindeordnung der politischen Gemeinde die Zahl der Mitglieder des Einblurgerungsrates fest-
zulegen, wobei eine Mindestzahl von sechs Mitgliedern — einschliesslich Prasidentin oder Pra-
sident — vorgegeben ist. Abs. 2 ibernimmt den bisherigen Abs. 1 Satz 2. Eine materielle Ande-
rung des geltenden Rechts ist damit nicht verbunden. Abs. 3 erfahrt gegentiber dem geltenden
Recht keine Anderung. Die Bestimmung verlangt die sachgemésse Anwendung der gesetzli-
chen Vorschriften Uber den Rat der politischen Gemeinde, soweit keine speziellen organisati-
onsrechtlichen Normen flir den Einblrgerungsrat bestehen. Hauptsachlich sind damit die Be-
stimmungen Uber die Verhandlungen des Rates nach Massgabe von Art. 159 ff. GG Uber die
Geschéftsordnung gemeint.

Art. 104 definiert die Stellung des Einblrgerungsrates im Rahmen der Einburgerung im Allge-
meinen. Nach Abs. 1 liegt die Zustandigkeit zur Beschlussfassung tber die Erteilung des Ge-
meindeburgerrechts gemass vorliegendem Il. Nachtrag beim Einblrgerungsrat. Die Stimmbe-
rechtigten bzw. das Gemeindeparlament sind in das Verfahren nicht mehr einbezogen. Abs. 2
enthélt die geltende Regelung, wonach die Regierung lber die Erteilung des Kantonsburger-
rechts beschliesst. In Bezug auf Abs. 3 wird hinsichtlich der neu aufzunehmenden Verpflich-
tung des Gesetzgebers, den Rechtsschutz zu regeln, auf die entsprechenden Ausfihrungen in
Ziffer 5.3. dieser Botschaft hingewiesen.

Art. 107 legt die Zustandigkeiten im Verfahren der Besonderen Einblrgerung fest. Die Bestim-
mung enthalt keine materielle Anderung, verdeutlicht jedoch die Abgrenzung von Gemeinde-
blrgerrecht und Ortsbirgerrecht durch die Verwendung des Begriffs «Gemeindeburgerrechts»
in Abs. 1 und 2. Abs. 3, der die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts durch die Regierung vor-
sieht, bleibt unverandert.

Abschnitt 1l sieht vor, dass in der Ausfiihrungsgesetzgebung zum vorliegenden Verfassungs-
nachtrag vorgesehen werden kann, mit Blick auf die erstmalige Wahl der Mitglieder der Einbr-
gerungsrate und ihren Amtsantritt von der vierjghrigen Amtsdauer abzuweichen. Diese Abwei-
chung ermdéglicht es, den Amtsantritt der neu nach dieser Vorlage gewahlten Einbirgerungs-
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rate ausserhalb des nach Art. 59 Abs. 1 Bst. a KV in Verbindung mit dem Gesetz Uber die
Amtsdauer (sGS 117.1) gegebenen Termins festzulegen. Damit kann einerseits dem Verfahren
des vorliegenden Erlasses wie auch jenem der Anschlussgesetzgebung, die sich vorab auf das
Biurgerrechtsgesetz und das Gemeindegesetz sowie allenfalls auf das Gesetz iber die Urnen-
abstimmungen (sGS 125.3) erstreckt, Rechnung getragen werden.

7. Kostenfolgen

Die Einfihrung der Proporzwahl fuhrt zu Kostenfolgen in den politischen Gemeinden, indem
diese das Wahlverfahren fir die Bestellung des Einburgerungsrates vorzubereiten und durch-
zufiihren haben. Weil die selbststandige Durchfihrung von Proporzwahlverfahren bisher auf
die Gemeinden mit Gemeindeparlament beschrankt ist, lassen sich keine verlasslichen Anga-
ben Uber die Kostenfolgen fir jede politische Gemeinde machen. Je nach der Zahl der Stimm-
berechtigten werden die Kosten hoher oder geringer ausfallen. Aufgrund von Erfahrungswerten
der Stadt St.Gallen durften sich die Kosten fiir die Wahl des Einbirgerungsrates im Proporz-
system auf rund 90'000 Franken belaufen, sofern die Wahl an einem separaten Termin — ohne
eine gleichzeitig stattfindende andere Wahl oder Abstimmung — stattfindet. Wird die Wahl glei-
chentags mit einer anderen Wahl — zum Beispiel des Stadtrates — oder einer anderen Abstim-
mung durchgefuhrt, fallt ein massgeblicher Teil dieser Kosten vorab mit Blick auf die Portoauf-
wendungen ohnehin an. Die reinen, auf den Einbirgerungsrat bezogenen Mehrkosten wiirden
sich dann auf rund 20'000 Franken belaufen. Eine minimale Kostenreduktion ergibt sich in je-
nen politischen Gemeinden, in denen nach geltendem Recht wegen des Bestehens mehrerer
Ortsgemeinde mehrere Einbirgerungsrate amten. Wenn nur mehr ein einziger Einblrgerungs-
rat tatig ist, werden Sitzungsgelder und Spesen geringfligig kleiner werden.

8. Beurteilung

Nach geltendem Verfassungsrecht ist das Gemeindeburgerrecht, das heisst das Blrgerrecht
der politischen Gemeinde, Grundlage des Kantonsburgerrechts und des Schweizer Birger-
rechts. FUr die Ortsgemeinden ist trotz dieses Wechsels zur Vorrangstellung des Gemeinde-
blrgerrechts der politischen Gemeinde festgelegt worden, dass sie weiterhin in das Einblrge-
rungsverfahren involviert sind: einerseits in institutioneller Hinsicht, indem sie im Einbirge-
rungsrat mitwirken, anderseits durch Beibehaltung der in die Einblrgerung einbezogenen Er-
teilung des Ortsbiirgerrechts.1’ Mit dieser Regelung sollte die Existenz der Ortsgemeinden
unmittelbar durch die Kantonsverfassung sichergestellt werden. Die Institutsgarantie der Orts-
gemeinden kommt auch darin zum Ausdruck, dass diese Gemeindeart — zusammen mit den
Schulgemeinden — positiv in Art. 88 Abs. 1 und 2 KV verankert ist.

Der vorliegende Entwurf, dessen Regelungsbereich die verfassungsrechtliche Umsetzung der
Motion 42.06.30 «Einburgerungsrate» umfasst, sieht zwar die Beibehaltung des in die Erteilung
des Gemeindeburgerrechts einbezogenen Erwerbs des Ortsbiirgerrechts und damit der Mit-
gliedschaft in der Ortsgemeinde vor. Hingegen waren die Ortsgemeinden — wenn dieser |I.
Nachtrag rechtsgiiltig wirde — infolge Einfihrung der Volkswahl des Einbiirgerungsrates nach
dem Proporzsystem nicht mehr an der Erteilung des Ortsbuirgerrechts beteiligt. Vielmehr wird
die mit der Erteilung des Gemeindeblrgerrechts verbundene Zwangsmitgliedschaft in der Orts-
gemeinde ohne deren Dazutun und ohne Mitwirkung im Entscheidungsverfahren verfiigt. Die
Ortsgemeinde wirde wahlsystembedingt nicht mehr in das Einblrgerungsverfahren involviert
sein, ausgenommen in jenen Fallen, in denen es ihr im Rahmen der Proporzwahl des Einblir-
gerungsrates gelange, Sitze in diesem Gemeindeorgan zu erhalten. Es ist aus demokratischer
Sicht nicht vertretbar, wenn die Zugehdrigkeit zu einer Ortsgemeinde infolge des sich aus dem
Gemeindebiirgerrecht ableitenden Ortsbirgerrechts auf einer Zwangsmitgliedschaft basiert, die
ohne jede Mitsprache der Ortsgemeinde begriindet wird. Die Regierung vertritt deshalb die

17 vgl. ProtKR 1996/2000 Nr. 607 / 7 ff.
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Auffassung, dass vom Erlass dieses Il. Nachtrags zur Kantonsverfassung abzusehen ist, wes-
halb sie beantragt, auf den Entwurf nicht einzutreten.

9. Vernehmlassungsverfahren

Wahrend des in der Zeit vom 30. November 2007 bis 31. Januar 2008 durchgefiihrten Ver-
nehmlassungsverfahrens sind 15 Stellungnahmen eingegangen.18 In elf Stellungnahmen wird
die Haltung der Regierung, auf diesen Il. Nachtrag nicht einzutreten, ausdricklich oder sinn-
gemass unterstitzt. Eine einzige Stellungnahme (Sozialdemokratische Partei) sprach sich fir
die Einfuhrung der Proporzwahl fir den Einblrgerungsrat aus.

Die mit der Revision verbundene zwangsweise Zugehdorigkeit zu einer Ortsgemeinde wird von
den meisten Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten abgelehnt. Aus diesem Grund
soll von der Einfuhrung der Proporzwahl abgesehen werden. Ausserdem wurden die Ortsge-
meinden durch Entzug des Mitspracherechts bei Einbiirgerungen zu blossen Gruppierungen
degradiert. Dies widerspreche der in Art. 88 KV festgehaltenen Institutsgarantie der Ortsge-
meinden. Eine diesbeziigliche Anderung bediirfte einer grundlegenden Diskussion tber den
Bestand von Ortsgemeinden bzw. des Ortsbirgerrechts, die jedoch noch nicht vor allzu langer
Zeit — bei der Gesamtrevision der Kantonsverfassung — stattgefunden habe. Dort sei an der
traditionellen Dualitdt von Ortsgemeinde und politischer Gemeinde im Grundsatz festgehalten
worden. An der paritatischen Zusammensetzung des Einburgerungsrates sei deshalb festzu-
halten. In sechs Stellungnahmen wird zudem dargelegt, dass das Proporzsystem fir die Wabhl
des Einblrgerungsrates unverhaltnismassig sei. Es wird auf den Ubermassigen Verwaltungs-
aufwand, die Kompliziertheit des Verfahrens, die Uberbewertung der Einbiirgerungen und die
Schwierigkeit, gentigend Kandidatinnen und Kandidaten zu finden, hingewiesen.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten spricht sich fur die ab-
schliessende Entscheidungskompetenz des Einburgerungsrates bei Einblrgerungen aus. Da-
mit sei mit einer sachlicheren und breiter abgestitzten Beurteilung zu rechnen, und der Einblr-
gerungsrat kdnne eine begrindete und dadurch nachvollziehbare Verfigung erlassen, die mit
den verfassungsmassigen Rechten der betroffenen Personen im Einklang stehen wiirde. Durch
die Delegation der Einblrgerungskompetenz an eine Exekutivbehérde kénne Kongruenz zwi-
schen Gemeinden und Kanton hergestellt werden. Ferner wird auf die bundesgerichtliche
Rechtsprechung hingewiesen, wonach die Einblrgerung ein Verwaltungsakt und das Einbirge-
rungsverfahren ein Verwaltungsverfahren darstellt, weshalb die Entscheidkompetenz durch den
EinbUrgerungsrat vorzusehen sei.

Eine zusammenfassende Bewertung der Vernehmlassungen ergibt, dass die Einfihrung der
Proporzwahl fiir den Einbirgerungsrat sowie die dadurch entstehende zwangsweise Zugeho-
rigkeit zu einer Ortsgemeinde mehrheitlich abgelehnt werden. Die Beibehaltung der bisherigen
paritdtischen Zusammensetzung des Einbirgerungsrates zwischen Mitgliedern der politischen
Gemeinde und der Ortsgemeinde wird befiirwortet. Auch die Ubertragung der abschliessenden
Einburgerungskompetenz an den Einblrgerungsrat wird von einer Mehrheit begrtisst, da da-
durch das Einblrgerungsverfahren weitgehend entpolitisiert und sachlich angemessen durch-
geflihrt werden kénne.

18  Christlichdemokratische Volkspartei CVP, Schweizerische Volkspartei SVP, Sozialdemokratische Partei SP,
Freisinnig-Demokratische Partei FDP, Evangelische Volkspartei EVP, Vereinigung St.Galler Gemeindeprasi-
dentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP), Verband St.Gallischer Ortsgemeinden (VSGOG), Ortsbirger-
gemeinde St.Gallen, Stadtrat St.Gallen, Gemeinderat Rheineck, Gemeinderat Sevelen, Gemeinderat Flums,
Stadtrat Rapperswil-Jona, Zivilstandsverband Ostschweiz (ZIVOS), Stimme der Migrantenvereine (Dachver-
band der Auslandervereine des Kantons St.Gallen).
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B. Zustandiges Organ fur Einblrgerungsbeschlisse
1. Bestellung des Einblrgerungsrates

Die Institution des Einburgerungsrates, seine dualistische Zusammensetzung aus Mitgliedern
der politischen Gemeinde und der Ortsgemeinde sowie die Verknipfung des Erwerbs von Ge-
meindeblrgerrecht und Ortsbirgerrecht sind erst mit der Kantonsverfassung vom 10. Juni
2001, in Vollzug ab 1. Januar 2003, entstanden. Die Entsendung von je gleich vielen Mitglie-
dern aus dem Gemeinderat und aus dem Ortsverwaltungs- oder Ortsbiirgerrat sowie die Uber-
tragung der Funktionen der oder des Vorsitzenden an die Prasidentin oder den Présidenten
des Rates der politischen Gemeinde hat sich als zweckmassige Regelung und hinsichtlich des
Beratungs- und Beschlussesverfahrens im Einbirgerungsrat als sachgerecht erwiesen. Die
Einfihrung der Volkswahl unter Beibehaltung der dualistischen Zusammensetzung brachte —
auch im Fall, dass das Majorzverfahren angewendet werden sollte — nicht nur eine Verkompli-
zierung in der Bestellung dieser Behérde mit sich, sondern bewirkte auch Rechtsungleichhei-
ten. Die Stimmberechtigten der Ortsgemeinde verfligten dann namlich tber die doppelte
Stimmkraft, weil sie als Stimmberechtigte von politischer und von Ortsgemeinde sowohl die
Mandatsinhaberinnen und -inhaber der politischen Gemeinde wie auch jene der Ortsgemeinde
wahlen konnten. Diese Uberlegungen sowie die Haltung der Mehrheit der Vernehmlassung-
sadressatinnen und -adressaten bilden Anlass, von einer Volkswahl des Einblrgerungsrates
abzusehen und das geltende Verfahren fur dessen Bestellung beizubehalten.

2. Zustandigkeit fir Beschliisse Gber Einblrgerungen im Allgemeinen
2.1 Varianten

Die zZustandigkeit fur die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts im Verfahren der Einbilrgerung
im Allgemeinen und — damit verbunden — die Erteilung des Ortsbirgerrechts kann wie folgt ge-
regelt werden:

Variante A Zustandigkeit des Einblrgerungsrates.

Variante B Zusténdigkeit der Blrgerversammlung bzw. — in Gemeinden mit Parlament — des
Gemeindeparlamentes (geltendes Recht).

Variante C  Ubertragung der Kompetenz an die politische Gemeinde, das zustandige Organ
(EinbUrgerungsrat oder Burgerversammlung bzw. Gemeindeparlament) zu be-
zeichnen (Kompetenz-Kompetenz!® der Gemeinde).

Untervariante C 1: Vorrangigkeit der Zustandigkeit des Einblrgerungsrates. Von
Verfassungs wegen ist die Zustandigkeit des Einblrgerungs-
rates vorgegeben. Die Blrgerschaft kann jedoch im Rahmen
der Gemeindeordnung die Birgerversammlung bzw. das Ge-
meindeparlament fir zustandig erklaren.

Untervariante C 2: Gleichwertigkeit der Zustandigkeit von Einbirgerungsrat und
Blrgerversammlung bzw. Gemeindeparlament. Die Burger-
schaft entscheidet im Rahmen der Gemeindeordnung, welches
Organ zustandig ist.

19 Die Kompetenz-Kompetenz ist die Befugnis eines staatlichen Organs, Zustandigkeiten festzulegen.
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2.2. Beurteilungskriterien
2.2.1. Beurteilungskriterien fur die Festlegung des zusténdigen Organs

Fur die Beantwortung der Frage, ob der Einbirgerungsrat oder die Stimmberechtigten an der
Burgerversammlung fir die Beschlussfassung tber Einblrgerungen zustandig sein sollen, las-
sen sich folgende Uberlegungen anfiihren:

a) Zusténdigkeit des Einbirgerungsrates

Fur die Zustandigkeit des Einblrgerungsrates sprechen die Rechtsnatur des Einblirgerungsbe-
schlusses als Verfigung und die Anforderungen, die an das Verfahren bei Erlass einer Verfi-
gung erfullt werden missen. Das Bundesgericht hat in seinem wegleitenden Urteil vom 9. Juli
2003 Folgendes festgehalten:20

«In Einburgerungsverfahren wird tiber den rechtlichen Status von Einzelpersonen entschieden. Das Ein-
birgerungsverfahren wird auf Gesuch des Bewerbers eingeleitet. In diesem Verfahren wird insbesonde-
re abgeklart, ob der Bewerber in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert ist und mit den schwei-
zerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebréauchen vertraut ist, d.h. es erfolgt eine einzelfallbezo-
gene Prufung. Das Verfahren endet mit der Erteilung des Blrgerrechts oder der Abweisung des Ge-
suchs, d.h. einer individuell-konkreten Anordnung, die alle Merkmale einer Verfugung erfullt (...).

Das Einburgerungsverfahren ist kein Vorgang in einem rechtsfreien Raum: Auch wenn kein Anspruch
auf Einburgerung besteht, muss die zustéandige Behorde die einschléagigen Verfahrensbestimmungen
und den Anspruch der Bewerber auf mdéglichste Wahrung ihres Personlichkeitsrechts, insbesondere im
Bereich des Datenschutzes, beachten; sie darf weder willkirlich noch diskriminierend entscheiden. Sie
muss ihr Ermessen — auch wenn es sehr weit ist — pflichtgemass, nach Sinn und Zweck der Birger-
rechtsgesetzgebung austiben. Es handelt sich somit materiell um einen Akt der Rechtsanwendung.

Die Gesuchsteller haben im Einburgerungsverfahren Parteistellung: Sie haben Anspruch auf einen Ent-
scheid Uber ihr Gesuch, d.h. auf verflgungsmassige Erledigung des Einbirgerungsverfahrens. Als Partei
eines Verwaltungsverfahrens haben sie Anspruch auf Gewahrung des rechtlichen Gehdérs und auf eine
Begrindung, wenn ihr Gesuch abgewiesen wird (...).

Die Verfahrensgarantien gemass Art. 29 BV stehen den Parteien eines Verwaltungs- oder Gerichtsver-
fahrens unabhangig von ihrer Berechtigung in der Sache zu (...); insofern kann das Fehlen eines
Rechtsanspruchs auf Einblrgerung die Begriindungspflicht nicht ausschliessen. Auch der weite Ermes-
sensspielraum bei Einblrgerungsentscheiden spricht aus heutiger Sicht nicht gegen, sondern fir eine
Begrindungspflicht: Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind umso strengere Anforderungen
an die Begriindung zu stellen, je grosser der der Behdrde eingerdumte Ermessensspielraum ist und je
vielfaltiger die tatsachlichen Voraussetzungen sind, die bei der Betatigung des Ermessens zu beriick-
sichtigen sind (...). Gerade in solchen Fallen kann die Begriindungspflicht im Sinne einer Selbstkontrolle
zur Rationalisierung der Entscheidfindung beitragen und verhindern, dass sich die Behérde von unsachli-
chen Erwagungen leiten lasst (...). Schliesslich ist zu bedenken, dass eine sachgerechte Anfechtung und
Uberpriifung von Ermessensentscheiden nur méglich ist, wenn die zustandige Instanz die Griinde fiir
ihren Entscheid darlegt.»

Liegt somit eine Verfligung vor, die zu begrinden ist und die in einem Rechtsmittelverfahren
Uberpriufbar sein muss, rechtfertigt es sich, dass das ganze Verfahren — von der Feststellung
des Sachverhaltes Uber die Gewahrung des rechtlichen Gehors bis zur Eréffnung der Verfi-
gung — nach Massgabe des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekiirzt
VRP) durchgefiihrt wird. Die Einhaltung der Verfahrensgarantien und die Beriicksichtigung des
Grundrechteschutzes, insbesondere des Willkiir- und des Diskriminierungsverbotes, sprechen
fur die Zustandigkeit einer Verwaltungsbehorde bzw. eines Exekutivorgans, das heisst konkret
des Einblrgerungsrates. Auch der Schutz der Privatsphére, wie er nach dem kiinftigen Art. 15¢
BUG sicherzustellen sein wird, lasst die Zustandigkeit des Einbirgerungsrates als geboten er-
scheinen.

20 BGE 1291238+
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Gegeniber der heutigen Regelung mit Zusténdigkeit der Stimmberechtigten vermag die Zu-
standigkeit des Einbirgerungsrates eine Entpolitisierung des Einburgerungsverfahrens zu be-
wirken. Emotional motivierte Beschlisse konnen eher vermieden werden. Die Konzentration
der Zustandigkeit fur die Ermittlung des Sachverhaltes und fir die Beschlussfassung bei dem-
selben Organ lasst eine héhere Entscheidqualitat aufgrund von detaillierteren Informationen
erwarten.

b) Zustandigkeit der Stimmberechtigten

Fur die Zustandigkeit der Stimmberechtigten lasst sich die korperschaftlich motivierte Uberle-
gung anfuhren, dass uber die Aufnahme von neuen Mitgliedern in eine Kérperschaft die dieser
Kdrperschaft bereits zugehérigen Personen entscheiden sollen. Auch gibt der kiinftige Art. 15b
Abs. 2 BUG ein sachgerechtes Verfahren vor, das die Einhaltung der Begriindungspflicht si-
cherstellt.

Ein ablehnender Antrag muss zwingend begriindet werden. Diese Begriindung kann entweder
im ablehnenden Antrag des Einblrgerungsrates enthalten sein, wenn bereits dieser zum
Schluss gelangt ist, dass das Gesuch um Erteilung des Biirgerrechts abzulehnen ist. Wird Ab-
lehnung aus dem Kreis der Stimmberechtigten beantragt, so ist der Antrag zu begriinden. Eine
Antragstellung ohne damit verbundene Begriindung musste als rechtswidrig bewertet werden;
der Antrag durfte nicht zur Abstimmung gebracht werden.

Im Weiteren geht aus dem kunftigen Art. 15b Abs. 2 BuG hervor, dass die Ablehnung Uber-
haupt erst nach Vorliegen eines entsprechenden Antrags mdglich ist. Beschliessen die Stimm-
berechtigten, das Gesuch abzulehnen, ohne dass vorgangig ein Antrag auf Ablehnung gestellt
worden ist und moglicherweise auch gar keine Diskussion stattgefunden hat, misste die Ab-
stimmung als rechtswidrig angesehen werden. Allerdings steht die Rechtsfolge einer solchen
rechtswidrigen Abstimmung noch nicht fest; sie muss im Rahmen des kantonalen Birger-
rechtsgesetzes festgelegt werden.2! Jedenfalls kann nicht sein, dass ungltige Abstimmungen
wegen Fehlens eines begriindeten Ablehnungsantrags dieselbe Rechtsfolge haben, wie korrekt
zustande gekommene Ablehnungen, namlich die Nichteinblrgerung der gesuchstellenden Per-
son.22 Ungelost ist sodann noch die Frage, wie und wann das rechtliche Gehor gewahrt wer-
den soll, wenn ein (begriindeter) Ablehnungsantrag aus dem Kreis der Versammlungsteilneh-
mer gestellt wird. Auch hier besteht Rechtsetzungsbedarf fir das kantonale Birgerrechtsge-
setz.23

2.2.2. Beurteilungskriterien fir die Kompetenz-Kompetenz der Gemeinde

Die Gemeindeautonomie umfasst — unter Vorbehalt und im Rahmen der Gesetzgebung — ne-
ben anderen Bereichen, wie Aufgabenerfillung und Gestaltung des Finanzhaushaltes, auch die
Organisationsfreiheit. Zur Organisationsfreiheit gehdrt die Kompetenz-Kompetenz. Wird dem
Grundsatz der Gemeindeautonomie hohe Bedeutung beigemessen, ist es angezeigt, dass die
Gemeinde — wo immer moglich — Gber die Zustandigkeit ihrer Organe befindet. Im Zusammen-
hang mit der Erteilung des Burgerrechts kann angefiihrt werden, dass es um den Entscheid
Uber ein Rechtsinstitut auf Gemeindeebene, ndmlich um das Gemeindeblrgerrecht, geht. Liegt
ein solches kommunales Rechtsinstitut vor, erscheint es mit Blick auf die Organisationsfreiheit

21 |m Gesetz konnte eine Losung vorgesehen werden, bei der die Antragstellung aus dem Kreis der Stimmbe-
rechtigten der Burgerversammlung zeitlich vorangehend schriftlich erfolgen misste, damit der Einburgerungs-
rat noch vor der Versammlung das rechtliche Gehér einrdumen kdnnte.

22 |m Rahmen der Ausarbeitung des Gesetzes ist zu priifen, dass das zustandige Departement zu informieren ist,
wenn die Stimmberechtigten einer Gemeinde ein Einblrgerungsgesuch beispielsweise innert zweier Jahre
zweimal mangels rechtsgentglicher Antragstellung ungiiltig abgelehnt haben. Dieses hétte dann iber das
weitere Vorgehen zu befinden oder kdnnte allenfalls selbst tiber das Einbiirgerungsgesuch befinden.

23 Prifenswert ist eine Losung, bei welcher der Einbiirgerungsrat nachtraglich die betroffene Person zur Stellung-
nahme im Sinn des rechtlichen Gehors einladt. Gelangt der Einburgerungsrat zur Auffassung, dass der ablehn-
ende Beschluss der Birgerversammlung anders hatte ausfallen miissen, ware er verpflichtet, das Gesuch der
Birgerversammlung nochmals zu unterbreiten.
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naheliegend, die Gemeinde entscheiden zu lassen, welches Organ tber dessen Bestehen im
Einzelfall beschliesst. Dem kann entgegengehalten werden, dass das Gemeindebuirgerrecht
nicht isoliert betrachtet werden darf, bildet es doch die Grundlage fiuir das Kantonsbiirgerrecht
sowie — bei auslandischen Staatsangehorigen — fir das Schweizer Birgerrecht. Insofern kann
der EinrAumung von Organisationsfreiheit nur eine begrenzte Bedeutung zukommen, indem
anzustreben ist, dass die Zuerkennung des Kantonsbuirgerrechts und des Schweizer Biirger-
rechts tUberall im Kanton auf denselben Verfahrensschritten und Zustandigkeiten abgestutzt
sein soll. Mit anderen Worten: In allen Gemeinden soll derselbe verfahrensrechtliche Standard
fur den Erwerb von Gemeinde-, Kantons- und Schweizer Birgerrecht gelten. Fir alle gesuch-
stellenden Personen sollen unabhéngig ihres Wohnsitzes nicht nur dieselben Aufnahme- und
Integrationsvoraussetzungen gelten, sondern es soll auch dasselbe Verfahrensrecht mit den-
selben Zustandigkeiten Anwendung finden. Dieser Umstand spricht gegen die Zuerkennung
der Kompetenz-Kompetenz an die Gemeinden.

Die Vielfalt der Gemeindestrukturen lasst sich als Argument fir die Kompetenz-Kompetenz auf
Gemeindeebene anfiihren. Beim Entscheid Uber das zustandige Gemeindeorgan kann auf die
ortlichen Verhaltnisse Ricksicht genommen werden. Kriterien wie etwa die Grésse der Ge-
meinde, die Zahl der Stimmberechtigten oder die Zahl der sich auf ihrem Gebiet befindlichen
Ortsgemeinden kénnen ausschlaggebend fiir diesen Entscheid sein. Auch die Ubrige geltende
Zustandigkeitsordnung, wie sie — im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben — in der Gemeinde-
ordnung festgelegt ist, kann bestimmend fir die Zuerkennung der Befugnis sein, Uber die Er-
teilung des Gemeindebirgerrechts zu beschliessen. Eine Gemeinde, die in ihrer Gemeinde-
ordnung eine weitgehende Mitsprache der Stimmberechtigten kennt — beispielsweise bei Aus-
gabenbeschlissen, in der Rechtsetzung oder im Rahmen der politischen Rechte — wird eher
fur die Zustandigkeit der Burgerversammlung optieren, wahrend eine andere Gemeinde, deren
Gemeindeordnung darauf angelegt ist, dass die Blrgerschaft vorab bei den politischen Grund-
entscheidungen mitwirken soll, die Zustandigkeit des Einblrgerungsrates bevorzugt.

Ein Vergleich unter den 20 Deutschschweizer Kantonen, unter Einbezug der Kantone Freiburg
und Wallis, zeigt, dass 12 Kantone die Kompetenz-Kompetenz den Gemeinden Ubertragen
haben.24

2.3. Entscheid

Werden die Beurteilungskriterien bewertet, zeigt sich, dass die verfahrensrechtlichen Garantien
sowie der Schutz der Privatsphare und der Grundrechte besser mdglich sind, wenn das Ein-
blUrgerungsverfahren als Verwaltungsverfahren ausgestaltet und dem Einburgerungsrat die
Kompetenz eingerdumt wird, Uber die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts zu beschliessen.
Dagegen spricht das bereits in anderem Zusammenhang — namlich bei den Griinden gegen die
Einflhrung der Volkswahl des Einbirgerungsrates — erwahnte Argument, dass die bestehende
Regelung vor noch nicht allzu langer Zeit im Rahmen der Beratung der neuen Kantonsverfas-
sung im Sinn einer ausgewogenen Lésung eingeflhrt wurde, von der nicht ohne Not grundle-
gend abgewichen werden sollte. Von einer verfassungsrechtlichen Vorgabe, wonach der Ein-
blrgerungsrat ausschliesslich und in allen Gemeinden zustandiges Organ fir Einblrgerungs-
beschlisse ist, soll deshalb abgesehen werden. Vielmehr soll den Gemeinden der Entscheid
Uberlassen werden, ob sie an Stelle des Einbiirgerungsrates die Stimmberechtigten bzw. — in
Gemeinden mit Parlament — das Gemeindeparlament zustandig erklaren wollen. Den Gemein-
den ist deshalb die Kompetenz-Kompetenz zuzuerkennen. Die Regierung schlagt deshalb auf-
grund dieser Uberlegungen in ihrem Entwurf zum lll. Nachtrag zur Kantonsverfassung die Ver-
wirklichung von Variante C / Untervariante C 1 vor. Demnach soll in der Verfassung festgelegt
werden, dass grundsatzlich der Einbirgerungsrat tber die Erteilung des Gemeinde- und des
Ortsbirgerrechts beschliesst. In der Gemeindeordnung kann die Zustandigkeit an die Blirger-

24 ziirich, Luzern, Glarus, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell Ausser-
rhoden, Graubiinden, Thurgau, Wallis.
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schaft bei Gemeinden mit Birgerversammlung bzw. an das Gemeindeparlament bei Gemein-
den ohne Blrgerversammlung Ubertragen werden. Das Gemeindegesetz wird zurzeit einer
Totalrevision unterzogen, die darauf abzielt, die Organisationsautonomie der Gemeinden zu
starken. Die Gemeindeordnung wird damit zu einem tragenden Element.

3. Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 55 regelt die institutionelle Gewaltenteilung. Diese hat sicherzustellen, dass die Organe
ihre Befugnisse je nach der ihnen zukommenden Zusténdigkeit wahrnehmen und die Be-
schliisse unabhangig voneinander fassen. Der Grundsatz der institutionellen Gewaltenteilung
gilt auch in Bezug auf den Einbirgerungsrat, was in der Ergéanzung von Abs. 1 Bst. b zum Aus-
druck kommt. Die institutionelle Gewaltenteilung findet ihre Fortsetzung in der personellen Ge-
waltenteilung nach Art. 58 KV. Was die Mitglieder des Einburgerungsrates betrifft, so sind die
aus dem Stadt- oder Gemeinderat stammenden Mitglieder nach Art. 58 Bst. a KV von der Zu-
gehdrigkeit im Gemeindeparlament ausgeschlossen. Eine analoge Regelung fur die dem Orts-
blrger- oder Ortsverwaltungsrat angehdorigen Mitglieder des Einblrgerungsrates ginge indes-
sen zu weit; ihnen muss die Moglichkeit gewahrt bleiben, im Gemeindeparlament der politi-
schen Gemeinde Einsitz nehmen zu kénnen. Allerdings verlangt die institutionelle Gewalten-
teilung, dass sie bei Beschliissen des Parlamentes Uber Einblrgerungen in Ausstand treten.
Diese Verpflichtung ist in einem neuen Abs. 3 von Art. 55 KV festzuschreiben. Wirksam ist
diese Bestimmung indessen nur in Parlamentsgemeinden, die weiterhin fur Einblrgerungen im
Allgemeinen zustandig sind.

Art. 95 ist in Abs. 1 mit einem neuen Bst. b®s zu erganzen, der den Einbuirgerungsrat als Ge-
meindeorgan bezeichnet.

Art. 104 definiert die Stellung des Einbirgerungsrates im Rahmen der Einblrgerung im Allge-
meinen. Nach Abs. 1 liegt die Zustandigkeit zur Beschlussfassung Uber die Erteilung des Ge-
meindeburgerrechts beim Einblrgerungsrat, es sei denn, dass nach dem neuen Abs. 2 die
Gemeindeordnung die Zustandigkeit der Birgerschaft (Bst. a) oder dem Gemeindeparlament
(Bst. b) Gbertragt. Die Abs. 1 und 2 enthalten somit die Umsetzung der in Abschnitt B. Ziffer
2.1. dieser Botschaft erwahnten Variante C / Untervariante C 1. Abs. 3 enthdlt die geltende
Regelung von Abs. 2, wonach die Regierung Uber die Erteilung des Kantonsbirgerrechts be-
schliesst.

In Bezug auf Art. 104a wird hinsichtlich der neu aufzunehmenden Verpflichtung des Gesetzge-
bers, den Rechtsschutz zu regeln, auf die entsprechenden Ausflihrungen in Abschnitt A
Ziff. 5.3. dieser Botschaft hingewiesen.

Abschnitt Il enthalt als Ubergangsbestimmung die Verpflichtung des Gesetzgebers, das Verfah-
ren und die Frist fiir den Beschluss der Stimmberechtigten der politischen Gemeinden Uber die
Bezeichnung des fir die Einblrgerung im Allgemeinen zustandigen Organs festzulegen. Nach
Rechtsgultigkeit bzw. Vollzugsbeginn dieses Verfassungsnachtrags und der gesttitzt darauf zu
erlassenden gesetzlichen Ausfiihrungsbestimmungen werden die politischen Gemeinden einen
Entscheid zu treffen haben, welches Organ klnftig Gber Einbirgerungen im Allgemeinen befin-
den soll. Zwar legen verschiedene Gemeindeordnungen bereits heute fest, dass die Blrger-
schaft — oder das Gemeindeparlament — Gber die Erteilung des Birgerrechts beschliesst. Sol-
che bestehenden Bestimmungen haben indessen keinen selbststandigen, zustandigkeitsbe-
grindenden Charakter, weil die Kantonsverfassung in Art. 104 Abs. 1 die Zustandigkeit der
Stimmberechtigten bzw. des Gemeindeparlamentes vorgibt. Gemeindeordnungen, die diese
Befugnis in den Zustandigkeitskatalog der Blirgerschaft oder des Gemeindeparlamentes auf-
genommen haben, haben lediglich kantonales Recht wiederholt. Die kommunale Bestimmung
hat bloss deklaratorische Bedeutung. Sieht das kinftige Verfassungsrecht vor, dass der Ein-
bldrgerungsrat zustandig ist und die Stimmberechtigten bzw. das Gemeindeparlament in der
Gemeindeordnung ausdriicklich fir zustandig erkléart werden mussen, wenn von der verfas-
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sungsrechtlich vorgegebenen Zustandigkeit des Einblrgerungsrates abgegangen werden soll,
werden die politischen Gemeinden einen diesbeziglichen Entscheid zu treffen haben. Diesen
kénnen sie indessen erst nach Vorliegen der Anschlussgesetzgebung an den Verfassungs-
nachtrag treffen, weil fir den Entscheid auch Kenntnis Uber das die Verfassung ausfuhrende
Gesetz vorhanden sein muss. Das Gesetz wird namentlich fir das Verfahren in der Birgerver-
sammlung verschiedene Regelungen enthalten miissen. So sind zum Beispiel Bestimmungen
Uber das in der Burgerversammlung einzuhaltende Verfahren von Antragstellung und Begriin-
dung bei Ablehnung eines Einblrgerungsgesuchs zu regeln. Ferner wird zu regeln sein, wie
der gesuchstellenden Person das rechtliche Gehdr gewahrt wird, wenn die Blirgerversammlung
Ablehnung beschlossen hat.25> Den Gemeinden ist dannzumal eine Frist zu gewahren, innert
welcher sie ihren Entscheid zu treffen und gegebenenfalls die Gemeindeordnung anzupassen
haben. Wird in der Gemeinde innert Frist keine Regelung getroffen, gilt von Verfassungs we-
gen die Zustandigkeit des Einburgerungsrates, selbst wenn die geltende Gemeindeordnung
(deklaratorisch) die Zustandigkeit der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlamentes vor-
sieht.

4, Kostenfolgen

Die Beibehaltung des bisherigen Verfahrens fiir die Bestellung des Einbirgerungsrates bewirkt,
dass die Vorlage keine Kostenfolgen nach sich zieht.

C. Antrage

Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren:

1. auf den Entwurf des Il. Nachtrags zur Kantonsverfassung 21.08.02 (Proporzverfahren fur
die Wahl des Einblrgerungsrates) nicht einzutreten;

2. auf den Entwurf des lll. Nachtrags zur Kantonsverfassung 21.08.03 (Zustandiges Organ
fur Einblrgerungsbeschlisse) einzutreten.

Im Namen der Regierung,
Die Prasidentin:
Heidi Hanselmann

Der Vizestaatssekretar:
Georg Wanner

25 vgl. auch die Bemerkungen in den Fussnoten 21 und 23 dieser Botschaft.
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Kantonsrat St.Gallen 21.08.02

[I. Nachtrag zur Kantonsverfassung
(Proporzverfahren fir die Wahl des Einblrgerungsrates)

Entwurf der Regierung vom 12. August 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 12. August 200826 Kenntnis genommen und
erlasst

als Nachtrag zur Kantonsverfassung

Die Kantonsverfassung vom 10. Juni 200127 wird wie folgt geandert:

Umfang

Art. 36. Die Stimmberechtigten wahlen:

a) die Mitglieder des Kantonsrates;

b) die Mitglieder der Regierung;

c) die Mitglieder des Standerates und nach Bundesrecht die Mitglieder des Nationalrates;

d) die Prasidentinnen und Prasidenten sowie die weiteren Mitglieder der erstinstanzlichen
Zivil- und Strafgerichte, ausgenommen die durch Gesetz bezeichneten Spezialrichterinnen
und Spezialrichter;

e) die Prasidentinnen und Prasidenten sowie die Mitglieder der Rate der Gemeinden;

f) die Mitglieder der Gemeindeparlamente;

f’') die Mitglieder der Einbiirgerungsrate der politischen Gemeinden, ausgenommen die
Prasidentin oder den Prasidenten;

g) die Mitglieder weiterer durch Gesetz bezeichneter Behorden.

Gemeindebehdrden a) Gemeindeparlament

Art. 40. Die Mitglieder der Gemeindeparlamente werden nach Proporz gewahilt. Die
Gemeinden kénnen Wahlkreise festlegen.

Legen die Gemeinden Wahlkreise fest, werden in jedem Wabhlkreis so viele Mitglieder ge-
wahlt, als es seinem Anteil an der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Gemeinde
entspricht. Gesetz und Gemeindeordnung regeln die Berechnung und das Verfahren.

26 ABI 2008, e.
27 sGS111.1.
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b) Einblrgerungsrat

Art. 40a (neu). Die Mitglieder der Einburgerungsrate, ausgenommen die Prasidentin
oder der Prasident, werden nach Proporz gewahlt. Die politische Gemeinde ist Wahl-
kreis.

¢) Rat und weitere Behdrden

Art. 40b (neu). Die Prasidentin oder der Prasident und die Mitglieder der Rate sowie
die Mitglieder weiterer durch Gesetz bezeichneter Behdrden der Gemeinden werden
nach Majorz gewahlt.

Gewaltenteilung a) Grundsatz

Art. 55. Die Beschlisse fassen je unabhangig voneinander:
a) Kantonsrat, Regierung und Gerichte;
b) Gemeindeparlament, _ Rat und Einblrgerungsrat.

Die richterlichen Behdrden handeln in der Rechtsprechung unabhéngig. Sie sind aus-
schliesslich dem Recht verpflichtet.

d) Gemeindeparlament

Art. 58. Dem Gemeindeparlament gehéren nicht an:

a) die oder der Ratsvorsitzende und die Mitglieder des Rates sowie die Ratsschreiberin oder
der Ratsschreiber;

a"™) die Mitglieder des Einbiirgerungsrates:;

b) die durch Gemeindeordnung bezeichneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde-
verwaltung.

b) Gemeindeorgane

Art. 95. Organe der Gemeinde sind;
a) die Burgerschaft, die in der Blurgerversammlung oder an der Urne entscheidet;
b) der Rat;
b"s) der Einbiirgerungsrat in den politischen Gemeinden;
c) das Parlament in Gemeinden ohne Birgerversammlung;
d) die Geschaftsprifungskommission in Gemeinden mit Blrgerversammlung.

Das Gesetz kann weitere Gemeindebehdrden einsetzen.

Gemeindebirgerrecht

Art. 101. Das Gemeindebtrgerrecht der politischen Gemeinde ist Grundlage des
Kantonsburgerrechts.
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Ortsbirgerrecht
Art. 102. Wer das Gemeindeburgerrecht erwirbt, erhélt auch das Ortsbirgerrecht der
im Gebiet der politischen Gemeinde bestehenden Ortsgemeinde.

Die um das Gemeindebirgerrecht nachsuchende Person bezeichnet die zustandige
Ortsgemeinde, wenn im Gebiet der politischen Gemeinde mehrere Ortsgemeinden bestehen.

Einburgerungsrat
Art. 103. Der Einburgerungsrat besteht aus wenigstens sechs Mitgliedern. Die Ge-
meindeordnung bestimmt die Zahl.

Die Prasidentin oder der Prasident des Rates der politischen Gemeinde fiihrt den Vor-
sitz und entscheidet bei Stimmengleichheit.

Trifft das Gesetz keine besondere Regelung, gelten sachgemass die Bestimmungen Uber
den Rat der politischen Gemeinde.

Einburgerung im Allgemeinen

Art. 104. Der Einbirgerungsrat beschliesst tGiber die Erteilung des Gemeinde- und des
Ortsbirgerrechts .

Die Regierung beschliesst Uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts, nachdem das Ge-
meindeburgerrecht erteilt worden ist.

Das Gesetz regelt das Verfahren und den Rechtsschutz. Es kann Mindestvoraussetzun-
gen aufstellen.

¢) Zustandigkeit
Art. 107. Der Einblrgerungsrat erteilt das Gemeindebirgerrecht.

Mit der Erteilung des Gemeindeburgerrechts erwirbt die eingebiirgerte Person auch das
Ortsburgerrecht der zugehoérigen Ortsgemeinde.

Die Regierung beschliesst Uber die Erteilung des Kantonsblirgerrechts, nachdem das Ge-
meindeburgerrecht erteilt worden ist.

Das Gesetz kann fur den Amtsantritt der erstmals nach diesem Erlass zu wahlenden Einblrge-
rungsrate und fir das Ende der Tatigkeit der im Amt stehenden Mitglieder der Einbirgerungs-
rate von der Amtsdauer nach Art. 59 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung vom 10. Juni 200128
abweichen.

M.
Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

28 sGS111.1.
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Kantonsrat St.Gallen 21.08.03

[ll. Nachtrag zur Kantonsverfassung
(Zustandiges Organ fir Einburgerungsbeschliisse)

Entwurf der Regierung vom 12. August 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 12. August 20082° Kenntnis genommen und
erlasst

als Nachtrag zur Kantonsverfassung

Die Kantonsverfassung vom 10. Juni 200139 wird wie folgt geandert:

Gewaltenteilung a) Grundsatz

Art. 55. Die Beschlisse fassen je unabhangig voneinander:
a) Kantonsrat, Regierung und Gerichte;
b) Gemeindeparlament,  Rat und Einblrgerungsrat.

Die richterlichen Behdrden handeln in der Rechtsprechung unabhéngig. Sie sind aus-
schliesslich dem Recht verpflichtet.

Die von der Ortsgemeinde bezeichneten Mitglieder des EinblUrgerungsrates, die dem
Gemeindeparlament angehdren, treten bei Beschlissen des Gemeindeparlamentes Uber
die Erteilung des Gemeinde- und Ortsblrgerrechts in Ausstand.

b) Gemeindeorgane

Art. 95. Organe der Gemeinde sind;
a) die Birgerschaft, die in der Blurgerversammlung oder an der Urne entscheidet;
b) der Rat;
b"s) der Einbirgerungsrat;
c) das Parlament in Gemeinden ohne Birgerversammiung;
d) die Geschaftsprifungskommission in Gemeinden mit Blirgerversammlung.

Das Gesetz kann weitere Gemeindebehdrden einsetzen.

29 ABI 2008, e.
30 sGS111.1.
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Einburgerung im Allgemeinen a) Zustandigkeit
Art. 104. Der Einblrgerungsrat beschliesst Uiber die Erteilung des Gemeinde- und des
Ortsbirgerrechts .

Die politische Gemeinde kann in der Gemeindeordnung die Zustandigkeit tGbertra-

gen:

a) in Gemeinden mit Bdrgerversammlung an die Birgerschaft, die auf Antrag des
Einblrgerungsrates an der Blrgerversammlung entscheidet;

b) in Gemeinden ohne Birgerversammlung an das Gemeindeparlament. Der Einblrge-
rungsrat stellt Antrag.

Die Regierung beschliesst Uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts, nachdem das Ge-
meindeburgerrecht erteilt worden ist.

b) Verfahren und Rechtsschutz

Art. 104a (neu). Das Gesetz regelt das Verfahren und den Rechtsschutz. Es kann Min-
destvoraussetzungen aufstellen.

Das Gesetz legt Verfahren und Frist fir den Beschluss der Stimmberechtigten der politischen
Gemeinden Uber die Zustandigkeit fir die Einblrgerung im Allgemeinen fest.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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