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Zusammenfassung

Das Budget 2016 weist bei einem Aufwand von 4°930.5 Mio. Franken und Ertrdgen von 4'896.8 Mio. Franken
einen Aufwandiiberschuss von 33.7 Mio. Franken in der Erfolgsrechnung aus. Die Nettoinvestitionen der In-
vestitionsrechnung betragen 266.2 Mio. Franken. Im Budget 2016 sind wie in den Vorjahren Bezlige von 25.6
Mio. Franken aus dem besonderen Eigenkapital enthalten. Aus dem freien Eigenkapitel werden, abgesehen
von 17 Mio. Franken zur Finanzierung der Ubergangsmassnahme U1 des Entlastungsprogramms 2013 (EP
2013), keine Mittel bezogen. Die Budgetvorgaben des Kantonsrates sind damit eingehalten, ebenso die Schul-
denbremse geméss Art. 61 des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekdrzt StVG), welche im Jahr 2016
ein Defizit von 37 Mio. Franken zulésst. Der Steuerfuss betrdgt unveréndert 115 Prozent.

Gegendiiber dem Budget 2015 nimmt der um Sonderfaktoren bereinigte Aufwand im Budget 2016 gesamthaft
um rund 149 Mio. Franken oder 4.1 Prozent zu. Der Ertrag steigt insgesamt um rund 224 Mio. Franken (+4.8%).
Werden die Eigenkapitalbeziige ausgeklammert, nehmen die Gesamtertrdge um rund 232 Mio. Franken zu.

Der Personalaufwand nimmt gegentiber dem Vorjahr um 16.2 Mio. Franken oder 3.4 Prozent zu, im Wesentli-
chen in Folge neuer Stellen. Von den neuen Stellen ist rund die Hélfte refinanziert. Keine Aufnahme ins Budget
fand die im Aufgaben- und Finanzplan 2016-2018 (AFP 2016-2018) noch vorgesehene Reallohnerhéhung von
1.0 Prozent.

Trotz des budgetierten Rechnungsdefizits sowie der vorgesehenen Eigenkapitalbeziige von gesamthaft 42.6
Mio. Franken steigt der Bestand des freien Eigenkapitals bis Ende 2016 voraussichtlich auf gut 296 Mio. Fran-
ken. Diese Entwicklung ist vor allem auf den Erfolgsiiberschuss der Rechnung 2014 (23.8 Mio. Franken) und
den mutmasslichen Erfolgstiberschuss 2015 (81.1 Mio. Franken) zuriickzufiihren. Das besondere Eigenkapital
wird Ende 2016 einen Stand von knapp 290 Mio. Franken und das weitere Eigenkapital einen Bestand von
rund 175 Mio. Franken ausweisen. Per Ende 2016 wird der Kanton gestiitzt auf die aktuellen Planwerte eine
Nettoschuld von knapp 507 Mio. Franken verzeichnen.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf zum Kantonsratsbeschluss Uber das Budget
2016.

1 Uberblick

Die mutmassliche Rechnung 2015 und das Budget 2016 weisen folgende Ergebnisse aus:

in Mio. Fr. Rechnung Budget mutm.Rechnung Budget
2014 2015 2015 2016
Erfolgsrechnung
AUFWANG. ..o 4'583.8 4'698.0 4'701.8 4'930.5
Errag...cocveeeeeiee e 4'607.6 4'672.6 4'782.9 4'896.8
Rechnungsergebnis................cccoiiiiiiiii 23.8 -25.4 81.1 -33.7
Bezug freies Eigenkapital..........cccccceeiiiiiiiei 50.0 25.0 25.0 17.0
Rechnungsergebnis vor Bezug freies Eigenkapital -26.2 -50.4 56.1 -50.7
Bezug besonderes Eigenkapital............ccccccevvveeiiiinnnnee. 26.0 25.6 25.6 25.6
Rechnungsergebnis vor Bezug besonderes und
freies Eigenkapital.....................coooiii -52.2 -76.0 30.5 -76.3
A.0. AUFWANAE! ..., 335 - - -
A.o. Ertrage (ohne Eigenkapitalbezlige)'...................... -29 - - -
Operatives Rechnungsergebnis................c..ccccee. -21.6 -76.0 30.5 -76.3

Investitionsrechnung

AUSGADEN ....oviiiiiiiec e 429.1 400.4 316.9 320.6
Einnahmen ... 48.3 125.5 35.7 54.4
Nettoinvestition ............ooovveeeiiieee e 380.8 274.9 281.2 266.2

Eigenkapital (Stand Ende Jahr)

Freies Eigenkapital..........cccccooiiiiiiiiii e 290.2 239.8 346.3 295.6
Besonderes Eigenkapital ...........cccccooeviiiiiiiiieie 341.2 315.6 315.6 290.0
Verwendbares Eigenkapital .........................cccooee. 631.4 555.4 661.9 585.6
Weiteres Eigenkapital® ...............cccooveeiiveeeeieeeeeee, 253.5 223.0 230.1 175.3
Gesamtes Eigenkapital.................ccccccoooiiis 884.9 778.4 892.0 760.9
1

Diese ausserordentlichen Aufwande und Ertréage stehen im Zusammenhang mit der Umstellung auf den Rechnungslegungsstandart
HRM2 (Bildung von Ruckstellungen und Aufldsung von stillen Reserven vgl. auch Botschaft zur Rechnung 2014).

2 Weiteres Eigenkapital vgl. dazu Kapitel 3.5.
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Das Budget 2016 weist einen Aufwanduberschuss von 33.7 Mio. Franken aus. Darin eingerechnet sind Bezlige
von 17 Mio. Franken aus dem freien Eigenkapital zur Finanzierung des Vergutungsanteils fir stationare Spital-
behandlungen?® und 25.6 Mio. Franken aus dem besonderen Eigenkapital. Der Steuerfuss liegt unverandert bei
115 Prozent.

Abgesehen von den erwahnten 17 Mio. Franken zur Finanzierung der Ubergangsmassnahme U1 des Entlas-
tungsprogramms 2013 (EP 2013) ist im Budget 2016 kein Bezug von freiem Eigenkapital notwendig. Die Ge-
winnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) wurde im Budget 2016 mit 20.2 Mio. Franken be-
ricksichtigt. Die H6he des budgetierten Betrags geht aus der vom Kantonsrat beschlossenen Berechnung mit-
tels ,Schattenrechnung® hervor. Er entspricht einem Viertel des mutmasslichen Bestandes der ,Schattenrech-
nung“ per Ende 2015 (80.7 Mio. Franken). Keine Aufnahme ins Budget fand die im Aufgaben- und Finanzplan
2016-2018 (AFP 2016-2018) noch vorgesehene Reallohnerhéhung von 1.0 Prozent. Das Budget wird dadurch
um rund 10 Mio. Franken entlastet.

Das budgetierte operative Ergebnis 2016 entspricht praktisch demjenigen des Vorjahrsbudgets 2015, allerdings
mit geringerem Bezug aus dem freien Eigenkapital. Es betragt vor Bezug aus dem besonderen und dem freien
Eigenkapital -76.3 Mio. Franken.

Aufgrund des positiven Rechnungsergebnisses 2014, des mutmasslichen Erfolgsiiberschusses 2015 sowie
des vorgesehenen tieferen Bezugs aus dem freien Eigenkapital, wird sich der Bestand des verwendbaren Ei-
genkapitals leicht erholen. Der Bestand des freien Eigenkapitals steigt bis Ende 2016 auf voraussichtlich rund
296 Mio. Franken. Das besondere Eigenkapital sinkt auf knapp 290 Mio. Franken. Damit wird der gesamte
Eigenkapitalbestand per Ende 2016 gemass heutigem Kenntnisstand auf rund 586 Mio. Franken zu liegen
kommen.

3 Vgl. Sammelvorlage 1 zum Entlastungsprogramm 2013 (22.13.12E).
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2 Mutmassliche Rechnung 2015

Das mutmassliche Rechnungsergebnis 2015 (Stand: Juli 2015) |asst gegenliber dem Budget eine Verbesse-
rung von rund 106 Mio. Franken erwarten. Anstelle des budgetierten Aufwandiberschuss von 25.2 Mio. Fran-
ken darf mit einem Ertragsiberschuss von rund 81 Mio. Franken gerechnet werden. Nachfolgende Abbildung
1 zeigt die gréssten zu erwartenden Abweichungen im Vergleich zum Budget:
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Abbildung 1: Bedeutendste Saldoveranderungen 2015
1 Mehraufwand Ausserkantonale Hospitalisation
2 Mehraufwand Berufliche Grundbildung (netto)
3 Minderertrag Vermogensertrage
4 Mehraufwand Berufsfachschulen (netto)
5 Mehraufwand Innerkantonale Hospitalisation
6 Mehraufwand Kantonspolizei (netto)
7 Mehraufwand Verbraucherschutz und Veterinarwesen (netto)
8 Mehrertrag nicht budgetierte Gewinnausschittung SNB
9 Nettoentlastung Innerkantonaler Finanzausgleich
10  Mehrertrag kantonale Steuern
1 Minderaufwand Abschreibungen
12  Minderaufwand offentlicher Verkehr (netto)
13  Minderaufwand pauschale Besoldungskorrekturen
14  Minderaufwand Erganzungsleistungen
15  Mehrertrag Kostenriickerstattungen Fachhochschulen
16  Weitere Entlastungen (netto)
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Fur das Jahr 2013 verzeichnete die SNB einen Jahresverlust von rund 9 Mia. Franken. Die im Budget 2014
budgetierte Gewinnausschittung der SNB von 40.5 Mio. Franken ging deshalb nicht ein. Der Kantonsrat fasste
daher den Beschluss, dass im Budget 2015 keine Gewinnausschuttung zu budgetieren sei. Aufgrund des po-
sitiven Rechnungsergebnisses der SNB fir das Jahr 2014 richtete die SNB den Kantonen und dem Bund im
Jahr 2015 eine ordentliche Gewinnausschittung sowie eine Zusatzausschuttung aus. Dem Kanton St.Gallen
flossen so nicht budgetierte Ertrage von 80.7 Mio. Franken zu. Diese nicht budgetierte Gewinnausschuttung ist
der Hauptgrund fir die Verbesserung der mutmasslichen Rechnung gegenlber dem Budget 2015. Weitere
Verbesserungen zeichnen sich bei den Steuerertragen des Kantons (16 Mio. Franken) sowie beim Innerkanto-
nalen Finanzausgleich ab. Diesen und weiteren kleineren Verbesserungen stehen ein hdherer Aufwand bei
den Ausserkantonalen Hospitalisationen, hohere Kosten im Bildungsbereich sowie tiefere Vermdgensertrage
gegenuber. Letztere sind auf die momentane Zinssituation auf dem Kapitalmarkt zurlickzufihren.
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3 Budget der Erfolgsrechnung 2016
3.1 Rahmenbedingungen

3.1.1 Wirtschaftliches Umfeld

Gemass den Einschatzungen des Staatssekretariats fiir Wirtschaft* (SECO) hat sich die Konjunkturabkiihlung
der Schweizer Wirtschaft bestatigt. So ging das BIP in der Schweiz im ersten Quartal 2015 um 0.2% zurck.
Die Handelsbilanz mit Waren und Dienstleistungen lieferte einen deutlich negativen Wachstumsbeitrag (Ab-
nahme der Exporte und Zunahme der Importe). Von der Inlandnachfrage kamen positive Impulse, die einen
starkeren Rickgang des BIP verhinderten. Starkste Wachstumsstitze war der private Konsum. Der schwache
Jahresauftakt hangt massgeblich mit der Frankenaufwertung seit Mitte Januar zusammen. Zudem sind auch
die Exporte der Chemie- und Pharmabranche, welche Ublicherweise nicht stark auf Wechselkursschwankun-
gen reagieren, zurlickgegangen. Die Bauinvestitionen lagen im 1. Quartal 2015 zwar im positiven Bereich,
blssten aber an Dynamik ein, was nicht direkt auf den Wechselkurs zurtickzuflihren ist. Aufgrund des schwa-
chen ersten Quartals 2015 und einer leichten Abwartskorrektur bei den Erwartungen fir die weltwirtschaftliche
Entwicklung, insbesondere fir die USA im Jahr 2015, rechnet die Expertengruppe des Bundes fir 2015 neu
mit einem BIP-Wachstum von 0.9% (Prognose vom Juni 2015: 0.8%).

Die Expertengruppe geht weiterhin davon aus, dass sich die Schweizer Volkswirtschaft ohne tiefgreifende Re-
zession an das neue Wechselkursumfeld anzupassen vermag. Voraussetzung hierzu bleibt jedoch eine robuste
Inlandnachfrage und eine Erholung der Weltwirtschaft. Fir das Jahr 2016 wird ein Wachstum des BIP zu kon-
stanten Preisen von 1.5% erwartet (Prognose vom Juni 2015: 1.6%). Verschiedene Konjunkturindikatoren, die
sich seit Februar 2015 teilweise sehr stark verschlechtert hatten, deuten am aktuellen Rand auf eine Stabilisie-
rung hin, jedoch bleibt die Entwicklung der Warenexporte besorgniserregend.

Als Konjunkturrisiken werden die seit Mitte Januar stattfindenden Anpassungen der Schweizer Unternehmen
an den starkeren Franken genannt. Ausmass und Dauer dieser Anpassungen sind noch nicht abgeschlossen,
weshalb die Auswirkungen der Frankenstarke schwer abzuschatzen bleiben. Die Schweizer Volkswirtschaft ist
zudem weiterhin gegeniber weiteren starken Ausschlagen des Wechselkurses verwundbar. Aufgrund der Grie-
chenlandkrise bleiben diese Risiken bestehen. Auch die Rezession in Russland und der in Brasilien fur dieses
Jahr prognostizierte Konjunktureinbruch sowie die Wachstumsverlangsamung in verschiedenen aufstrebenden
Volkswirtschaften Asiens drohen die Dynamik des Welthandels starker zu bremsen als erwartet. Zudem lastet
die Unsicherheit bezlglich der Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union tendenziell
auf der Investitionsdynamik und kénnte diese weiter beeintrachtigen. Auch die Auswirkungen der momentan
herrschenden monetaren Bedingungen (negative Leitzinsen in der Schweiz, quantitative Lockerung der EZB)
sind weiterhin ungewiss.

Die Konjunkturabkihlung zeigt sich auch auf dem Arbeitsmarkt. So ist die Zahl der Arbeitslosen seit Februar
2015 wieder gestiegen und die saisonbereinigte Arbeitslosenquote lag im Juni sowie im September 2015 bei
3.3%. Die Expertengruppe geht davon aus, dass die Prognose der Arbeitslosenquote fir das Jahr 2015 bei
durchschnittlich 3.3% bleiben wird. Die Prognose fur 2016 wurde jedoch auf 3.6% und somit leicht nach oben
korrigiert.

in Prozent Prognosen Prognosen
fiir 2015 fiir 2016
BIP . 0.9 1.5
1.3 1.5

Konsumausgaben Privat..........occcviiiiiiie e
Konsumausgaben staatlich ... 2.7 1.8
BauinVestitioNen ...........ooi i -1.2 0.0
AUSTUStUNGSINVESHIONEN ... 2.2 1.4

4 Vgl. hierzu SECO-Prognose vom Juni 2015.

96



in Prozent Prognosen Prognosen

fiir 2015 fiir 2016
[ q 0o ) (= PRSP 0.8 3.1
T g 0 o] i (= R UOPPRRR 2.4 2.9
ArbeitSIOSENQUOLE.......coiii i 3.3 3.6
Landesindex der KOnSumentenpreise .........ccceeeveeeevieiiiiiieeee e -1.1 0.1

Quelle: Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes, Prognose vom 16. Juni 2015
3.1.2 Sparpakete | und Il und Entlastungsprogramm 2013

Bezlglich Umsetzung der Sparpakete | und Il sowie des Entlastungsprogramms 2013 (EP 2013) wird auf das
Kapitel 2.4 der Botschaft zum Aufgaben- und Finanzplan 2016-2018 vom 16. Dezember 2014 (33.15.04) ver-
wiesen. Darin wurde detailliert Gber den Umsetzungsstand der diversen Entlastungsmassnahmen orientiert.
Zudem erfolgte eine Berichterstattung Uber die vom Kantonsrat im Rahmen des EP 2013 formulierten Auftrage
sowie Uber die von der Regierung angeklndigten sogenannten S-Massnahmen, welche schwergewichtig die
Prifung zahlreicher organisatorischer Massnahmen beinhaltet.

Im AFP 2016-2018 wurde im Zusammenhang mit den Auftragen Ziffer 1 (Optimierung Mehrwertsteuer bei kan-
tonalen Bauvorhaben) und Ziffer 10 (Schaffung Regressabteilung bei Verkehrsunfallen) eine Berichterstattung
zum weiteren Vorgehen in der Budgetbotschaft 2016 in Aussicht gestellt. Die entsprechenden Arbeiten sind
nach wie vor im Gang, zum Teil auch im Rahmen der Erarbeitung der Vorlage zur Ubertragung der Spitalim-
mobilien, und die Regierung sieht vor, Uber die Ergebnisse im Rahmen der Botschaft zum AFP 2017-2019 zu
informieren. In diesem Rahmen wird sie wiederum eine Berichterstattung Gber alle noch pendenten S-Mass-
nahmen und Auftrage vornehmen.

Aufgrund ihrer finanzpolitischen Bedeutung wird kurz auf zwei Geschafte eingegangen, welche Teil des Spar-
pakets Il sind bzw. einen Bezug zum EP 2013 aufweisen:

Begrenzung Pendlerabzug (Sparpaket Il, Massnahme E1): Mit dem Xl. Nachtrag zum Steuergesetz be-
schloss der Kantonsrat im Rahmen der Sammelvorlage 2 zum EP 2013 (22.14.04) am 25. Februar 2015, den
Pendlerabzug auf maximal 3’655 Franken (Preis Generalabonnement 2. Klasse fir Erwachsene) zu beschran-
ken. Aus diesem Beschluss ergeben sich fur den Kanton St.Gallen Steuermehrertrage von jahrlich 13.2 Mio.
Franken ab dem Jahr 2016. Die Beschrankung des Pendlerabzugs wird auch bei den Gemeinden jahrliche
Mehrertrage in der Gréssenordnung von knapp 14.8 Mio. Franken zur Folge haben. Gegen die Begrenzung
des Pendlerabzugs wurde das Referendum ergriffen. Im Budget 2016 sind die erwahnten Steuermehrertrage
erfasst. Sollte die Bevolkerung am 15. November 2015 die Begrenzung des Pendlerabzugs ablehnen, hatte
dies eine Saldoverschlechterung im Budget 2016 von gut 13 Mio. Franken zur Folge.

Kantonale Volksinitiative ,,Bezahlbare Krankenkassenpramien fiir alle! (Pramienverbilligungsinitia-
tive)“: Am 15. November 2015 stimmt die St.Galler Stimmbevoélkerung auch Uber die kantonale Volksinitiative
.Bezahlbare Krankenkassenpramien flr alle! (Pramienverbilligungsinitiative)* ab. Die Initiative verlangt eine
starke Ausweitung des Pramienverbilligungsvolumens. Bis zum Jahr 2018 ware mit einen Mehraufwand von
jahrlich rund 79 Mio. Franken zur rechnen. Nach Ansicht der Regierung wie auch des Kantonsrates ist eine
solche Ausweitung aufgrund der angespannten Finanzlage des Staatshaushalts nicht vertretbar und wiirde zu
einer Erhéhung des Steuerfusses um rund sieben Steuerfussprozente fihren.

3.1.3 Zulassiges Defizit
Nach Art. 61 Abs. 1 StVG ist der Staatssteuerfuss so festzusetzen, dass das Defizit der Erfolgsrechnung den
budgetierten Ertrag von 3 Prozent der einfachen Steuer nicht Ubersteigt. Aufgrund der veranschlagten Steu-

erertrage liegt die zulassige Defizitgrenze bei 37.2 Mio. Franken (1% der einfachen Steuer entspricht 12.39
Mio. Franken).
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3.2 Ergebnis

3.2.1 Uberblick

Der Aufwandiberschuss des Budgets 2016 betragt 33.7 Mio. Franken. Er ist 8.5 Mio. Franken hoher als im
Budget 2015. Zwar weist das Budget 2016 gegenlber dem Vorjahr Mehrertrage bei den kantonalen Steuern
(58.9 Mio. Franken), eine Gewinnausschittung SNB (20.2 Mio. Franken) und Minderaufwand im Inner-
kantonalen Finanzausgleich (10.1 Mio. Franken) aus. Dem stehen aber Mehraufwendungen bei den
Abschreibungen (34.4 Mio. Frnaken), dem offentlichen Verkehr (14.1 Mio. Franken) sowie Minderertrage beim

Nationalen Finanzausgleich von 12.4 Mio. Franken gegeniber.

Wesentliche Abweichungen zwischen dem Budget 2015 und 2016 bestehen in folgenden Bereichen:

Aufwandiiberschuss Budget 2015

Mehrbelastungen:

Mehraufwand Offentlicher VEIKENT ...............cccovieioeiceeeeeeeeeeeeee e
Nettomehraufwand Universitédre Hochschulen.............ccccooiii
Nettomehraufwand Fachhochschulen ...
Mehraufwand Zinsen auf kurzfristigen Schulden................ccoooiie e,
Mehraufwand PasSiVZINSEN..........ccouiiiiii it
Mehraufwand AbBSChIreibUNGEN ........o.ooiiiieee e
Minderertrag Nationaler FinanzausgleiCh ...
Minderertrag aus Eigenkapitalbeztigen (Freies Eigenkapital) ........cc.ccccoeevvvvieeeiciiiinnnne,
Minderertrag Liegenschaftsverwaltung (aufgrund Zinssituation)............cccccvveveeeeniinnnnee.
Nettomehraufwand ASYIWESEN...........cooi i
Mehraufwand Individuelle Pramienverbilligung............ccooveiiiiiiiiiiiee e
Mehraufwand Innerkantonale Hospitalisation ...
Mehraufwand Ausserkantonale Hospitalisation.............ccccccoeiiiiiiiei e,

Entlastungen:

Minderaufwand Erganzungsleistungen AHV/IV (Netto) .........ccccvviieeieeiiiiiiieee e
Minderaufwand Innerkantonaler Finanzausgleich ..............cccoooiiiieiiiciie e,
Minderaufwand Staatsbeitrag kath. Kantonssekundarschule (Massnahme E28 aus
{0 5 SRS
Mehrertrag Kantonale Steuern (Netto) ..........oevvveiiiiiiiiiiiiee e
Mehrertrag Kantonsanteil an direkten Bundessteuern ............cccoceeeeeiiiiiiiee e,
Mehrertrag Beteiligungen des Verwaltungsvermogens (SAK, Spitalverbunde)..............
Mehrertrag Gewinnausschittung SNB ..........coooiiiiiiiiiii e
Mehrertrag Ertragsanteile Verrechnungssteuer und CO2-Abgabe .........cccccceeveeeeiiinnnnee.
Minderaufwand Kantonspolizei (NEt0)...........oovveiiiiiiiiiiiiiee e
Entlastung Zivilschutz aufgrund Kantonalisierung (Massnahme E53 des EP 2013) ......
Minderaufwand Verselbstandigung Heimstatten Wil ............cccooeeiiiiiiie

Nettoeffekt weitere Entlastungen ..o

Aufwandiiberschuss Budget 2016 ...................cccoi e

Veranderung
B 2016 - B 2015
in Mio. Fr.

25.2

119.2

14.1
3.6
6.8
1.0
29

34.4

12.4
8.0
5.8
5.0
3.9
5.7

15.6

110.7

2.5
10.1

1.4
58.9
3.1
5.3
20.2
1.3
2.0
23
1.1

2.5

33.7
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Der budgetierte Bezug aus dem freien Eigenkapital ist rund 8 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Gegenlber
dem Vorjahr 2015 reduziert sich deshalb die Finanzierungslicke im Jahr 2016. Entsprechend nimmt die Diffe-
renz zwischen Aufwand und Ertrag ohne Bezlige aus dem freien Eigenkapital weiter ab. Die Eigenkapitalbe-
ziige vermindern sich nicht nur absolut, sondern auch relativ (gemessen am Staatshaushalt), was sich grafisch
als sich beinahe deckende Linien zeigt (vgl. Abbildung 2, oberer Teil). Das effektive Defizit (operatives Ergeb-
nis) halt sich auf dem Vorjahresniveau (vgl. unterer Teil der Abbildung 2).

Aufwand und Ertrag in Mio. Fr.

5'500
5'000 !P/_—
4'500 - DR— e e
BETTE o i o o
4'000 -
3'500 -
3'000
100 Rechnungsergebnis in Mio. Fr.
50 - -] .
-100
-150
-200
-250
RE 2009 RE 2010 RE 2011 RE 2012 RE 2013 RE 2014 B 2015 B 2016
Aufwand Ertrag - = = Ertrag ohne Bezug mRechnungsergebnis
freies Eigenkapital (EK) ORechnungsergebnis ohne Bezug freies EK

Abbildung 2: Aufwand, Ertrag und Ergebnis der Erfolgsrechnung RE 2009-B 2016

3.2.2 Vergleich zum Aufgaben- und Finanzplan 2016-2018

Der im Februar 2015 vom Kantonsrat verabschiedete AFP 2016-2018 war die zentrale Grundlage flr die
Erarbeitung des Budgets 2016. Im Vergleich zum Planjahr 2016 des AFP 2016-2018 weist das Budget 2016
ein um 14.1 Mio. Franken hdheres Defizit aus.

in Mio. Fr. AFP 2016-18 Budget Veranderung

2016 2016 B 2016 — AFP 2016
AUFWANG ..o 4'865.2 4'930.5 +65.3 1.3%
Errag.. oo e 4'845.6 4'896.8 +51.2 1.0%
Ertrag vor Bezug Eigenkapital ..........cc..ccooeeivvneeennn. 4'803.0 4'854.2 +51.2 1.1%
Bezug besonderes Eigenkapital ..............ccccvvveeeenn. 25.6 25.6
Aufwandiberschuss vor Bezug
freies Eigenkapital..............oocvvviieiiiii e 36.6 50.7
Bezug freies Eigenkapital ..........cccooveeeieiiiiiiiininenn. 17.0 17.0
Aufwandiberschuss..........cccoociiiiiii e 19.6 33.7
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Nachfolgende Tabelle zeigt die massgeblichen Korrekturen im Budget 2016 im Vergleich zum AFP 2016-2018
im Detail:

in Mio. Fr.
+ Belastung / - Entlastung
Aufwandiiberschuss 2016 gemass AFP 2016-2018 ............................ 19.6
Abweichungen gegeniiber AFP 2016-2018 (Planwert 2016)
BeIASTUNGEN ... +66.4
= Nettomehraufwand Berufsfachschulen.............ccccooiiiniiiie +5.5
= Nettomehraufwand Mittelschulen ... +2.3
= Nettomehraufwand Fachhochschulen ............cccoccoiiiiiiiiiie +2.2
=  Minderertrag Kantonale Steuern ..........ccccccoo i, +7.8
=  Mehraufwand Abschreibungen...........ccceveeeiiiiiiiie e, +13.7
= Minderertrag Nationaler Finanzausgleich...............cccccccoviiiiiienncnnnn, +16.3
= Nettomehraufwand ASYIWESEN ............eevviiiiiiiiiiiee e +4.5
= Nettomehraufwand Justizvollzug...........ccccceeiiiiiiiiiiii e, +3.0
= Mehraufwand Ausserkantonale Hospitalisationen ...............cccccce... +11.1
ENHASTUNGEN ......ooveeeieieeee ettt -52.3
= Saldoverbesserung offentlicher Verkehr ..., -4.4
= Nettoentlastung Erganzungsleistungen AHV und IV...............c....... -4.7
= Nettoentlastung Innerkantonaler Finanzausgleich............c....ccc......... -8.1
= Nettoentlastung Sonderschulen ............cccccooiiiiii e, -2.0
= Mehrertrag Vermogensertrage .......cccvveeeiiee i iiiiiiiiieeee e -2.5
= Verzicht Reallohnerhéhung und Reduktion Beférderungsquote......... -13.8
= Nettoentlastung Verwaltung Staatsliegenschaften............c..ccccc..o.. -4.5
= Nettoentlastung GEWAESSEN .........coovvcviiiiiiie e -2.0
= Nettoentlastung Kantonspolizei...........cccccceiiiiiiiiiii e, -2.1
= Nettoentlastung Individuelle Pramienverbilligung ............ccccoeeeeeennnn. -2.2
= Nettoeffekt andere Abweichungen ..........cccccoiiiiiiiiii e -6.0 +14.1
Aufwandiiberschuss Budget 2016.....................cccooieii i 33.7

Das Ergebnis des Budget 2016 fallt um 14.1 Mio. Franken schlechter aus als im AFP 2016-2018 geplant. We-
sentliche Grinde sind die tieferen Einnahmen aus dem Nationalen Finanzausgleich, die Mehraufwendungen
bei den Ausserkantonalen Hospitalisationen, die héheren Abschreibungen sowie die tieferen kantonalen Steu-
erertrage. Dem gegentber stehen diverse kleinere bis mittelgrosse Effekte wie die Nettoentlastung beim Inner-
kantonalen Finanzausgleich, dem 6ffentlichen Verkehr oder den Erganzungsleistungen. Zudem wird auf die im
AFP 2016-2018 angekiindigte Reallohnerhéhung verzichtet.
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3.3 Entwicklung des Aufwands

3.3.1 Aufwandwachstum

Bezlglich des Aufwandwachstums der Erfolgsrechnung zeigt sich folgendes Bild:

in Mio. Fr.

Gesamtaufwand...............ccccccoeiiiiiiii
abzgl. Ertragsanteile Dritter ...
abzgl. Durchlaufende Beitrage...........ccccccovviiiii
abzgl. Fondierungen ...
abzgl. Interne Verrechnungen ..o,
abzgl. Globalkredite (Ertrage) ........cccccccvvvvvviiiiii,

Bereinigter Aufwand....................ccooeei i,

B 2015 B 2016 | Veranderung B 2016 - B 2015
absolut und in %

4'698.9 4'930.5 +231.6 +4.9%
-368.7 -388.4
-256.0 -233.9
-15.1 -14.9
-479.4 -564.6
-4.5 -4.6

3'575.2 3’7241 +148.9 +4.1%

Der bereinigte Aufwand wachst gegenliber dem Budget 2015 um 4.1 Prozent. Gegentiber dem AFP 2016-2018
wachst der bereinigte Aufwand um 21.4 Mio. Franken bzw. 0.6%. Grinde fur die starke Zunahme des Auf-
wandwachstums im Jahr 2016 gegentber dem Vorjahr sind hauptsachlich Mehraufwendungen, bei den Staats-
beitragen, bei den Abschreibungen sowie beim Personalaufwand (vgl. auch Kapitel 3.3.2). Folgende Tabelle
zeigt auf, wo die gréssten Zunahmen gegeniber dem Budget 2015 zu verzeichnen sind.

Aufwand in Mio. Fr.

Personalaufwand bereinigt (30)...................cooeeeeiiieinnnn.

Abschreibungen (33)...........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiii
Abschreibungen Tiefbauten (u.a. Umfahrung Bitschwil) ....
Abschreibungen Hochbauten (u.a. Spitalbauten) ...............
Ubrige AbSChreibungen ............cccooveceeeeeceeeeeceeeeceeee

Staatsbeitrage (36) ............cccovvviiii
1) Offentlicher Verkehr.............cc.cccoovveeeeieeeeeeeeeeeeeeeen.
2) Landwirtschaftsamt..........cccccco
3) Standortforderung...........ccccvevviiiiiiiiii
4) AMETUr SOZIAIES ..vvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee bbb
5) Universitare Hochschulen ............ccccccco,
6)
7) Gemeindestrassen .........cccvvvviiiiiiiiiii
)

Fachhochschulen .........ccooooieiiiiiii e

8) Individuelle Pramienverbilligung...........cccouuiiiiiiiiiiinnnnnnn.
9) Innerkantonale Hospitalisationen ...............ccccccceeeeene.
10) Ausserkantonale Hospitalisationen .............cccccvvvvvnnnens
Ubrige StaatsSbeitrage ...........cc.ooveeveeeeeeeceeeeeeeeeeeeen

Saldo aus lbrigen Positionen..................................

B 2015 B 2016 Veranderung
B 2016 - B 2015

706.7 724.9 18.2
176.4 210.9 34.5
69.7 90.9 21.2
45.8 60.2 14.4
60.9 59.8 -1.1
1°928.5 2'026.4 97.9
103.3 132.3 29.0
15.7 24.4 8.7
4.5 7.0 2.5
159.0 166.4 7.4
156.5 162.2 5.7
110.0 116.8 6.8
16.5 21.2 4.7
198.4 209.0 10.6
4141 419.8 5.7
107.9 122.2 14.3
642.6 645.1 2.5
763.6 761.9 -1.7
3'575.2 3’7241 148.9

101




102

Mit der Neuregelung der Infrastrukturfinanzierung und der Einflihrung des Bahninfrastrukturfonds BIF (ge-
bundene Ausgabe) ab 2016 missen sich die Kantone nach einem vorgegebenen Schlissel an den Infra-
strukturkosten beteiligen (33.3 Mio. Franken). Davon tragen die Gemeinden 50%.

Zunahme der Landschaftsqualitats- und Vernetzungsbeitrage im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017
(90% oder 7.9 Mio. Franken sind durch den Bund refinanziert).

Schrittweise Erhéhung des Staatsbeitrags an RhySearch gemass Businessplan (0.5 Mio. Franken) sowie
mehr Bundesgelder im Rahmen der Programmvereinbarung 2016-2019 zur Neuen Regionalpolitik des
Bundes NRP (2.0 Mio. Franken, durch den Bund refinanziert und somit saldoneutral).

Mehraufwand vor allem durch Betriebsbeitrage an Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung, IVSE B
(+Fr. 2.7 Mio.). Die Mehrkosten flir Aufenthalte in anderen Kantonen aufgrund der IBB-Einflihrung im Jahr
2014 wurden unterschatzt. Mehraufwendungen fur Aufenthalte in St.Galler Einrichtungen aufgrund von
Uberauslastungen. Diese Mehraufwendungen sind von den Einrichtungen zuriickzuerstatten. Mehrauf-
wendungen fallen auch bei den Integrationsmassnahmen von vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen
an. Aufgrund der voraussichtlich hohen Anzahl positiver Asylentscheide im Jahr 2015 ist mit rund 5.3 Mio.
Franken Mehraufwand zu rechnen, welcher jedoch vom Bund kompensiert wird.

Universitat St.Gallen: Mehrjahriger Leistungsauftrag fir die Jahre 2016-2018, wobei ein Sonderkredit mit
drei gleichbleibenden jahrlichen Nettostaatsbeitragen beschlossen werden soll. Es wird ein neues Be-
rechnungsmodell angewendet, das primar auf den durchschnittlichen Kosten pro Student/Studentin an
den Schweizer Universitaten basiert. Zudem wird mit einer durchschnittlichen Studierendenzahl von 8300
(Budget Vorjahr: 77900) gerechnet.

FHS St.Gallen: Mehr Studierende und Aufbau eines neuen Studiengangs Architektur. Padagogische
Hochschule St.Gallen PHSG: Mehrjahriger Leistungsauftrag fur die Jahre 2016-2018 wobei ein Sonder-
kredit mit drei gleichbleibenden jahrlichen Nettostaatsbeitragen beschlossen werden soll. Es wird ein
neues Berechnungsmodell angewendet, das priméar auf den durchschnittlichen Kosten pro Student/Stu-
dentin an den Schweizer Padagogischen Hochschulen basiert. Mehr innerkantonale Studierende stehen
einem Rickgang von ausserkantonalen Studierenden (Minderertrag fir die PHSG) gegentber und fihren
insgesamt zu einem Anstieg der Studierendenzahl auf 1’270 (Budget Vorjahr: 1°210). Mehraufwand fur
die Umsetzung der Strategie. Ausserkantonale Fachhochschulen: Mehr st.gallische Studierende.

Umlagerung von Agglomerationsprojekten aus dem Strassenbau in die Gemeindestrassen.

Die Hochrechnungen des Bundesamtes flir Gesundheit (BAG) ergeben fir den Kanton St.Gallen fir das
Jahr 2016 einen Bundesbeitrag fur die individuelle Pramienverbilligung (IPV) von rund 148.0 Mio. Fran-
ken. Dies entspricht einer Zunahme von 4.2 Prozent gegeniber dem definitiven IPV-Bundesbeitrag 2015
(MR 2015). In den Folgejahren wird von einer jahrlichen Wachstumsrate von 3.0 Prozent ausgegangen.
Das gesetzliche IPV-Volumen folgt nach Art.14 Abs. 2 EG-KVG (sGS 331.11) der Entwicklung des Bun-
desbeitrags. Dem IPV-Volumen sind deshalb dieselben Wachstumsraten wie beim IPV-Bundesbeitrag zu
Grunde zu legen.

Diverse Faktoren flihren im Budget 2016 - verglichen mit dem Vorjahr - insgesamt zu einer Erhéhung des
Kantonsbeitrages. DRG-Bereich: Zunahme der Anzahl Austritte um 1.2 Prozent, Zunahme des durch-
schnittlichen Schweregrades (CMI) um 4 Prozent, Abnahme der durchschnittlichen Baserate um 0.5 Pro-
zent. Psychiatrie/Rehabilitation: Zunahme der Pflegetage um 2.8 Prozent, Abnahme der durchschnittli-
chen Tagespauschale um 0.2 Prozent. Mehraufwand flr gemeinwirtschaftlichen Leistungen, aufgrund der
Ausrichtung von zusatzlichen Beitragen fir Vorhalteleistungen Katastrophenorganisation und Transplan-
tationskoordination sowie den Bereitschaftsdienst fiur vergewaltigte Frauen. Beitradge zur Sicherstellung



der Versorgung: Zunahme der stationaren Beitrage an das Ostschweizer Kinderspital um rund 0.6 Mio.
Franken sowie Zunahme der ambulanten Leistungen um 6.4 Prozent und der Tagesklinik-Leistungen um
14.9 Prozent.

10) Die Erhéhung gegenuber dem Vorjahr ist v.a. auf hohere Fallzahlen im SwissDRG-Bereich bzw. auf die
héhere Anzahl Pflegetage im Bereich Psychiatrie/Rehabilitation zuriickzufiihren.

Das SECO erwartet gemass jungster Konjunkturprognose vom September 2015 flr das laufende Jahr ein BIP-
Wachstum von 0.9 Prozent. Fir 2016 wird von einer leichten Beschleunigung des Wachstums auf 1.5 Prozent
ausgegangen (vgl. Ziffer 3.1.1a). Das Wachstum des bereinigten Aufwands liegt somit erstmals wieder Uber
dem erwarteten Wirtschaftswachstum.

3.3.1.a Allgemeine Entwicklung

Der Personalaufwand (Kontogruppe 30) weist folgende Entwicklung auf:

in Mio. Fr. B 2015 B 2016 | Veranderung B 2016 — B 2015
absolut und in %

Personalaufwand gesamt......................ccccooceeeeeiiiinn, 706.7 724.9 +18.2 +2.6%
RALE .o 3.8 3.9 +0.1 +3.6%
Staatskanzl€i..........ccocovvvieiiiiii e 5.6 6.0 +0.4 +6.9%
Volkswirtschaftsdepartement.............cccccooevieeeiiinencee, 58.7 63.3 +4.6° +7.8%
Departement des INNern ..........cocccoevieiiii e 26.4 27.7 +1.3 +4.9%
Bildungsdepartement ...........cccoiiieiiiiiiiee 263.2 262.4 -0.8 -0.3%
Finanzdepartement (ohne RA 5600) ..........ccccceeeiuvneeenne 35.0 35.8 +0.8 +2.2%
Allg. Personalaufwand (RA 5600)...........ccccceeeevureeennee. 6.3 6.5 +0.2 +2.5%
Baudepartement...........coooiiiiiiii e 68.0 70.0 +2.0 +2.9%
Sicherheits- und Justizdepartement ...............ccccveee. 189.1 198.1 +8.9 +4.7%
Gesundheitsdepartement............ccccooviiiiiii i 18.2 18.5 +0.3 +1.5%
GEIICNIE .ueii e 32.2 32.8 +0.6 +1.6%
davon besonderer Haushalté....................ccoooeeeinennane. 475 50.1 +2.6 +5.5%

Bereinigung Wachstum Personalaufwand

- Personalaufwand besonderer Haushalt -47.5 -50.1

- Sondereffekt Arbeitslosenkasse -5.4 -6.5

- Allgemeiner Personalaufwand (RA 5600) -6.3 -6.5

- Besoldungen Lehrkréfte Bildungsdepartement (Schiilerzahlen) -170.5 -168.6

Personalaufwand bereinigt.....................cccccoovoioinnnnns 477.0 493.2 +16.2 +3.4%

Wird der Personalaufwand um das Aufwandwachstum im besonderen Haushalt (+2.6 Mio. Franken), den Son-
dereffekt Arbeitslosenkasse (durch SECO refinanzierter Aufwandanstieg um +1.1 Mio. Franken), den zentral
eingestellten Personalaufwand fir Besoldungsanpassungen sowie den 2016 geringer ausfallenden Besol-
dungsaufwand fir Lehrkrafte (aufgrund rticklaufiger Schilerzahlen, -1.9 Mio. Franken) bereinigt, resultiert eine
effektive Zunahme des Personalaufwands zwischen dem Budget 2015 und dem Budget 2016 um 16.2 Mio.
Franken (+3.4%). Diese Aufwandsteigerung im Personalbereich ist schwergewichtig auf Stellenschaffungen
zurlckzufthren.

5 Davon sind 3.6 Mio. Franken durch den Bund refinanziert: 2.5 Mio. Franken Arbeitslosenversicherung (im besonderen Haushalt, vgl.

dazu Fussnote 2) und 1.1 Mio. Franken Arbeitslosenkasse.

Der besondere Haushalt setzt sich aus Spezialfinanzierungen und geschlossenen Finanzierungskreislaufen zusammen. Die bedeu-
tendsten Personalaufwendungen des besonderen Haushalts fallen im Volkswirtschafts- (Bereich Arbeitslosenversicherung/Arbeits-
markt) und im Baudepartement (Tiefbauamt; indirekt finanziert durch Strassenfonds) an.

6
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3.3.1.b Stellenplan

l. Neue Stellen

Stellen (in Stellenprozenten) Budget 2016
refinanziert nicht refinanziert
Rt S ... 90 260
Projektleiter E-Voting (befristet bis 2017) ...ccoooieiiiiiiii, 90
Parlamentarischer KommissionsSdienst...........couvieiiiiiiiiiiieee e 130
Sekretariat Parlamentarischer Kommissionsdienst..............ccccccci. 80
Fachstelle DatenSChULZ” .............covieeoueieeee e, 50
Volkswirtschaftsdepartement.......................ccoooiiiii 90 130
Verkehrsplaner FABI/STEP ......cooooiiiiiiiiii e 120
Arbeitsmarktinspektor (teilweise refinanziert durch Bund)..................cvvvvveennis 90 10
Departement des INNern.................ccoooiiiiii i 540 360
Elektronische Geschaftsverwaltung (GEVER).........ccoooiiviiiiiiiiee, 250
Grundbuchspezialist ..........ccoooiiiiiiiiiiii e 100
F e 0= To] (oo [PPSR 100
DenNKMalPflEge .. .o 80
Fachstelle BIibliotheKen ......... oo 80
Bibliothekarische DIenSte..........ooooiiiiiiiii e 90
Fachpersonal Gesellschaftsrecht................cccoiiiii 100
Fachpersonal Erbrecht ... 100
Bildungsdepartement................oooo 40 510
Informatiker (2Nd LeVEel SUPPOIT).....uuuuuuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiriieeeeeeeeeeeereenennnnne 40 60
Fachstelle ERernbildung ... 50
Berufsfachschulberatung ..o 100
Betriebsangestellter Reinigung ............uiiii oo 50
Fachspezialist Beteiligungs- und Leistungscontrolling und Projekte................ 100
Sachbearbeiter (Fachspezialist Controlling und Projekte) ...........ccccceeveiiinn. 50
Spezialist SChUISPOIT ........oiiiiiie e 100
Finanzdepartement....................coooiii i 220
Mitarbeiter Betrieb und Support SAP Human Resources.................ccuvvvuennn.... 60
Umsetzung IT-Strategie Querschnittsaufgabe FD ............ccccccooviiiiiiiinnn, 100
Case ManagemeNnt .........cooviiiiiiii 60
7
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Die Fachstelle fur Datenschutz hat eine Erhohung der personellen Ressourcen um 100 Stellenprozent beantragt. Die Regierung
nahm im Rahmen des Berichts 40.15.01 «Organisation und Zusténdigkeit der Fachstelle fir Datenschutz» ein Auslegeordnung auch
in Bezug auf die Aufgaben der Fachstelle und die personellen Ressourcen vor. Dabei wurde festgestellt, dass die Fachstelle die
gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben im Rahmen ihrer Ressourcen wirksam wahrnimmt. Die Zahl, vor allem aber die Komplexitat
der Beratungen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Die Zunahme datenschutzrechtlich relevanter Fragestellungen lasst
zudem eine verstarkte und friihzeitige Mitwirkung der Fachstelle in verschiedenen Projekten mit Bezug zu Personendaten als not-
wendig erscheinen. Bei gleich bleibenden Ressourcen musste die Fachstelle gesetzliche Aufgaben insbesondere im Bereich der
Beratung kantonaler Stellen und der Mitwirkung an datenschutzrechtlich relevanten Projekten zurlickstellen. Die Erfiillung der ge-
setzlichen Aufgaben wiirde in Frage gestellt. Die Regierung erachtet daher eine massvolle Aufstockung der personellen Ressourcen
als gerechtfertigt. Eine Aufstockung um 100 Stellenprozent ist jedoch unter Berlicksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen
nicht angemessen. Die Erhéhung der Stellenressourcen soll vor allem ermdglichen, dass die Fachstellen zusatzliche Synergien in
Bezug auf die Zusammenarbeit mit den Datenschutzverantwortlichen in den Departementen, den Gemeindefachstellen sowie der
Staatskanzlei realisieren kénnen. Dadurch wird der «St.Galler Weg», wonach die Fachstelle auf Beratung, Kooperation und Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen Partnern innerhalb und ausserhalb der Verwaltung setzt, weiter gestarkt.




Stellen (in Stellenprozenten) Budget 2016
refinanziert nicht refinanziert
Baudepartement ... 50 850
Fachspezialist Vermessung (OREB) .........ccoooeiieieiieie e ee e 100
Fachspezialist Kantonsplanung ............oooo oo 100
Projektmanager Bau (Baumanagement 2, Spitaler)............cccoeeeeeeiieieeeieeeeenn, 100
HAUSWAIT ... 100
Portfoliomanager — Werterhaltung Immobilien.............cccoooeeiei, 100
Portfolioentwickler — Werterhaltung Immobilien.............ccccooeeeii, 200
Fachspezialist StOrfallvorsorge .........cooooieiiiiiiiiii e, 50 50
Fachspezialist Abfallwirtschaft.............cccooooiiiiiiiii 100
Sicherheits- und Justizdepartement..........................c . 2’950 750
Sachbearbeiter Auslanderabteilung ... 200
Sachbearbeiter Integration.............ccccii 50
Schliessung Asylzentrum Bommerstein / Eréffnung Asylzentren Amden und
Y411 C= = PP PPPPPPPPNS 2’650
Sachbearbeiter Asylabteilung ... 50
Beistand unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender (UMA)........................ 200
Strafanstalt Saxerriet, Gesundheitsdienst .............coooeviiiiiiii i 100
Strafanstalt Saxerriet, Sozialdienst ..o 100
Strafanstalt Saxerriet, KUCNE .........cc..o oo 50
Stadtpolizei ARSTAHEN .......cooii e 100
Gefangnis Bazenheid ... 100
Nachrichtendienst...... ... 100
Gesundheitsdepartement......................cccooiiiiiii e 200 100
Fachspezialist KVG / Neue Spitalfinanzierung ...........cccoeeeeeiien 100
Amtlicher Fachassistent....... ... 100
Projektmitarbeiter Amt flr Gesundheitsvorsorge ...........cccoeeeeeeeiieiieeeeeeeee, 100
Total oo 3’960 3’180
Total refinanziert und nicht refinanziert ............................................ 7’140
Il. Stellen gemass Bericht Polizeiliche Sicherheit
Stellen (in Stellenprozenten) Budget 2016
refinanziert nicht refinanziert
Sicherheits- und Justizdepartement..........................c . 2’000
Korpsausbau Polizei gemass Bericht «Polizeiliche Sicherheit» (Ausbau um
jahrlich 15 AsSpiranten) ..o 1’500
HUM@AN RESOUICES ...t 100
ErmittlungsunterstltZung ...... ..o 100
Kantonale NOtrufZentrale ..o 100
KAPOGOESMOBILE ... 100
Sprengstoff Waffen ... 100
Total oo 2’000
Total refinanziert und nicht refinanziert ........................................... 2’000
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lil. Stellen mit neuer Finanzierung

Stellen (in Stellenprozenten) Budget 2016

refinanziert nicht refinanziert
Departement des INNern.................ccooooiiiii i 20
Betreuung Vadianische Sammlung (Finanzierung durch Ortsbirgergemeinde
SEGaAllEN) ..o 20
Bildungsdepartement................oooo 300
Lehrmittelverlag (Verschiebung vom Sach- in Personalaufwand) ................... 300
Finanzdepartement....................ooooiii 200
IT-Service-Manager (refinanziert aus Sonderkredit APZ 2015 in den Jahren
2014 und 2015, ab 2016 Finanzierung Uber den allgemeinen Haushalt)......... 200
TOtAL oo 20 500
Total refinanziert und nicht refinanziert .........................o 520

3.3.1.c Reallohnerhdhung

Im Rahmen des AFP 2016-2018 sah die Regierung fir das Jahr 2016 eine allgemeine Reallohnerh6hung von
1.0 Prozent vor, was Mehraufwendungen fir den Kanton als Arbeitgeber von jahrlich gut 10 Mio. Franken zur
Folge gehabt hatte.

Aus Sicht der Regierung lagen Argumente sowohl fur als auch gegen eine Gewahrung einer Reallohnerhéhung

vor:

Argumente fiir eine Reallohnerh6hung
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Seit 2011 wurden beim Kanton St.Gallen keine allgemeinen Besoldungsanpassungen mehr vorgenommen.
Ein Blick auf den Schweizerischen Lohnindex und die Schweizerische Lohnstrukturerhebung zeigt, dass
sich das Lohnniveau in der Schweiz seit 2011 bis heute positiv entwickelt hat. Die Angestellten des Kantons
St.Gallen konnten an dieser Entwicklung mittels Stufenanstieg und Beférderungen nur unterdurchschnittlich
partizipieren.

Die interkantonalen Vergleichszahlen Ostschweiz zeigen, dass sich die Léhne im Kanton St.Gallen seit
2011 unterdurchschnittlich entwickelt haben. Um die mittelfristige Wettbewerbsfahigkeit des Kantons als
Arbeitsgeber sicherzustellen, sind periodisch stattfindende Reallohnanpassungen gerechtfertigt.

Das Personal hat in den vergangenen Jahren drei Sparpakete mitgetragen (Sparpakete | und Il, Entlas-
tungsprogramm 2013). Jetzt ist es an der Zeit, dem Personal etwas zurlickzugeben (Stichwort ,Wettbe-
werbsfahigkeit Kanton als Arbeitgeber®).

Die Demografievorlage und die Ausfinanzierung der Pensionskasse wurden von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Kantons St.Gallen wesentlich mitfinanziert, mit entsprechenden Auswirkungen auf die Net-
toléhne. In weiten Teilen der Privatwirtschaft werden analoge Strukturreformen oft vollstandig von den Ar-
beitgebern finanziert.

Mit der Senkung des technischen Zinssatzes und der Einflihrung der Generationentafel auf 1. Januar 2016
wird die St.Galler Pensionskasse mutmasslich eine Unterdeckung aufweisen. In diesem Fall hat der Stif-
tungsrat Sanierungsmassnahmen zu beschliessen, welche von den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern
zu finanzieren sein werden. Die Nettoldhne der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kantons St.Gallen
werden dadurch voraussichtlich zusatzlich unter Druck geraten.

Die Personalverbande erwarten von der Regierung, dass sie das Bekenntnis abgibt, sich fir das Personal
einzusetzen. Eine nochmalige Verschiebung ist fur sie nicht mehr denkbar.

Travail.Suisse verlangt fir die Mehrheit der Branchen ebenfalls eine Lohnrunde fiir 2016 (zwischen 0.5 bis
1.5 Prozent).



Argumente gegen eine Reallohnerhéhung

Ein Vergleich der Lohnentwicklung im Kanton St.Gallen mit der Entwicklung des Konsumentenpreisindex
(vgl. nachfolgende Grafik) zeigt, dass die Lohnentwicklung nach wie vor tUber dem Teuerungsindex liegt.
Da die Jahresteuerungen in den letzten Jahren sehr tief bis negativ waren, hat sich die Situation in den
vergangenen Jahren nicht wesentlich verandert.
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Ruckfragen bei den Kantonen der Ostschweiz betreffend Lohnentwicklung 2016 wurden - wenn Uberhaupt -
nur ausserst zurlickhaltend beantwortet. Konkret ist in den Kantonen Glarus und Thurgau eine Lohnerho-
hung von 1 Prozent beabsichtigt. Der Kanton Ziirich gibt in Persuisse® eine Entwicklung von 0.6 Prozent
an, die jedoch vollstandig aus Rotationsgewinnen finanziert werden. An der Persuisse-Umfrage haben sich
bis heute nur wenige Kantone beteiligt. Die dort angegeben Lohnerh6hungen (Budgetvorgaben, noch nicht
definitiv) gehen von 0.0 Prozent bis max. 1.1 Prozent aus, wobei auch hier 6fters der Hinweis gemacht wird,
dass die Lohnerhéhungen durch Mutationsgewinne zumindest teilweise aufzufangen sind. Die Stadt St.Gal-
len sieht eine Anpassung von insgesamt 1.0 Prozent vor.

Die Finanzlage des Kantons hat sich aufgrund verschiedener Griinde splrbar eingetribt.

Allgemeine Argumente zur Lohnerhéhung

Die gegenwartige realwirtschaftliche Situation (Stichwort Frankenstarke) spricht grundsatzlich gegen eine
Reallohnerhéhung beim kantonalen Personal zum jetzigen Zeitpunkt. In gewissen exportorientieren Bran-
chen stehen gar Lohnsenkungen und Arbeitszeitverlangerungen zur Diskussion bzw. wurden bereits be-
schlossen. Der von ecopol am 12. August 2015 publizierte Konjunkturbericht Ostschweiz bestatigt die re-
alwirtschaftlich angespannte Situation in der Ostschweiz. Zwar habe der im Januar 2015 durch die Aufhe-
bung der Euro-Untergrenze ausgeldste Schock etwas an Kraft verloren, die Folgen der Euroschwache
seien aber offensichtlich. Der Detailhandelsumsatz im Inland sinkt und die Exporte in die Eurozone sind
ricklaufig (Metallindustrie, Elektrotechnik, Kunststoff- und chemische Industrie, Textil-und Papierindustrie).
Hingegen steigen Ausfuhren in Nicht-EU-Lander, der Einkaufstourismus floriert und die Bautatigkeit wachst.
Angesichts der realwirtschaftlich angespannten Situation insgesamt und der grossen Unsicherheiten be-
ziglich der Zukunftsaussichten sind Reallohnanpassungen beim kantonalen Personal schwierig zu begrin-
den.

Die Aufhebung des Euro-Mindestkurses hat grundsatzlich tiefere Konsumentenpreise zur Folge. Davon
profitieren die inlandischen Konsumenten und Privathaushalte. Ergdnzend kommt auch das Absinken des
Olpreises hinzu.

8

Umfrage der Schweizerischen Konferenz der Personalleiter/innen 6ffentlicher Verwaltungen zu den Lohndaten 2016.
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= Der Konsumentenpreisindex vom Juli 2015 (97.8) entspricht demjenigen vom Oktober 2007. Die Konsum-
entenpreise sind also gegenuber den Vorjahren bedeutend gesunken, was eine reale Kaufkraftzunahme
zur Folge hat. Die Preise der drei wichtigen Glterbtindel haben sich gegenitber dem Vorjahr folgendermas-
sen entwickelt: Wohnen und Energie: -0.5%, Verkehr: -4.8%, Nahrungsmittel: -1.6%.
Im Gegenzug sind gegentiber dem Vorjahr die Krankenkassenpramien wie auch die Steuerbelastungen
angestiegen, was die Kaufkraftzunahme wieder teilweise relativiert.

= Die Arbeitsmarktlage wird sich in den kommenden Monaten aufgrund der Wechselkursproblematik ver-
schlechtern.

Forderungen der Personalverbédnde

Die Personalverbande fordern flir 2016 eine generelle Reallohnerhéhung mit folgender Begriindung: Die Mehr-
heit des Staatspersonals und der Volksschullehrpersonen erfuhren durch das vom Kantonsrat verhangte Lohn-
moratorium wahrend den letzten funf Jahren keine Lohnentwicklung. Zudem trugen sie drei Sparpakete mit.
Sodann haben sich die Mitarbeitenden an der Ausfinanzierung der Pensionskasse und an der Demografievor-
lage mit namhaften zusatzlichen Lohnabzlgen beteiligt. Im Ergebnis hat das Personal so in den letzten Jahren
einen erheblichen Lohnabbau hingenommen, der im kommenden Jahr wenigstens teilweise zu kompensieren
ist. Die Personalverbande erinnern daran, dass das Personal die wichtigste Ressource eines Unternehmens
ist und dessen hohe Leistungsbereitschaft und hohe Leistungsfahigkeit im Kanton auch mit einer positiven
Lohnentwicklung zu honorieren ist. Fir die Personalverbande ist zudem klar, dass eine weitere Verschiebung
nicht mehr denkbar ist, nachdem das Personal bereits auf 2016 vertrostet wurde. Das Personal erwartet eine
Lohnentwicklung.

Beurteilung durch die Regierung

Nach eingehender Priifung der aktuellen gesamtwirtschaftlichen wie auch finanzpolitischen Rahmenbedingun-
gen und Abwagung der oben aufgefiihrten Argumente kommt die Regierung zum Schluss, dass im Budget
2016 auf die beabsichtigte Reallohnerhéhung verzichtet werden soll. Entsprechend sind im Budget 2016 keine
zusatzlichen Mittel zur Finanzierung einer Reallohnerhéhung eingestellt.

3.3.1.d Individuelle Besoldungsanpassung und a.o. Leistungspramien

Uber den allgemeinen Personalaufwand (Rechnungsabschnitt 5600 im Finanzdepartement) werden haupt-
sachlich folgende Aufwendungen zentral budgetiert:

= der Stufenanstieg (netto 0.1%, d.h. 0.6% Stufenanstieg abzlglich Mutationsgewinne von 0.5%)

= die Beférderungsquote (0.3%)

Fur individuelle Besoldungsanpassungen bzw. flr die Abgeltung ausserordentlicher Leistungen sind im Budget
2016 insgesamt folgende Mittel eingestellt:

= Stufenanstieg netto (0.1 Prozent der massgebenden Lohnsumme): Fr. 629’700
= Befdrderungsquote (0.3 Prozent der massgebenden Lohnsumme): Fr. 2018100
= a.o. Leistungspramien (0.3 Prozent der massgebenden Lohnsumme): Fr. 1946°200
Total Mittel fur individuelle Besoldungsanpassungen und a.o. Leistungspramien Fr. 4594°000

3.3.2 Sachaufwand

Der Sachaufwand weist folgende Entwicklung auf:

in Mio. Fr. Budget 2015 Budget 2016 | Veranderung B 2016 — B 2015
absolut und in %
Sachaufwand ..o 430.1 428.1 -2.0 -0.5%
davon Informatikaufwand (312) .......ccccceeeeeiiiieeceiiieeeee, 64.7 62.5 -2.2 -3.4%
davon Dienstleistungen und Honorare (318).................... 149.6 144 .4 -5.2 -3.5%
davon Auftrage an Dritte ........cooovviiiiiiiii e 25.3 26.1 +0.8 +3.2%
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Der Sachaufwand reduziert sich auf Stufe Kanton um gesamthaft 2 Mio. Franken gegenuber dem Vorjahr.
Dieser Minderaufwand ist auf viele kleinere Budgetanpassungen zurlickzufihren.

Ein wesentlicher haushaltsneutraler Mitteltransfer von 8.3 Mio. Franken ist im Bereich der Mieten im Bildungs-
departement durch die Zentralisierung der Mietaufwendungen im Baudepartement zu verzeichnen.

Zur Mitfinanzierung der Machbarkeitsstudie ,Expo2027“ sind im Sachaufwand des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes (Dienstleistungen und Honorare) Fr. 500'000 eingestellt. Dieser Betrag entspricht einer ersten Tranche
der voraussichtlichen Kostenbeteiligung des Kantons St.Gallen von 5 Mio. Franken an der Machbarkeitsstudie,
die zusammen mit den Kantonen Thurgau und Appenzell Ausserrhoden finanziert wird.

3.3.3 Informatikaufwand

in Mio. Fr. Budget 2015 Budget 2016 | Veranderung B 2016 — B 2015
absolut und in %
Informatikaufwand (312)..............cccccerieeeeeeeeeeeeens 64.7 62.5 22| -34%
Informatik-BetriebSKOStEN ......eevieieeieeeeee e 55.8 53.3 -2.5 -4.5%
Informatik-Investitionskosten ...........ccoovveieiiiiiiiie 8.9 9.2 +0.3 +3.4%

Der Informatikaufwand reduziert sich gegenlber dem Vorjahr um 2.2 Mio. Franken zu. Der Minderaufwand fallt
bei den Informatik-Betriebskosten an, wobei die Informatik-Investitionskosten gegeniber dem Vorjahr um rund
Fr. 300°'000 Franken zunehmen. Die tieferen Informatikbetriebskosten sind einerseits auf den Systemwechsel
bei der Bereitstellung der Basisinfrastruktur zurtickzuflihren (Ablésung SBI 2008 durch APZ 2015, siehe nach-
folgende Bemerkungen zum entsprechenden Kostenvergleich). Andererseits sind weitere Minderaufwendun-
gen in den Bereichen Sharepoint, Enterprise-Content-Management (ECM) und Search-Engine zu verzeichnen.
Die Investitionskosten unterliegen aufgrund der Projektpriorisierung jahrlichen Schwankungen.

Nebst dem Informatikaufwand, der unter der Kontengruppe 312 verbucht wird, fallen in der Erfolgsrechnung
des Kantons durch die Abschreibung von IT-Sonderkrediten weitere Aufwendungen des Aufgabenbereichs In-
formatik an. Die Abschreibungen von IT-Sonderkrediten belasten die Erfolgsrechnung im Budget 2016 folgen-
dermassen (in Klammern: Abschreibungsfristen):

= ELIS: Kantonale Notrufzentrale (2007-2016), 11.9 Mio. Franken .............ccccovvveveeeiiinnnnee, Fr. 144’100
= Sicherheitsfunknetz POLYCOM (2009-2016), 30.4 Mio. Franken ............ccccoeoeeviieeiienennen. Fr. 2°036°000
= E-Government (2013-2017), 5.0 Mio. Franken..........ccccouvmiiiiie e Fr. 500000
= NESA Ersatz Schuladministrationslésung EDUC+ (2014-2018), 3.5 Mio. Franken ............ Fr. 700000
= KAPOgoesMOBILE (2015-2019), 4.2 Mio. Franken .........ccccoviiiiieeiie e Fr. 798600
= Arbeitsplatz 2015 (2015-2020), 40.5 Mio. Franken ..........ccccceeoiiiiiiiiieieee e Fr. 6750000

Nicht Teil des aufgefiuihrten Informatikaufwands sind die Informatikaufwendungen jener Institutionen, die tber
Globalkredite, Spezialfinanzierungen und Staatsbeitrage finanziert sind (Universitat inkl. Institute, Spitalver-
bunde). Auch ist die sogenannte Unterrichtsinformatik, d.h. die Informatik, die zu Unterrichtszwecken in den
kantonalen Berufsfachschulen und Mittelschulen verwendet wird, nicht Bestandteil des in der Kontengruppe
312 verbuchten Informatikaufwands.

In den vorstehenden Betragen des Informatikaufwands sind die Personalaufwendungen fur Mitarbeitende, die
in der Kantonsverwaltung mit Informatikaufgaben betraut sind, nicht erfasst. In der Zentralverwaltung beschaf-
tigen sich rund 27 Vollzeitstellen mit Informatikaufgaben, was Kosten in der Grdssenordnung von rund 4.4 Mio.
Franken zur Folge hat®. Zudem arbeiten in der Abteilung Geoinformation zwolf GIS-Spezialisten (11.8 Vollzeit-
stellen). Daneben erbringen weitere 40 Mitarbeitende des Bildungsdepartements Informatikdienstleistungen fur
die Berufsfachschulen und die Mittelschulen. Der Personalaufwand fir diese Mitarbeitenden betrug im Jahr

9 Vgl. hierzu Bericht «Entwicklung der Informatikkosten der Staatsverwaltung (40.14.02)» der Regierung vom 29. April 2014.
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2014 rund 4.4 Mio. Franken. In dem Jahr 2016 sind diesbezlglich keine wesentlichen Veranderungen zu ver-
zeichnen. Ausnahme bildet die Schaffung von zwei Stellen im Bereich des IT-Service-Managements beim
Dienst fur Informatikplanung (ab 2016 finanziert Uber allgemeinen Haushalt).

Das Budget 2016 basiert im Bereich der Informatikarbeitsplatze auf dem neuen Arbeitsplatz 2015 (APZ 2015).
Es wird mit jahrlichen Betriebskosten von rund 7.2 Mio. Franken gerechnet. Die Bruttokosten des APZ 2015
sind zentral im Budgetabschnitt des Dienstes fir Informatikplanung (DIP) erfasst. Mit Ausnahme einiger zent-
raler Kostenkomponenten werden diese den Departementen und Amtern weiterverrechnet. Ein detaillierter und
umfassender Kostenvergleich mit den gesamten Kosten von SBI 2008 (Betrieb und Investitionen) wird erst
nach Abschluss der Projektarbeiten und nach Abrechnung des Sonderkredits (voraussichtlich per Ende 2016)
maoglich sein, da derzeit noch einige Aspekte im Bereich der Kosten des APZ 2015 offen sind. Insgesamt ist
aus heutiger Sicht davon auszugehen, dass die Projektarbeiten und insbesondere der Rollout der Arbeitsplatze
bis Ende 2015 weitgehend erfolgreich abgeschlossen werden kdnnen. Die in der Botschaft zum Sonderkredit
APZ 2015 fur die gesamte Betriebsphase 2015 bis 2021 gemachten Kostenvorgaben (Betriebskosten und In-
vestitionskosten) sollten ebenfalls erreicht werden kénnen.

3.3.4 Staatsbeitrage

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die grossten Staatsbeitrage. In jenen Bereichen, bei denen der
Kanton vom Bund, anderen Kantonen oder den Gemeinden wesentliche Beitrage fir die genannten Institutio-
nen bzw. Bereiche erhalt, ist in Klammern zusatzlich der Nettostaatsbeitrag aufgefihrt.

in Mio. Fr. Budget 2015 Budget 2016 | Veranderung B 2016 — B 2015
absolut und in %

Laufende Beitrage................ccccovviiveieeiiiniieee e 1'872.7 1°935.1 62.4 3.3

davon an Kantone und interkantonale Organisationen .... 268.6 283.3 14.7 54

Ausserkantonale Hochschulen .............ccccccoiiiiiis 44.6 43.7 -0.9 -2.0

Konkordats-Fachhochschulen ............cccoccoiiiiiiiiii, 43.7 441 0.4 0.9

Ausserkantonale Fachhochschulen ..............ccccoooiii, 34.5 35.2 0.7 2.0

Ausserkantonale Spitaler ..............ccooeeeeeieiiiiiiiieee e 107.9 122.2 14.3 13.2

davon an eigene Anstalten ............cccoveeei i, 846.5 862.7 16.2 1.9

Hochschulen (Universitat St. Gallen)'® ..o, 111.8 118.4 6.6 5.9
(44.6) (49.1)

Fachhochschulen (PHSG)..........cooooiiiiiiiie 31.8 37.5 5.7 17.9

Spitalverbunde und Psychiatrische Dienste ........................... 3455 348.4 29 0.8

Erganzungsleistungen AHV und IV..........ccooeiiiiiiiiiie, 280.3 281.0 0.7 0.2
(198.1) (196.7)

Pflegefinanzierung...........cccoooeee oo 64.0 64.6 0.6 0.9
(0.0) (0.0)

davon an gemischt-wirtschaftliche Unternehmen............. 101.6 100.5 -1.1 -1.1

Transportunternehmen.................oooiviiieiiiceiieeee e, 97.9 96.7 -1.2 -1.2
(47.8) (47.7)

10 werden die vom Bund gemass Universitatsforderungsgesetz (SR 414.20; abgekirzt UFG) und Kantonen gemass Interkantonaler
Universitatsvereinbarung (sGS 217.81; abgekiirzt IUV) geleisteten Beitrage an die Universitat berlicksichtigt, resultieren Nettostaats-
beitradge von 44.6 Mio. Franken (Budget 2015) bzw. 49.1 Mio. Franken (Budget 2016).
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in Mio. Fr. Budget 2015 Budget 2016 | Veranderung B 2016 — B 2015
absolut und in %

davon an private Institutionen...........cccccco i, 393.1 399.1 6.0 1.5

SoNAErsChUIEN. ........coiiiiiiiiiii e 114.9 114.5 -0.4 -0.3
(66.9) (66.3)

Innerkantonale Behinderteneinrichtungen....................c.oo.. 131.2 133.8 2.6 2.0

Innerkantonale Privatspitaler.............ccccoviieeiiiiiiiiiiiee e 51.5 51.8 0.3 0.6

davon an private Haushalte ............ccccoeeiiiiiii e 224.6 243.8 19.2 8.5

individuelle Pramienverbilligung.............cccccvviiii 198.4 208.9 10.5 5.3
(57.1) (60.9)

Investitionsbeitrage..............ccccooc i 55.8 91.3 35.5 63.6

Total Staatsbeitrdage 1°928.5 2’026.4 97.9 5.1

Die Bruttostaatsbeitrage steigen im Vergleich zum Vorjahr um 97.9 Mio. Franken oder um 5.1 Prozent. Die
Zunahme ist wesentlich getrieben durch Anstiege bei den Fachhochschulen, den Hochschulen (Universitat
St.Gallen), den Inner- und den Ausserkantonalen Hospitalisationen, den Pramienverbilligungen sowie den In-
vestitionsbeitragen.

Die Investitionsbeitrage nehmen gegenuber dem Vorjahr um 35.5 Mio. Franken oder 63.6 Prozent zu. Diese
Zunahme ist hauptsachlich auf die Mehraufwendungen im Bereich Finanzierung und Ausbau Bahninfrastruktur
(FABI) zuriickzufihren.

Die Staatsbeitrage an die Universitat St.Gallen wie auch an die Padagogische Hochschule St.Gallen (PHSG)
weisen im Vergleich zum Budget des Vorjahres ein hohes Wachstum aus. Dieses ist bei den Staatsbeitragen
an die Universitat auf ein neues Berechnungsmodell, das primar auf den durchschnittlichen Kosten pro Stu-
dent/Studentin an den Schweizer Universitaten basiert sowie auf héhere Studierendenzahlen zurlickzufuhren.
Auch bei der PHSG sind die Mehraufwendungen auf ein neues Berechnungsmodell zurlickzuflhren, welches
auf den durchschnittlichen Kosten pro Student/Studentin an den Schweizer Padagogischen Hochschulen ba-
siert. Zudem ist der Mehraufwand auf die Umsetzung der Strategie sowie den Rickgang der Ausserkantonalen
Studierenden zurlckzufuhren.

Die Ausserkantonalen Hospitalisationen weisen gegentiber dem Vorjahresbudget einen markanten Anstieg von
rund 14.3 Mio. Franken auf. Dieser Mehraufwand resultiert aus der Spitalfinanzierung, wodurch der Kanton
St.Gallen Beitrage an alle Ausserkantonalen Behandlungen in Listenspitalern leisten muss (freie Spitalwahl).

Schliesslich nimmt die Nettobelastung bei den individuellen Pramienverbilligungen gegentiber dem Vorjahr um
19.2 Mio. Franken zu.

3.3.5 Innerkantonaler Finanzausgleich

Gegenlber dem Budget 2015 entwickeln sich die Gesamtaufwendungen des Kantons aufgrund der massge-
benden Parameter des Innerkantonalen Finanzausgleichs (u.a. Steuerkraftwerte, Strassenkilometer, Schiiler-
zahlen, Bevdlkerungszahlen) im Budget 2016 ricklaufig. Die bedeutendsten Veranderungen gegenuber dem
Vorjahr sind beim Ressourcenausgleich (+4.0 Mio. Franken) sowie beim individuellen Sonderlasten- und beim
partiellen Steuerfussausgleich zu verzeichnen (-7.4 Mio. Franken bzw. -3.4 Mio. Franken). Werden die Rlck-
zahlungen der Gemeinden aus der zweiten Stufe des Finanzausgleichs in die Betrachtung miteinbezogen,
nimmt der Gesamtaufwand (netto) gegeniber dem Vorjahr um gut 10 Mio. Franken ab.
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Die Teilinstrumente des Innerkantonalen Finanzausgleichs sind im Budget 2016 folgendermassen dotiert:

in Mio. Fr. Budget Budget | Veranderung B 2016 - B 2015
2015 2016 absolut und in Prozent
Ressourcenausgleich (Ausgleichsfaktor 94.5%) ................... 95.0 99.0 +4.0 +4.2%
Sonderlastenausgleich Weite ..., 41.6 41.2 -04 -1.0%
Sonderlastenausgleich Schule ...........cccccooviii 39.2 38.3 -0.9 -2.3%
Sonderlastenausgleich Stadt...........ccccceeiiiiiii 16.8 16.6 -0.2 -1.2%
Soziodemografischer Sonderlastenausgleich ...................... 20.5 20.2 -0.3 -1.5%
Individueller Sonderlastenausgleich ...............ccoccviiiieieeennn. 10.0 2.6 -7.4 -74.0%
Partieller Steuerfussausgleich ..........c.ccccoeciiiieiiiiiiiee. 6.0 2.6 -3.4 -56.6%
UbergangsausgleiCh ...........ccvoveevieeeeeeeeeseeeee e, 1.0 2.0 +1.0 +100.0%
NachzahluUNgen ........c.cccciiiiiiii e 2.0 0.5 -1.5 -75.0%
Aufwand Innerkantonaler Finanzausgleich ...................... 2321 223.0 -9.1 -3.9%
RUckzahlungen ........c.c.ovviiiiieiiii e -4.0 -5.0 -1.0 +25.0%
Nettoaufwand Innerkantonaler Finanzausgleich ................... 228.1 218.0 -10.1 -4.4%

3.4 Entwicklung der Ertrage

3.4.1 Uberblick

Nachfolgende Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der wesentlichen Ertrage des Kantons (ohne zweckgebun-
dene Beitrage an eigene Rechnung). Der Nettoertrag aus den kantonalen Steuern liegt im Budget 2016 um
58.9 Mio. Franken oder 3.8 Prozent tUber dem Budget 2015. Diese Zunahme scheint hoch, findet ihre Basis
jedoch in der mutmasslichen Rechnung 2015, in welcher sich ein Mehrertrag von 16.0 Mio. Franken gegenlber
den budgetierten Werten abzeichnet.

Die Ertragsanteile an den direkten Bundessteuern liegen im Jahr 2016 voraussichtlich um 3.1 Mio. Franken
(+2.5 Prozent) Uber dem letztjahrigen Budget.

Beim Bundesfinanzausgleich muss fir das Jahr 2016 gegentber dem Vorjahr mit tieferen Ertragen (-12.0 Mio.
Franken bzw. -2.9 Prozent) gerechnet werden.

Die fur das Jahr 2016 budgetierten Vermdgensertrage aus den Beteiligungen des Verwaltungsvermagens lie-
gen um 5.3 Mio. Franken (10.0 Prozent) Gber den Vorjahreswerten. Die Zunahme ist auf eine voraussichtlich
héher ausfallende Dividende der SAK sowie hdhere Gewinnerwartungen bei den Spitalverbunden zuriickzu-
fuhren. Weiter sind die Gewinnausschuttungen der SNB gemass Berechnungsvorgabe des Kantonsrates im
Budget 2016 wieder budgetiert.
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Abbildung 3: Entwicklung der kantonalen Ertrage RE 2010-B 2016

3.4.2 Kantonaler Steuerertrag: Gesamtergebnis

—

(115%

mRE 2015

(115%)

B 2016

(115%)

Das Budget 2016 basiert auf einem Kantonssteuerfuss von 115 Prozent, der bei den steuerfussabhangigen
Steuerarten zur Anwendung gelangt. Nachzahlungen und Riickstdande werden zu den Steuerflissen der ent-
sprechenden Vorjahre erhoben.

Bei Anwendung des Kantonssteuerfusses von 115 Prozent ergeben sich die folgenden voraussichtlichen

Steuerertrage:

in Mio. Fr.

Einkommens- und Vermoégenssteuer

Sollbetrag.................
Verzugs- und Ausgle

ichszinsen.......ccooovvevveeeeennn,

Total Ertrag ..c..ccoooecvvviiiiie e
Abgange insgesamt...........ccccoecviiiiiiee i,

Ertragsiiberschuss...............cccccccviieiiiiiiniiennn.

Gewinn- und Kapitalsteuer
Kantonssteuer ...
Steuerzuschlage........ccoccceeiiiiciiiiiieee e

Sollbetrag ......eevveeiiiiiii
Verzugs- und Ausgleichszinsen............ccccccoeee.

Total Ertrag....cc.ceeeeeeeiiiiiiiieeee e
Gemeindeantile .........ccoooveeeiiiieieeeeee e,

Ertragsanteile Dritter
Abgange insgesamt.

Ertragsiberschuss

Rechnung Budget mutm. RE Budget
2014 2015 2015 2016

115% 115% 115% 115%
1'112.941 1’136.100 1°136.100  1°179.500
4.699 4.000 4.000 4.000
1'117.640  1'140.100  1°140.100  1°183.500
-13.176 -12.100 -12.100 -12.000
1°104.464 1°128.000 1°128.000 1°’171.500
131.093 137.000 137.000 139.400
249.045 262.200 262.200 266.700
380.138 399.200 399.200 406.100
0.833 0.600 0.600 0.400
380.971 399.800 399.800 406.500
-147.262 -154.900 -154.900 -157.600
-25.468 -26.800 -26.800 -27.300
-2.497 - 2.300 -2.300 - 2.500
205.744 215.800 215.800 219.100
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in Mio. Fr.

Quellensteuer
Brutto-Steuerertrag...........cccooecvvvieeiiee e
VErZUGSZINSEN ...covveeiiiiiiiiiieee e

Total Ertrag

Anteile Bund, Kanton und Gemeinden.................
Abgange insgesamt..........cccccvieeiiii i

Ertragsiiberschuss...............cccccccviiiiiiiiiinennn.

Grundstiickgewinnsteuer
Kantonssteuer ...
Steuerzuschlage........ccoccceeeiiiiciiiiiiiee e,

Sollbetrag ..

Verzugs- und Ausgleichszinsen...............cccccuue.e.

Total Ertrag

Gemeindeanteile .........ccccceeeiiiiiiiiieie e
Abgange insgesamt..........ccccceeieiii i

Ertragsiiberschuss..............ccccocccviiiiiiiiiinennn.

Erbschafts- und Schenkungssteuer

Sollbetrag ..

Verzug- und Ausgleichszinsen...........cccc.cccoeuneee

Steuereingang ........ccccvveeeeeee e
Abgange insgesamt..........ccccceeiiii i

Ertragsiiberschuss...............cccooccvieiiiiiiiiienn.

Steuerstrafen
Steuerstrafen ..o

Sollbetrag .

Verzugszins aus Steuern........cccccceveeeevvecivneeennnn.
Kostenrlckerstattungen .............cccccovveeeeeeiiennee,

Total Ertrag......cccooccvvviieiiee e
Anteile Bund ..o
Abgange insgesamt ...........ccceeiiiiiiie e

Ertragsiiberschuss .................cccccovveiiiinn,

Ertragsiiberschuss aller Steuerarten ..................
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Rechnung Budget mutm. RE Budget
2014 2015 2015 2016
115% 115% 115% 115%

200.313 196.500 196.500 200.400

0.037 0.025 0.025 0.025
200.350 196.525 196.525 200.425
-129.920 -129.920 -129.920 -139.620
-7.076 -6.605 -6.605 -6.705
63.355 60.000 60.000 54.100
41.758 43.400 48.800 49.900
79.865 83.100 93.500 95.400
121.623 126.500 142.300 145.300
0.216 0.120 0.120 0.220
121.839 126.620 142.240 145.520
-43.466 -45.210 -51.010 -52.110
-0.444 -0.210 -0.210 -0.210
77.929 81.200 91.200 93.200
54.704 43.800 49.800 49.800
0.276 0.210 0.210 0.210
54.980 44.010 50.010 50.010
-0.008 -0.010 -0.010 -0.010
54.972 44.000 50.000 50.000
3.218 2.000 2.000 2.000
3.034 2.600 2.600 2.600
6.252 4.600 4.600 4.600
0.035 0.010 0.010 0.010
0.128 0.140 0.140 0.140
6.415 4.750 4.750 4.750
-0.602 -0.200 -0.200 -0.200
-0.895 -0.550 -0.550 -0.550
4918 4.000 4.000 4.000
1°’511.382  1°533.000 1°549.000 1°591.900




In den nachfolgenden Ausflihrungen werden die Berechnungen anhand von 100 Prozent einfacher Steuer
erlautert.

3.4.3 Einkommens- und Vermogenssteuern

Im Jahr 2016 werden die Jahressteuern fir die Einkommens- und Vermogenssteuern 2016 vorlaufig in Rech-
nung gestellt; die definitive Rechnungsstellung fir diese Steuern erfolgt erst aufgrund der anfangs 2017 einzu-
reichenden Steuererklarung fir das Einkommen im (Bemessungs-)Jahr 2016 und fur das Vermdgen am Stich-
tag 31. Dezember 2016.

Dem System der Postnumerandobesteuerung entsprechend basiert die vorlaufige Rechnungsstellung weniger
auf gesicherten Veranlagungsdaten als vielmehr auf Annahmen beziglich der allgemeinen Einkommens- und
Vermogensentwicklung. Aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung ist fir das Jahr 2016, unter Be-
ricksichtigung des Basiseffektes der Nachzahlungen der Vorjahre, mit einem Einkommenszuwachs von 2.25
Prozent und mit einem Vermoégenszuwachs von 3.0 Prozent zu rechnen. Aufgrund der neuen Basis sowie der
mutmasslichen Einkommens- und Vermoégensveranderungen im kommenden Jahr kann fir 2016, bezogen auf
die Jahressteuern, eine einfache Steuer von 955.4 Mio. Franken prognostiziert werden.

einfache Steuer

in Mio. Fr.

EINKOMMENSSTEUET ...ttt e s ebe e e s enaeee e 819.7
NV EIMOGENSSIEUET ....coi ittt e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e s ssnsaeeneeaaeeeanns 122.2
Steuern auf Kapitalleistungen laufendes Jahr ..., 13.5
Voraussichtlicher Sollbetrag der Jahressteuern 2016.....................ccccoooviiiiiieeeeeeees 955.4

Zu den Nachzahlungen im Jahr 2016 gehdren die ordentlichen Nachzahlungen fiir die Steuerjahre bis und mit
2015. Dazu zahlen zur Hauptsache die Differenzbetrage zwischen Schlussrechnung und vorlaufiger Rechnung
der Steuerperioden bis 2015. Schwergewichtig werden Nachzahlungen flir die Steuerperiode 2015 anfallen, da
bis Ende dieses Jahres die Veranlagungen fir 2013 praktisch vollstandig und fir 2014 zu einem Grossteil
erledigt sein werden. Zusatzlich zahlen seit 2009 auch die Nachsteuern dazu. Nach Massgabe der mutmassli-
chen Veranlagungsproduktion im kommenden Jahr kann unter diesem Titel mit einem Ertrag von 70.2 Mio.
Franken einfache Steuer gerechnet werden.

einfache Steuer

in Mio. Fr.

Mutmasslicher Ertrag der Nachzahlungen..............cccoooiiiiiiiiiiec e 49.0
Steuern von nachtraglichen ordentlichen Veranlagungen............ccccccccoiiiiiiiiiiine e, 10.7
Steuern auf Kapitalleistungen Vorjahre ...........ccccccoooiiiiiii e 5.0
[N F= Lol g 1] (U =T o o PR OUPRRTRI 5.5
Voraussichtlicher Sollbetrag der Nachzahlungen 2015........................ooo i, 70.2

3.4.4 Gewinn- und Kapitalsteuern

Die Jahressteuern 2015/2016 der Gewinn- und Kapitalsteuern (einschliesslich den Nachzahlungen) sind
schwierig zu budgetieren, werden sie doch von der wirtschaftlichen Entwicklung des laufenden Jahres gepragt.
So sind die Abschlisse vom 1. April 2015 bis zum 31. Marz 2016 massgebend fir die Steuereinnahmen fir
das Kalenderjahr 2016. Aufgrund der vom Kantonalen Steueramt vorgenommenen Umfrage bei den gréssten
Gesellschaften, der aktuell eher gedampften Wirtschaftsprognosen sowie der Wahrungsunsicherheiten Fran-
ken/Euro wird fir 2016 (Bemessungsgrundlage 2015) mit gleichbleibenden steuerbaren Gewinnen der Unter-
nehmen gerechnet. Insbesondere die im Export tatigen Unternehmen rechnen im 2016 mit Gewinneinbussen.
Im Kalenderjahr 2016 werden erstmals die Mindeststeuern gemass Art. 99bis des Steuergesetzes (sGS 811.1)
in Rechnung gestellt. Daraus wird ein zusatzlicher Ertrag von 1.8 Mio. Franken einfache Steuer prognostiziert.
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Die budgetierten Einnahmen 2016 werden aufgrund der mutmasslichen Einnahmen 2015 ermittelt. Diese zei-
gen gegenulber der Rechnung 2014 einen positiven Trend von plus 4 Prozent (einfache Steuer) auf. Dies fuhrt
zu folgender Rechnung:

einfache Steuer

in Mio. Fr.

Voraussichtlicher Ertrag 2016 GEeWINNSIEUET ..........cccoiiiiiiiiiiiiee e 117.5
Voraussichtlicher Ertrag 2016 MindestSteUEr ............ccoiiiiiiiiiiiii e 1.8
Voraussichtlicher Ertrag 2016 KapitalSteuer..............cooiiiiiiiiiii e 1.9
Voraussichtlicher Ertrag 2016 ................oooiiiiiii e 121.2

3.4.5 Ubrige kantonale Steuerarten

Beim Quellensteuer-Ertrag auf Erwerbseinklnften von natirlichen Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz
oder Aufenthalt in der Schweiz wird im 2015 mit Mindereinahmen von rund 3 Mio. Franken gerechnet. Fir das
Jahr 2016 wird mit einem moderaten Zuwachs von 2 Prozent gerechnet. Der um rund 6 Mio. tiefere Budgetwert
resultiert aus einer Gesetzesanpassung, wobei neu Quellensteuerpflichtige, welche Abzlige geltend machen,
zu den ordentlichen Fallen (Natlrliche Personen) tUberfihrt werden. Der tiefere Ertrag wurde bei den Nachzah-
lungen der Natirlichen Personen berticksichtigt (Steuern von nachtraglichen ordentlichen Veranlagungen). Es
handelt sich somit um eine einmalige Verschiebung der Steuerertrage zu den Einkommens- und Vermdgens-
steuern.

Die Immobilien- und Baubranche im Kanton St.Gallen befindet sich nach wie vor in einer sehr positiven Ent-
wicklung. Das erste Semester 2015 zeigte auf, das gegenuber der gleichen Periode im Vorjahr nochmals ein
Zuwachs zu verzeichnen ist. Fir das Jahr 2016 darf nochmals mit hdheren Ertragen aus Grundstiickgewinn-
steuern gerechnet werden, wobei von einem Zuwachs von 2 Prozent ausgegangen wird. Der fir das Jahr 2016
budgetierte Bruttoertrag betragt insgesamt 145.3 Mio. Franken.

Das Steuersoll des 1. Semesters 2015 zeigt auf, dass bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern der
budgetierte Steuerertrag 2014 Uberschritten werden kann. Der Grund liegt wiederum in einigen grossen Ein-
zelfallen. Die Ertrage aus Erbschafts- und Schenkungssteuern sind nur schwer schatzbar. Auf Basis der durch-
schnittlichen Steuereinnahmen der letzten drei Jahre wird fir das Jahr 2016 mit einem um 6 Mio. Franken
héheren Steuerertrag wie im Budget 2015 gerechnet.

Ertrage aus Nachsteuern werden seit 2009 unter der Steuerart verbucht, aus welcher der Nachsteuerfall re-
sultiert.

Es liegt in der Natur der Steuerstrafen bei Hinterziehungen, dass deren Ertrage kaum prognostiziert werden
kénnen und daher ausserst schwierig zu budgetieren sind. Wie die Erfahrung zeigt, sind die Ertragszahlen
wesentlich von einzelnen grossen Fallen gepragt. Im Jahr 2016 wird mit gleichbleibenden Steuerertragen wie
im Jahr 2015 gerechnet. Bei den Steuerbussen wegen Verletzung von Verfahrenspflichten wird ebenfalls mit
einem gleichbleibenden Ertrag wie 2015 gerechnet.

3.4.6 Direkte Bundessteuer

Die im Jahr 2015 zu erwartenden Anteile an der direkten Bundessteuer basieren auf kantonsinternen Be-
rechnungen sowie auf den Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung. Aufgrund des heutigen Kennt-
nisstandes kann davon ausgegangen werden, dass der Ertrag im Jahr 2015 erreicht wird. Im Budget 2016 kann
nochmals mit einem Mehrertrag von 3.1 Mio. Franken gegentiber dem Jahr 2014 gerechnet werden, was einem
Zuwachs von 2.5 Prozent entspricht. Der Grund liegt in den zu erwartenden Mehreinnahmen bei den naturli-
chen Personen.
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3.4.7 Motorfahrzeugsteuerfuss

Gestutzt auf Art. 16 des Gesetzes Uber die Strassenverkehrsabgaben (sGS 711.70; abgekirzt SVAG) be-
schliesst der Kantonsrat die Hohe des Motorfahrzeugsteuerfusses im Rahmen des jeweiligen Budgets. Gemass
SVAG betragt der Motorfahrzeug-Steuerfuss wenigstens 90 und héchstens 110 Prozent der einfachen Steuer.
Die Festsetzung des Steuerfusses richtet sich zudem nach dem im Strassenbauprogramm vorgesehenen Rah-
menkredit. Mit dem Budget 2016 soll der Motorfahrzeugsteuerfuss fir das Jahr 2016 wie in den vergangenen
Jahren auf 100 Prozent festgelegt werden (vgl. Entwurf Kantonsratsbeschluss zum Budget 2016, Ziffer 3).
Daraus folgend sind im Jahr 2016 Ertrage aus der Motorfahrzeugsteuer in der Hohe von 152.7 Mio. Franken
zu erwarten. Diese zweckgebundenen Mittel fliessen direkt dem Strassenfonds (RA 7309) zu und werden
hauptsachlich fir den Strassenbau und -unterhalt gemass Strassenbaugesetz (sGS 732.1) verwendet.

3.4.8 Bundesfinanzausgleich
Fur die Budgetierung der Finanzausgleichsbeitrage 2016 sind folgende Rahmenbedingungen zentral:

= Mit den Bundesbeschlissen vom 19. Juni 2015 legten die Eidgendssischen Rate die Grundbeitrage des
Ressourcenausgleichs und des Lastenausgleichs fur die Vierjahresperiode 2016 bis 2019 neu fest. Dabei
wurde die Grunddotation des Ressourcenausgleichs gegentiber der Vierjahresperiode 2012-2015 gemass
»politischem Kompromiss“ um gesamthaft 165 Mio. Franken reduziert. Die Dotation der beiden Lastenaus-
gleichsgefasse wurde unverandert weitergefthrt.

= Per Anfang 2016 wird zudem der Faktor Alpha fir die neue Vierjahresperiode aktualisiert. Der Faktor Alpha
dient dazu, mittels Gewichtung die durchschnittliche Wertsteigerung des Reinvermoégens in das Ressour-
cenpotenzial zu Ubernehmen. Ab 2016 werden im Faktor Alpha zur Berechnung der Immobilienrendite
nebst den Einfamilienhausern auch Eigentumswohnungen bertcksichtigt. Flr die Periode 2016-2019 re-
sultiert ein Wert von 1.5 Prozent (2012-2015: 0.8%). Die Faktoranpassung hat zur Folge, dass sich die
massgebenden Vermaogen in praktisch allen Kantonen gegenlber dem Vorjahr verdoppeln. Dieser Effekt
bewirkt, dass die Ressourcenpotentiale aller Kantone bedeutend zunehmen und sich die Ausgleichszah-
lungen entsprechend ausweiten.

Der Ressourcenindex des Kantons St.Gallen nimmt basierend auf den einleitend erwahnten Rahmenbedingun-
gen von 79.0 im Jahr 2015 auf neu 79.7 im Jahr 2016 zu (Durchschnitt aller Kantone: 100). Die Anpassung des
Faktors Alpha auf neu 1.5 Prozent erklart den Grossteil dieser Erhéhung. Ohne Faktoranpassung hatte fir
St.Gallen ein Ressourcenindex von 79.1 resultiert. Diese geringe relative Verbesserung im Ressourcenindex
ist darauf zurtckzuflihren, dass im neu dazugekommenen Bemessungsjahr 2012 das massgebende Einkom-
men der natlrlichen Personen im Kanton St.Gallen leicht Gberdurchschnittlich hoch ausgefallen ist. Dieser Ef-
fekt pragt den Ressourcenindex massgebend, da das Einkommen der natlrlichen Personen mit einem Anteil
von rund 65 Prozent das mit Abstand wichtigste Instrument zur Berechnung des Ressourcenpotentials darstellt.

Aufgrund der relativen Verbesserung im Ressourcenpotenzial gegeniber den Ubrigen ressourcenschwachen
Kantonen fallen die Ausgleichszahlungen des Ressourcenausgleichs zugunsten des Kantons St.Gallen ent-
sprechend tiefer aus als im Vorjahr (-12.0 Mio. Franken). Die Mittel aus dem geografisch-topografische Lasten-
ausgleich nehmen im Vergleich zum Vorjahr geringfligig ab, der Beitrag des Kantons St.Gallen an den Harte-
ausgleich reduziert sich gegenliber dem Vorjahr gemass gesetzlich vorgegebenem Abbaupfad um jahrlich
5 Prozent. Aus dem soziodemografischen Lastenausgleich bezieht der Kanton St.Gallen aufgrund fehlender
Sonderlasten im Bereich der Bevdlkerungsstruktur und der Kernstadte keine Mittel. Im Einzelnen zeigt ein Ver-
gleich der Budgetwerte 2015 und 2016 folgendes Bild:
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in Mio. Fr. Budget Budget | Veranderung B 2016 - B 2015
2015 2016 absolut und in Prozent

RessourcenausgleiCh..........cccoocviiieiie e 411.0 398.8 -12.2 -3.0%
Geografisch-topografischer Lastenausgleich ........................ 1.8 1.7 -0.1 -5.5%
Soziodemografischer Lastenausgleich..........c..cccccceeeeiinnne. - - - -
HarteausgleiCh ........ccvviiiiii e 74 71 0.3 5.0%
Nettoertrag aus dem Bundesfinanzausgleich

zugunsten Kanton St.Gallen...........................cccooov s 405.4 3934 -12.0 -3.0

3.4.9 Vermogensertrage aus Beteiligungen des Verwaltungsvermoégens

Die Vermdgensertrage aus Beteiligungen des Verwaltungsvermogens werden fur das Jahr 2016 mit 78.4 Mio.
Franken veranschlagt. Dies entspricht einer Zunahme gegenlber dem Budget 2015 von 25.5 Mio. Franken
oder 48.2 Prozent. Die Veranderung kommt hauptsachlich durch das Budgetieren von Ertragen der SNB (rund
20.2 Mio. Franken) zustande. Auch wird fir das Jahr 2016 mit einer um 3.7 Mio. Franken héheren SAK-Divi-
dende gerechnet (Vorjahr 5.0 Mio. Franken). Zudem wird von um 2 Mio. Franken héheren Ertragen aus Ge-
winnanteilen in Globalkreditinstitutionen (Spitalverbunde) ausgegangen.

3.4.9.a Beteiligung an der St. Galler Kantonalbank
Aus der Mehrheitsbeteiligung des Kantons St.Gallen (54.8% per Ende 2014) an der St.Galler Kantonalbank

(SGKB) sowie der Gewahrung der Staatsgarantie zugunsten der SGKB fliessen dem Kantons St.Gallen fol-
gende Mittel zu:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Budget | Veranderung B 2016 - B 2015
2014 2015 2016 absolut und in Prozent

Dividenden SGKB (Verwaltungsvermogen, 42.6 42.6 42.6 - -

51% Aktienkapital) .........coooiiiiiii e

Dividenden SGKB (Finanzvermdgen,

3.8% Aktienkapital) ........cooviiiiiiiii e 3.2 3.2 3.2 - -

Abgeltung Staatsgarantie ...........ccccccevciiiieneenn, 8.4 8.8 8.7 -0.1 -1.1%

Nettoertrag aus Beteiligung an SGKB und

Gewahrung Staatsgarantie................................ 54.2 54.6 54.5 -0.1 -0.1%

Die Hohe des Nettoertrags zugunsten des Kantons St.Gallen ist einerseits von der Hoéhe der Dividendenaus-
schittungen und andererseits zur Berechnung des Abgeltungsbetrags von den erforderlichen Eigenmitteln der
SGKB abhangig. In den Jahren 2014 bis 2016 ist eine stabile Entwicklung der erwahnten Positionen zu erwar-
ten.

Mechanismus Riickstellung fiir Haftungsrisiken SGKB

Gemass Art. 8 Abs. 1 des Kantonalbankgesetzes (sGS 861.2; abgeklrzt KBG) hat der Kanton eine Riickstel-
lung flr Haftungsrisiken aus der Staatsgarantie zu bilden. Art. 8 Abs. 2 Bst. b KBG besagt, dass dieser Rlick-
stellung der Erlés aus der Verdusserung von Aktien der Bank, soweit sie deren Nennwert in der Bilanz des
Staates Ubersteigt, gutzuschreiben ist. Mit Nachtrag zum KBG vom 29. Juni 2004 (sGS 39-94) wurde Art. 8
Abs. 2 Bst. a aufgehoben, wonach dieser Riickstellung auch die Entschadigung fir die Abgeltung der Staats-
garantie zuzuweisen sei. Aufgrund dieser Bestimmung hat diese Riickstellung einen gesetzlichen Mindestbe-
stand von 121.2 Mio. Franken.
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Nach den geltenden Bestimmungen werden die sich im Finanzvermdgen befindlichen Aktien der SGKB jeweils
am Jahresende zum Marktwert bewertet. Der entsprechende Bewertungsgewinn bzw. Bewertungsverlust (Dif-
ferenz Markt- zu Buchwert) wird dieser Rickstellung gutgeschrieben bzw. belastet. Allfallige Bewertungsver-
luste werden mit Mitteln aus der Rickstellung finanziert, wobei der gesetzliche Mindestbestand von 121.2 Mio.
Franken nicht unterschritten werden darf. Liegt ein Bewertungsverlust vor, der nicht vollstandig mit Mitteln aus
der Rickstellung gedeckt werden kann (aufgrund der Restriktion des Mindestbestandes), so wird die Erfolgs-
rechnung des allgemeinen Haushalts zusatzlich belastet.

Im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2014 wurde ein Bewertungserfolg in der Héhe von 2.8 Mio. Franken
realisiert. Dieser Buchgewinn wurde durch eine entsprechende Einlage in die Rickstellung in der Erfolgsrech-
nung des Kantons neutralisiert. Der Bestand der Rickstellung fur Haftungsrisiken SGKB betrug per Ende 2014
somit 124.0 Mio. Franken'".

3.4.9.b Budgetierung von Nationalbankgewinnen

Die Méglichkeit der SNB wie in der Vergangenheit stetig Gewinne in vergleichbarem Umfang zu erzielen, ist
aufgrund verschiedenster Ereignisse nicht mehr oder nur noch bedingt gewahrleistet. Entsprechend lassen sich
auch die Gewinnausschuttungen an den Bund und die Kantone nicht voraussagen oder planen. Dies hat einen
direkten Einfluss auf die Budgetierung des Kantons St.Gallen. Der Kantonsrat hat diese Problematik im Rah-
men der Beratung der Rechnung 2014 diskutiert und festgehalten, zuklinftig wieder Gewinnausschittungen
der SNB zu budgetieren, diese jedoch in Abhangigkeit der effektiven, bereits erfolgten Ausschittungen in das
Budget aufzunehmen.

Zur Verbesserung der Planungssicherheit hat der Kantonsrat eine Berechnungsvorgabe fur die Budgetierung
der Gewinnausschuttung festgelegt. Danach soll Gewinnausschuttung der SNB soll Zahlungseingang weiterhin
als ordentlicher Ertrag (Konto 5509.426) in die jeweilige Rechnung gebucht werden. Anschliessend soll sie in
einer ,Schattenrechnung” verwaltet werden. Vom jeweiligen voraussichtlichen Jahresendbestand der aufgelau-
fenen Gewinnausschuttungen (Jahresendbestand der ,Schattenrechnung®) soll anschliessend maximal ein
jahrlicher Anteil von 25 Prozent im Folgebudget als Ertrag eingestellt werden.

Werte in Mio. Franken mRE 2015 B 2016
Bestand ,,Schattenrechnung“ Ende des Vorjahres 0.0 80.7
Effektiv eingegangene SNB-Zahlungen 80.7 offen
Budgetierung 25% Endbestand - -20.2
Jahresendbestand ,,.Schattenrechnung

. 80.7 60.5
(Basis Berechnung Bezug)

Die Schattenrechnung schafft Planungssicherheit. Bei der Verbuchung der anschliessend effektiv anfallenden
Gewinnausschuttung in der Rechnung des Kantons muss lediglich die Abweichung zwischen budgetiertem
Wert (gemass Vorgabe Kantonsrat durch Schattenrechnung ermittelt) und eingegangenem Wert begrindet
werden.

" In der Jahresrechnung 2007 wurde der aufgrund der Nennwertreduktion fehlende Dividendenertrag von 39.7 Mio. Franken aus der
Ruckstellung entnommen. Mit der Jahresrechnung 2007 hat der Kantonsrat zudem beschlossen, die volle Nennwertreduktion von 30
Franken pro Aktie der Erfolgsrechnung zuzufiihren. Somit mussten zuséatzlich zur bereits erwahnten Kompensation des Dividenden-
ausfalls von 39.7 Mio. Franken weitere 52.0 Mio. Franken aus der Riickstellung entnommen werden. Gesamthaft reduzierte sich
damit die Ruckstellung zur Abfederung von allfalligen Buchverlusten um 91.7 Mio. Franken. Aufgrund dieses Mittelabflusses und der
Vorgabe des Mindestbestandes von 121.2 Mio. Franken kénnen gegenwartig Kursschwankungen nach unten nur im Umfang von 2.8
Mio. Franken mit Mitteln aus der Riickstellung abgefangen werden. Wird ein hoherer Betrag bendtigt, sind Mittel aus dem allgemeinen
Haushalt tber die Erfolgsrechnung zu beziehen. Im Budget ist kein Mittelbezug eingestellt.
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3.5 Entwicklung des Eigenkapitals

Treffen die in der mutmasslichen Rechnung 2015 und im Budget 2016 erwarteten Aufwandiberschisse ein
und werden die Eigenkapitalbezlige wie budgetiert vorgenommen, sinkt der Eigenkapitalbestand per Ende
2016 auf gut 760.9 Mio. Franken, wovon 175.3 Mio. Franken «Weiteres Eigenkapital» darstellen und ent-
sprechend zweckgebunden sind (vgl. Abbildung 4).

1600 in Mio. Fr.

1'400 -
1200 A
1'000 A
800 - 2535 230.1
175.3
. . . . i

400 —

: : 467.1
200 4| 428.4 367.2 341.2 315.6 2000
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Besonderes Eigenkapital mFreies Eigenkapital Weiteres Eigenkapital
Abbildung 4: Bestand Eigenkapital RE 2007-B 2016

Die mutmassliche Rechnung 2015 Iasst fir das laufende Jahr einen Ertragsiberschuss von 81.1 Mio. Franken
erwarten. Dieses positive Ergebnis kommt vor allem durch die nicht budgetierte SNB Gewinnausschuttung in
der Héhe von 80.7 Mio. Franken zu Stande (vgl. Kapitel 2). Das freie Eigenkapital wird Ende 2015 somit mut-
masslich einen Bestand von rund 346.3 Mio. Franken aufweisen, was um rund 141.2 Mio. Franken Uber dem
im Budget 2015 geplanten Wert liegt.

Die positive Ausgangslage Ende 2015 sowie der flir 2016 tiefer budgetierte Eigenkapitalbezug (17.0 Mio. Fran-
ken) haben einen direkten Einfluss auf den mutmasslichen Bestand des freien Eigenkapitals auf Ende 2016.
So kommt es mit einem Bestand von 295.6 Mio. Franken deutlich Gber den Erwartungen und ebenso deutlich
Uber dem Wert aus der Botschaft zum AFP 2016-2018 (168.7 Mio. Franken) zu liegen. Dort war neben dem
positiven mutmasslichen Ergebnis 2015 insbesondere das um 24 Mio. Franken bessere Ergebnis der Rech-
nung 2014 noch nicht bertcksichtigt.

Das besondere Eigenkapital, das fir steuerliche Entlastungen und die Forderung von Gemeindevereinigungen
verwendet werden kann, belauft sich Ende 2016 voraussichtlich auf noch rund 290 Mio. Franken. Im Jahr 2016
werden von der grundsatzlich zur Verfligung stehenden Jahrestranche von 30.6 Mio. Franken 25.6 Mio. Fran-
ken fir die Entlastung des allgemeinen Haushalts eingesetzt.

Bei der Kategorie des «weiteren Eigenkapitals» handelt es sich gemass der urspriinglichen HRM1-Gliederung
u.a. um Verpflichtungen gegenlber Spezialfinanzierungen sowie gegentber Globalkreditinstitutionen mit ent-
sprechender Zweckbindung. Im Rahmen der Umstellung auf HRM2 in 2014 missen diese neu im Eigenkapital
gegliedert und ausgewiesen werden. An ihrer Zweckbindung andert sich durch diese Anpassung nichts.
Ebenso ergibt sich durch diese Neugliederung keine Veranderung der finanzpolitischen Handlungsmaoglichkei-
ten. Zur Fortschreibung des Bestands wurden die Fonds im Eigenkapital nicht berticksichtigt, da diese keinen
Teil des offiziellen Budgets darstellen. Es wurde der Bestand per Ende 2014 (23.0 Mio. Franken) fortgeschrie-
ben.
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4 Budget der Investitionsrechnung 2016

4.1 Ergebnis

Die Investitionsrechnung ist gemass den unterschiedlichen Abschreibungsgrundsatzen fir die einzelnen Inves-
titionskategorien gegliedert:

— Investitionen und Investitionsbeitrdge (Hochbauten, technische Einrichtungen und Investitionsbeitrage)
werden planmassig aus allgemeinen Mitteln abgeschrieben. Die Investitionsvorhaben werden einzeln auf-
gezeigt und nach Funktionsbereichen gruppiert.

— Strassenbauten werden aus zweckgebundenen Mitteln nach Massgabe ihrer Verfligbarkeit abgeschrieben.
Sie umfassen den Kantonsstrassenbau.

— Finanzierungen (Darlehen und Beteiligungen) sind nach kaufmannischen Grundsatzen zu bewerten. Eine
Abschreibung erfolgt nur, soweit ein Wertverlust eintritt oder droht. Die verschiedenen Darlehen und Betei-
ligungen werden einzeln aufgezeigt.

Die so gegliederte Investitionsrechnung zeigt nachstehendes Gesamtergebnis:

in Mio. Fr. Budget Budget Veranderung

2015 2016 B 2016 - B 2015
AUSGADEN.......oviiiiiii 400.4 320.6 -79.8
Einnahmen...........ooooiiiiiiiiiiiieeeeee -125.5 -54.4 71.1
Nettoinvestition ....................ccccco 274.9 266.2 -8.7

Die Investitionsrechnung enthalt neben den Aufwendungen fir den Strassenbau nur jene Investitionen und
Investitionsbeitrage, welche die fur das fakultative Finanzreferendum massgebliche Betragsgrenze von 3 Mio.
Franken erreichen. Ausgaben mit Investitionscharakter, welche diese Grenze nicht erreichen, sind im Gesamt-
umfang von 192.8 Mio. Franken (Vorjahr 157.5 Mio. Franken) in der Erfolgsrechnung budgetiert. Diese Auf-
wendungen sind auf den Sachaufwand (89.5 Mio. Franken), die Staatsbeitrage (91.3 Mio. Franken) und die
durchlaufenden Beitrage (12.1 Mio. Franken) verteilt. Die grossten Zunahmen waren bei den Staatsbeitragen
im Bereich des offentlichen Verkehrs (+29.0 Mio. Franken [FABI]) und bei den Gemeindestrassen (+4.2 Mio.
Franken) zu verzeichnen.

4.2 Erlauterungen

4.2.1 Investitionen und Investitionsbeitrage (Hochbauten, technische Einrichtungen und
Investitionsbeitrage)

in Mio. Fr. Budget Budget Veranderung

2015 2016 B 2016 - B 2015
AUSGabeN ......c..vviiiie 210.5 171.2 -39.4
Einnahmen..........oooooviiiiiiiiiiiieeeeeeeee -88.5 -11.2 77.3
Nettoinvestition ...................cccccco 122.0 160.0 37.9

Die Investitionsausgaben nehmen gegenlber dem Vorjahr ab. Die Veranderungen erfolgen breit gestreut in
diversen Aufgabenbereichen. Erstmalige Investitionsausgaben ergeben sich insbesondere fir folgende Pro-
jekte: Strafanstalt Saxerriet (1.0 Mio. Franken), Klanghaus Toggenburg (5.0 Mio. Franken), Sanierung und Er-
weiterung von Haus 02 am Kantonsspital St. Gallen (5.7 Mio. Franken), Sanierung Energiezentrale am Kan-
tonsspital St.Gallen (6.0 Mio. Franken) und bei der Ablésung Telefonie (4.8 Mio. Franken). Bei den weiteren
Investitionen handelt es sich um Tranchen von weiteren Projekten, welche bereits im Budget 2015 eingestellt
waren. Zudem wird ein Investitionsbeitrag an das Naturmuseum St.Gallen (4.0 Mio. Franken), an die Sanierung
des Bahnhofplatz St.Gallen (1.4 Mio. Franken) sowie die Appenzeller Bahnen (2.1 Mio. Franken) und die HGV-
Verlangerung Goldach-Rorschach (1.1 Mio. Franken) gewahrt.

121



Die im Vorjahr um 77.3 Mio. Franken héher budgetierten Einnahmen waren zu einem wesentlichen Teil auf den
noch nicht erfolgten Ubertrag des Fachhochschul-Neubaus an die Fachhochschule St.Gallen zuriickzufiihren,
in dessen Rahmen die Hochbaute des Verwaltungsvermdgens in ein Darlehen des Verwaltungsvermdgens
umgewandelt werden sollte. Dadurch fielen in der Kategorie Hochbauten Mehreinnahmen von 79.5 Mio. Fran-
ken an. Der Ubertrag erfolgte im Jahr 2015. Die Einnahmen im 2016 sind vor allem auf Bundes- und Kantons-
beitrage im Zusammenhang mit der HSR Rapperswil zurtickzuflihren.

4.2.2 Strassenbau

in Mio. Fr. Budget Budget Veranderung

2015 2016 B 2016 - B 2015
AUSGabEN.......oviiiiiii i 88.7 113.7 25.0
Einnahmen...........ooooiiiiiiiiiiieeee -18.9 -22.9 -4.0
Nettoinvestition ....................cccccco 69.8 90.8 21.0

Die budgetierten Investitionsausgaben und -einnahmen enthalten seit 2011 keine Positionen mehr fir den Na-
tionalstrassenbau, der mit der Einfihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) in die alleinige Zustandigkeit des Bundes gefallen ist. Die Zunahme bei
den Investitionsausgaben ist somit auf die héheren geplanten Aufwendungen fir den Kantonstrassenbau zu-
rickzufiihren. Die Veranderungen bei den Einnahmen stehen im Zusammenhang mit Investitionsbeitragen der
Gemeinden.

4.2.3 Finanzierungen

in Mio. Fr. Budget Budget Veranderung

2015 2016 B 2016 - B 2015
AUSGAbEN.......oviiiiiiii i 101.2 35.7 -65.5
Einnahmen...........ooooiiiiiiiiiiieeeeee -18.1 -20.3 -2.2
Nettoinvestition ....................cccccoo 83.1 15.4 -67.7

Die starke Abnahme bei den Finanzierungen ist hauptsachlich auf die im Vorjahr eingestellte Umwandlung der
ausgerichteten Investitionsbeitrage an die Fachhochschule St.Gallen in ein Darlehen zurlickzuflihren. Dies
fuhrte zu Mehrausgaben von 68.6 Mio. Franken (vgl. auch Effekt in Ziff. 4.2.1. Investitionen und Investitions-
beitrage). Neu kommt im Jahr 2016 ein Darlehen fir das Kinderspital St.Gallen hinzu (4.0 Mio. Franken). Die
Einnahmen setzten sich grosstenteils aus dem Mitarbeiterbeitrag zur Ausfinanzierung der Pensionskasse zu-
sammen (zweite Jahrestranche von insgesamt funf).

122



5 Finanzierungsausweis und Verschuldung

5.1 Finanzierungsausweis und Selbstfinanzierungsgrad

5.1.1 Finanzierungsausweis

Der Finanzierungsausweis stellt die Nettoinvestitionen der Selbstfinanzierung gegentiber. Letztere entspricht
der Summe aus den Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen und dem Saldo der Erfolgsrechnung. Fur
das Budget 2016 ergibt sich folgendes Bild:

in Mio. Fr. Budget Budget

2015 2016
NettoinVestitioNeN.........cooiiii e 274.9 266.2
abziglich Abschreibungen des Verwaltungsvermaogens................... -154.1 -188.5
abziglich Saldo Erfolgsrechnung .........cccccovviiiiiiiieiec e +25.4 +33.7
Finanzierungsfehlbetrag.....................coiiiii 146.20 111.4

Der Finanzierungsfehlbetrag weist darauf hin, in welchem Umfang der Staat zur Finanzierung des Budgets
fremde Mittel beschaffen muss. Die Nettoinvestitionen sowie der Saldo der Erfolgsrechnung bewegen sich im
Rahmen des Vorjahresbudgets. Durch die Héheren Abschreibungen im Strassen- (Umfahrung Butschwil) und
Hochbaubereich (diverse Spitalbauten) verkleinert sich der Finanzierungsfehlbetrag gegeniber dem Vorjahr
weiterhin.

5.1.2 Selbstfinanzierungsgrad

Durch die Umsetzung der Fachempfehlung nach HRM2 in 2014 ist der Ausweis von Finanzkennzahlen neu
verpflichtend. In diesem Zusammenhang wurde fir die Finanzkennzahlen ein neues Kapital (Kapitel 6) ge-
schaffen, in welchem u.a. auch der Selbstfinanzierungsgrad kiinftig ausgewiesen wird.

Es gilt anzumerken, dass der Selbstfinanzierungsgrad bei einem interkantonalen Vergleich nicht nur von der
aktuellen Haushaltslage (Nettoinvestition und Saldo der Erfolgsrechnung) abhangig ist, sondern auch von der
Abgrenzung zwischen Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung und von der Abschreibungspraxis. Die Ab-
grenzung der Investitionen liegt mit 3 Mio. Franken im Kanton St.Gallen deutlich héher als in anderen Kantonen.
Die Erfolgsrechnung enthalt Ausgaben mit investivem Charakter von rund 193 Mio. Franken. Deren Berlck-
sichtigung bei den Nettoinvestitionen und dem Saldo der Erfolgsrechnung (und je nach Abschreibungsmodus
bei den Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen) hat eine entsprechende Auswirkung auf die Hohe des
Selbstfinanzierungsgrads.

5.2 Verschuldung

Die Verschuldung entspricht dem Verwaltungsvermogens (bzw. der aktivierten Nettoinvestitionen), welches zu
Lasten kiinftiger Haushaltsperioden abzuschreiben ist. Sie sagt nichts Uber die Vermodgenslage des Kantons
aus; Nettoschuld bzw. Nettovermdgen ergeben sich erst aus der Gegenuberstellung von Verschuldung (abzu-
schreibendes Verwaltungsvermogen) und Eigenkapital.

Ausgehend vom Stand Ende 2014 ergibt sich aus der mutmasslichen Rechnung 2015 und dem Budget 2016
nachstehende Entwicklung des Verwaltungsvermogens:
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in Mio. Fr. Total
Verwaltungsvermogen Stand ENde 2014 ........ooo oo 1'074.1
NettoiNVeSHHION 20715 ... 264.5
F Y oX=Ted o (=11 010 o 12 I T SRR -148.8
Verwaltungsvermogen Stand ENde 2015 ... 1'189.8
NettoiNVESHHION 20716 .....ooeeiiii i 266.2
F Y oX=Ted o (=11 010 o 12 0 I T SRR -188.5
Verwaltungsvermogen Stand Ende 2016 ..................ccccooo e 1°267.5

Im Jahr 2015 steigt das Verwaltungsvermégen von 1°074.1 Mio. Franken leicht um 115.7 Mio. Franken auf
1'189.8 Mio. Franken. Die Zunahme ist tiefer als in der Vorperiode in welcher das Verwaltungsvermoégen auf-
grund der Ausfinanzierung der Pensionskasse um rund 255 Mio. Franken anstieg. Die Stabilisierung auf diesem
hohen Niveau ist ebenfalls auf die Ausfinanzierung zurtickzuflihren. Dies, da der verwendete Betrag Uber 40
Jahre abgeschrieben wird. Im Jahr 2016 steigt das Verwaltungsvermdgen noch einmal leicht um 77.7 Mio.
Franken auf 1’267.5 Mio. Franken an. Dies ist nicht auf eine Zunahme von Nettoinvestitionen zuriickzufihren,
sondern auf die gegenuber den Nettoinvestitionen tieferen Abschreibungen.

Ein Mass flr die Verschuldung der 6ffentlichen Hand nach HRM2 ist die Kennzahl «Nettoschuld |» der Bi-
lanzanalyse. Sie zeigt unter anderem auf, wie volatil ein Gemeinwesen auf Zinsschwankungen voraussichtlich
reagieren wird. Sie entspricht dem Verwaltungsvermoégen abzlglich dem Eigenkapital. Im Fall des Kantons
St.Gallen resultiert aus dieser Berechnung eine positive Nettoschuld |, d.h. eine Nettoverschuldung.

in Mio. Fr. RE 2013 RE 2014 B 2015 B 2016
VerwaltungsvermoOgen ........ocuvviiiiiee e 819.1 1'074.1 1'189.8 1'267.5
- Eigenkapital ........cccooiiiiiiiiece e -930.3 -884.9 -892.0 -760.9
Nettoschuld | (+ Schuld / - Vermdgen).........ccccoeecvevieiieencene. -111.2 189.2 297.8 506.6

Der mutmassliche Anstieg der Nettoschuld | ist neben dem héheren Investitionsvolumen (u.a. Spitalimmobilien,
Kantonsschulen) auf die Abnahme des besonderen Eigenkapitals (Bezug jahrliche Tranche aufgrund Be-
schluss Kantonsrat) sowie auf die Abnahme des weiteren Eigenkapitals (v.a. Abnahme Strassenfonds) zuriick-
zufthren.

5.3 Schuldendienst

5.3.1 Uberblick

Mit Schuldendienst wird die Differenz zwischen Belastung des allgemeinen Staatshaushalts durch die Abschrei-
bungen auf dem Verwaltungsvermégen aus allgemeinen Mitteln und der Entlastung aus dem Zinsensaldo be-
zeichnet.

in Mio. Fr. Budget Budget
2015 2016

Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen aus allgemeinen

MIHEEIN e 84.4 97.7

ZINSENSAIAO ....ceiiiiiiiie it -35.9 -36.1

Schuldendienst ................occoiiiii e 48.5 61.6

iN StEUEIProZENtEN.......vvveiiie i 4.0 5.0
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Die steigenden Abschreibungen flihren dazu, dass im Budget 2016 der Schuldendienst um 13.1 Mio. Franken
auf 61.6 Mio. Franken steigt. Bezogen auf den Steuerertrag bedeutet dies, dass neu 5.0 Steuerprozente fir
den Schuldendienst aufgewendet werden mussen.

5.3.2 Zinsensaldo

Der Zinsensaldo ergibt sich aus der Gegenuberstellung der Passivzinsen und der Vermdgensertrage.

in Mio. Fr. Budget Budget

2015 2016
Passivzinsen (Aufwand)...........ccccvvieiiieiiiiiee e 26.2 29.1
INterNe VEerZiNSUNG ......cooeeiiiiiiiiiieee et 0.0 0.1
VermOgENSEItrAgE ....eeiieeei i i e e -62.1 -65.3
Zinsensaldo (Nettozinsertrag) .........cccccoevveeeeiiiiee e, -35.9 -36.1
iN StEUEIProZENTEN.......uviiiiie i -3.0 -3.0

Die Vermogensertrage fallen im 2016 leicht héher aus. Dies ist vor allem auf eine voraussichtlich héher ausfal-
lende Dividende der SAK zurtickzuflihren sowie hdhere Ertrage aus Globalkreditinstitutionen zurlickzufihren.
Trotz des erneuten Anstiegs der Passivzinsen erhdht sich der Zinsensaldo gegeniber dem Vorjahr leicht.

5.3.3 Abschreibungen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen gehen aus dem Abschreibungsplan hervor (vgl. Anhang
2, Begriindungen und Erlauterungen zur Erfolgsrechnung, Rechnungsabschnitt 5505). Die Abschreibungen auf
eigenen Investitionen und Investitionsbeitragen nehmen im Vergleich zum Budget 2015 um 1.1 Mio. Franken
Zu.

Bei den Strassenbauten richten sich die Abschreibungen nach den verfligbaren, zweckgebundenen Mitteln und
dem Abschreibungsbedarf. Die Abschreibungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 21.1 Mio. Franken héher
budgetiert. Damit kbnnen die gesamten flr das Jahr 2015 vorgesehenen Nettoinvestitionen von 90.8 Mio. Fran-
ken im Bereich Strassenbau abgeschrieben werden.

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermdgen (vor allem Debitorenverluste und Wertberichtigungen auf Debi-
toren) bewegen sich im gleichen Rahmen wie im Vorjahr.
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6 Finanzkennzahlen
6.1 Einleitung

Im Rahmen der Umsetzung von HRM2 wurde in der Berichterstattung zur Rechnung 2014 erstmals ein umfas-
sendes Kennzahlenset ausgewiesen. Die fur die Flihrung des Finanzhaushalts massgebenden Finanzkenn-
zahlen sind nachfolgend aufgefiihrt. Die Finanzkennzahlen der Jahre 2010 bis 2013 wurden gemass HRM2-
Grundlagen berechnet, was die Vergleichbarkeit mit den Werten der Jahre 2014ff. ermdglicht.

6.2 Finanzkennzahlen nach HRM2

Selbstfinanzierungsgrad RE 2010 51.0%
Selbstfinanzierung / Nettoinvestitionen RE 2011 76.6%
RE 2012 64.6%
RE 2013 47.0%

Diese Kennzahl zeigt, bis zu welchem Grad die neuen Investitionen aus selbst

erarbeiteten Mitteln finanziert werden kénnen. RE 2014 22.7%
B 2015 21.2%
B 2016 24.8%

Der Selbstfinanzierungsgrad hat sich per Ende 2014 markant reduziert, da im Jahr 2014 die Investitionen (Fi-
nanzierungen) im Zusammenhang mit der Ausfinanzierung der St.Galler Pensionskasse (netto rund 270 Mio.
Fanken) die Nettoinvestitionen wesentlich erhéhen. Aufgrund des auch in den Jahren 2015 und 2016 hoch
bleibenden Niveaus an Nettoinvestitionen bleibt der Selbstfinanzierungsgrad auf relativ tiefem Niveau stabil.

Zinsbelastungsanteil RE 2010 0.01%
Nettozinsaufwand / laufender Ertrag RE 2011 0.13%
RE 2012 0.28%
RE 2013 0.46%
Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil des Ertrags zur Begleichung der Nettozinsen RE 2014 0.57%
verwendet wird. B 2015 0.58%
B 2016 0.66%

Der Zinsbelastungsanteil hat sich aufgrund von zunehmendem Zinsaufwand als Folge erhéhter Fremdkapital-
aufnahme erhoht. Insgesamt bewegt sich der Zinsbelastungsanteil aufgrund der momentanen Tiefzinsphase
auf einem sehr niedrigen Niveau.

Kapitaldienstanteil RE 2010 2.5%
Kapitaldienst / laufender Ertrag RE 2011 2.9%
RE 2012 3.1%
RE 2013 3.3%

Diese Kennzahl erlautert, welcher Anteil der Staatssteuern fir Zinsen und Abschreibungen

verwendet wird. RE 2014 3.9%
B 2015 4.5%
B 2016 5.3%
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Der Nettozins- wie auch der Abschreibungsaufwand haben aufgrund der Mittelaufnahmen und der hdheren
Investitionen im Vergleich zum Vorjahr zugenommen, was sich in einem erhéhten Kapitaldienstanteil wider-

spiegelt.

Investitionsanteil RE 2010 5.2%
Bruttoinvestitionen / Gesamtausgaben RE 2011 5.2%
RE 2012 5.5%
RE 2013 3.9%
Diese Kennzahl gibt Auskunft tber die Aktivitat im Bereich der Investitionen. RE 2014 10.3%
B 2015 9.5%
B 2016 7.5%

Der Investitionsanteil ist im Rechnungsjahr 2014 aufgrund stark zunehmender Nettoinvestitionen durch die
Ausfinanzierung der St.Galler Pensionskasse einmalig markant angestiegen. Aufgrund der demgegentber ab-
nehmenden Bruttoinvestitionen im Budget 2016 reduziert sich der Investitionsanteil entsprechend. Im Vergleich
zu den Jahren 2010 bis 2013 ist der Investitionsanteil aufgrund der hohen Bautatigkeit indessen immer noch
Uberdurchschnittlich hoch. In diesem Zusammenhang ist auf die im interkantonalen Vergleich hohe Aktivie-
rungsgrenze von 3 Mio. Franken im Kanton St.Gallen hinzuweisen. Investitionsbeitrage unter 3 Mio. Franken
werden im Kanton St.Gallen direkt tGber die Erfolgsrechnung abgewickelt. Das flhrt dazu, dass der Investiti-

onsanteil im Vergleich zu anderen Kantonen deutlich tiefer ausfallt.

6.3 Weitere Finanzkennzahlen

Bereinigter Aufwand indexiert RE 2010 100.0
Entwicklung des bereinigten Aufwands, indexiert RE 2011 104.0
RE 2012 104.3
RE 2013 106.3
Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber die jahrliche Entwicklung des bereinigten Aufwands RE 2014 107.8
(RE 2010: Indexwert 100.0, bereinigter Aufwand 2010: Fr. 3'223.7 Mio.). :
B 2015 111.0
B 2016 115.7

Zunahmen des bereinigten Aufwands aufgrund wesentlicher Aufwandsteigerung im Budget 2016 (vgl. auch

Kapitel 3.3.1 zum Aufwandwachstum).

Staatsquote indexiert RE 2010 100.0
Entwicklung der Staatsquote (Bereinigter Aufwand / Bruttoinlandprodukt Schweiz [BIP]),
indexiert RE 2011 102.0
RE 2012 101.4
RE 2013 101.5
Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber die jahrliche Entwicklung der Staatquote
(RE 2010: Indexwert 100.0). RE 2014 101.7
B 2015 103.9
B 2016 106.6

In den Jahren 2015 und 2016 erhdht sich die Staatsquote, da sich in diesen Jahren das gesamtwirtschaftliche
Wachstum der Schweiz (BIP-Wachstumsannahmen: 2015: +0.9%, 2016:+1.5%) mutmasslich langsamer ent-

wickelt als dasjenige des bereinigten Aufwands des Kantons St.Gallen.

127



Steuerquote indexiert RE 2010 100.0

Entwicklung der Steuerquote (Direkte Steuern / Bruttoinlandprodukt Schweiz [BIP]), indexiert RE 2011 100.4
RE 2012 108.2

RE 2013 116.5

(DRuIeEngIﬁ%r?Tﬁgg)l(\?vl::tﬁ%%lfg;ft Uber die jahrliche Entwicklung der Steuerquote RE 2014 121.2
B 2015 1221

B 2016 125.3

Die indexierte Steuerquote weist in den Jahren 2012 und 2013 bedeutende Anstiege aus. Diese sind auf die
kantonalen Steuerfusserhéhungen in den Jahren 2012 (von 95% auf 105%) und 2013 (von 105% auf 115%)
zurlckzufthren. Der Anstieg im Jahr 2016 ist auf ein hoheres Wachstum bei den prognostizierten Steuerertra-
gen im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum der Schweiz zurlckzufihren (BIP-Wachstumsannah-
men: 2015: +0.9%, 2016:+1.5%).

Transferanteil RE 2010 68.7%
Transferaufwand / bereinigter Aufwand Kanton RE 2011 69.9%
RE 2012 74.4%
RE 2013 73.4%
Eg:,:&il;?g:ii?uir:gﬁeiuiémgngﬂz?- der Anteil des gesamten Transferaufwands am RE 2014 74.4%
B 2015 73.7%
B 2016 73.9%

Der Kantonshaushalt ist ein typischer Transferhaushalt. Knapp drei Viertel des bereinigten Aufwands des Kan-
tons werden im Jahr 2016 an die Gemeinden, Empfanger von Staatsbeitragen und weitere Subventionsemp-
fanger ausgerichtet. Gegentber den Vorjahren hat der Transferanteil am kantonalen Aufwand weiter zugenom-
men. Der wesentliche Anstieg im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr 2011 ist hauptsachlich auf die Einflhrung
der neuen Spitalfinanzierung zurtickzufihren.

Transferquote Kanton / Gemeinden RE 2010 18.6%
Transferaufwand netto an Gemeinden / bereinigter Aufwand Kanton RE 2011 17.0%
RE 2012 16.8%
RE 2013 15.0%
E;:;:;vte::'z&%/zggtddeinlgr:g:wgés Nettoaufwands zugunsten der Gemeinden am RE 2014 14.2%
B 2015 14.2%
B 2016 13.9%

Der Anteil des Nettoaufwands zugunsten der Gemeinden am bereinigten Aufwand des Kantons nimmt haupt-
sachlich wegen erfolgter Entlastungsmassnahmen sowie aufgrund von Minderaufwendungen im Innerkantona-
len Finanzausgleich als Folge der Entwicklung der massgebenden Paramenter weiter ab. Zudem reduziert sich
der Anteil auch aufgrund der anderen, starker wachsenden Aufwandkomponenten, welche zu einer Erhéhung
des bereinigten Aufwands (und damit zu einer Erhéhung des Nenners dieser Kennzahl) fihren.
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Transferquote Bund / Kanton RE 2010 23.3%
Transferertrag (netto) vom Bund / laufender Ertrag Kanton RE 2011 23.3%
RE 2012 23.0%
RE 2013 22.1%
E:;Z Ic(jiznl(z;a:tloir:c;ltjt;::émélchen Anteil der Transferertrag vom Bund am laufenden RE 2014 21.8%
B 2015 22.4%
B 2016 21.5%

Tendenziell ricklaufige Nettoertrage des Bundes (hauptsachlich aus dem Bundesfinanzausgleich) bewirken
bei zunehmenden laufenden Kantonsertragen eine leicht abnehmende Transferquote Bund / Kanton.
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7 Langfristige Finanz- und Investitionsplanung

Im AFP 2016-2018 wurden in den Kapiteln 2.5 Investitionsplanung und 5.2 Werterhaltung Immobilienportfolio
die generellen Entwicklungen sowie die zentralen Herausforderungen bei den Investitionen und dabei schwer-
gewichtig bei den Hochbauten dargestellt. Die Analyse der geplanten Ausgaben fir Investitionen und Kleinvor-
haben (Bauten und Renovationen) in Hochbauten zeigt, dass im Zeitraum von 2015 bis 2034 rund 1.6 Mrd.
Franken fir Erhaltungsmassnahmen aber auch rund 1.6 Mrd. Franken flr Nutzerbedrfnisse bendtigt werden.
DarUber hinaus sind zusatzlich rund 840 Mio. Franken erforderlich, um den aufgestauten Unterhalt abzubauen.

Das Baudepartement ist gegenwartig in Zusammenarbeit mit den Departementen daran, vertiefende Untersu-
chungen durchzufiihren, um den Mittelbedarf der kommenden Jahre weiter zu prazisieren und die entsprechen-
den Vorhaben mit einem Schwerpunkt bei der Erneuerung und Werterhaltung der Bauten vorzulegen. Die Fi-
nanzkommission wurde an ihrer Sitzung vom 20. August 2015 Uber die laufenden Abklarungen informiert.

Die Mittelfristplanung geht davon aus, dass zum Abbau des aufgestauten Unterhaltes zusatzliche Mittel in der
Grossenordnung von 50 bis 60 Mio. Franken pro Jahr erforderlich sein werden. Die Regierung treibt die kon-
zeptionellen Arbeiten im Bereich der Investitionsplanung voran. Im Rahmen des AFP 2017-2019 kénnen wei-
tergehende Ausflihrungen zum Mittelbedarf bei den Investitionen und beim Kredit fir Bauten und Renovation
gemacht werden. Die Regierung geht derzeit von einer schrittweisen Erhéhung der finanziellen wie auch der
personellen Ressourcen aus. In diesem Zusammenhang beantragt die Regierung mit dem Budget 2016 drei
neue Stellen im Baudepartement (1 Portfoliomanager, 2 Portfolioentwickler). Finanzielle Ressourcen zur Si-
cherstellung der Werterhaltung des Immobilienportfolios sind im Budget 2016 noch keine eingestellt.

Im Rahmen einer langfristigen Finanzplanung nimmt die Regierung gegenwartig Abklarungen im Bereich der
Entwicklung der Staatsbeitrage vor und evaluiert allgemeine Risiken der Haushaltsentwicklung. Diese Erkennt-
nisse werden in den vom Kantonsrat im Zusammenhang mit der Beratung des AFP 2016-2018 verlangten
Bericht zur Begrenzung der Aufwandentwicklung und zur Sicherung der Ertragsentwicklung einfliessen. Zudem
wird im Rahmen dieser Arbeiten auch das Finanzleitbild Gberprift und aktualisiert werden.
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8 Leistungsauftrage und Staatsbeitrage fur die Universitat und die
Padagogische Hochschule St.Gallen

Revidiertes Gesetzesrecht als Grundlage

Die Leistungsauftrage 2016-2018 fir die Universitat St.Gallen (HSG) und die Padagogische Hochschule
St.Gallen (PHSG) basieren auf den Gesetzen fir die beiden Hochschulen in der Fassung gemass den Nach-
tragen, die aus den Beschliissen des Kantonsrates zum Entlastungsprogramm 2013 hervorgegangen sind'2.
Die Hochschulen bleiben in der Verantwortung, ihren Beitrag an die Konsolidierung des Haushaltes des Kan-
tons St.Gallen zu leisten, der sie wesentlich mitfinanziert. Ihnen wird aber Planungssicherheit und Handlungs-
freiheit bei der Auftragserfillung und Verwendung der Mittel eingeraumt. Die neuen gesetzlichen Grundlagen
sehen entsprechend eine Abkehr von der bisherigen jahrlichen, im Prinzip an der Defizitdeckung orientierten
Finanzierung und eine Hinwendung zu mehrjahrig stabilen Leistungsauftragen mit daran gekntpften, ebenfalls
mehrjahrig stabilen Staatsbeitragen vor. Damit werden die Hochschulen in eine verstarkte Autonomie mit der
eigenverantwortlichen Nutzung von Chancen und Tragung von Risiken entlassen.

Autonomie innerhalb eines politisch gesteuerten Rahmens

Auch mit der verstarkten Autonomie bleibt das 6ffentliche Interesse fir die Auftragserflillung der beiden Hoch-
schulen zentral: Der Kanton und seine Behdrden, Kantonsrat und Regierung, behalten als Besteller und Zahler
der Leistungen massgeblichen Einfluss auf den Rahmen der hochschulischen Aktivitaten: Sie erlassen bzw.
genehmigen die Leistungsauftrage und beschliessen die Staatsbeitrage. Fur die notwendige Transparenz sor-
gen Verordnungsvorschriften zu Rechnungsfihrung, Kapitalbildung und Berichterstattung. Die kantonalen Rah-
menbedingungen gewahrleisten zusammen mit der Eigenverantwortung der Schulen die akkurate Aktivitat der
Institutionen vor ihrem 6ffentlich definierten und mitfinanzierten Hintergrund.

Sonderkredite auf Basis der Durchschnittskosten je Studentin und Student

Die Leistungsauftrage enthalten die Entwicklungsschwerpunkte, das Programm-Portfolio, die Planzahlen fir
die Studierenden sowie den Bedarf nach 6ffentlichen Mitteln und Immobilien. Aus den Auftragsteilen hergeleitet
ergeben sich die erforderlichen Staatsbeitrage. Diese basieren auf den durchschnittlichen Kosten je Studentin
und Student der verschiedenen Fakultaten bzw. Studienrichtungen in der Schweiz und bericksichtigen die
Ubrigen Einnahmen der beiden Hochschulen. Aufgrund ihrer Mehrjahrigkeit stellen sie Sonderkredite dar. lhre
Verwendung ist auf die Leistungsauftragsperiode ausgerichtet. In geglattete Jahrestranchen aufgeteilt erschei-
nen sie in den Jahresbudgets sowie in den Aufgaben- und Finanzplanen (AFP) des Kantons, erstmals im vor-
liegenden Budget 2016.

Ubergang vom alten zum neuen System

a) Erste Mehrjahresperiode dauert drei, spatere Perioden dauern vier Jahre

Die Mehrjahrigkeit umfasst grundsatzlich vier Jahre, in der Startphase Ubergangsrechtlich drei Jahre (2016 bis
2018). Die leicht verklrzte erste Periode dient der Einfihrung und ersten Evaluierung / Justierung des neuen
Systems auf die vierjahrige Periode 2019-2022 hin. Das Verordnungsrecht wird bis Ende 2015 fir die einlau-
fende Anwendung ab dem Rechnungsjahr 2016 (Rechnungsfihrung, Kapitalbildung) bzw. fir die Zeit im Vor-
feld des Wechsels von der Periode 2016-2018 zur Periode 2019-2022 (Berichterstattung) bereitgestellt.

b) Sparvorgabe 2013, Verdanderungen der Ausgangslage und Pauschalabzug 2016 — 2018

Zur ersten Leistungsauftrags- und Staatsbeitrags-Periode 2016-2018 gehdrt insbesondere auch ein Vergleich
zwischen der bisherigen Finanzplanung fur die Hochschulen und der Herleitung ihres Finanzbedarfs nach dem
neuen System. Es geht einerseits darum, den vorgegebenen Finanzrahmen, einschliesslich Sparauflage aus
dem Entlastungsprogramm 2013, als respektiert auszuweisen. Anderseits ist exogenen Einflissen seit jener
Spardebatte Rechnung zu tragen, welche den Finanzbedarf der Hochschulen ausserhalb ihrer Gestaltungsfrei-
heit verandert haben. Diese Einflisse haben zu einem erhdhten aktuellen Finanzbedarf gegentiber den Plan-
zahlen 2013 als damaliger Momentaufnahme geflihrt. Bei der Universitat geht es vor allem um die Zunahme

12 Gesetz tiber die Universitat St.Gallen (sGS 217.11) / IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Universitat St.Gallen vom 28. April 2015 (ABI
2015, 624 und 1176). Gesetz Uber die Padagogische Hochschule St.Gallen (sGS 216.0) / Il. Nachtrag zum Gesetz Uber die Padago-
gische Hochschule St.Gallen vom 28. April 2015 (ABI 2015, 630 und 1176). Botschaften zuhanden des Kantonsrates siehe ABI 2014,
1908 ff.
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der Studentenzahlen und des Raumbedarfs sowie um die Abnahme der Bundesbeitrage. Bei der PHSG Uber-
lagern sich verschiedene Faktoren.

Bei der Vorbereitung des Budgets 2016 musste die Regierung erhebliche Abstriche gegeniber den Eingaben
der Departemente machen, um das Finanzhaushaltsrecht einzuhalten. Daran waren auch die beiden Hoch-
schulen zu beteiligen. Ihre Beteiligung erfolgte unabhangig von der systemisch korrekten Herleitung von deren
Staatsbeitragen, mithin in Form eines «Pauschalabzugs unter dem Strich». Dieser betragt bei der Universitat
1.5 Mio. Franken und bei der PHSG 1 Mio. Franken. Damit stellt sich die Entwicklung / Planung des Finanzbe-
darfs der beiden Hochschulen seit dem Jahr 2013 zusammenfassend wie folgt dar (Jahreswerte mit Addition
zum Sonderkredit):

Universitat PHSG
Staatsbeitrag 2016-2018 vor Abzug Ao vy
des Beitrags zum EP 2013 (netto) 49'468'000 34'362°000
.. Sparvorgabe EP 2013 -3'500°000 -1’000’000
+ Veranderungen der Ausgangslage +4'711’900 +5126’100
= Staatsbeitrag (brutto; je Jahr) 50'679'900 38488100
.. Pauschalabzug -1’500000 -1’000’000
= Staatsbeitrag (netto) 49’179°900 37°488°100
Sonderkredit 2016-2018 147°539°700 112°464°300

Aufgrund der Mehrjahrigkeit der Staatsbeitrage ware der Pauschalabzug, der einen Beitrag an die Konsolidie-
rung des kantonalen Budgets 2016 darstellt, grundsatzlich auf die Jahrestranche 2016 zu beschranken. Mit
Blick darauf, dass die finanziellen Aussichten des Staatshaushaltes in den anschliessenden Planjahren subop-
timal sind, soll der Abzug indessen auch fir die verbleibenden Budgetjahre 2017 und 2018 der Leistungsauf-
trags- und Staatsbeitragsperiode 2016-2018 Glltigkeit haben. Damit sind Anspriche gegeniber der HSG und
der PHSG im Rahmen zu erwartender Sparanstrengungen fur die Budgetjahre 2017 und 2018 des Kantons
abgegolten.

c) Das Hochschulwesen ist systemunabhéngig teurer geworden

Die vorstehend dargestellte exogene Erhéhung des Finanzbedarfs ist markant. Sie fihrt zu Beitragswerten,
welche die Sparbeitrage aus dem Jahr 2013 kompensieren und auch tber den Ansatzen vor Abzug der Spar-
beitrage liegen. Die Erhéhung ist indessen nicht Ausdruck einer aufgegebenen Haushaltsdisziplin, sondern
widerspiegelt die dynamische Entwicklung des Tertiarbereichs in der Schweiz, insbesondere hinsichtlich des
Wachstums der Studierenden. Aus dieser Entwicklung lassen sich die St.Galler Hochschulen nicht ausklam-
mern. Wirde das exogene Aufwandwachstum nicht beriicksichtigt, wirden die St.Galler Hochschulen gegen-
Uber dem Status quo vor dem Wechsel des Finanzierungssystems und insbesondere auch gegeniber den
nicht-st.gallischen Hochschulen, mit denen sie sich in Konkurrenz zu messen haben, benachteiligt. Der exo-
gene Anstieg des Aufwandes ist vom Systemwechsel unabhangig und musste auch ohne diesen verkraftet
werden.

d) Besonderheiten der St.Galler Hochschulen

Die St.Galler Hochschulen unterliegen folgenden Besonderheiten:

e Im Vergleich zum Benchmark weist HSG verschiedene Besonderheiten auf. Deren Einfluss auf die Kosten
je Studierenden ist unterschiedlich. In der Summe gleichen sich die Effekte in etwa aus. Einerseits senkt
der volkswirtschaftliche Rahmen in der Ostschweiz tendenziell das Kostenniveau im Vergleich zum Kos-
tenniveau von Universitaten in urbaneren Schweizer Regionen. Auf der anderen Seite flhrt der hohe An-
spruch an die Qualitdt von Lehre und Forschung zu héheren Kosten. Insgesamt weist St.Gallen — abge-
sehen von Luzern — die niedrigsten Pro Kopf-Ausgaben aller Universitatskantone flr seine Universitat auf.
Dies ist nicht allein Folge des hohen Drittmittelanteils bei der Finanzierung, sondern auch Ausdruck eines
intakten Kostenbewusstseins und entlastet den Kanton.

132



e Bei der PHSG geht die Kostensteigerung insbesondere auch auf die steigende Konkurrenz durch andere
Padagogische Hochschulen zurlick. Die PHSG wies in der Vergangenheit einen hohen Anteil an Studie-
renden mit ausserkantonaler Herkunft auf, was sich Uber die interkantonale Hochschulfinanzierung glinstig
auf ihre Rechnung ausgewirkt hat. Dieser Effekt geht zurlick. Der Lehrerberuf wird zunehmend nach dem
Grundsatz der «padagogischen Eigenversorgung» an einer eigenen Ausbildungsinstitution vermittelt, da-
mit die Lehrpersonen bei Beginn ihrer Berufspraxis mit der Schule schon aus der Ausbildung vertraut sind
bzw. das Risiko der Abwanderung und des Verlustes der Ausbildungsinvestition minimiert wird.

e) Ausblick auf die Zeit ab dem Jahr 2019

Die Herleitung des Finanzbedarfs auf der Basis der durchschnittlichen Studentenkosten einerseits und die Ext-
rapolation der bisherigen Planzahlen unter Berticksichtigung der Veranderungen der Ausgangslage anderseits
plausibilisieren sich wechselseitig, indem sie zu annahernd deckungsgleichen Resultaten fihren. Fur die
Staatsbeitrage kunftiger Perioden wird der Rickgriff auf die alten Planzahlen nicht mehr benétigt.

Schnittstellen

a) Public Corporate Governance

Die Leistungsvereinbarungen und Staatsbeitrdge sind ein bilaterales Geschaft zwischen Kanton und Hoch-
schulen. Sie haben keinen direkten Bezug zu den Eigentimer- und Mitgliedschaftsstrategien, welche der Kan-
ton in Nachachtung der Vorgaben fir die Public Corporate Governance (PCG) fur die Organisationen mit seiner
Beteiligung, mithin auch fir die beiden kantonalen Hochschulen, unilateral zu erlassen hat. Diese Strategien
werden im Bildungsdepartement zuhanden der Regierung wahrend der ersten, einlaufenden Leistungsauf-
trags- / Staatsbeitragsperiode erarbeitet. Die Hochschulen werden dabei angehort.

b) Revision des Gesetzes liber die Universitat St.Gallen

Die HSG verfligt Uber ein verhaltnismassig altes Griindungsgesetz aus dem Jahr 1988. Dieses Gesetz erfillt
den Zweck als Basis fir die Auftragserfillung nach wie vor gut. Das neue System mehrjahriger Leistungsauf-
trage und Staatsbeitrdge konnte in seinem Rahmen (IV. Nachtrag) verankert werden. Im Kontext zum Staats-
verwaltungsgesetz aus dem Jahr 1994 und zum Personalgesetz aus dem Jahr 2011 bestehen indessen ge-
wisse Spannungsfelder bei der Interpretation von Autonomiebereichen, namentlich hinsichtlich der Personal-
autonomie und der Institutsautonomie. Das Gesetz Uber die Universitat St.Gallen wird Gegenstand eines Re-
formprojektes bilden, welches tendenziell zu einer Totalrevision fuhrt. In ein totalrevidierten Gesetz Uber die
Universitat St.Gallen waren die soeben rechtsgiltig gewordenen Normen zu Leistungsauftragen und Staats-
beitragen zu Uberflhren.

c) Entwicklung bei den Fachhochschulen

Das neue System mehrjahriger Leistungsauftrage und Staatsbeitrage beschrankt sich vorerst auf die kantons-
eigene HSG und PHSG. Es wird aber auch bei den Fachhochschulen im Kanton St.Gallen mit interkantonaler
bzw. interstaatlicher Tragerschaft eingefihrt. Erstmals kommt es flir die Hochschule Rapperswil (HSR) gemass
neuer, dem parlamentarischen Prozess zugeleiteten Vereinbarung zum Tragen'3; mit einer ersten verkirzten
Dauer (2017 bis 2018) wird die Synchronisierung mit den Auftrags- und Beitragszyklen der HSG und PHSG ab
dem Jahr 2019 erreicht. In der Folge ist vorgesehen, das neue System auch fir die FHS St.Gallen und die NTB
Buchs zu verankern; dies im Rahmen der Neustrukturierung der Fachhochschulen mit Standort im Kanton
St.Gallen, die Gegenstand einer Projektstruktur mit Blick auf die bis zum Jahr 2022 abzuschliessende Neuak-
kreditierung der Fachhochschule Ostschweiz (FHO) nach der neuen eidgendssischen bzw. interkantonalen
Hochschulgesetzgebung ist.

13 Botschaft und Entwurf der Regierung vom 9. Juni 2015 26.15.03 "Kantonsratsbeschluss tber die Genehmigung des Regierungsbe-
schlusses Uber den Beitritt zur Vereinbarung Gber die Hochschule Rapperswil" (ABI 2015, 1783 ff.).
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9 Zentrum fur Labormedizin - Selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt
mit Globalbudget und besonderem Leistungsauftrag

Nach Art. 9 des Gesetzes Uber das Zentrum flr Labormedizin (sGS 320.22) bedarf der Leistungsauftrag des
Zentrums fur Labormedizin (ZLM) der Genehmigung durch den Kantonsrat. Die Regierung hat dem ZLM den
entsprechenden Leistungsauftrag fir das Jahr 2016 am 8. September 2015 erteilt. Mit dem Budget 2016 legt
die Regierung dem Kantonsrat den Leistungsauftrag des ZLM zur Genehmigung vor. Der entsprechende Leis-
tungsauftrag findet sich in der Beilage zu dieser Botschaft.

134



10 Darlehen und Sonderkredite

10.1 Darlehen an private Einrichtungen fur erwachsene Menschen mit Behinde-
rung

Mit dem Gesetz Uber die soziale Sicherung und Integration von Menschen mit Behinderung (sGS 381.4; abge-
kirzt BehG), das seit 1. Januar 2013 in Vollzug ist, sind die bisherigen nicht rliickzahlbaren Investitionsbeitrage
entfallen. Da die Infrastruktur auch klnftig Gberwiegend durch gemeinnutzige private Tragerschaften bereitge-
stellt wird, der Kanton aber nach Bundesrecht den Auftrag hat, ausreichend Platze bereitzustellen, kann er sich
seit dem Jahr 2013 als Darlehensgeber oder als Blirge beteiligen, sofern der Bedarf nachgewiesen ist.

Die Hohe der Darlehen oder Blrgschaften des Kantons betragt in der Regel 50 Prozent, kann aber bis zu 80
Prozent der anerkannten Investitionssumme betragen (Art. 40 der Verordnung Uber die soziale Sicherung und
Integration von Menschen mit Behinderung; sGS 381.41; abgekurzt BehV). Die Gewahrung von Darlehen tber
50 Prozent kann bei Spezialbauten notwendig sein, um Finanzierungsliicken zu vermeiden. Diese kdnnen bei
der Restfinanzierung am Kapitalmarkt entstehen, da Spezialbauten unter Umstanden tiefer bewertet werden
als Standardbauten. Die Verzinsung der Darlehen des Kantons orientiert sich am Markt (Art. 43 BehV). Die
Laufzeit betragt fur Bauvorhaben héchstens 25 Jahre. Fir Ubrige Investitionsvorhaben héchstens zehn Jahre.

Uber Darlehen bis 3 Mio. Franken entscheidet nach Art. 25 BehG die Regierung im Rahmen der bewilligten
Kredite. Deshalb ist im Budget 2016 ein Rahmenkredit von 6 Mio. Franken fir die von der Regierung zu be-
schliessenden Darlehen vorzusehen. Uber die Gewahrung von Darlehen tiber 3 Mio. Franken und (iber Biirg-
schaften beschliesst der Kantonsrat abschliessend. Fur das Jahr 2016 wurden keine Darlehen Uber 3 Mio.
Franken oder Blrgschaften beantragt.

10.2 Sonderkredit Telefonie
10.2.1 Ausgangslage

10.2.1.a Problem-/Aufgabenstellung

Die aktuell installierte Basis der Sprachkommunikations-Infrastruktur der Staatsverwaltung des Kantons St.Gal-
len weist eine homogene Struktur auf, wurde seit 1993 kontinuierlich ausgebaut und besteht aus Telefoniesys-
temen von Nortel Avaya. Seit dem 1. Januar 2011 obliegt die Betriebsverantwortung der Telefonie der Interes-
sengemeinschaft Kommunikationsnetz des Kantons St.Gallen (KOM SG). Die KOM SG stellt fir den Kanton
und die Gemeinden des Kantons St.Gallen eine effiziente, kostengtinstige und bedarfsgerechte Datenkommu-
nikation sicher. Mit den angebotenen Internet-, E-Mail- und Telefonie-Diensten stellt die KOM SG flr den Kan-
ton St.Gallen einen Teil des Verwaltungsarbeitsplatzes bereit.

Das heute im Einsatz stehende Telefoniesystem wird ab dem Jahr 2018 nicht mehr vom Hersteller unterstitzt
und muss abgeldst werden. Ausserdem unterstitzt Swisscom die analoge Festnetztelefonie nur noch bis Ende
2017. Bis dahin missen schweizweit alle bestehenden analogen Anschlisse (PSTN, ISDN) durch IP Services
abgel6st sein. Im Rahmen des Projektes ,Ersatz Telefonie soll die bestehende Sprachkommunikations-Infra-
struktur der kantonalen Staatsverwaltung durch eine moderne Kommunikationsldsung bis Ende 2017 abgel6st
werden.

10.2.1.b Versuchsbetrieb
Der Dienst fir Informatikplanung (DIP) und die Geschéftsstelle der KOM SG haben sich bereits im Jahr 2013

eingehend mit den vorstehend erwahnten Herausforderungen befasst und einen Versuchsbetrieb (Proof of
Concept, kurz PoC) mit dem System Lync von Microsoft (neu: MS Skype for Business) durchgeftihrt. MS Skype
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for Business ist eine moderne Kommunikationsplattform, die neben den Telefoniefunktionen weitere Moglich-
keiten zur effizienten Unternehmenskommunikation (Prasenzstati, Sofortnachrichten, Bildschirmfreigabe, Do-
kumentensharing sowie Audio- und Video-Konferenzen) bietet und so einen grossen Mehrwert gegentber der
(heutigen) herkémmlichen Telefonieldsung schafft. Diese sogenannte UCC'-Lésung lasst sich vollstandig und
nahtlos in die heutige und kommende Informatikumgebung der Staatsverwaltung (APZ 2015) integrieren.

Im Rahmen des seit August 2013 laufenden Versuchsbetriebs mit rund 150 Teilnehmenden konnte der Mehr-
wert einer UCC-L6sung klar aufgezeigt werden. Die Zielsetzungen des PoC konnten mehrheitlich erfullt werden.

10.2.1.c Vorabklarungen und Vorentscheide

Auf Basis der im PoC gemachten Erfahrungen mit der Losung Lync entschloss sich die KOM SG, Lync als
Dienstleistung auf dem Markt zu beziehen. Der Auftrag fur den Aufbau und Betrieb der zentralen UCC Plattform
auf Basis von MS Skype for Business wurde durch den Vorstand der KOM SG (Beschluss vom 28. Mai 2014)
nach vorgangiger rechtlicher Abklarung im Rahmen der geltenden Verordnung Uber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen freihandig an Swisscom vergeben. Die Publikation der Vergabe erfolgte am 10. Juni 2014 im
SIMAP und zeitgleich im Amtsblatt des Kantons St.Gallen. Gegen diese Vergabe sind keine Einsprachen ein-
gegangen.

Damit der Mehrwert (gemass Zielsetzung Kapitel 3) einer UCC-L&sung mit Microsoft MS Skype for Business
erreicht werden kann, mussten die konzeptionellen Grundlagen in der Form eines Grob- und Detailkonzeptes
geschaffen werden. Die KOM SG setzte folglich gemeinsam mit der Swisscom und dem Kanton St.Gallen eine
Projektorganisation fur die Weiterverfolgung und Umsetzung der Lésung ein.

Das Grobkonzept wurde unter Mitwirkung der Departemente, der Staatskanzlei und der Gerichte im Zeitraum
November 2014 bis Februar 2015 vom Projektteam erstellt und konnte am 18. Februar 2015 vom Projektaus-
schuss KOM SG abgenommen werden. Daraufhin wurde das Detailkonzept mit demselben Projektteam von
Februar 2015 bis Juli 2015 ausgearbeitet und schliesslich am 1. Juli 2015 vom Projektausschuss KOM SG
abgenommen.

Im Rahmen des ausgearbeiteten Detailkonzeptes wurden die Service-Spezifikationen und die konzeptionellen
Grundlagen zur Erstellung eines konkreten Angebotes fur die Umsetzung (Hard- und Software, Dienstleistun-
gen) und den Betrieb erarbeitet. Dabei wurde der Arbeitsplatz 2015 (APZ 2015) als Voraussetzung der neuen
Lésung betrachtet. Fur diejenigen Kunden der KOM SG, die Uber keinen APZ 2015 verfligen, sowie fir spezielle
Vermittler- und Contact-Center-Arbeitsplatze, wird im 1. Quartal 2016 ein zweites Detailkonzept ausgearbeitet.
Aus kantonaler Sicht fallen vor allem die kantonalen Berufsfachschulen in diese Kategorie. Die Umsetzung
dieser Losungen wird im Jahr 2017 stattfinden.

Das im Detailkonzept ausgearbeitete Betriebsmodell sieht vor, dass der als Cloud-Dienst bei Swisscom einge-
kaufte UCC-Service durch die KOM SG angeboten und bewirtschaftet wird. Die Nutzung dieses Dienstes ist
daher fir die Staatsverwaltung nicht mit Investitionen verbunden, sondern wird Uber Betriebsgebihren abgewi-
ckelt. Hingegen mussen die Kunden der KOM SG, wie der Kanton St.Gallen, fir die Migrationsarbeiten, die
Endgerate, die Lizenzen (ausserhalb APZ 2015) sowie die Schulung der Mitarbeitenden entsprechende einma-
lige Kosten tragen.

10.2.1.d Abgrenzung und Abhangigkeiten

Gegenstand des Projektes ,Ersatz Telefonie® sind jene Standorte, die bereits heute am zentralen Telefoniesys-
tem angeschlossen sind. Standorte die noch eine autonome Telefonanlage betreiben, werden spater mittels
separaten Vorhaben migriert. Spitaler, Psychiatrien, die Notruftelefonie (112, 117, 144 und 118) die KNZ sowie
Spezialanlagen (Gefangnisse, etc.) sind ebenfalls nicht Bestandteil des Projektes.

14 Ucc = Unified communication and collaboration; vereinheitlichte Kommunikationsplattform mit den in der oben stehenden Zusam-
menfassung beschriebenen Funktionen
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Der Ersatz von analogen Leitungen (Tursprechanlagen, Zellensprechanlagen, etc.) ist Gegenstand des Projek-
tes ,All IP“. Dieses Projekt erganzt das Projekt ,Ersatz Telefonie® und I0st alle restlichen analogen Anschlisse
im der kantonalen Staatsverwaltung des Kantons St.Gallen durch IP-Services ab.

Mit dem Projekt ,Arbeitsplatz 2015 (APZ 2015) besteht kein unmittelbarer Zusammenhang. Der APZ 2015
Client muss lediglich den Betrieb von MS Skype for Business ermdglichen. Die gréosste Abhangigkeit mit dem
APZ 2015 besteht im Rahmen der noch zu beschaffenen Lizenzen.

10.2.1.e Konsequenzen bei Nichtrealisierung oder verspateter Realisierung

Das heutige Telefoniesystem wird ab dem Jahr 2018 durch den Hersteller nicht mehr unterstiitzt. Einige Kom-
ponenten werden bereits ab dem Jahr 2016 nicht mehr vollumfanglich gewartet. Bei einer Nichtrealisierung
musste mit Systemausfallen oder Einschrankungen im Betrieb gerechnet werden. Mit dem erhéhten Risiko flr
Systemausfalle wirden auch die Instandstellungszeiten langer, was zu erheblichen Betriebseinschrankungen
fuhren konnte.

10.2.2 Zielsetzung

Der MCC MS Skype for Business Service soll vollstandig in die heutige und in die zuklnftige Informatikumge-
bung der Staatsverwaltung integriert werden. Die Mdoglichkeiten einer neuen Unternehmenskommunikation
(Prasenz, Sofortnachrichten, Dokumentensharing, Bildschirmfreigabe, Konferenzen) und dem daraus entste-
henden Mehrwert gegenliber der herkdbmmlichen Telefonieldsung lassen sich mit MS Skype for Business um-
setzen. Daher folgt das Projekt ,Ersatz Telefonie® stringent der verabschiedeten Informatikstrategie und verfolgt
die nachfolgenden Ziele:

Ablésung des heutigen Telefoniesystems durch eine moderne Kommunikationsplattform;

Vermeidung von altersbedingten Systemausfallen;

Nutzung von Synergien mit anderen Microsoft-Komponenten wie Sharepoint und Exchange;

Tiefe Integration in die Microsoft Desktop Applikationen (MS Office, Internet Explorer, etc.);

Collaboration (Zusammenarbeit) mit Partnern wie Abraxas, Swisscom, Anstalten, Gemeinden, Bund,

andere Kantone;

Reduktion von Reisetatigkeiten aufgrund des Einsatzes von geeigneten Technologien;

e Ermdoglichen von Innovationen und Weiterentwicklungen im Geschéaftsbetrieb auf Basis von zeitgemas-
sen und attraktiven Arbeitsmitteln und Arbeitsplatzen;

e Schaffung der technischen Grundlagen fir veranderte Arbeits- und Zusammenarbeitsformen;

e Erhohung der Flexibilitat der Mitarbeitenden (ortsunabhangiges Arbeiten).

Der Ablésung des heutigen Telefoniesystems und der Einfiihrung einer modernen Kommunikationsplattform
wird eine hohe strategische Bedeutung beigemessen, da samtliche Departemente, die Staatskanzlei, die Ge-
richte sowie weitere Institutionen und Gemeinden betroffen sind und es sowohl die Kommunikations- als auch
die Zusammenarbeitsform direkt tangiert.

10.2.3 Losungsansatz

10.2.3.a Technik

Mit dem Bezug der Kommunikationssysteme als Service von der KOM SG bleibt der Kanton seiner konse-
quenten Fremdbezugsstrategie treu. Durch einen gesicherten Betrieb mit hoher Verfligbarkeit wird der kanto-
nalen Staatsverwaltung ein seinen Anspriichen gerechter Service bezogen. Der Betrieb des Services wird in

georedundanten Swisscom Rechenzentren in Zlrich-Herdern und Basel-Grosspeter sichergestellt.

Das KOMSG-Netzwerk bildet die Grundlage fir die Datentbertragung mit MS Skype for Business. Das Detail-
konzept gab Aufschluss Uber noch zu tatigende Anpassungen an der heutigen Netzwerk-Infrastruktur. Die ver-
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schiedenen notwendigen Massnahmen werden im Rahmen der Projektumsetzung realisiert. Durch diese Um-
setzung wird eine reibungslose Integration und Betriebsphase des MCC MS Skype for Business Services ge-
wahrleistet.

Der MCC MS Skype for Business Service ist an den Active Directory Service (Verzeichnisdienst) des Kantons
St.Gallen einzubinden. Dies ermdglicht ein durchgangiges Anmeldekonzept (Single Sign-On). Der MCC Ser-
vice beinhaltet verschiedene Komponenten, unter anderem das Service Level Agreement (SLA), das Service-
Management und die Uberwachung, den Support und eine Evergreen-Komponente. Die Module bilden einen
integralen Bestandteil des Services, da beispielsweise durch ,Evergreen” eine stets aktuelle Version der Kom-
munikationsldésung sichergestellt wird. Auf diese Weise kénnen zukiinftige Produktezyklen entkoppelt werden.

10.2.3.b Benutzerprofile

Im Rahmen der Erarbeitung des Grobkonzeptes wurden verschiedene Benutzerprofile definiert. Die Benutzer-
profile bestimmen die einzelnen Auspragungen der Kommunikationslésung. Beispiele fir die verschiedenen
Benutzerprofile sind: Arbeitsplatz Standard, Arbeitsplatz Chefsekretariat, Vermittler-Arbeitsplatz, Bedrohungs-
alarm oder unpersonlicher Arbeitsplatz.

10.2.3.c Endgerate

Die Typisierung der Endgerate erfolgte im Rahmen des Detailkonzeptes. Fur die jeweiligen Profile werden un-
terschiedliche Endgerate eingesetzt. Flr den grossten Teil der Staatsverwaltung des Kantons St.Gallen werden
neu kabelgebundene oder funkbasierte Headsets zum Einsatz kommen.

Aufgrund verschiedener rechtlicher Uberlegungen sowie aus Griinden des Wettbewerbs (Sicherung von
Marktpreisen, Benchmark) hat sich der DIP flr eine Ausschreibung der Endgerate nach den Vorgaben des
offentlichen Beschaffungswesens gemass GATT/WTO ausgesprochen. Die Ausschreibung erfolgte im Zeit-
raum vom 3. August 2015 bis 14. September 2015. Die Beschaffung mittels éffentlicher Ausschreibung erfolgte
fur diejenigen Endgerate, die vom Service und der technischen Konfiguration der Swisscom entkoppelt werden
kénnen. Das Mengengerlst basiert auf den wahrend der Detailkonzeptphase ausgearbeiteten Ergebnissen.
Unter diese Endgerate-Kategorie fallen die zu beschaffenden kabellosen und funkbasierten Headsets sowie die
noch nicht im APZ 2015 vorhandenen Webcams.

10.2.3.d Einfihrung und Schulung

Grundsatzlich werden die Organisationseinheiten (Departemente, Staatskanzlei, Gerichte) der kantonalen
Staatsverwaltung der Reihe nach migriert. Spezielle Anforderungen der Organisationen bilden die Ausnahme.
Solche Spezialitaten innerhalb einer Organisation, wie Contact Center und Vermittler Arbeitsplatze werden im
Jahr 2017 migriert (z.B. Strassenverkehrsamt, Staatskanzlei). Die Gesamtdauer fur die Einflhrung der Lésung
(exkl. Speziallésungen, wie Contact Center, etc.) belauft sich auf 12 bis 15 Monaten und soll planméassig Ende
des Jahres 2016 weitgehend erfolgt sein.

Pro Departement wurden einzelne oder mehrere Schulungsverantwortliche definiert, welche die Schulungs-
massnahmen fir ihr Departement bestimmten. Das im Detailkonzept skizzierte Schulungskonzept sieht unter
anderem folgende Massnahmen vor: Infotage am Hauptstandort des Departements vor der Einflihrung, Bereit-
stellung eines eLearning und von Unterlagen fir das Selbststudium, Prasenzschulungen fir definierte Zielgrup-
pen, Begleitung der Umstellung durch Lernende und teilweise durch Super User.

Durch diese Schulungsmassnahmen wird sichergestellt, dass die von der Einfihrung betroffenen Personen

sowohl vor, wahrend, als auch nach der eigentlichen Umstellung unterstiitzt werden. Auf diese Weise wird eine
reibungslose Umstellung bzw. Wiederaufnahme des Tagesgeschafts gewahrleistet.
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10.2.3.e Betrieb

Die zukiinftige Betriebsphase folgt dem Grundsatz der Fremdbezugsstrategie (Outsourcing). Dies bedeutet,
dass die Rollen des Service-Verantwortlichen und des Service Managers extern zu erbringen sind. Drehscheibe
fur die Bestell- und Verrechnungsprozesse bleibt weiterhin das Bestellmanagement der Swisscom, das um die
neuen bestellbaren Services und um das Endgerateportfolio erweitert wird. Folglich ergibt sich daraus keine
wesentliche Veranderung im Bereich der Prozesse. Der Ablauf der Stérungsmeldungen und der Stérungsbe-
hebung bleibt ebenfalls wie bisher. Ansprechpartner fiir die Benutzer bleibt der Service Desk Abraxas.

10.2.3.f Sicherheit und Verfligbarkeit

Im Rahmen des Grobkonzeptes wurde auch das Konzept Informationssicherheit und Datenschutz erstellt, dass
mittels Detailkonzept weiter verfeinert wurde. Dieses stellt sicher, dass die neue Losung den verschiedenen
Vorgaben bezliglich Privatsphare, Datenschutz und Informationssicherheit entspricht. Fur die Verfligbarkeit von
MCC MS Skype for Business wurden klare Vorgaben definiert.

10.2.4 Projektabwicklung und Kosten

10.2.4.aProjektorganisation

Die vorgesehene Projektabwicklung folgt den etablierten und anerkannten Projektmanagement-Verfahren und
—Standards. Eingebunden in die Projektarbeiten werden die Departements- und Amts-Informatik-Verantwortli-
chen, die bereits in den bisherigen Phasen beteiligt waren. Die Federfihrung im Projekt ,Ersatz Telefonie® liegt

bei der KOM SG, respektive fur die Projektphasen der kantonalen Einfiihrung beim DIP. Diese werden durch
externe Projektmitarbeitende begleitet und unterstitzt.

10.2.4.b Gesamte Projektplanung KOM SG und Kanton St.Gallen

Fur die Projektphasen ,Realisierung” und ,Einfihrung“ ist der folgende Zeitplan vorgesehen:

Gesamtprojektplan «Ersatz Telefonie»

Q4 2014 Q12015 Q2 2016 Q3 2015 Q4 2015 Q12018 Q2 2016 Q3 2016 Q4 2016 Q12017 Q2 2017 Q3 2017 Q4 2017
OIN DI {FIM|AIM|J[JIJ|AIS|IO|N|D|JI{FIMAIM{ J|JI A|IS|IOIN|D|I|FIM|AIM|JIJ|L2|A|IS|[O|N|D

Einfuhrung Phase 1
Kanton St.Gallen

Detailkonzept Phase 1 Realisierung Phase 1

......

Detailkonzept Phase 2

Betriebsphase
(bis 31.12.2020)

Projektvertrag Projektvertrag Orojektvertrag Projektvertrag Projektvertrag
Realisierung Betriebsvertrag Einfiihrung Re: g Realisierung Einfiihrung
Phase 1 hase Phase 2 Phase 2

KOM SG
Kanton St.Gallen
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10.2.4.c Projektkosten

Es ist geplant, in den Jahren 2016 bis 2017 die heute bestehende Telefonielésung sukzessive durch den MCC
MS Skype for Business Service abzuldsen. Fir die kantonale Staatsverwaltung ertbrigt sich dadurch die Be-
schaffung von Systemkomponenten. Anfallen werden jedoch Migrationskosten, die Beschaffung von Endgera-
ten und Lizenzen (Beschaffung Uber APZ 2015) sowie die Ausbildung der Benutzer. Fir die Finanzierung dieser
Kosten ist ein Sonderkredit erforderlich.

Die Gesamtkosten (Investitionen) bis in das Jahr 2017 belaufen sich gemass den Kostenschatzungen auf ins-
gesamt rund 6.63 Mio. Franken (inkl. MwSt.). Der Kostenausweis berticksichtigt alle einmaligen Kosten (Inves-
titionen, Projektkosten, Umstellungskosten). Die Kostenangaben basieren auf Schatzungen und soweit vorhan-
den auf Offerten, Listenpreisen oder Preisinformationen der jeweiligen Lieferanten. Die Migrationsarbeiten um-
fassen alle mit der Migration von 198 Standorten sowie rund 4700 personlichen und zusatzlich allen unpersén-
lichen Anschllssen verbundenen Aufgaben (Datenerfassung, Umschaltungen, Konfigurationen, Installationen,
Tests, Projektmanagement). Neben den in den Migrationskosten und Rickbauarbeiten bertcksichtigten Auf-
wanden sind noch weitere allgemeine Elektroarbeiten an mehreren Standorten durchzuftihren. Nicht alle Stand-
orte verfiigen Uber die notwendigen LAN-Installationen. Zudem ist eine Reserve von 5 Prozent eingerechnet.

Ersatz Telefonie Kostenschiatzung Gesamtkosten
Position Quelle 2015 2016 2017
(alle Zahlen exkl. MwsSt.)
Investitionen
Realisierungsarbeiten Realisierungskosten Abraxas Phase 1 Offerte Abraxas Fr. 90'000
Migration Phase 1 Detailkonzept Fr. 200'000 Fr. 2'180'000
Migrationsarbeiten Phase 1 Elektrikerarbeiten (Entfernung Patchungen, etc.) Schatzung Fr. 500'000
Unterstlitzung Kundendatenerfassung Schatzung Fr. 100'000
Schulung Endanwender/Projektteam/Abraxas Offerte Swisscom Fr. 65'000
elLearning Offerte easylearn Fr. 40'000
Schulungsmassnahmen Infotage Offerte Swisscom Fr. 50'000
Kommunikationsplanung Offerte Swisscom Fr. 15'000
Schulungsmassnahmen Schulen Schatzung Fr. 30'000
Headsets und USB-Webcam (Ausschreibung) Schatzung Fr. 850'000 Fr. 150'000
Endgerite Unpersonliche Endgerate (SNOM 710) Preisinformation Swisscom Fr. 150'000
o Alarmauslésende Endgerate (SNOM 710 konfiguriert) Preisinformation Swisscom Fr. 60'000
Sekretariatsapparat (SNOM 760) Preisinformation Swisscom Fr. 25'000
Projektmanagement Externes Projektmanagement (BSG) Phase 1 Offerte BSG Fr. 10'000 Fr. 80'000
Externes Projektmanagement Phase 2 (Konzept bis Migration) Schatzung BSG Fr. 30'000 Fr. 40'000
Detailkonzept Phase 2 Schulen Preisinformation Swisscom Fr. 20'000
Realisierung und Migration Phase 2 Schulen Preisinformation Swisscom Fr. 580'000
Detailkonzept Phase 2 Vermittlung Preisinformation Swisscom Fr. 25'000
Realisierung und Migration Phase 2 Vermittlung Preisinformation Swisscom Fr. 85'000
Detailkonzept Phase 2 Contact Center Preisinformation Swisscom Fr. 10'000
Realisierung und Migration Phase 2 Contact Center Preisinformation Swisscom Fr. 150'000
Aufwande in Phase 2 Anbindung Integrationsplattform AD Abraxas Preisinformation Swisscom Fr. 20'000
Riickbau PBX (Swisscom) Preisinformation Swisscom Fr. 60'000
Leitungsléschung Xphone (Abraxas) Schatzung Swisscom Fr. 25'000
Abtransport und Entsorgung Batterien Preisinformation Swisscom Fr. 10'000
Anbindung (Bsp. Saxerriet) Preisinformation Swisscom Fr. 30000
Gesamtprojektleitung Swisscom Phase 2 (Phase 1 in Migrations Preisinformation Swisscom Fr. 120'000
Lizenzen Berufsfachschulen Noch zu definieren Fr. 50'000
Total exkl. MwSt. Fr.360'000 Fr.4'190'000  Fr.1'300'000
Total Fr.5'850'000
Reserve 5% Fr. 292'500
Total exkl. MwSt. Fr. 6'142'500
Total inkl. MwSt. Fr.6'633'900

10.2.4.d Betriebskosten

Die Verrechnung der Betriebskosten erfolgt grundsatzlich gemass dem bestehenden KOM SG-Modell pro Be-
nutzer bzw. pro Anschluss. Die definitive Preisgestaltung flr den MS Skype for Business-Dienst ist noch durch
den Vorstand der IG KOM SG zu beschliessen. Die Betriebskosten werden in etwa in bisherigem Rahmen
ausfallen. Es werden jedoch deutlich bessere Leistungen erbracht.
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10.2.4.e Finanzielle Abwicklung

Im Budget 2015 sind bereits erste Kostentranchen fir die Ablésung der Telefoniesysteme enthalten. Es han-
delt sich dabei um 455’000 Franken bei der Kantonspolizei und 700’000 Franken beim DIP. Urspringlich ging
man bei der Planung davon aus, dass kein Sonderkredit erforderlich ist. Im Rahmen der Konzeptphase hat
sich jedoch gezeigt, dass dies aus verschiedenen Grinden notwendig ist, nicht zuletzt um gegenlber dem
Kantonsrat die Kosten transparent darzulegen.

Die im Budget 2015 enthaltenen Kredite von insgesamt rund 1.2 Mio. Franken werden nur im Umfang von
rund 0.4 Mio. Franken beansprucht (Ausschreibung Endgerate, Migration PoC-Benutzer, Migration Mitarbei-
tende BD-Generalsekretariat und Tiefbauamt aufgrund Bauvorhaben Lammlisbrunnenstrasse, Realisierungs-
kosten Abraxas). Diese Kosten sollen jedoch auch tber den Sonderkredit abgewickelt werden. Die Gbrigen im
Budget 2015 enthaltenen Kosten werden nicht beansprucht.

Der Sonderkredit von 6.63 Mio. Franken ist der Investitionsrechnung zu belasten. Der Grossteil der Kosten
wird bereits im Jahr 2016 anfallen. Ein kleiner Teil der Kosten betrifft das Jahr 2017. Der Sonderkredit wird ab
2017 Uber 5 Jahre abgeschrieben.

10.2.4.f Finanzrechtliches

Die Kosten fur den Ersatz Telefonie sind im Sinn der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als eine gebundene
Ausgabe einzustufen. Ausgaben sind dann gebunden und damit nicht referendumspflichtig, wenn sie durch
einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang nach vorgesehen oder zur Erflllung der gesetzlich geordneten
Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich sind. Gebunden sind Ausgaben ferner, wenn anzunehmen ist, die
Stimmburger hatten mit einem vorangehenden Grunderlass auch die daraus folgenden Aufwendungen gebilligt,
falls ein entsprechendes Bedurfnis voraussehbar war. Allerdings kann, wenn die Frage, «ob» eine mit Ausga-
ben verbundene Aufgabe erflllt werden muss, durch einen Grunderlass prajudiziert ist, das «Wie» immer noch
wichtig genug sein, um eine Mitsprache des Volks zu rechtfertigen; massgebend ist die Handlungsfreiheit be-
ziglich Umfang, Zeitpunkt und anderer Modalitaten der Ausgabe.

Die in der Ausgangslage aufgefiihrten Entwicklungen und Anforderungen, insbesondere der Bedarf fir eine
Ablbésung des Telefonsystems lassen erkennen, dass es sich bei diesem Vorhaben um eine flir die zeitgemasse
Aufgabenerfillung notwendige (Ersatz-)Investition handelt. In diesem Sinn kann diese Ausgabe nach der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung als gebundene Ausgabe betrachtet werden. Dieselbe Betrachtungsweise
wurde bereits bei den Projekten Sicherheitsfunknetz POLYCOM, KAPOgoesMOBILE und APZ 2015 angewen-
det, indem samtliche Kosten fir die Realisierung und Einflihrung als gebundene Ausgabe betrachtet wurden.

Demgemass kdnnen die Kosten als Sonderkreditim Rahmen der Botschaft zum Budget 2016 beantragt werden

(Art. 52 Abs. 3 des Staatsverwaltungsgesetzes, sGS 140.1). Der Sonderkredit untersteht nicht dem Finanzre-
ferendum.

10.3 Sonderkredit Universitat St.Gallen fur die Jahre 2016-2018

Wie im Kapitel 8 erlautert, betragt der geglattete Nettostaatsbeitrag an die Universitat St.Gallen fur die Jahre
2016-2018 Fr. 49'179'900. Hieraus resultiert ein Sonderkredit der Erfolgsrechnung von Fr. 147°539'700.

10.4 Sonderkredit Padagogische Hochschule St.Gallen fur die Jahre 2016-2018

Wie im Kapitel 8 erlautert, betragt der geglattete Nettostaatsbeitrag an die Padagogische Hochschule St.Gallen
fur die Jahre 2016-2018 Fr. 37°488100. Hieraus resultiert ein Sonderkredit der Erfolgsrechnung von
Fr. 112'464°300.

141



11 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Kantonsratsbeschluss tber
das Budget 2016 einzutreten.

Im Namen der Regierung
Benedikt Warth

Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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1 Grundlagen

1.1 Partner, Dauer und Zweck des Leistungsauftrags

Partner dieses Leistungsauftrags sind die Regierung des Kantons St.Gallen (Auftraggeberin) und die Universi-
tat St.Gallen (Beauftragte; nachfolgend Universitat). Der Leistungsauftrag wird fr vier Jahre von der Regierung
erteilt (Art. 7ter Bst. a Universitatsgesetz, sGS 217.11, abgekirzt UG) und vom Kantonsrat genehmigt (Art. 7bis
Bst. a UG). Der erste Auftrags- und Beitragszyklus gilt geméss Ubergangsbestimmung des Universitatsgeset-
zes fur eine verkurzte Periode von drei Jahren und deckt die Jahre 2016 bis 2018 ab.

Gestutzt auf Art. 46bis UG und Art. 11 Universitatsstatut (sGS 217.15, abgekurzt US) konkretisiert der Leis-
tungsauftrag die Aufgaben der Universitat nach Art. 2 UG und legt die Schwerpunkte und Ziele der Universitat
wahrend der Leistungsperiode fest. Der Leistungsauftrag definiert zudem die Methoden und Kriterien, nach
welchen die Erreichung der einzelnen Ziele Uberprift wird. Insgesamt schafft der Leistungsauftrag den Rahmen
fur Lehre, Forschung und Dienstleistungen von hoher Qualitat und Wettbewerbsfahigkeit.

1.2 Ziele und Hauptaufgaben

Der Leistungsauftrag der Universitat beruht auf dem Universitatsgesetz und dem Universitatsstatut. Er definiert
den Auftrag des Kantons flr die 6ffentlich finanzierten Bereiche, insbesondere flir Lehre und Forschung (vgl.
Abb. 1). Er ist eingebettet in die kantonalen Planungs- und Steuerungsinstrumente, namentlich in die rollende
Aufgaben- und Finanzplanung fiir den Staatshausalt.

Universitatsgesetz

Universitatsstatut

Vision
Leitbild
Universitatsstrategie

Mehrjahrige Aufgaben- und Finanzplanung

Dienstleistungen
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Abbildung 1: Fokus des Leistungsauftrags und der 6ffentlichen Finanzierung

T Zukiinftig ergdnzend hinzu kommt die Eigentiimerstrategie der Regierung gemass den Vorschriften zu Organisationen mit kantonaler
Beteiligung (Public Corporate Governance, PCG) nach Art. 94a ff. des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt StVG).
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Gestutzt auf Art. 2 UG und Art. 7 ff. US lehrt und forscht die Universitat in Wirtschafts-, Rechts- und Sozialwis-
senschaften sowie in erganzenden Wissenschaften. Im Besonderen setzt sie sich auf der Grundlage der ge-
schichtlichen Entwicklung mit gegenwartigen und zukinftigen Problemen von Wirtschaft, Gesellschaft, Staat,
Umwelt und internationaler Zusammenarbeit auseinander. Sie férdert das Verantwortungsbewusstsein der Uni-
versitatsangehdrigen gegeniber Mensch und Umwelt und bereitet die Studierenden darauf vor, in Wirtschaft,
Offentlichkeit, Schule und Forschung nach wissenschaftlichen Methoden und Erkenntnissen sowie nach ethi-
schen Grundsatzen zu handeln. Sie erflllt Aufgaben der Weiterbildung, fihrt offentliche kulturelle und wissen-
schaftliche Veranstaltungen durch und arbeitet mit anderen Universitaten und Hochschulen zusammen.

Darlber hinaus liegt es in der Kompetenz der Universitat, auch tber diese Aufgaben hinausgehende, freiwillige
Leistungen zu erbringen (Art. 31 US). Dazu gehoéren insbesondere zusatzliche Angebote in der Weiterbildung
und Dienstleistungen im Rahmen ihrer wissenschaftlichen Ausrichtung. Die Finanzierung dieser Aktivitaten ist
grundsatzlich selbsttragend.

1.3 Autonomie der Universitat St.Gallen und Mitwirkung der politischen Behorden

Die Universitat ist nach Art. 1 Abs. 2 UG eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und
dem Recht der Selbstverwaltung. Mit dieser Struktur ist die Universitat grundsatzlich auf autonomes Handeln
im Rahmen des Gesetzes und der ihr anvertrauten Auftragserflillung ausgerichtet. Insbesondere ist die Freiheit
der wissenschaftlichen Lehre und Forschung in Art. 3 UG verankert. Gestiitzt auf Art. 46quinquies Abs. 1 UG
ist die Universitat in der Erfillung des Leistungsauftrags und in der Verwendung des Staatsbeitrags sowie den
weiteren Mitteln autonom. Die Universitat istim Rahmen der fUr sie geltenden Gesetzgebung in den Bereichen
Personal, Finanzen, Leistungen und Organisation selbststandig (vgl. nachfolgende Tabelle 1).

Personal Die Universitat istim Rahmen der kantonalen Gesetzgebung im personellen Bereich
autonom. Sie verfugt Uber ein eigenes, von der Regierung genehmigtes Personalreg-
lement.

Die Wahl und Entlassung der Rektorin bzw. des Rektors, der Prorektorin bzw. des

Prorektors, der ordentlichen und ausserordentlichen Professoren sowie der Leiterin
bzw. der Leiter der wissenschaftlichen Institute und Forschungsstellen werden von

der Regierung genehmigt (Art. 7 Abs. 2 Bst. d UG).

Finanzen Die Universitat entscheidet im Rahmen ihrer Zweckbestimmung selbst tUber die Ver-
wendung ihrer Mittel. Der Staatsbeitrag entspricht in seiner Form einem mehrjahrigen
Sonderkredit. Ubertragungen zwischen den verschiedenen Leistungsbereichen der
Universitat sind moglich.

Die Universitat hat das Recht, Eigenkapital zu bilden. Dieses gliedert sich in Grund-
kapital, Fondskapital und freies Kapital.
Das Eigenkapital der Universitat wird gespeist durch:

- Umwidmung per 31.12.2015 bestehender Ruckstellungen und Reserven der
Universitat;

- Uberschiisse aus der Jahresrechnung;

- Schenkungen/Donationen und anderer selbst erwirtschafteter Mittel, wie
Uberschiisse unternehmerischer Einheiten, welche wettbewerbliche Leistun-
gen erbringen.

Die Jahresrechnung der Universitat wird von der kantonalen Finanzkontrolle gepruft
und ist separat auszuweisen (Art. 27 Abs. 2 UG i.V.m. Art. 126 Abs. 3 US).
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Investitionen Die Universitat entscheidet im Bereich der betrieblichen Investitionen im Rahmen ih-
rer Zweckbestimmung selbststandig.

Der Erwerb von Immobilien ist in dieser Leistungsperiode nicht vorgesehen. Soweit
die vom Staat zur Verfiigung gestellten Immobilien fur die Erflllung des Grundauf-
trags sowie zur Bewaltigung der besonderen Anforderungen nicht ausreichen, kann
die Universitat Mietvertrage abschliessen (Art. 46octies UG). Zusatzliche, nichtim
Leistungsauftrag angezeigte, Mietverhaltnisse sind selbst zu finanzieren.

Finanzierung Die Universitat finanziert sich durch Mittel des Bundes, des Kantons St.Gallen, ande-
rer Kantone und durch Drittmittel (einschliesslich Studiengebuhren). Sie regelt den
Umgang mit Drittmitteln durch ein Reglement.

Die Universitat regelt ihre Liquiditatsbedurfnisse tiber den Kanton St.Gallen und
nimmt keine Kredite bei Banken auf.

Der Universitatsrat setzt die Studiengebtuhren fest und legt sie der Regierung zur Ge-
nehmigung vor (Art. 9 Abs. 1 Bst. h UG i.V.m. Art. 7 Abs. 2 Bst. g UG).

Leistungen Die Universitat organisiert im Rahmen dieses Leistungsauftrags die Erbringung ihrer
Leistungen selbststandig.

Organisation Die Universitat entscheidet hinsichtlich ihrer internen Organisation selbststandig. Sie
kann insbesondere Institute, Forschungsstellen, Centers und weitere interne Einhei-
ten bilden und auflésen. Sie kann Partnerschaften mit anderen Organisationen einge-
hen.

Die Regierung genehmigt die Satzungen der Institute (Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢ UG).

Tabelle 1: Gestaltungsbereiche der Universitat St.Gallen

Der Leistungsauftrag wird durch den Universitatsrat vorbereitet und durch das Bildungsdepartement bei der
Regierung beantragt. Die Regierung erteilt den Leistungsauftrag und legt ihn dem Kantonsrat zur Genehmigung
vor. Mit dem Budget stellt die Regierung dem Kantonsrat Antrag auf Beschluss des Staatsbeitrags fir die Leis-
tungsauftragsperiode.

Der Kantonsrat nimmt sein Mitwirkungsrecht bei den Ausgaben der Universitat wahr, indem er den mehrjahri-
gen Sonderkredit beschliesst.

2 Organisation und Eckwerte der Universitat St.Gallen

2.1 Gremien
Die Organisation der Universitat ist im Universitatsstatut geregelt (Art. 81 ff. US).

Oberstes Organ ist der Universitétsrat. Dieser wird von Gesetzes wegen vom Vorsteher des Bildungsdeparte-
mentes prasidiert. Die Ubrigen zehn Mitglieder werden vom Kantonsrat gewahit.

Der Senat ist das hochste akademische Organ der Universitat St.Gallen. Er ist die Vollversammlung der Pro-
fessorinnen und Professoren und entscheidet Uber akademische Themen.

Das Rektorat leitet und organisiert die Universitat nach dem Prinzip der akademischen Selbstverwaltung. Alle
akademischen Leitungspositionen (Rektorat, Dekanate usw.) sind befristet und werden durch die jeweiligen
Versammlungen gewahlt. Von den Dozierenden wird erwartet, dass sie sich in der akademischen Selbstver-
waltung engagieren.

Die Universitédtsverwaltung wird von der Verwaltungsdirektorin bzw. vom Verwaltungsdirektor und der Studien-
sekretarin bzw. dem Studiensekretar geflhrt. Sie unterstehen der Rektorin bzw. dem Rektor.
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Die Schools sind Teil der Universitat. Sie entwickeln und organisieren das Lehrangebot (Programme) und be-
reiten Personalgeschafte des wissenschaftlichen Personals vor. Sie werden von je einer Dekanin oder einem
Dekan (Dean) geleitet.

Die Institute und die Executive School sind Teil der Universitat. Sie werden im Rahmen ihrer von der Regierung
genehmigten Satzungen und mit grossem Handlungsfreiraum gefiihrt. Sie wirken insbesondere in der For-
schung und in der Weiterbildung und erwirtschaften dadurch einen Grossteil der Drittmittel. Diese werden wie-
derum zur Finanzierung von Stellen fir Forschende und Mitarbeitende eingesetzt. Zur Absicherung allfalliger
Risiken sowie zur Finanzierung mehrjahriger Forschungsprojekte verfiigen die Institute Uber von ihnen selbst
erwirtschaftetes Kapital. Die direkte Aufsicht Uber die Institute obliegt einem Geschaftsleitenden Ausschuss,
die operative Leitung erfolgt durch die Direktion.

Universitatsrat

Senat
Rektorln hat den Vorsitz

Senatsausschuss

Rektorat
* Rektorln
« Prorektorln Internationalitat & regionale
Verankerung
« Prorektorin Lehre
« Prorektorln Forschung
« Verwaltungsdirektorin
* Generalsekretarin
« Studiensekretarin

* Leiterln Aussenbeziehungen &
Entwicklung

* Leiterln Kommunikation

Institute (30) Schools « School of Management (SoM-HSG)
« School of Finance (SoF-HSG)

« School of Economics and Political
Science (SEPS-HSG)

« Law School (LS-HSG)

« School of Humanities and Social
Sciences SHSS-HSG)

«  Studium

< Finanzen

« Personal & Sport

« Informatik

« Bibliothek

« Marke, Kommunikation & Karriere
« Aussenbeziehungen & Entwicklung

Executive School Verwaltung

Abbildung 2: Governance- und Organisationsstruktur der Universitit St.Gallen Stand 01.07.2015
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2.2 Entwicklung der Universitat St.Gallen

Die Universitat ist in den vergangenen Jahren erheblich gewachsen (vgl. Tabelle 2). Dies gilt sowohl fiir die
Anzahl der Studierenden wie auch fur die drittmittelfinanzierten Teile der Universitat. Dementsprechend hat der
Raumbedarf bestandig zugenommen.

Eckwerte? RE 2011 RE 2012 RE 2013 RE 2014 B 2015
tl il t H tl 3

Anzahl Studierende (Herbstsemester) 7126 7325 7'666 8020 7900
Bachelorstufe 3823 3848 3932 4130 3875
Masterstufe 2’568 2’749 3009 3171 3’300
Doktoratsstufe 735 728 725 719 725
Anzahl Mitarbeitende (Vza) 848.5 897.3 927.0 935.3 n.a.
Offentlich finanziert 628.8 652.4 685.7 674.7 n.a.
Finanziert durch Institute und Weiterbildung 219.7 244.9 2413 260.6 n.a.
Festangestellte Dozierende 133.4 145.5 143.7 1471 155.1
Professuren 75.1 79.4 81.7 84.9 87.6
Standige Dozenturen / Assistenzprofessuren 58.3 66.1 62.0 62.2 67.5
Raumnutzung (HNF m2) 40918 41°752 44’370 45667 45699
Offentlich finanziert 32077 33129 35713 36’875 37°481
Finanziert durch Weiterbildung und Institute 8'840 8623 8657 8791 8218
Konsolidierter Ertrag (in TCHF) 200’716 211’281 213’856 223’447 225’421
Total Ertrag aus Selbstfinanzierung 99'927 104'653 101°061 112045 113664
Total Ertrag aus &ffentlicher Finanzierung 100789 | 106'628 | 112795 | 111403 | 111757
Grundbeitrédge des Bundes 27243 29’125 29909 30’309 31'580
Investitionsbeitrége des Bundes 0 107 0 378 0
Beitrége aus IUV 30323 31401 31°960 35479 35’560
Staatsbeitrag Kanton St.Gallen 43223 45’995 50’926 457236 44617
Davon Anteil Nutzungsentschadigung 4’525 4’692 4’980 4’370 3’906
Offentliche Finanzierung je Studentin oder 141 14.6 14.7 13.9 14.1

Student (in Fr. 1°000)

Grund- und Investitionsbeitrage des Bundes 3.8 4.0 3.9 3.8 4.0
Beitrage aus IUV 4.3 4.3 4.2 4.4 4.5
Staatsbeitrag Kanton St.Gallen 6.1 6.3 6.6 5.6 5.6
Risikofahigkeit (in Fr. 1°000) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Grundkapital n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Freies Kapital n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Tabelle 2: Eckwerte der Ressourcenentwicklung der Universitat St.Gallen

Fur die Leistungsauftragsperiode von 2016 bis 2018 wird in der Planung von folgenden Annahmen ausgegan-
gen:

- Die Studierendenanzahl durfte weiterhin, aber mit sinkendem Tempo, zunehmen.
- Der Raumbedarf muss weiterhin durch Provisorien gedeckt werden.

- Die Sicherung und der visionsgemasse Ausbau der Qualitat in Lehre und Forschung werden durch
strategische Projekte erfolgen (vgl. Kapitel 3.5).

Fir die Herleitung bzw. Definition der Eckwerte vgl. Verzeichnis der Begriffe im Anhang.
3 Planzahl Budget 2015/AFP 2016-2018 aufgrund HSG-Studierendenprognose (Stand Februar 2014).
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3 Strategische Ziele der Universitat St.Gallen

3.1 Verhaltnis zwischen Leistungsauftrag und strategischen Grundlagen der
Universitat

Gestutzt auf Art. 9 und Art. 10 US verfugt die Universitat mit ihrer Vision, dem Leitbild, der Universitatsstrategie
und der mehrjahrigen Aufgaben- und Finanzplanung tGber die notwendigen strategischen Grundlagen, um ihre
Aktivitaten und Ressourcen auf kurze, mittlere und lange Frist ganzheitlich zu planen und zu steuern. Grundlage
dieser strategischen Planung ist die kinftige Eigentimerstrategie des Kantons gemass Art. 94g Staatsverwal-
tungsgesetz (nGS 29-68; nGS 39-99; nGS 43-110, abgekirzt StVG), deren Rahmen durch den Zweckartikel
im Universitatsgesetz definiert ist. Die Eigentimerstrategie wird auf das Jahr 2019 formuliert.

Der Leistungsauftrag definiert die durch den Kanton St.Gallen ,bestellten” 6ffentlichen Leistungen. Er orientiert
sich an der strategischen Planung der Universitat, beeinflusst diese umgekehrt aber auch als Besteller eines
wichtigen Teils der Leistungen der Universitat.

3.2 Strategische Ausrichtung der Universitat

Die Universitat St.Gallen lasst sich in ihren Tatigkeiten von folgender Vision leiten:

LAIS eine der flihrenden Wirtschaftsuniversitdten Europas sind wir global anerkannt als Denkplatz fiir aktuelle
Probleme von Wirtschaft und Gesellschaft sowie fiir die Férderung integrativ denkender, unternehmerisch und
verantwortungsvoll handelnder Persénlichkeiten.

Diese Vision wird in einem Leitbild und in Leitsatzen konkretisiert. Anschliessend hat die Universitat Vision und
Leitbild in ein System von Zielen und strategischen Projekten Gbersetzt.

Die Vision und Strategie setzt darauf an, dass die Universitat

als Wirtschaftsuniversitat eine spezialisierte Universitat ist,

- die fUr die Region Nutzen stiften soll (Qualitat der Ausbildung fir die Region, Wissenstransfer in die
Region, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Standortbeitrag)

- und dazu eine Uberregionale und internationale Ausstrahlung,

- aufgrund einer besonderen Qualitat erreichen soll.

3.3 Grundauftrag der Universitat St.Gallen

Zum Grundauftrag der Universitat St.Gallen gehoéren die Bereiche Lehre und Forschung. In der Lehre hat die
Universitat traditionell eine starke Position. Wichtig war dabei immer schon ein profilierter Praxisbezug. Dieser
konnte in den letzten Jahren mit einer ausgepragten Forschungsorientierung erfolgreich gestarkt werden. Auch
in Zukunft will die Universitat Qualitatsfuhrerin in der Lehre sein und dabei eine Balance zwischen Praxisorien-
tierung (relevance) und wissenschaftlicher Forschungsverankerung (rigor) halten.

Eine Universitat muss eine starke Forschung als Voraussetzung fir Lehre und Weiterbildung pflegen. Weil die
relevanten Markte flr herausragende Dozierende, aber auch flr Forschungsgelder und gute Studierende, sich
immer mehr internationalisieren, muss die Universitat St.Gallen in einzelnen Fach- und Themengebieten eine
globale Ausstrahlung erreichen.
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3.3.1 Lehre

Die Universitat St.Gallen hat zum Bereich Lehren und Lernen in der Vision 2020 folgenden Leitsatz
formuliert:

Wir bieten begabten und engagierten Studierenden ein sorgféltig abgestimmtes Spektrum an Studiengéngen,
die héchsten internationalen Standards geniigen und als solche weltweit anerkannt sind. Wir fordern und for-
dern die Studierenden durch exzellente Unterrichtsqualitét, transparente Studienstrukturen und effiziente Ver-
waltungsprozesse, wéhrend wir zugleich durch die stadndige innovative Weiterentwicklung unserer Studienpro-
gramme auf die Entwicklungen und Bed(irfnisse sowohl der Wissenschaft als auch des globalen Arbeitsmarktes
reagieren. Wir vermitteln auf allen Stufen lebenslangen Lernens sowohl die Fahigkeit, komplexe Probleme
strukturiert zu I6sen, als auch wissenschaftliches, soziales und kulturelles Orientierungsvermégen. So bilden
wir gesellschaftlich verantwortungsvoll handelnde unternehmerische Persénlichkeiten fiir Wirtschaft und Ge-
sellschaft mit einer lebenslangen Beziehung zur Universitat aus.”

Auf dem Gebiet der Lehre arbeitet die Universitat insbesondere an der Verwirklichung der folgenden, die Dauer
des Leistungsauftrags Ubersteigenden strategischen Ziele:

1. strategisches Ziel: Sicherung und Entwicklung einer nachhaltigen Unterrichtsqualitat.

2. strategisches Ziel: Entwicklung programmspezifischer Unterrichtselemente mit Bezug auf
Verantwortlichkeit, Unternehmertum und integriertem Denken.

3. strategisches Ziel: Hervorragende Platzierung der Absolventinnen und Absolventen.

3.3.2 Forschung

Die Universitat St.Gallen hat zum Bereich Menschen-Forschung-Mehrwert in der Vision 2020 folgenden
Leitsatz formuliert:

L~Entwicklungsfreudigen, an inter- und transdisziplindrer Arbeit interessierten Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern bieten wir mit dem Arbeitsumfeld der Universitdt einen Denkplatz, der dank einer auf Vertrauen
und Respekt basierenden Kooperationskultur und unserem Bekenntnis zur uneingeschrédnkten Freiheit der
Wissenschaft innovative Forschung auf héchstem Exzellenzniveau ermdéglicht. Durch diese Forschung leisten
wir einen Beitrag zur Lésung von aktuellen Problemen in Wirtschaft und Gesellschaft. Dabei werden wir in
unserer Auseinandersetzung mit einzelnen ausgewdéhlten Fragestellungen global als meinungsbildend wahr-
genommen.”

Auf dem Gebiet der Forschung arbeitet die Universitat insbesondere an der Verwirklichung der folgenden, die
Dauer des Leistungsauftrags Ubersteigenden strategischen Ziele:

1. strategisches Ziel: Profilbildung mit dem Ziel, als Forschungs- und Denkplatz fur aktuelle
Probleme von Wirtschaft und Gesellschaft national und international an-
erkannt zu sein.

2. strategisches Ziel: Engagement der Universitats-Forschenden im 6ffentlichen Diskurs.
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3.4 Besondere Anforderungen an die Universitat St.Gallen

Die Region Bodensee gehort in Europa zu den innovativsten Regionen. Herausragende Leistungen im Engi-
neering, in Handel und Produktion bendétigen eine verantwortungsvolle Umsetzung in den Wissens- und An-
wendungsbereichen, welche die Universitat erforscht und lehrt: Wirtschaft, Recht und Sozialwissenschaften.
Die Universitat baut diesbezuglich auf ihre Tradition seit der Griindungszeit und versteht sich als wesentlichen
Teil der Kompetenzentwicklung in der Region St.Gallen — Bodensee.

Die Universitat St.Gallen hat zum Bereich Internationalisierung und regionale Verankerung in der Vision
2020 folgenden Leitsatz formuliert:

L,Durch die globale Ausstrahlung unserer Forschung, durch die Diversitat unserer Studierenden und Lehrenden
und dadurch, dass wir Studierenden wie Lehrenden systematisch Studien- und Forschungserfahrungen im
Ausland erméglichen, platzieren und halten wir die Universitét auf einer Position in der weltweiten Universitéts-
landschaft, die uns den internationalen Export von Dienst- und Bildungsleistungen erméglicht*. Indem wir die
Bekanntheit der Region steigern und ihr den Zugang zu internationalem Wissen gewéhrleisten, pflegen und
stérken wir gleichzeitig die Verankerung der HSG in Stadt und Kanton®. Damit sichern wir langfristig den Aus-
bildungsstandort St.Gallen und tragen zur wirtschaftlichen und sozialen Wertschépfung in der Region bei.*

Im Rahmen der Internationalisierungs- und Regionalisierungsmassnahmen arbeitet die Universitat insbeson-
dere an der Verwirklichung der folgenden, die Dauer des Leistungsauftrags Ubersteigenden, strategischen
Ziele:

1. strategisches Ziel:  Starkung des regionalen Nutzens®.

2. strategisches Ziel: = Herausragende internationale Reputation in Lehre und Forschung.

3.5 Wichtigste Projekte / Reformen

Bezeichnung Inhalt und Ziel Bemerkung

Innovation Lehre Unterstltzung und Finanzierung Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Informations-
neuer Projekte der innovativen und Kommunikationstechnologie ergeben sich neue Lern-
Lehre, Diffusion der Erfahrungen und Arbeitsverhalten von Studierenden. Die Universitat

muss ihre Lehre entsprechend anpassen. Wichtig sind u.a.
LFlipping” (Verlagerung Wissensvermittiung ausserhalb des
Klassenzimmers) und die Nutzung von neuen Technologien
fiir interaktiven Unterricht (u.a. durch Ubernahme von Ele-
menten von MOOCs) sowie neuen Infrastrukturen wie bspw.

einem Behavioral Lab oder Trading Room.

4 Hierfur bietet die Universitat bspw. diverse Austausch- und Double Degree-Programme fiir Studierende an, sie pflegt ein Netzwerk
mit international renommierten Universtaten und unterhalt Hubs in Singapur und Brasilien.

5 Zu diesen Universitadtsengagements zéhlen bspw. die &ffentliche Vorlesungsreihe, der Kontaktschalter, der Expertenservice sowie
diverse Projekte und Studien fur regionale Unternehmen.

6  Steigerung der regionalen Wertschépfung, Intensivierung des beruflichen und ehrenamtlichen Engagements der Universitatsange-
hérigen fir die Region, Optimierung des Offentlichen Programms.
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Bezeichnung

Inhalt und Ziel

Bemerkung

Qualitatssicherung
Quereinsteigerinnen
bzw. Quereinsteiger
Master

Sicherung der Qualitat bei Neuein-
tritten auf der Master-Stufe durch
adaquate Massnahmen

Auf der Master-Stufe hat die Universitat St.Gallen heute ei-
nen im Vergleich mit anderen Universitaten hohen Anteil an
Studierenden. Aufgrund der vielen Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger von anderen Universitaten rechnet die Uni-
versitat St.Gallen weiterhin mit einer grossen Zahl Neuein-
tritte. Die Universitat will zusatzliche Massnahmen zur Quali-
tatssicherung bei Neueintritten auf der Master-Stufe von Stu-
dierenden anderer Universitaten umsetzen.

Erweiterung HSG

Bereitstellung des definitiven Raum-
bedarfs der Universitat St.Gallen bis
ins Jahr 2025

Die akute Raumnot an der Universitat betrifft nicht nur die
Lehre und Forschung, sondern in besonderem Masse auch
die Bibliothek, wo es nicht gentigend Lernplatze fir Studie-
rende sowie Arbeitsplatze fir die Verwaltung gibt. Vor die-
sem Hintergrund wurden ein systematischer Planungspro-
zess gestartet und Strategien zur Erweiterung der Universi-
tat an zwei Standorten entwickelt (siehe www.zu-
kunftHSG.ch).

Raumprovisorien

Sicherstellung des mittelfristigen
Raumbedarfs der Universitat St.Gal-
len bis zum Abschluss der Erweite-
rungsmassnahmen

Die akute Raumnot wird mittelfristig mit provisorischen Er-
weiterungen angegangen. Die mittelfristigen Massnahmen
zielen insbesondere auf die Ausweitung der Unterrichts- und
Lernplatze der Universitat fur ihre Studierenden.

Tabelle 3: Wichtigste Projekte / Reformen der Universitat St.Gallen

4 Leistungen der Universitat St.Gallen und finanzieller Rahmen

Dieser Abschnitt konkretisiert gemass Art. 46bis UG die fir den Leistungsauftrag relevanten Aufgaben der
Universitat nach Art. 2 (Zweckartikel) des UG und nach dem US. Der Leistungsauftrag schafft den Rahmen fir
die Lehre, Forschung und Dienstleistungen von hoher Qualitadt und Wettbewerbsfahigkeit. Insbesondere wer-
den mit dem Leistungsauftrag festgelegt:

1. Entwicklungsschwerpunkte
2. Zu erbringende Leistungen (Programmportfolio)
3. Zielwerte und Bandbreiten fur die Anzahl Studierender und das Betreuungsverhaltnis

4. Bedarf an o6ffentlichen Mitteln und Immobilien

4.1 Entwicklungsschwerpunkte
Die Entwicklungsschwerpunkte der Universitat sind in Abschnitt 3.2 bis 3.5 vorstehend definiert.

Nicht Gegenstand des vorliegenden Leistungsauftrags ist das Projekt ,Medical Master®, mit dem die Regierung
des Kantons St.Gallen abklaren Iasst, was der Kanton zur Bekéampfung des Arztemangels beitragen kann. Mit
dem im April 2015 erteilten Projektauftrag geht die Prifung von Varianten flir medizinische Studienplatze am
Kantonsspital St.Gallen unter Beteiligung der Universitat St.Gallen einher. Nach Abschluss des Projektauftrags
wird der Prozess der politischen Entscheidungsfindung starten. Eine allfallige Erweiterung des Leistungsauf-
trags der Universitat um den Fachbereich Medizin bedarf einer gesetzlichen Grundlage.
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4.2 Zu erbringende Leistungen

Im Bereich der Lehre bietet die Universitat mit ihrem Programm-Portfolio begabten und engagierten Studie-
renden ein sorgfaltig abgestimmtes Spektrum an Studiengangen, die héchsten internationalen Standards ge-
nigen und als solche weltweit anerkannt sind. Nebst der Assessmentstufe — dem Einstieg der universitaren
Ausbildung — bietet die Universitat finf Bachelor-Schwerpunkte sowie 13 Master-Programme an (vgl. Tabelle
4). Mit diesem Angebot vermittelt sie auf allen Stufen sowohl die Fahigkeit, komplexe Probleme strukturiert zu
I6sen, als auch wissenschaftliches, soziales und kulturelles Orientierungsvermdgen. Das Engagement im Be-
reich der Lehre tragt dazu bei, gesellschaftlich verantwortungsvoll handelnde unternehmerische Personlichkei-
ten flr Wirtschaft und Gesellschaft mit einer lebenslangen Beziehung zur Universitat auszubilden.

Im Rahmen des hier definierten Leistungsauftrags ist die Universitat verpflichtet, mindestens je ein Programm
auf Masterebene je im Universitatsstatut definierter School und die bestehenden Bachelorprogramme anzubie-
ten. Darlber hinaus organisiert die Universitat gestitzt auf die Freiheit der wissenschaftlichen Lehre gemass
Art. 3 UG selbststandig die Grosse und Struktur des Programm-Portfolios.

Bachelor Master-Programme

Major Betriebswirtschaftslehre (BWL) Business Innovation (MBI)

Major Volkswirtschaftslehre (VWL) Marketing-, Dienstleistungs- und Kommunikationsmanagement (MSC)
Major International Affairs (BIA) Rechnungswesen und Finanzen (MAccFin)

Major Rechtswissenschaft (BLaw) Banking and Finance (MBF)

Major Rechtswissenschaft mit Wirtschaftswis- Strategy and International Management (SIM)

senschaften (BLE)
Unternehmensfihrung (MUG)

Management, Organisation und Kultur (MOK)
Volkswirtschaftslehre (MEcon)

Quantitative Economics and Finance (MIQE/F)
International Affairs and Governance (MIA)
International Law (MIL)

Rechtswissenschaft (MLaw)

Rechtswissenschaft mit Wirtschaftswissenschaften (MLE)

Tabelle 4: Programm-Portfolio Lehre der Universitidt St.Gallen zu Beginn der Leistungsauftragsperiode

Im Bereich der Forschung bietet die Universitat fir ihnre Nachwuchsforschenden je School mindestens ein
Doktorats-Programm an. Darlber hinaus organisiert die Universitat gestitzt auf die Freiheit der wissenschaft-
lichen Forschung gemass Art. 3 UG selbststandig die Grosse und Struktur des Programm-Portfolios. Aktuell
verfugt die Universitat Gber sechs Doktorats-Programme (vgl. Tabelle 5). Zusatzlich engagiert sie sich in Ko-
operation mit anderen Universitaten bei Angeboten fir Doktorierende ausserhalb der Universitat St.Gallen.
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Doktorats-Programme

Doktorat in Betriebswirtschaftslehre — Ph.D. in Management (PMA)
Ph.D. in Quantitative Economics and Finance (PEF)

Ph.D. in Finance (PiF)

Doktorat in International Affairs and Political Economy (DIA)

Doktorat in Organisation und Kultur (DOK)

Doktorat in Rechtswissenschaft (DLS)

Tabelle 5: Programm-Portfolio Doktorate der Universitat St.Gallen zu Beginn der Leistungsauftragsperiode

Um die methodische Kompetenz in der Forschung weiter zu férdern, bietet die Universitat jahrlich eine ,Summer
School in Empirical Research Methods — SSERM* an. Die Summer School findet ausserhalb der ordentlichen
Semester statt. Sie besteht aus kompakten, einwdchigen Intensiv-Kursen zu quantitativen und qualitativen For-
schungsmethoden und steht fir alle Nachwuchsforschenden auf Stufe Doktorat und Post-Doc offen.

Die Universitat fordert die Grundlagenforschung durch direkte Projektférderung und Anschubfinanzierungen fir
Forschungsantrage bei nationalen und internationalen Forschungsfonds. Forschung findet zudem in Zusam-
menarbeit mit Praxispartnern statt. Diese marktnahe Form kompetitiver Drittmittel ist fir die Universitat ein
wesentliches Standbein ihrer langfristigen Verwurzelung in der Praxis.

Die Universitat fuhrt ein Portfolio von 2 bis 4 globalen Profilbereichen, die sich auszeichnen durch eine Balance
zwischen

a) Sichtbarkeit in der Wissenschaft: Die globalen Profilbereiche publizieren ihre Forschung regelméassig
in den Top-Journals ihrer Disziplin. Sie tragen damit wesentlich zu einer konstant guten Positionie-
rung der Universitat in den internationalen Rankings bei.

b) Anerkennung in der Praxis: Die globalen Profilbereiche sind mit den fihrenden Organisationen in
ihrem Bereich vernetzt und erarbeiten Ergebnisse mit hohem gesellschaftlichem Nutzen. Sie tragen
damit wesentlich zur Anerkennung der Universitat als Denkplatz fir gesellschaftlich relevante
Themen bei.

4.3 Zielwerte zu Bandbreiten bezuglich der Anzahl Studierender und des Betreu-
ungsverhaltnisses

Fur die Leistungsauftrags-Periode 2016 bis 2018 wird mit einem Zielwert von durchschnittlich 8’300 Studieren-
den im Herbstsemester’ geplant (vgl. Tabelle 6). Die Regierung nimmt basierend auf Art. 30bis Abs. 1 UG zur
Kenntnis, dass die Steuerung der Studierendenzahlen aufgrund der nationalen Regelungen nur begrenzt durch
die Universitat mdglich ist. Entsprechend werden Bandbreiten definiert, deren Unter- bzw. Uberschreiten zu
einer Anpassung des Leistungsauftrags fihren kénnen. Diese betragen 6 Prozent nach unten und oben des
erwarteten Zielwertes von 8’300 Studierenden.

Das Betreuungsverhaltnis soll wahrend der Periode des Leistungsauftrags von 2016 bis 2018 mindestens auf
dem Stand von 2014 gehalten, mittelfristig auf den Stand von 2007 zurlckgefuhrt werden (Zielwert: 46.5 Stu-
dierende je ord. Professorin/Professor, standiger Dozentin/Dozent und Assistenz-Professorin/-Professor, vgl.
Tabelle 8).

7 Planzahl ab Leistungsperiode 2016-2018 neu Studierende und Doktoranden im Herbstsemester, da CH-Referenzkosten auf Grund-
lage der Studierenden im Herbstsemester ermittelt werden.
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4.4 Bedarf an offentlichen Mitteln und Immobilien

Als langfristige Referenzgrosse fir die Berechnung des Staatsbeitrages dient ein Berechnungsmodell, das auf
den durchschnittlichen Kosten je Studentin bzw. je Student an den Schweizer Universitaten in den Fachberei-
chen Wirtschaftswissenschaften, Recht und Sozialwissenschaften basiert®. Die schweizerischen Durch-
schnittswerte je Studienstufe werden dabei aufgrund der Studierendenanteile der einzelnen Fachbereiche ge-
wichtet. Daraus resultiert fir die Universitat gemass den gegebenen Planungsparametern ein notwendiger jahr-
licher Netto-Staatsbeitrag in der Hohe von insgesamt Fr. 50'679'900 (vgl. Tabelle 6).

Die Aufgaben- und Finanzplanung der Universitat mit Stand April 2015 bestatigt diesen Bedarf zur Erfillung
des Grundauftrags sowie zur Bewaltigung der besonderen Anforderungen fir die Leistungsauftragsperiode von
2016 bis 2018.

In der aktuellen Aufgaben- und Finanzplanung des Kantons sind flir die Universitat fur die Jahre 2016 bis 2018
durchschnittlich 45.968 Mio. Franken geplant. Diese Zahl basiert allerdings auf einer durchschnittlichen Anzahl
Studierenden von 7’600 (Durchschnitt Frihjahr- und Herbstsemester) statt 8’300 (Herbstsemester) sowie auf
héheren Beitragen des Bundes an die Schweizerischen Universitaten. Der Mehrbedarf an finanziellen Mitteln
verursacht durch externe Faktoren wird in Anhang 2 dargelegt.

Im Wissenschaftsbetrieb Gberlappen sich die Tatigkeiten in Lehre und Forschung. Eine Aufschllisselung des
offentlichen Finanzierungs- und Immobilienbedarfs nach diesen Bereichen ist schwer umsetzbar. Tabelle 6
weist den Staatsbeitrag-Bedarf fir Lehre und Forschung deshalb gesamthaft aus.

Leistungsindikatoren und Parameter AFP Kanton Referenzmodell

(Planung Vorjahr) | Leistungsauftrag

2016-2018 2016-2018

Studierende je Kalenderjahr in Leistungsperiode 7600° 8'300

davon Grundlehre (BA, MA) 6’900 7'600

davon Doktoranden 700 700

BFS Indikator 3: 2013 CH Grundlehre ohne Immobilienkosten,

gewichtet nach Fachbereichen n.a. 14’539
BFS Indikator 3: 2013 CH Doktoranden ohne Immobilienkosten,

gewichtet nach Fachbereichen n.a. 28’666

Quelle: BfS/SHIS; Finanzen der Hochschulen (2013), Kostenindikator Il ohne Infrastrukturkosten.
Durchschnittliche Planzahl (Frihlings- und Herbstsemester) fir Budget 2015/AFP 2016-2018 aufgrund HSG-Studierendenprognose
(Stand Februar 2014).

9
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Finanzielle Mittelfristplanung AFP Kanton Referenzmodell
(Planung Vorjahr) | Leistungsauftrag
2016-2018 2016-2018
(in Fr.) (in Fr.)
Referenzkosten Stufe Grundlehre (7600 x 14539) n.a. 110496400
Referenzkosten Stufe Doktoranden (700 x 28666) n.a. 20°066°200
Total Referenzkosten n.a. 130°562’600
./.Ertrage aus Studiengebihren (Basis: AFP HSG 2016-2018) -18'409°000
Nutzungsentschadigung Kanton fir Universitatsbauten 3673000 3285700
Nettoaufwand Mietliegenschaften (Basis: AFP HSG 2016-2018, inkl. zusatzliche
Lernplatze ab 2017) 6'250'000
Bedarf offentliche Grundfinanzierung 115’321°000 121°689’300
/. lUV-Beitrage (Basis: AFP HSG 2016-2018) -36'060'000 -38'187°700
.. Bundesbeitrége (Basis. AFP HSG 2016-2018) -33'293°'000 -32'821°700
Bedarf Staatsbeitrag des Kantons St.Gallen? 45°968’000 50°679’900
/. Kirzung zur Einhaltung finanzpolitischer Rahmenbedingungen - -1’500°'000
Gewabhrter Staatsbeitrag des Kantons St.Gallen 45’968°000 49’179’900
Offentliche Grundfinanzierung je Studierenden " n.a. 14’481

Tabelle 6: Finanzierungsmodell der Universitidt St.Gallen

Aufgrund der finanzpolitischen Rahmenbedingungen wird der Staatsbeitrag an die Universitat ausserordentlich
wahrend der ganzen Leistungsdauer um jahrlich 1.5 Mio. Franken reduziert.

Raumbedarf (m2 HNF) Bestand inkl. Provisorien Bedarf
Lehrraum 11’900 19’000
Universitatsbibliothek 4’200 7’700
Verpflegung, Bewegung, Erholung 4’600 7’600
Forschung 15’000 18’500
Verwaltung 6’500 9’500

Total 42’200 62’300
Kantonale Liegenschaften 50%

Mietliegenschaften 27%
Provisorien 1%
Liegenschaften universitatsnahe Stiftungen 19%

Tabelle 7: Immobilienbestand und -bedarf der Universitidt St.Gallen

Mit dem mehrjahrigen Leistungauftrag erhalt die Universitat neu das Recht auf Eigenkapitalbildung. Diese soll
die Risikofahigkeit der Universitat erhdhen. Daflir ist das Gefass des Grundkapitals vorgesehen, das
voraussichtlich 40 Prozent des Staatsbeitrages, also gut 20 Mio. Franken betragen soll. Gemass den aktuellen
Regelungen hat die Universitat unter diesem Titel keine Staatsbeitragsmittel eingestellt. Unter Ausnitzung der
zulassigen Gestaltungsmaoglichkeiten ist davon auszugehen, dass heute bestehende Fonds, Ricklagen und
Reserven zu Gunsten des neu zu bildenenden Grundkapitals aufgelést und umgewidmet werden kénnen.
Seitens des Kantons wird kein ausserordentlicher Beitrag zur Aufnung des Grundkapitals geleistet.

0 Einschliesslich Personalmassnahmen gemaéss kantonalen Planungsvorgaben fiir Budget 2016 / AFP 2017-2019.

" Zeitreihe siehe S. 147, Tabelle 2.
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5 Unvorhersehbare Entwicklungen und ausserordentliche Umstande

Gestutzt auf Art. 46quinquies UG nutzt die Universitatim Rahmen der Erflllung des Leistungsauftrags Chancen
und tragt Risiken. Die Universitat bildet im Rahmen ihrer finanziellen Autonomie Grundkapital, das ihr eine
Risikofahigkeit bezlglich Ublicher Betriebsrisiken — insbesondere Schwankungen der Studierendenzahlen oder
zusatzlicher Personalbedarf — ermdglicht. Unvorhersehbare Entwicklungen und ausserordentliche Ereignisse
kénnen die Erfullung des Leistungsauftrags in Frage stellen, was die Universitat zum Antrag auf Anpassung
des Leistungsauftrags oder des Staatsbeitrags berechtigt (Art. 46quinquies Abs. 3 UG).

Unvorhersehbare Entwicklungen und ausserordentliche Ereignisse kénnen sich insbesondere, aber nicht aus-
schliesslich, in den folgenden Bereichen ergeben:

1. Ausserordentliche Entwicklung der Studierendenanzahl: wenn der Planwert 6 Prozent Gber- oder
unterschritten wird (Risikobandbreite: 7’802 — 8’798 Studierende).

2. Wenn sich die Struktur oder die Héhe der Grundbeitrage des Bundes wesentlich verandert
(Leistungsbeitrage und projektbezogene Beitrage des Bundes verbleiben bei der Universitat).

3. Wenn sich die Struktur oder die Hohe der IUV-Beitrage je Studentin bzw. Student wahrend der
Leistungsauftragsperiode wesentlich verandert.

4. Vom Kanton ausgeldste Anderungen an Gehaltern und von Sozialversicherungs- oder Vorsorge-
einrichtungen ausgehende Anderungen der Arbeitgeberbeitrage (insbesondere St.Galler Pensions-
kasse), die von der Universitat Gbernommen werden mussen.

5. Schwankungen in der Hohe der vom Kanton festgelegten Nutzungsentschadigung fir die bauliche
Infrastruktur werden vom Kanton im Staatsbeitrag an die Universitat ausgeglichen.

Beim Eintritt ausserordentlicher Ereignisse wendet sich der Universitatsrat zur Anpassung des Leistungsauf-
trags oder des Staatsbeitrags an die Regierung. Die Regierung legt einen allfallig angepassten Leistungsauf-
trag oder Staatsbeitrag dem Kantonsrat vor.

6 Controlling/Monitoring/Berichterstattung

Die Universitat verfugt Uber ein den Unternehmensrisiken angemessenes internes Kontrollsystem und Risiko-
management.

Der Universitatsrat beschliesst den Geschaftsbericht der Universitat (Art. 46sexties Abs. 2 Bst. a UG). Dieser
aussert sich zum Stand der am Leistungsauftrag orientierten Leistungserbringung und zum Mittelverbrauch.
Der Geschaftsbericht richtet sich an die Regierung. Diese thematisiert in ihrem eigenen Geschéaftsbericht an
den Kantonsrat auch die Geschaftsfihrung der Universitat (Art. 7bis Abs. 2 Bst. d UG).

Am Ende eines vierjahrigen Auftrags- und Beitragszyklus beschliesst der Universitatsrat zuhanden der Regie-
rung den Bericht Uber die Erflllung des Leistungsauftrags und die Verwendung des Staatsbeitrags (Art. 46sex-
ties Abs. 2 Bst. b UG). Die Regierung bringt den Bericht dem Kantonsrat zur Kenntnis (Art. 7bis Abs. 1 Bst. ¢
und Art. 7ter Abs. 1 Bst. c UG).

Die Universitat beurteilt die Erreichung der strategischen Ziele innerhalb des Grundauftrags und im Hinblick auf
die Bewaltigung der besonderen Herausforderungen (vgl. Abschnitt 3) mit qualitativen Aussagen und quantita-
tiven Indikatoren. Dabei kommen die in der nachfolgenden Monitoring-Tabelle (vgl. Tabelle 8) aufgeflihrten
Indikatoren zur Anwendung.
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Strategisches Ziel Indikator R 2011 | R2012 | R2013 | R2014
. . . Journal-Publikation je Dozierender n.a. n.a. n.a. n.a.
Profilbildung internationale Forschung Buch und Buchbeitrag je Dozierender n.a. n.a. n.a. n.a.
Drittmittel Forschung in TCHF 36'033 | 30'309 | 33183 | 28'739
Profilbild isorientierte F h
rotiiblidung praxisorientierte FOrSChung 1 e w1 EU Zusprachen in TCHF 6911 | 6256 | 4189 n.a.
Engagement der HSG-Forschendenim | 4o 4o orssenz der HSG-Forschenden 3266 | 3646 | 4013 | 5753
offentlichen Diskurs
Feedback Studierende (Masterabsolven- 81% 7% 81% e
Nachhaltige Unterrichtsqualitat o)
Betreuungsverhaltnis 53.4 50.3 53.3 54.5
Verantwortlichkeit, Unternehmertum und Stlljder;tlsches Engagement (Masterab- 519% 40% 42% 40%
integriertes Denken solventen)
Hervorragende Platzierung der Absol- Ptl)atzllerurtwgserfolg Studierende (Master- 85% 82% 79% e
ventinnen und Absolventen el
Wertschdpfung (in Mio. Franken) n.a. n.a. 207 n.a.
Regionale Wirkung Projektvolumen der Lehrstuhle mit der na n.a n.a n.a
Region in TCHF o o ) o
Fmgnmal Times Rang europaischer 12 7 7 6
Business Schools
Herausragende Reputation Internationale Medienprasenz 580 737 782 1213
Anmeldungen internationaler Studieren- 3068 2286 2737 2473

der (nicht deutschsprachiger Raum)
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Anhang/Beilagen

Anhang 1: Verzeichnis der Begriffe

Begriff

Definition

AFP HSG 2016-2018

Aufgaben- und Finanzplanung Universitat St.Gallen fur die Leis-
tungsauftragsperiode 2016 — 2018.

Basis fur die Studierendenzahl-abhangigen Ertrage (Ertrage aus
Studiengebihren, IUV-Beitrage und Grundbeitrage des Bundes) bil-
den dabei die von der Universitat in der Leistungsauftragsperiode
durchschnittlich erwarteten 8450 Studierenden (Herbstsemester)
bzw. 8’050 (Durchschnitt Friihling-/Herbstsemester).

Anzahl Mitarbeitende (Vza)

Mittelwert der Beschaftigten (Vollzeitaquivalenzen ohne Vakanzen)
im Kalenderjahr

Anzahl Mitarbeitende finanziert durch W eiterbil-
dung und Institute

Durch Instituts- und W eiterbildungsmittel finanzierte Lehr- und For-
schungsstellen

Anzahl Mitarbeitende 6ffentlich finanziert

durch Kernuniversitat finanzierte Mitarbeiter

Anzahl Studierende

Einschreibungen zum Herbstsemester eines Kalenderjahres

Betreuungsverhaltnis

Anzahl Studierende im Verhaltnis zum Festangestellten Lehrkorper
(ord. Professoren, Standige Dozenten, Assistenz-Professoren)

BFS Indikator 3: WiWi CH Doktoranden ohne Im-
mobilienkosten

Kosten der Lehre Grundausbildung je Studentin/Student in der
Grundausbildung und Anteil der Forschungskosten (exklusive die
Drittmittel) je Studentin/Student in der vertieften Ausbildung.

BFS Indikator 3: WiWi CH Grundlehre ohne Im-
mobilienkosten

Kosten der Lehre Grundausbildung je Studentin/Student in der
Grundausbildung und Anteil der Forschungskosten (exklusive die
Drittmittel) je Studentin/Student in der Grundausbildung

Drittmittel Forschung

Summe der Ertrage aus Forschungskooperationen, Dienstleistun-
gen und Sponsoring je Kalenderjahr

Ertrage aus Studiengebuhren

Kolleggelder, Anmeldegebiihren, Semestergebihren

Feedback Studierende (Masterabsolventen)

Zufriedenheit der Absolventen der Masterstufe mit dem Lernerfolg
nach Abschluss des Studiums

Festangestellte Dozierende

Professuren, standige Dozenten und Assistenzprofessoren (Voll-
zeitaquivalenzen) ohne Vakanzen

Financial Times Rang europaischer Business
Schools

Rang der HSG im jahrlichen ,European Business Schools“-Gesam-
tranking der Financial Times (Metaranking), in dem die Rangierun-
gen in finf Einzelrankings aggregiert werden

Grund- und Investitionsbeitrage des Bundes

Der Bund richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Grundbeitrage
aus, mit welchen er die Betriebsaufwendungen der zehn Universita-
ten und der als beitragsberechtigt anerkannten Institutionen unter-
stutzt. Die Beitrage setzen sich aus den Anteilen ,Lehre® und ,For-
schung“ zusammen. Fur den Anteil Lehre werden Beitrage je Stu-
dierende/r ausgerichtet. Fir den Anteil Forschung werden For-
schungsleistungen, die Akquisition von SNF-, EU- und KTI-Projek-
ten sowie private und 6ffentliche Drittmittel bertcksichtigt.
Investitionsbeitrage werden fir verschiedene Investitionsvorhaben
der Universitaten geleistet, sofern sie der Lehre, Forschung und
weiteren universitaren Einrichtungen zugutekommen. So zum Bei-
spiel fur die Erstellung bzw. den Umbau von Gebauden, Beschaf-
fungen und Installationen von wissenschaftlichen Apparaten und In-
formatikmitteln. 2017 werden diese im Zusammenhang mit der Ein-
fuhrung des neuen HFKG durch Bauinvestitions- und Baunutzungs-
beitrage ersetzt.

HNF m2

Hauptnutzflache in m2

Internationale Medienprasenz

Anzahl Clippings International (Quellen: Medienbeobachter UK/Sin-
gapur/Brasilien, Austria, Deutschland)
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Begriff

Definition

UV

Die Interkantonale Universitatsvereinbarung vom 20. Februar 1997
(IUV) regelt den gleichberechtigten interkantonalen Zugang zu den
Universitaten und die Abgeltung der Kantone an die Universitats-
kantone. Alle Kantone sowie das Furstentum Liechtenstein sind die-
ser Vereinbarung beigetreten.

Kernuniversitat

Innerhalb der konsolidierten Universitatsrechnung wird zwischen
dem mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Kernhaushalt und den
Rechnungen der Institute unterschieden. Aus dem Kernhaushalt
sind Lehre und Grundlagenforschung zu finanzieren.

Konsolidierter Ertrag

Total Ertrag der Universitat - Ertrag der Universitat insgesamt aus
Selbstfinanzierung und 6ffentliche Grundfinanzierung

Medienprasenz der HSG Forschenden

HSG-Experten in den Medien (Quelle: Argus Medienbeobachtung)

MOOC

Massive Open Online Course, bezeichnet kostenlosen Online-Kurs

Nettoaufwand Mietliegenschaften

Miete Drittliegenschaften abzulglich Ertrage aus Mietzinsverrechnun-
gen an Institute

Nutzungsentschadigung

.Miete" fir von der Universitat genutzte kantonale Gebaude

Offentlich finanzierte Flache

durch Kernuniversitat finanzierte Flache in m2 HNF

Offentliche Grundfinanzierung

Summe aus

- Beitragen aus interkantonaler Universitatsvereinbarung
- Grund- und Investitionsbeitrdgen des Bundes

- Staatsbeitrag des Kantons St.Gallen

Offentliche Grundfinanzierung je Studentin oder
Student

Offentliche Grundfinanzierung je Studentin/Student (Basis ist das
Herbstsemester des Kalenderjahres)

Platzierungserfolg Studierende
(Masterabsolventen)

Anteil der berufseintretenden Absolventen des Masterstudiums, wel-
che anlasslich der Absolventenbefragung (Graduierungsfeier) be-
reits einen Arbeitsvertrag haben oder bereits in Stellenverhandlun-
gen stehen

Publikationen je Dozierender

Anzahl aller in Alexandria erfassten Forschungspublikationen. Es
werden nur die tatsachlich verdffentlichten Publikationen erfasst
(»in press* und ,im Druck®)

Raumnutzung (HNF m2)

gesamte belegte Flache in m2 HNF inkl. Weiterbildungszentrum

Raumnutzung (HNF m2) finanziert durch W eiter-
bildung und Institute

drittmittelfinanzierte Flache (durch Institute und Weiterbildung) in m2
HNF

Raumnutzung (HNF m2) 6ffentlich finanziert

durch Kernuniversitat finanzierte Flache in m2 HNF

Referenzkosten Stufe Doktoranden

BFS Indikator 3 (Doktoranden) multipliziert mit der Anzahl Studie-
rende Dr.-Stufe

Referenzkosten Stufe Grundlehre

BFS Indikator 3 (Grundlehre) multipliziert mit der Anzahl Studie-
rende Grundlehre (Bachelor/Master)

Zusprachen SNF, KTI, EU

Summe der HSG-Forderungszusprachen seitens SNF, KTl und EU
je Kalenderjahr (Personen-, Programm-, und Projektférderung)

Staatsbeitrag

Beitrag des Kantons St.Gallen zur Finanzierung der Universitat
St.Gallen (inkl. Nutzungsentschadigung)

Studentisches Engagement (Masterabsolventen)

Anteil der Absolventen der Masterstufe, die in einer studentischen
Organisation bzw. (seit 2014 erhoben) in einer anderen Vereinigung
oder Initiative auf dem Campus mitgewirkt haben. Ehrenamtliches
Engagement ausserhalb der HSG wird ebenfalls neu seit 2015 ab-
gefragt.
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Anhang 2: Mehrbedarf an finanziellen Mitteln gegenuber der Planung vom Vorjahr
aufgrund von externen Faktoren

Ausgangslage Planungsstand Mai 2014

Staatsbeitrag 2016-2018 vor Abzug des Beitrags der Universitat zum Entlastungsprogramm 49.468 Mio. Fr.
Beitrag der Universitat zum Entlastungsprogramm des Kantons 3.500 Mio. Fr.
Staatsbeitrag 2016 nach Abzug des Beitrags der Universitat zum Entlastungsprogramm 45.968 Mio. Fr
gemass Aufgaben- und Finanzplanung 2016 bis 2018 des Kantons ) o

Veranderungen der Ausgangslage

1. Studierendenzahlen 3.783 Mio. Fr.
Die Universitat musste die Prognose fur die Studierendenentwicklung 2016-18 erhéhen. Die
letztjahrige Erwartung der Universitat wurde bereits Ubertroffen, waren im Herbstsemester
2014 doch 8020 statt wie erwartet 7’800 Studierende eingeschrieben. Die Universitat darf
den Zulauf neuer Studierender nicht selbst regulieren. Auf Masterstufe soll eine zusatzliche
Qualitatssicherung fur Quereinsteiger/innen von andern Universitaten das Wachstum
verringern. Die Grosse der Doktoratsstufe kann stabil gehalten werden.

Als langfristige Referenzgrdsse fur die Berechnung des Staatsbeitrages dient ein Berech-
nungsmodell, das auf den durchschnittlichen Kosten je Studentin bzw. je Student an den
Schweizer Universitaten in den Fachbereichen Wirtschaftswissenschaften, Recht und Sozi-
alwissenschaften basiert. Die schweizerischen Durchschnittswerte je Studienstufe werden
dabei aufgrund der HSG-Studierendenanteile in den Fachbereiche wie folgt gewichtet:

Fachbereich Grundlehre Doktoranden

Kosten CH Stud. HSG Kosten CH Stud. HSG
Wirtschaftswissenschaften 14217 83.52% 30’357 81.77%
Sozialwissenschaften 18’457 7.77% 30905 5.75%
Recht 14’135 8.71% 16’556 12.48%
BFS-Indikator 3 (ohne Inf-
rastrukturkosten) 14’539 28’666

Gemass Referenzkostenmodell flihren die durchschnittlich erwarteten 450 zusatzlichen
Studierenden zu jahrlich Fr. 6.543 Mio. Mehrkosten (ohne Infrastruktur). Daftr kann die
Universitat mit Fr. 0.632 Mehreinnahmen aus Studiengebulhren und Fr. 2.128 Mio. aus IUV-
Beitragen rechnen.

2. Bundesbeitrage 0.471 Mio. Fr.
Bereits bekannt ist, dass der Bund den Universitaten insgesamt rund Fr. 30 Mio. jahrlich
weniger zur Verfligung stellt als noch vor einem Jahr geplant. Zudem hat sich der Verteil-
schlissel zwischen den Universitaten anders als erwartet entwickelt. Erwartete Beitragsleis-
tungen des Bundes gemass Angaben vom des Staatssekretariates fur Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) Bern sind (Stand April/Juni 2015):

Jahr Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 | Glattung mehrjahriger
Planungstand Leistungsauftrag
Grundbeitrédge 31°458'000 | 32'150'000 | 32'857°000 32'155'000
Baunutzungsbeitrage 0 1°000’000 1°000’000 666’700

Fir die Universitat St.Gallen muss in der Leistungsauftragsperiode mit jahrlich durchschnitt-
lich Fr. 0.471 Mio. Mindereinnahmen gerechnet werden. Die Auswirkungen des neuen
HFKG auf die Verteilung der Grundbeitrage in der BFI-Periode 2017 — 2020 sind noch nicht
bekannt.

3. Lernplatze fiir Studierende 0.255 Mio. Fr.
Die der Universitat zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten sind zu knapp — im Rahmen
des Projekts Erweiterung HSG sollen rund 20'000 m2 an zusatzlicher Flache bereitgestellt
werden, bis zur Realisierung dauert es jedoch noch knapp zehn Jahre. Im Bereich des
Lehrraums hat sich die Universitat mit Provisorien beholfen, dringender Nachholbedarf
besteht jedoch auch im Bereich der Lernplatze und Aufenthaltsraume fiir die Studierenden.
Die Universitat plant in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt durch Umnutzung von
Blroraum oder mittels Provisorien, ab 2017 zusatzliche Lernplatze und Aufenthaltsraume zu
schaffen. Aktuell geplant sind rund 1300 m2, was bei einem Mietpreis von CHF 294/m2
einen jahrlichen Zusatzaufwand von Fr. 382’000 bedeutet — umgerechnet auf die
Leistungsperiode 2016-18 durchschnittlich Fr. 255’000 je Jahr.
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4. Veranderung Nutzungsentschadigung

Jahr Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 | Glattung mehrjahriger
Planungstand Leistungsauftrag

AFP 2015-2018 bisher 3'702°900 3635100 3'951°500 3763200

AFP 2016-2019 neu 3'545°000 3248000 3'064°000 3'285°'700

—0.478 Mio. Fr.

5. Arbeitgeberbeitrage zu Gunsten der sgpk

Im Hinblick auf 2013 hat der Kanton die Arbeitgeberbeitrage zu Gunsten der Pensionskasse
erhodht und entsprechend den Kantonsbeitrag erhdht. Mit dem neuen Pensionskassen-
reglement der sgpk sind jedoch ab 2014 neue Zusatzkosten auf die Universitat
zugekommen, deren Auswirkungen anlasslich der /etzten Planung noch nicht bezifferbar
waren und nicht einberechnet worden sind. Insbesondere die Senkung des Koordinations-
abzuges und der Umstand, dass neu auch samtliche variablen Lohnbestandteile versichert
werden missen, flihrt zu Mehraufwendungen fiir 2016-18 von jahrlich Fr. 640’000.

0.640 Mio. Fr.

Total mit externen Faktoren begriindeter Staatsbeitrag nach Kiirzung von Fr. 3.5 Mio.
im Rahmen des Entlastungsprogramms des Kantons (Fr. 45.968 Mio. + Fr. 4.671 Mio.).
Auf Grund friiherer Sparprogramme des Kantons wurden zusatzlich Fr. 5.0 Mio. gekirzt

50.639 Mio. Fr.

6. Aufnung Eigenkapital

Mit dem mehrjahrigen Leistungauftrag erhalt die Universitat neu das Recht auf
Eigenkapitalbildung. Diese soll die Riskikofahigkeit der Universitat erhdhen. Dafir ist das
Gefass des Grundkapital vorgesehen, das voraussichtlich 40 Prozent des Staatsbeitrages,
also gut 20 Mio. Franken betragen soll.

Gemass den aktuellen Regelungen hat die Universitat unter diesem Titel keine Mittel
eingestellt. Unter Ausniitzung der zulassigen Gestaltungsmaoglichkeiten ist davon
auszugehen, dass heute bestehende Fonds, Riicklagen und Reserven zu Gunsten des neu
zu bildenenden Grundkapital aufgeldst und umgewidmet werden kénnen. Seitens des
Kantons wird kein ausserordentlicher Beitrag zur Aufnung des Grundkapitals geleistet.

0.0 Mio. Fr.

7. Zusatzlicher Aufwand fiir Innovationen in der Lehre

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie
ergeben sich neue Lern- und Arbeitsverhalten von Studierenden. Die Universitat muss ihre
Lehre entsprechend anpassen. Wichtig sind u.a. ,Flipping“ (Verlagerung Wissensvermittlung
ausserhalb des Klassenzimmers) und die Nutzung von neuen Technologien fur interaktiven
Unterricht (u.a. Ubernahme von Elementen von MOOCs) sowie neue Infrastrukturen wie
beispielsweise das Behavioral Lab, ein Design Thinking Room oder Trading Room. Die
Universitat will mit den zusatzlichen Mitteln die Lehre auf zukunftige Anforderungen
ausrichten und die Voraussetzungen schaffen, dass moderne Lehrformen kostengtinstig
eingesetzt werden kdnnen.

Der Universitatsrat hat dafir fur die mehrjahrige Leistungsauftragsperiode einen
Staatsbeitrag von Fr. 1.288 Mio. beantragt.

0.041 Mio. Fr.

Bedarf Staatsbeitrag des Kantons St.Gallen
Einschliesslich Personalmassnahmen gemass kantonalen Planungsvorgaben fir Budget
2016 / AFP 2017-2019).

50.680 Mio. Fr.

8. Kiirzung zur Einhaltung finanzpolitischer Rahmenbedingungen

Aufgrund der finanzpolitischen Rahmenbedingungen sieht die Regierung als ausserordentli-
che Massnahme vor, den Staatsbeitrag an die Universitat wahrend der ganzen Leistungs-
dauer um jahrlich 1.5 Mio. Franken zu reduzieren.

—1.500 Mio. Fr.

Gewahrter Staatsbeitrag des Kantons St.Gallen

49.180 Mio. Fr.

162
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1 Grundlagen

1.1 Partner, Dauer und Zweck des Leistungsauftrags

Partner dieses Leistungsauftrags sind die Regierung des Kantons St.Gallen (Auftraggeberin) und die Padago-
gische Hochschule St.Gallen (Beauftragte; abgekirzt PHSG). Der Leistungsauftrag wird fir vier Jahre von der
Regierung erteilt (Art. 8 Abs. 2 Bst. ¢ Gesetz Uber die PHSG, sGS 216.0, abgekirzt GPHSG) und vom Kan-
tonsrat genehmigt (Art. 7 Abs. 2 Bst. b GPHSG). Der erste Auftrags- und Beitragszyklus gilt gemass Uber-
gangsbestimmung fir eine verklrzte Periode von drei Jahren und deckt die Jahre 2016 bis 2018 ab.

Gestutzt auf Art. 10 GPHSG richtet sich der Leistungsauftrag nach dem gesetzlichen Auftrag der PHSG gemass
Art. 2 und 3 GPHSG und dem Statut der PHSG (sGS 216.15, im Folgenden Statut). Mit dem Leistungsauftrag
kénnen Wirkungsziele festgelegt werden. Er konkretisiert dabei die Aufgaben der PHSG und legt die Schwer-
punkte und Ziele der Hochschule wahrend der Leistungsperiode fest. Der Leistungsauftrag definiert zudem die
Methoden und Kriterien, nach welchen die Erreichung der einzelnen Ziele Gberprift wird. Insgesamt schafft der
Leistungsauftrag den Rahmen flr Leistungserbringung von hoher Qualitat und Wettbewerbsfahigkeit.

1.2 Ziele und Hauptaufgaben

Der Leistungsauftrag beruht auf dem Gesetz und dem Statut der PHSG. Er konkretisiert das Ubergeordnete
Leitbild und die Strategie der PHSG fiir die Bereiche Lehre, Berufseinfihrung, Regionale Didaktische Zentren
sowie Forschung und regelt deren offentliche Finanzierung. Der Auftrag des Kantons ist eingebettet in die
kantonalen Planungs- und Steuerungsinstrumente, namentlich in die rollende Aufgaben- und Finanzplanung
fir den Staatshaushalt'.

Der gesetzliche Auftrag der PHSG umfasst nach Art. 2 und 3 GPHSG die Aus- und Weiterbildung von Lehrper-
sonen fur den Unterricht in der Volksschule und auf der Sekundarstufe Il, die Berufseinfihrung an der 6ffentli-
chen Volksschule im Kanton St.Gallen sowie die Forschung, Entwicklung und Dienstleistungen in Zusammen-
arbeit mit anderen Hochschulen und der Betrieb von Regionalen Didaktischen Zentren (RDZ). Die Kernaufgabe
liegt dabei in der Ausbildung von Studierenden zu Kindergarten-, Primar- und Oberstufenlehrpersonen sowie
zu Lehrpersonen fir die Berufsbildung. Ergéanzend zur Ausbildung und Berufseinfihrung von Lehrpersonen
bietet die PHSG ein umfassendes Angebot an padagogischer Weiterbildung. Mit ihrem Engagement in Bil-
dungsforschung, Entwicklung und Beratung leistet die PHSG zusatzlich einen Beitrag zur wissenschaftlichen
Klarung von schulischen Fragen. Die RDZ stellen im Volksschulbereich Dienstleistungen fir amtierende Lehr-
personen, Studierende, Behdrden und eine interessierte Offentlichkeit in den Regionen zur Verfligung.

1.3 Autonomie der PHSG und Mitwirkung der politischen Behorden

Die PHSG ist nach Art. 1 Abs. 2 GPHSG eine o6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit und
dem Recht der Selbstverwaltung. Mit dieser Struktur ist die PHSG grundsatzlich auf autonomes Handeln im
Rahmen des Gesetzes und der ihr anvertrauten Auftragserfiillung ausgerichtet. Die verfassungsmassige Frei-
heit der wissenschaftlichen Forschung und Lehre? ist in Art. 18 Statut verankert. Gestitzt auf Art. 12b Abs. 1
ist die PHSG in der Erflllung des Leistungsauftrags und in der Verwendung des Kantonsbeitrags sowie den
weiteren Mitteln autonom. Die PHSG ist im Rahmen der flr sie geltenden Gesetzgebung in den Bereichen
Personal, Finanzen, Leistungen und Organisation selbstandig (vgl. nachfolgende Tabelle).

T Zukiinftig ergénzend hinzu kommt die Eigentiimerstrategie der Regierung geméss den Vorschriften zu Organisationen mit kantona-
ler Beteiligung (Public Corporate Governance, PCG) nach Art. 94a ff. des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt
StVG).

2 Art. 20 der Bundesverfassung (SR 101).
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Personal Die PHSG ist im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung im perso-
nellen Bereich autonom. Sie verfugt Uber eine eigene, von der Re-
gierung erlassene Personalverordnung (sGS 216.11).

Fur die Anstellung der Rektoratsmitglieder und der Dozierenden mit
unbefristeter Anstellung ist der Hochschulrat zustandig. Die Wahl
der Rektorin oder des Rektors bedarf der Genehmigung durch die
Regierung.

Finanzen Die PHSG entscheidet im Rahmen ihrer Zweckbestimmung selbst
Uber die Verwendung ihrer Mittel. Der Kantonsbeitrag entspricht in
seiner Form einem mehrjahrigen Sonderkredit. Ubertragungen zwi-
schen den verschiedenen Leistungsbereichen der PHSG sind mog-
lich.

Die PHSG hat das Recht, Eigenkapital zu bilden. Dieses gliedert

sich in Grundkapital, Fondskapital und freies Eigenkapital.

Das Eigenkapital wird gespeist durch:

a) Umwidmung per 31.12.2015 bestehender Ricklagen und Reser-
ven der PHSG;

b) Uberschiisse aus der Jahresrechnung;

c) Schenkungen/Donationen und andere selbst erwirtschaftete Mit-

tel wie Uberschiisse von Leistungsbereichen, welche wettbe-
werbliche Leistungen erbringen.

d) ausserordentliche Einlagen des Kantons St.Gallen in das Grund-
kapital der PHSG zur Erreichung einer angemessenen Risikofa-
higkeit.

Die Jahresrechnung der PHSG wird von der kantonalen Finanzkon-

trolle gepruft und ist separat auszuweisen (Art. 9 GPHSG).

Investitionen und Die PHSG entscheidet im Bereich der betrieblichen Investitionen im

Mietvertrage Rahmen ihrer Zweckbestimmung selbstandig. Sie hat die Méglich-
keit, Investitionen Uber die Leistungsperioden zu Ubertragen und
zweckgebundene Ruckstellungen zu bilden.

Der Erwerb von Immobilien ist in dieser Leistungsperiode nicht vor-
gesehen. Soweit die vom Staat zur Verfligung gestellten Immobilien
fur die Erflllung des Grundauftrags nicht ausreichen, kann die
PHSG Mietvertrage abschliessen (Art. 12f GPHSG). Zusatzliche,
nicht im Leistungsauftrag angezeigte Mietverhaltnisse sind selbst zu
finanzieren.

Finanzierung Die PHSG kann sich Uiber die vom Kanton St.Gallen und anderen
Kantonen hinausgehende Finanzierung durch Drittmittel finanzieren.

Die PHSG regelt ihre Liquiditat tber den Kanton und nimmt keine
Kredite bei Banken auf.

Der Hochschulrat setzt die Studiengebiihren fest und legt sie der
Regierung zur Genehmigung vor (Art. 14 Abs. 2 Bst. a GPHSG
i.V.m. Art. 8 Abs. 2 Bst. b GPHSG).

Leistungen Die PHSG organisiert im Rahmen dieses Leistungsauftrags die Er-
bringung ihrer Leistungen selbstandig.

Organisation Die PHSG entscheidet hinsichtlich ihrer internen Organisation selb-
standig. Sie kann insbesondere Institute, Fachstellen und weitere
interne Einheiten autonom bilden und auflésen. Sie kann Partner-
schaften mit anderen Organisationen eingehen.

Der mehrjahrige Leistungsauftrag wird durch den Hochschulrat vorbereitet und durch das Bildungsdepartement
bei der Regierung beantragt. Die Regierung erteilt den Leistungsauftrag und legt ihn dem Kantonsrat zur Ge-
nehmigung vor. Mit dem Budget stellt die Regierung dem Kantonsrat Antrag auf Beschluss des Kantonsbeitrags
fir die Leistungsperiode.
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Der Kantonsrat nimmt sein Mitwirkungsrecht bei den Ausgaben der PHSG wahr, indem er den mehrjahrigen
Kantonsbeitrag beschliesst.

2 Organisation und Eckwerte der PHSG

Die Organisation der PHSG ist im Statut geregelt. Oberstes Organ ist der Hochschulrat. Dieser wird von Amtes
wegen vom Vorsteher des Bildungsdepartementes prasidiert. Die Gbrigen sechs Mitglieder werden vom Kan-
tonsrat gewahlt. Die Rektorin oder der Rektor flihrt die PHSG mit Unterstitzung des Rektorats (Rektorin/Rektor,
Prorektorinnen/Prorektoren, Vertretung des Konvents, Verwaltungsdirektorin/Verwaltungsdirektor). Die Mitglie-
der des Rektorats sind mit Ausnahme der Konventsvertretung unbefristet eingesetzt.

2.1 Entwicklung der PHSG

Die Anzahl Studierender ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Die Absolventinnen und Ab-
solventen der PHSG sind auf den Arbeitsmarkt gefragt. Die PHSG rechnet deshalb in der mehrjahrigen Leis-
tungsperiode mit einem weiteren Wachstum.

Entwicklung Anzahl Studierende (Personen) per Stichtag 15. Oktober VZA3
Erwartung D-Wert
2012| 2013| 2014| 2015 2018 2016-18
Studiengang Ausbildung Kindergarten und Primar-
schule inkl. Erweiterungsstudien und Intern. Class 685 703 714 702 732 683
Studiengang Ausbildung Sekundarstufe | phil. | und
phil. Il inkl. Erweiterungsstudien 476 e 506 579 588 503
Ausbildung Sekundarstufe Il 76 77 59 43 72 54
Konsekutive Masterstudiengange 80 47 78 64 80 40
. . _ . Nicht
Masterstudiengang Schulische Heilpadagogik 0 0 0 25 25 relevant*
Total Anzahl Studierende per Stichtag 1317 1306 1357| 1413 1497 1280

In der Leistungsauftragsperiode ist eine leichte Zunahme der Anzahl Mitarbeitenden notwendig. Diese resultiert
in der Lehre (Ausbau Studienangebot), in der Forschung (Ausbau Forschungstatigkeit) sowie infolge notwen-
diger Anpassungen in Administration und Verwaltung.

Entwicklung Anzahl Mitarbeitende

Erwartung
‘ 2012‘ 2013‘ 2014‘ 2015 2018
Anzahl Mitarbeitende (VZA) per 31. Dezember ‘ 408 417 427 422 440

Vollzeitédquivalente (VZA) — Studierende.
4 Kooperation mit Hochschule fiir Heilpddagogik Ziirich (HfH), vgl. Anhang 1.
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2.2 Standorte und Infrastruktur

Der Campus der PHSG erstreckt sich Gber vier Gebaude an drei Standorten:

St.Gallen: Hochschulgebaude Hadwig
Gossau: Hochschulgebaude Gossau
Rorschach: Hochschulgebaude Mariaberg und Stella Maris

Fur die Ausbildung im Fachbereich Sport nutzt die PHSG am Standort Gossau die Turnhalle Buechenwald.
Dazu besteht mit der Stadt Gossau ein Mietverhaltnis, welches nach der Turnhallensanierung Ende 2015 oder
Anfang 2016 erneuert wird. Zusatzlich mietet die PHSG in Sargans, Wattwil und Rapperswil-dJona Raumlich-
keiten fur die Land-RDZ und unterhalt an samtlichen RDZ-Standorten Studien- und Fachbibliotheken.

Der Unterricht in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung kann nur bedingt im Rahmen von Grossvorlesungen
durchgefihrt werden, sondern findet vorwiegend im Rahmen von Lerngruppen zwischen 15 bis 40 Personen
statt. Mit der Aula Mariaberg verfligt die PHSG derzeit lediglich Uber einen Raum fir mehr als 250 Personen.
Aufgrund gestiegener Studierendenzahlen und aus Kostenoptimierungsgriinden besteht Bedarf nach weiteren
grossen Vorlesungsraumen. Der durch die Stundenplanung ausgewiesene Bedarf in Rorschach liegt bei zwei
zusatzlichen Vorlesungsraumen mit einem Platz flir rund 250 bis 350 Personen.

In Gossau hat die PHSG in der Leistungsauftragsperiode einen zusatzlichen Raumbedarf im Bereich Mediathek
und Medienwerkstatt. Gossau ist der Hauptausbildungsstandort der Sekundarstufe | und Standort des RDZ
Gossau. Dementsprechend hoch sind Bestand und Nutzung der Mediathek und der Bedarf an medienpadago-
gischer Beratung. Die Kapazitaten der bestehenden Raumlichkeiten in Gossau sind, trotz Unterschreitung bib-
liothekarischer Normen, seit langerer Zeit erschopft. Die PHSG arbeitet deshalb derzeit mit provisorischen stu-
dentischen Arbeitsplatzen in den Gangen des Hochschulgebaudes.

Anzahl Arbeitsplatze flr Studierende in Bibliothek 12 60
Verflgbare Flache fiir Medien/Blicher 240 m? 800 m?
Verflgbare Flache fur Medienwerkstéatte 30 m? 100 m?
Platzbedarf Mediathek Gossau 900 m?
Option Integration Medienbestand Hadwig bei einer 500 m?
Zusammenfuhrung der beiden Mediatheken

Platzbedarf total Mediathek Gossau 1’400 m?

3 Grundauftrag und Strategie

3.1 Verhaltnis zwischen Leistungsauftrag und Strategie

Die PHSG verfugt mit dem Leitbild, der Hochschulstrategie sowie der mehrjahrigen Aufgaben- und Finanzpla-
nung Uber zweckdienliche Grundlagen, um ihre Aktivitadten und Ressourcen auf kurze, mittlere und lange Frist
zu planen und zu steuern.

Der Leistungsauftrag definiert die durch den Kanton St.Gallen ,bestellten” 6ffentlichen Leistungen. Er orientiert

sich an der strategischen Planung der PHSG. Der Kanton beeinflusst diese umgekehrt aber auch als Besteller
eines wichtigen Teiles der Leistungen der Hochschule.
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3.2 Grundauftrag der PHSG

Die PHSG positioniert sich als eine der fiihrenden Padagogischen Hochschulen in der Schweiz, nimmt die
gesellschaftlichen Veranderungen in der Bildungslandschaft und Arbeitswelt wahr und richtet ihre Studien-
gange und die Forschung sowie die Weiterbildungs-, Beratungs- und Dienstleistungsangebote bedarfsorientiert
aus.

3.21 Grundauftrag Lehre

Der Kernauftrag der PHSG liegt in der Ausbildung von Studierenden zu Lehrpersonen der Volksschule (Kin-
dergarten, Primarschule auf Bachelorstufe, Sekundarstufe | auf Masterstufe). Diese ist sowohl wissenschaftlich
als auch praxisnah. Rund 20 bis 25 Prozent der gesamten Ausbildungszeit finden in der Praxis statt. Die Stu-
diengange zur Lehrperson flr die Volksschule sind durch die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren schweizweit anerkannt.

Zusatzlich bildet die PHSG auch Lehrpersonen auf der Sekundarstufe Il flr Berufsfachschulen und héhere
Fachschulen aus und weiter. Die Ausbildungsgange zur Lehrperson fir die Berufsbildung sind durch den Bund
eidgendssisch anerkannt. Zum Lehrangebot der PHSG gehdren auch konsekutive Masterstudiengange, die in
der Regel in Kooperation mit anderen Hochschulen durchgefiihrt werden. Bei entsprechender Nachfrage kann
die PHSG in der Leistungsauftragsperiode weitere Studiengange entwickeln und lancieren.

3.2.2 Grundauftrag Berufseinfiihrung

Junglehrpersonen, welche ihre Tatigkeit im Kanton St.Gallen aufnehmen, werden im ersten Jahr ihres Berufs-
einstiegs durch die PHSG unterstitzt. Im lokalen Mentorat Gbernehmen Mentorinnen und Mentoren die kolle-
giale Praxisberatung vor Ort. Im regionalen Mentorat sind die Mentorinnen und Mentoren flir die Beratung von
Lerngruppen zustandig. Die lokalen und regionalen Mentorinnen und Mentoren werden durch die PHSG in ihre
Aufgaben eingefihrt und ausgebildet.

3.2.3 Grundauftrag Forschung und Entwicklung

Im Bereich der Forschung flhrt die PHSG sieben Institute. Die Organisationseinheiten leisten einen Beitrag zur
wissenschaftlichen Klarung von Bildungsfragen. Die PHSG arbeitet in der Forschung und Entwicklung mit Bil-
dungs- und Forschungsinstitutionen im Inland und Ausland zusammen. Die Forschung bildet die Grundlage
zum Wissenstransfer in Lehre und Praxis. Sie leistet zudem einen wesentlichen Beitrag zur Nachwuchsférde-
rung, zur Personalentwicklung und zur Reputation der PHSG.

3.2.4 Grundauftrag Regionale Didaktische Zentren

Die PHSG flhrt funf Regionale Didaktische Zentren an den Standorten Gossau, Rapperswil-Jona, Rorschach,
Sargans und Wattwil. Die RDZ sind schweizweit einzigartige Orte des entdeckenden Lernens und der Begeg-
nung fir Volksschullehrpersonen aller Stufen sowie fiir die Studierenden in der Ausbildung. Nebst dem wichti-
gen Beitrag der RDZ bei der berufspraktischen Ausbildung der Studierenden sind die RDZ integriert in die
fachdidaktische Ausbildung. Sie beteiligen sich punktuell an interdisziplinaren Wochen respektive Blockwochen
fur Studierende der PHSG. Zudem werden in den RDZ Weiterbildungskurse, eine umfassende padagogische
Beratung sowie eine gut ausgebaute Mediatheksinfrastruktur angeboten.

3.2.5 Erweiterter Auftrag und wettbewerbliche Leistungen
Die PHSG bietet neben der grundstandigen Ausbildung (Bachelor- und Masterstudien) auch praxisbezogene
und wissenschaftsgestitzte Weiterbildungen an. Ein wichtiger Teil des Angebots der PHSG sind die Weiterbil-

dungsangebote gemass Bologna-Deklaration (Master of Advanced Studies [MAS], Diploma of Advanced Stu-
dies [DAS], Certificate of Advanced Studies [CAS]). Zielgruppe dieser Weiterbildungen sind Lehrpersonen aller
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Stufen, Schulteams, Schulleitungen und Schulbehérdenmitglieder sowie Fachleute in Bildung, in Personal- und
Organisationsentwicklung und FUhrungspersonen. Zusatzlich erbringt die PHSG fir Schulen und Bildungsin-
stitutionen Dienstleistungen in den Bereichen Evaluation, Schul- und Unterrichtsentwicklung und Beratung.
Als bedeutende Bildungsinstitution der Ostschweiz bietet die PHSG auch kulturelle und wissenschaftliche Ver-
anstaltungen mit Uberregionaler Ausstrahlung an.

3.3 Strategische Ziele der PHSG

Der Hochschulrat ist fur die strategische Ausrichtung der PHSG verantwortlich. Die aktuelle Strategie bis zum
Jahre 2020 basiert einerseits auf den bestehenden Profilen in den Bereichen MINT (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik), Mehrsprachigkeit, Friihe Bildung, Informatik & Medien sowie Lern- und
Testsysteme. In all diesen Bereichen verfligt die PHSG Uber ein exzellentes Niveau, welches unter anderem
im Rahmen von Kooperationen weiter ausgebaut werden soll. Weitere strategische Schwerpunkte setzt die
PHSG in der Weiterentwicklung der Unterrichtskompetenz von Lehrpersonen und beim Umgang mit neuen
Herausforderungen der Gesellschaft, die von der Schule aufgenommen werden. Dazu zahlen beispielsweise
die individuellen und kulturelle Heterogenitat der Kinder und Jugendlichen, die Elternarbeit, aber auch Themen
wie Sport, Berufswahlvorbereitung und wirtschaftliches Wissen, welche bereits friih in der Schule eine wichtige

Rolle spielen.

3.4 Wichtigste Projekte / Reformen

Bezeichnung

Inhalt und Ziel

Bemerkung

Institutionelle Akkredi-
tierung und Aufbau ei-
nes Qualitdtsmanage-
mentsystems

Mit dem neuen eidgendssische
Hochschulférderungs- und Ko-
ordinationsgesetz (HFKG) wird
die institutionelle Akkreditie-
rung zur notwendigen Voraus-
setzung fur das Bezeichnungs-
recht der Hochschule sowie
die Zuweisung von finanziellen
(Projekt-)Beitragen des Bun-
des und damit unentbehrlich
fur das weitere Bestehen.

Zentrale Voraussetzung fur eine insti-
tutionelle Akkreditierung ist ein funktio-
nierendes Qualitdtsmanagementsys-
tem, das die Organe der Hochschule in
der Steuerung und Weiterentwicklung
der Qualitat unterstitzt. Die PHSG er-
weitert in der Leistungsauftragsperiode
ihr heutiges Qualitdtsmanagement zu
einem Qualitdtsmanagementsystem,
welches den Anforderungen nach
HFKG genugt.

Weiterentwicklung und
Ausbau des Ausbil-
dungsangebots

Entwicklung neuer Studien-
gange

Veranderungen im Bildungsumfeld
kénnen die Lancierung neuer oder zu-
satzlicher Studiengange erfordern.

Intensivierung Perso-
nalentwicklung

Wichtige Themen sind die Ent-
wicklung von Laufbahnmodel-
len fur das akademische Per-
sonal einschliesslich der
Vergabe des Professorentitels.
Die hochschuldidaktischen
Kompetenzen und der Einsatz
neuer Medien sind zu férdern.
Weiter sind Anstrengungen no-
tig, um mit hochschuldidakti-
schen Angeboten dem eige-
nen Dozierendenmangel in be-
stimmten Bereichen entgegen-
zuwirken. Schliesslich ist die
Qualifizierung der Fuhrungs-
personen zu starken.

Kompetentes Personal ist fir eine Wis-
sensorganisation wesentlich, um eine
hochstehende Lehre und Forschung
zu gewahrleisten und damit im weiter
zunehmenden Wettbewerb zu beste-
hen. Fachhochschulen und Padagogi-
sche Hochschulen sind hinsichtlich der
Qualifizierung ihres akademischen
Personals und der Ausgestaltung ihrer
Personalstrukturen noch in Entwick-
lung. Wichtige Arbeiten zur Konsolidie-
rung der Tertiarisierung dieser Hoch-
schultypen sind im Hinblick auf die in-
stitutionelle Akkreditierung in den kom-
menden Jahren zu leisten.

169



Bezeichnung

Inhalt und Ziel

Bemerkung

Erh6hung der
Fachdidaktik-Kompe-
tenzen

Im Zuge der Einfuhrung des
HFKG und dem Eintritt in
~Swissuniversities” muss die
PHSG ihre Fachdidaktik-
Kompetenzen in der Periode
2016-2020 ausbauen.

Im Unterschied zu anderen Padagogi-
schen Hochschulen kann die PHSG in
Bezug auf ihr Forschungsknowhow
nicht mit einer lokalen Vollfakultaten-
Universitat zusammenarbeiten.

Der Aufbau dieser Forschungskompe-
tenzen in der BFI°-Periode 2017-2020
erfordert gemass den Ubergeordneten
Vorgaben einen Eigenmittelanteil von
50 Prozent der Forschungsaufwendun-
gen der Hochschulen.

Diese Aktivitaten dienen dem Erhalt
und der Erhéhung der Qualitat der
Ausbildung in der Lehrerinnen- und
Lehrerausbildung.

Losungsvorbereitung
Raumbedarf

Die Anzahl Vorlesungsraume
mit einem Fassungsvermogen
von rund 250 - 350 Personen
soll von heute einem auf drei
erweitert werden.

In Gossau soll zudem eine Lo6-
sung der derzeit prekaren
Platzverhaltnisse im Bereich
der Mediathek und Medien-
werkstatte erarbeitet werden.

Grundsatzlich strebt die PHSG einen
zentralen Campus an. Da dieses Ziel
innerhalb der Leistungsauftragsperiode
nicht umsetzbar ist, sind Losungen flr
die dringendsten Raumprobleme in der
Leistungsauftragsperiode zumindest
konzeptionell so aufzuarbeiten, dass
die Grundlage fur eine anschliessende
Umsetzung bereit steht. Angesichts
der finanziellen Grossenordnung ist die

Realisierung einschliesslich Finanzie-
rung im Rahmen der kantonalen Inves-
titionstatigkeit sicherzustellen.

3.5 Besondere Anforderungen an die PHSG

Folgende Anforderungen sind spezifisch fir die PHSG. Sie haben einen dauerhaften Einfluss auf die Hohe der
bendtigten Finanzmittel:

Beschreibung des ausserordentlichen Einflusses

Die Verteilung des Hochschulbetriebs auf vier Gebaude erschwert eine effizi-
ente und kostengulnstige Betriebsfihrung. Die drei Hochschulgebaude Mari-
aberg und Stella Maris in Rorschach sowie Hadwig in St.Gallen stehen unter
Denkmalschutz. Die Hochschulgebaude Stella Maris, Mariaberg und Gossau
sind zudem von grossen Parkanlagen umgeben, welche von der PHSG ge-
pflegt werden. Diese Sonderfaktoren flihren zu einem hohem betrieblichen
und baulichen Infrastrukturaufwand. Zusatzlich fihren auch die Nutzungsein-
schrankungen des Hochschulgebaudes Hadwig infolge OFFA und OLMA zu
einem finanziellen Zusatzaufwand.

Einflussfaktor
Infrastruktur

Kostenintensive
Spezialraume

Die PHSG bendtigt aufgrund des fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung not-
wendigen breiten Facherangebots zahlreiche Spezialraume und Spezialein-
richtungen (Musik, Turnen, Werken, Kochen, textile Handarbeit, Laboreinrich-
tungen, etc.). Unterhalt, Betreuung und regelmassig Erneuerung der Installa-
tionen und Gerate sind mit erheblichen Aufwendungen verbunden.

5 Bildung, Forschung und Innovation BFI
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4 Leistungen der PHSG und finanzieller Rahmen

Die zu erbringenden Leistungen der PHSG umfassen den Grundauftrag (Abschnitt 3.2), die kontinuierliche
Weiterentwicklung der PHSG (Abschnitte 3.3 und 3.4) sowie die Erflllung der besonderen Anforderungen an
die PHSG (Abschnitte 3.5). Daraus resultiert flr die PHSG gemass den gegebenen Planungsparametern ein
notwendiger jahrlicher Kantonsbeitrag in der Hohe von insgesamt Fr. 38488100 (vgl. Abschnitt 4.1). Dieser
Betrag berucksichtigt die Umsetzung der jahrlichen Sparmassnahmen im Umfang von Fr. 1°000'000 aus dem
Entlastungpaket 2013. Darin enthalten sind auch die Nutzungsentschadigung fir kantonale Immobilien in der
Héhe von jahrlich durchschnittlich Fr. 3'203'700 sowie ein ausserordentlicher Beitrag in der Héhe von jahrlich
Fr. 1°’500°000 in das Grundkapital der PHSG zum Aufbau einer angemessenen Risikofahigkeit.

Der Kantonsbeitrag fir den mehrjahrigen Leistungsauftrag der PHSG wird im Finanzhaushalt des Kantons als
verbindlicher Sonderkredit der laufenden Rechnung beschlossen (Art. 13 Abs. 3 GPHSG).

In der bisherigen Aufgaben- und Finanzplanung des Kantons sind fir die PHSG fir die Jahre 2016 bis 2018
durchschnittlich Fr. 33'361'700 geplant. Der Mehrbedarf an finanziellen Mitteln gegenlber der Planung vom

Vorjahr verursacht durch externe und interne Faktoren wird in Anhang 2 dargelegt.

4.1 Zielwerte und Bedarf an offentlichen Mitteln nach Leistungsbereich

Leistungsindikatoren und Parameter Vorjahresvergleich L;::z;eg::j?t‘::g
Rechnung 2014 Budget 2015 2016-2018
Lehre
Anzahl Studierende (VZA) 1191 1210 1280
Anteil FHV-berechtigter Studierender 30% 29% 23%
Anzahl FHV-berechtigte Studierende (VZA) 357 347 294,4
BfS-Indikator: 2013 CH Durchschnittskosten Lehrerinnen-/Lehrer-
bildung, ohne Immobilienkosten® n-a n-a Fr. 29820
Studiengebiihr/Jahr Fr. 1600 Fr. 1600 Fr. 1600
FHV-Pauschale/Jahr je VZA Fr. 25’500 Fr. 25’500 Fr. 25’500
Berufseinfiihrung
Anzahl Junglehrpersonen je Jahr 157 173 170
Mentoratskosten je Junglehrperson/Jahr Fr. 4’330 Fr. 4630 Fr. 4600
Forschung
Anteil Forschung im Verhaltnis zum Gesamtaufwand PHSG 10% 10% 10%
Drittmittelanteil Forschung 35% 48% 40%
Regionale Didaktische Zentren
Anzahl Regionale Didaktische Zentren 5 5 5
Kosten je Standort Fr. 384’765 Fr. 412’340 Fr. 400°000
Finanzielle Mittelfristplanung Vorjahresvergleich LR_eferenzmodeII
eistungsauftrag
Rechnung 2014 Budget 2015 2016-2018
Lehre
Aufwand Lehre 36'564'556 36'806'761 n.a.
Referenzkosten aller Studierender n.a. n.a. 38'169'600
Einnahmen aus FHV-Vereinbarung -9'109'601 - 8'842'850 -7’507°200
Einnahmen durch Gebihren -2'303'310 -2'394'700 - 2'300°000
Weitere lehrbezogene Einnahmen -2'731'223 -2'175'311 -2'000°000
Zwischensaldo Lehrbetrieb 22'420'422 23'393'900 26°362'400
Zusatzliche Mittel fur Strategieumsetzung 0 0 1’500'000
Kantonsbeitrag Lehre Fr. 22°420°422 |  Fr. 23°393’900 Fr. 27°862°400

6

Durchschnittliche Ausbildungskosten je Studentin/Student an Padagogischen Hochschulen, vgl. Anhang 1.
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Finanzielle Mittelfristplanung Vorjahresvergleich L;::z;e;::j?t?:g
Rechnung 2014 Budget 2015 2016-2018
Berufseinfiihrung
Aufwand Berufseinfiihrung 679'470 801'472 782'000
Ertrag Berufseinfiihrung 0 0 0
Kantonsbeitrag Berufseinfiihrung Fr. 679°470 Fr. 801°472 Fr. 782’000
Forschung
Aufwand Forschung 5405217 4'950'678 5'400'0007
Einnahmen aus Drittmitteln - 1'903'855 - 2'360°050 -2'160°000
Kantonsbeitrag Forschung Fr. 3°501°362 Fr. 2°590°628 Fr. 3°240°000
Regionale Didaktische Zentren
Gesamtkosten RDZ 1'923'826 2'061'700 2'000°000
Ertrag -123'210 - 75’000 - 100000
Kantonsbeitrag RDZ Fr. 1°800°616 Fr. 1°986°700 Fr. 1°900°000
Zwischentotal Leistungsbereiche Fr. 33°074°237 Fr. 28°772°700 Fr. 33°784°400
Nutzungsentschadigung 4'672'366 3'980'200 3'203'700
a.o. Einlagen in Grundkapital zur Erreichung einer erhéhten
Risikofahigkeit 0 0 11500000
Bedarf Kantonsbeitrag St.Gallen® Fr.37°746°602 Fr. 32°752’900 Fr. 38°488’100
/. Budgetiertes Defizit: Bezug aus Riicklagen 0 -943'500 0
/. Klrzung zur Einhaltung finanzpolitischer Rahmenbedingungen 0 0 -1’000’000
Gewahrter Kantonsbeitrag St.Gallen Fr. 33°074°236 Fr. 31°809°400 Fr. 37°488’100

Aufgrund der finanzpolitischen Rahmenbedingungen wird der Kantonsbeitrag an die PHSG ausserordentlich
wahrend der ganzen Leistungsdauer um jahrlich 1.0 Mio. Franken reduziert.

5 Unvorhersehbare Entwicklungen und ausserordentliche Umstande

Gestutzt auf Art. 12c GPHSG nutzt die PHSG im Rahmen der Erflllung des Leistungsauftrags Chancen und
tragt Risiken. Die Risikofahigkeit steht jedoch in direktem Verhaltnis zur Hohe des Eigenkapitals. Die Grundka-
pitalausstattung der PHSG auf Beginn der Leistungsperiode von erwartet rund 2.3 Mio. Franken ist ungenu-
gend®.

Unvorhersehbare Entwicklungen und ausserordentliche Ereignisse kdnnen die Erflllung des Leistungsauftrags
in Frage stellen, was die PHSG zum Antrag auf Anpassung des Leistungsauftrags oder des Kantonsbeitrags
veranlassen kann (Art. 12c Abs. 3 GPHSG). Bei der aktuellen Eigenkapitalbasis sind die Entwicklungsmaoglich-
keiten deutlich eingeschrankt und die Risikofahigkeit der PHSG ist ungentigend.

Unter der Voraussetzung einer gentigenden Eigenkapitalausstattung der PHSG kénnen sich unvorhersehbare
Entwicklungen und ausserordentliche Ereignisse insbesondere, aber nicht ausschliesslich, in den folgenden
Bereichen ergeben:

1. Ausserordentliche Entwicklung der Gesamtzahl Studierender: wenn der Planwert 10 Prozent Gber-
oder unterschritten wird (Risikobandbreite: 1152 — 1’408 VZA)

2. Ausserordentliche Entwicklung der Anzahl FHV-berechtigter Studierender: wenn der Planwert 10
Prozent tiber- oder unterschritten wird (Risikobandbreite: 265 — 324 VZA).

3. Ausserordentliche Entwicklung der Anzahl Berufseinsteigende: wenn der Planwert 10 Prozent Uber-
oder unterschritten wird (Risikobandbreite: 153 — 187 Berufseinsteigende).

Dieser Betrag beinhaltet auch einen Ausbau der Forschungstatigkeit gemass den strategischen Zielsetzungen 2015-2020.
einschliesslich Personalmassnahmen gemass kantonalen Planungsvorgaben fir Budget 2016 / AFP 2017-2019.
9 Vgl. Anhang 2, Ziff. 5.
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4. Wenn sich die Struktur oder die H6he der FHV-Beitrage je Studentin bzw. Student wahrend der
Leistungsauftragsperiode wesentlich verandert.

5. Vom Kanton ausgeléste Anderungen an Gehéltern und von Sozialversicherungs- oder Vorsorgeein-
richtungen ausgehende Anderungen der Arbeitgeberbeitrage (insbesondere St.Galler Pensions-
kasse), die von der PHSG tGbernommen werden muissen.

6. Schwankungen in der Hohe der vom Kanton festgelegten Nutzungsentschadigung fir die bauliche
Infrastruktur werden vom Kanton im Kantonsbeitrag an die PHSG ausgeglichen.

Beim Eintritt ausserordentlicher Ereignisse wendet sich der Hochschulrat zur Anpassung des Leistungsauftrags
oder des Kantonsbeitrags an die Regierung. Die Regierung legt einen allfallig angepassten Leistungsauftrag
oder Kantonsbeitrag dem Kantonsrat vor.

6 Controlling / Berichterstattung
Die PHSG verflgt Gber ein den Risiken angemessenes internes Kontrollsystem und Risikomanagement.
Die PHSG berichtet nach Massgabe der Vorschriften der Regierung.

Der Hochschulrat beschliesst den jahrlichen Geschaftsbericht der PHSG (Art. 14 Abs. 2 Bst. c GPHSG). Dieser
aussert sich insbesondere zum Stand der Leistungserbringung und zur Mittelverwendung (Art. 12d Abs. 2 Bst.
a GPHSG). Der Geschaftsbericht der PHSG richtet sich an die Regierung. Die Regierung thematisiert in ihrem
eigenen Geschaftsbericht an den Kantonsrat auch die Geschaftsfihrung der PHSG (Art. 7 Abs. 2 Bst. e
GPHSG).

Am Ende eines mehrjahrigen Auftrags- und Beitragszyklus beschliesst der Hochschulrat zuhanden der Regie-
rung den Bericht Gber die Erflllung des Leistungsauftrags und die Verwendung des Kantonsbeitrags (Art. 12

Abs. 2 Bst. b GPHSG). Die Regierung bringt den Bericht dem Kantonsrat zur Kenntnis (Art. 7 Abs. 2 Bst. d und
Art. 8 Abs. 2 Bst. cter GPHSG).

Anhang/Beilagen

Anhang 1: Verzeichnis der Begriffe

Begriff Definition

BFI Aufgrund dieser Zusammenhange werden Bildung, Forschung und
Innovation (BFI) vom Bundesrat als prioritarer Politikbereich behan-
delt. Die BFI-Forderpolitik griindet auf der Erkenntnis, dass die
Schweiz ihre heutige, sehr gute Wettbewerbsfahigkeit nur als Wis-
sensgesellschaft, die sich international an der Spitze behauptet, er-
halten und weiter stérken kann. Dabei sind Gesellschaft, Wirtschaft
und Wissenschaft aufeinander angewiesen und befruchten sich ge-
genseitig. FUr die soziale Wohlfahrt, den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt, eine nachhaltige Entwicklung und die Standortattraktivitat
der Schweiz ist die Férderung von Bildung, Forschung und Innova-
tion essenziell.

BfS-Indikator: CH-Durchschnittskosten Lehrerin- | Durchschnittliche Kosten der Ausbildungskosten je Studentin/Stu-
nen-/Lehrerbildung, ohne Immobilienkosten dent an Padagogischen Hochschulen in der Schweiz ohne Berlick-
sichtigung der Forschungstatigkeiten und der Immobilienkosten
(Quelle: BfS-Statistik 2013; zusammengestellt vom Sekretariat der
COHEP).

Die Ausbildungskosten je Student/Studentin an der PHSG beliefen
sich: 2011: Fr. 35’332; 2012: Fr. 32'086; 2013: Fr. 30°020; 2014:
noch nicht verfligbar.

COHEP Schweizerischen Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Pa-
dagogischen Hochschulen (neu: Kammer ,Padagogische Hoch-
schulen” von swissuniversities).
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Begriff

Definition

Drittmittelanteil Forschung

Summe der Ertréage aus Forschungskooperationen, Beitragen von
Stiftungen, Schweizerischer Nationalfonds, etc. je Kalenderjahr.
2014 wies die PHSG einen Anteil aus Drittmittel von 35 Prozent auf
(IST-Wert). Fir 2015 wird aufgrund einmaliger Sonderfaktoren ein
deutlich héherer Drittmittelanteil von 48 Prozent geplant. Der fir die
Leistungsperiode 2016 bis 2018 vorgesehene Drittmittelanteil (Ei-
genfinanzierungsgrad) von 40 Prozent entspricht den Erfahrungs-
werten der letzten Jahre unter Berlcksichtigung aktueller Ent-
scheide durch den Schweizerischen Nationalfonds und diverse
Stiftungen.

ECTS European Credit Transfer System: Europaische System zur Ubertra-
gung und Akkumulierung von Studienleistungen, die Hochschulbil-
dung vergleichbar macht.

60 ECTS-Punkte entsprechen einem Vollzeitstudienjahr.
FHV Die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung [FHV] ab 2005 vom

12. Juni 2003 (sGS 234.031) regelt den gleichberechtigten interkan-
tonalen Zugang zu den Fachhochschulen und Padagogischen
Hochschulen sowie die Abgeltung der Kantone an die Hochschultra-
ger. Mit Ausnahme von Neuenburg sind alle Kantone sowie das
Firstentum Liechtenstein dieser Vereinbarung beigetreten.

FHV-Pauschale

Die FHV-Pauschale deckt rund 85 Prozent der jahrlichen Ausbil-
dungskosten, d.h. Betriebskosten, abzlglich Studiengebiihren und
Infrastrukturkosten (vgl. Art. 9 FHV). Die Kostenbeteiligung fir aus-
serkantonale Studierende durch deren Heimatkanton betragt in der
Fr. 25’500 je VZA-Studierenden.

Forschung im Verhaltnis zum Gesamtaufwand
PHSG

Der Forschungsanteil bezeichnet den Anteil, der die PHSG fur die
Forschung einsetzt im Verhaltnis zum Gesamtaufwand der PHSG.
Der anvisierte Forschungsanteil von 10 Prozent entspricht der Emp-
fehlung der COHEP.

Junglehrpersonen / Mentoratskosten

Die Anzahl Junglehrpersonen umfasst die Berufseinsteiger in den
Volksschulen des Kantons St.Gallen. Die Zahl von 170 Junglehrper-
sonen je Jahr entspricht einer Prognose des Bildungsdepartements,
Amt fir Volksschulen. 2015 werden voraussichtlich 212 Berufsein-
steigerinnen und Berufseinsteiger durch die PHSG begleitet wer-
den. Die Mentoratskosten von 4’600 Franken entsprechen dem
Durchschnittswert der Kosten der PHSG im Jahr 2014 fiir die Be-
gleitung der Berufseinsteigenden und die Ausbildung der regionalen
und lokalen Mentorinnen und Mentoren.

Kantonsbeitrag des Kantons St.Gallen

Beitrag des Kantons St.Gallen zur Finanzierung der PHSG (inkl.
Nutzungsentschadigung).

Masterstudiengang Schulische
Heilpadagogik HfH

Ausbildung in Kooperation mit der Interkantonalen Hochschule fiir
Heilpadagogik Zirich (HfH). Die Studierenden sind an der HfH im-
matrikuliert und werden vom Kanton St.Gallen im Rahmen der Mit-
tragerschaft im Konkordat der HfH finanziert.

Nutzungsentschadigung

,Miete" fir von der PHSG genutzte kantonale Gebaude

Personalmassnahmen

Die Personalmassnahmen umfassen und belaufen sich gemass den
kantonalen Vorgaben in den Jahren 2016 bis 2018 voraussichtlich
auf 0,4 Prozent je Jahr. Die 0.4 Prozent setzen sich zusammen aus:
0.6 Prozent Stufenanstieg;

0.3 Prozent Beforderungsquote;

-0.5 Prozent Mutationsgewinne.

Studierende — Personen

Anzahl immatrikulierte Personen in Bachelor-/Master Studiengan-
gen

Studierende — VZA

siehe VZA (Vollzeitdquivalent) - Studierende

swissuniversities

Die gemeinsame Rektorenkonferenz der schweizerischen Hoch-
schulen nimmt Koordinationsaufgaben wahr und handelt auf inter-
nationaler Ebene als Nationale Rektorenkonferenz fiir die Gesamt-
heit der universitaren Hochschulen, Fachhochschulen und Padago-
gischen Hochschulen der Schweiz.

VZA (Vollzeitaquivalent) - Mitarbeitende

Vollzeitstellen aufgrund der Summe der Beschaftigungsgrade der
Mitarbeitenden (100 Prozent Beschéaftigungsgrad = 1 Vollzeitstelle).

VZA (Vollzeitédquivalent) - Studierende

Vollzeit-Studierendenwerte aufgrund der Moduleinschreibungen
(60 ECTS-Punkte = 1 VZA)
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Anhang 2: Mehrbedarf an finanziellen Mitteln gegenuber der Planung vom Vorjahr

aufgrund externer und interner Faktoren

Der durchschnittliche jahrliche Kantonsbeitrag weist gegenliiber dem AFP 2016-2018 eine Differenz auf. Die
untenstehende Tabelle zeigt die Ausgangsalge gemass AFP 2016-2018, welche Anpassungen vorgenommen
wurden und erlautert den Hintergrund dieser Anpassungen. Der Mehrbedarf ist unterteilt in externe nicht be-

einflussbare Faktoren und in interne Faktoren.

Ausgangslage Planungsstand Mai 2014

Kantonsbeitrag 2016-2018 vor Abzug des Beitrags der PHSG zum Entlastungsprogramm

34.362 Mio. Fr.

Beitrag der PHSG zum Entlastungsprogramm des Kantons

- 1.000 Mio. Fr.

Kantonsbeitrag 2016 nach Abzug des Beitrags der PHSG zum Entlastungsprogramm gemass
Aufgaben- und Finanzplanung 2016 bis 2018 des Kantons inkl. Personalmassnahmen gemass
kantonaler Vorgabe.

33.362 Mio. Fr.

Veranderungen der Ausgangslage

1. Riickgang Beitrage Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV)

Das hohe Niveau an Beitragen aus der Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV)
der Jahre 2012 — 2014 kann aufgrund eines deutlichen Riickgangs der neueintretenden aus-
serkantonalen Studierenden seit Herbst 2014 nicht mehr gehalten werden. Da gleichzeitig
aber die Anzahl Studierender aus dem Kanton St.Gallen, fur welche die PHSG keine FHV-Bei-
trage erhalt, stieg, hat dies fur die PHSG einen nachhaltigen Ertragsausfall im Bereich der
FHV-Beitréage zur Folge. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bestandesveranderungen der
durchschnittlichen jahrlichen Studierendenzahlen in den Jahren 2015-2018, welche die
Grundlage fir die Modellrechnung des mehrjahrigen Leistungsauftrags darstellen.

Entwicklung Anzahl 2018 16}

Studierende (VZA) AU AU A (2016-2018)

Total Studierende 1210 1270 1280 1291 1280

Total FHV-berechtigte Stu-

dierende (FHV) 347 306 294 283 294

Veranderung gegenuber

Vorjahr -4 -12 -1 -21

Anteil FHV-berechtigte

0 0 0 0 0
Studierende 29% 24% 23% 22% 23%

FHV-Einnahmen Total 8’842’850 7°807°200: 7°507°200: 7°207°200; 7°507°200

0.640 Mio. Fr.

2. Mehraufwand Sozialausgaben
Gegenlber der aktuellen Planung sind bei den Sozialabgaben zwei wesentliche Korrekturen
notwendig:
e Die Aufwendungen fiir die PK-Beitrage sind hoher als urspriinglich budgetiert
(0.3 Mio. Franken).
e Die Kosten der neuen Krankentaggeldversicherung fehlen in der aktuellen Planung
(0.1 Mio. Franken).

0.400 Mio. Fr.

3. Sachaufwand

Medien / Bibliothekssysteme:

Im Bereich Medien flhrt die Kompetenzorientierung des Lehrplans 21 dazu, dass der beste-
hende Lehrmittelbestand durch kompetenzorientierte Lehrmittel substanziell ergénzt und er-
neuert werden muss. Im Bereich der Bibliothekssysteme stehen die Ablésung der bestehen-
den Systeme (welche am Ende ihres Lebenszyklus stehen) sowie die Migration der Kata-
logdaten von lokalen Servern in die Cloud an.

Informatik:

Die neue Hochschuladministrationslésung verursacht hdohere Lizenz- und Wartungskosten als
die bisher dusserst kostengtnstigen aber komplett veralteten und instabilen Einzellésungen,
welche aus technischen Griinden nicht mehr weiter betrieben werden konnten. Im Rahmen
der Anpassung des Informatikbetriebskonzepts an die Grosse der PHSG und an das Nut-
zungsverhalten fallen zuséatzliche Kosten fir Hardware, Software und zentrale Infrastruktur an.

0.100 Mio. Fr.

0.350 Mio. Fr.
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Zusatzlich missen in der Leistungsperiode betriebsnotwendige Infrastruktur-Gerate wie bei-
spielsweise Sever, welche aus den Jahren 2008 und 2009 stammen, ersetzt werden, da sie
das Ende ihres technischen Lebenszyklus erreicht haben.

Infrastruktur / Unterhalt sowie Ubriger Sachaufwand:

Die PHSG hat einen Fahrzeug-, Gerate- sowie Mobiliarbestand zwischen 10 und 18 Jahren. In
den nachsten drei Jahren stehen somit diverse Ersatzbeschaffungen an. Ebenso stehen Er-
neuerungen technischer Anlagen (Brandmeldeanlagen, Notbeleuchtungen, Heizungs- und
Liftungssteuerungen) an, welche die PHSG aufgrund externer Vorgaben vornehmen muss.
Die Gebuhren flr Sicherheitssysteme und deren Wartung sind in den letzten 3 Jahren stetig
gestiegen. Aufgrund neuer Vorschriften sind weitere Kostensteigerungen im Unterhalt der
denkmalgeschitzten Gebaude in der Leistungsperiode absehbar.

0.305 Mio. Fr.

4. Veranderung Nutzungsentschadigung

Jahr Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 | Glattung mehrjahriger
Leistungsauftrag
AFP 2015-2018 bisher 3'767'800 3'697°000 3'803'200 3'756°000

AFP 2016-2019 neu 3'465°000 3'166°000 2'980°000 3'203'700

Planungstand

- 0.552 Mio. Fr.

Total mit externen Faktoren begriindeter Kantonsbeitrag nach Kiirzung von Fr. 1.0 Mio.
im Rahmen des Entlastungsprogramms des Kantons

34.605 Mio. Fr.

5. Aufnung Eigenkapital

Mit dem mehrjahrigen Leistungsauftrag erhalt die PHSG das Recht auf Eigenkapitalbildung.
Diese soll die Risikofahigkeit der PHSG erhohen. Daflr ist das Gefass des Grundkapitals vor-
gesehen, das voraussichtlich 40 Prozent des Kantonsbeitrages, also gut 15.4 Mio. Franken
betragen soll.

Gemass den aktuellen Regelungen hat die PHSG unter diesem Titel per Ende 2014 rund

3.3 Mio. Franken ausgewiesen. Diese vermindert sich aufgrund des budgetierten Defizits im
Jahr 2015 auf rund 2.3 Mio. Franken. Um Abweichungen bezliglich der ,Gesamtanzahl Studie-
render” und der ,ausserordentlichen Entwicklung der Anzahl FHV-berechtigter Studierender”
gemass untenstehender Tabelle auffangen zu kénnen, misste die PHSG Uber ein Grundkapi-
tal von wenigstens 11 Mio. Franken verfligen.

Auswirkung einer 10% Ab- Berechnungsdetails Fehlbetrag

weichung vom Planwert Anzahl Kosten Erlés Jahr 3-Jahre
- Gesamtstudierende 128 | 3'816'960 955’520 | 2'861'440
- FHV-Studierende 29.4 0| -749'700 749'700 11 Mio.
- Berufseinsteigende 17 78200 0 78200

Die Grundkapitalausstattung der PHSG auf Beginn der Leistungsperiode von erwartet rund
2.3 Mio. Franken ist damit ungentgend.

Die Mdglichkeiten der PHSG im Rahmen ihrer finanziellen Autonomie Eigenkapital zu erarbei-
ten, welches ihr eine Risikofahigkeit bezliglich tblicher Betriebsrisiken — insbesondere
Schwankungen der Studierendenzahlen oder zuséatzlicher Personalbedarf — ermdglicht, sind
sehr eingeschrankt, da sie massgeblich vom Kantonsbeitrag und von Drittmitteln aus dem 6&f-
fentlichen Bereich finanziert wird.

Seitens des Kantons wird deshalb zur Verbesserung der Risikofahigkeit ein ausserordentlicher
Beitrag zur Aufnung des Grundkapitals von jahrlich 1.5 Mio. Franken geleistet.

1.500 Mio. Fr.

6. Mehraufwand Umsetzung Strategie 2015-2020

Im Rahmen der Sparmassnahmen der Jahre 2011 bis 2014 hat die PHSG die strategische
Weiterentwicklung ihrer Angebote und Profilschwerpunkte auf ein Minimum reduziert. Auf-
grund des zunehmend intensiveren Wettbewerbs unter den Hochschulen ist es unabdingbar,
diese zukunftig weiterzuentwickeln. Ausgehend von einer Analyse der Starken und Schwa-
chen, des Umfeldes, der Stakeholder und der Wettbewerbsposition der PHSG wurden fiinf
Teilstrategien mit 20 Handlungsfeldern ausgearbeitet. Der Rat der PHSG hat am 25. Méarz
2015 (PHSGB 2015/13) die «Strategie PHSG 2015 - 2020» beschlossen und fir die mehrjah-
rige Leistungsauftragsperiode zusatzliche Kantonsbeitrage gemass nachstehender Tabelle
beantragt:

Jahr Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 | Glattung mehrjahriger
Umsetzung Leistungsauftrag
Strategie Lehre 1°300°000 2'100'000 2'000'000 1°800°000
Strategie Forschung 1°100°000 1°100°000 1°100°'000 1°100°000
Total 2'400°000 3'200°000 3100000 2'900°'000

Aufgrund finanzpolitischer Realitaten konnte dem Antrag nicht vollumfanglich stattgegeben
werden. Fur die Umsetzung strategischer Massnahmen sind in der Leistungsperiode 2016-
2018 jahrlich 2.383 Mio. Franken eingestellt (davon 1.5 Mio. Franken im Bereich Lehre und
0.883 Mio. Franken im Bereich Forschung).

2.383 Mio. Fr.
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Die «Strategie PHSG 2015-2020» basiert einerseits auf den bestehenden Profilen in den Be-
reichen MINT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik), Mehrsprachigkeit,
Frihe Bildung, ICT & Medien sowie Lern- und Testsysteme. In all diesen Bereichen verfligt die
PHSG derzeit Uber ein exzellentes Niveau, das es zu pflegen und halten gilt. Strategische
Schwerpunkte liegen in der Weiterentwicklung der Unterrichtskompetenz von Lehrpersonen
sowie beim Umgang mit neuen Herausforderungen der Gesellschaft. Dazu zéhlen beispiels-
weise die individuelle und kulturelle Heterogenitat der Kinder und Jugendlichen, die Elternar-
beit, aber auch Themen wie Sport, Berufswahlvorbereitung und wirtschaftliches Wissen
(neues Fach ,Wirtschaft, Arbeit, Haushalt* gem. Lehrplan 21). Zusatzlich muss die PHSG in
der Periode 2016-2020 im Zuge der Einfiihrung des HFKG und dem Eintritt in die ,swissuni-
versities® ihre Fachdidaktik-Kompetenzen in der Periode 2016—2020 ausbauen. Dieser Kom-
petenzausbau erfolgt mit starkem Bezug zur Lehre. Im Gegensatz zu den meisten Ubrigen Pa-
dagogischen Hochschulen kann die PHSG dabei nicht auf die Forschungskompetenz einer
Vollfakultaten-Universitat in unmittelbarer Nahe zurtickgreifen, was einen héheren Aufwand in
Kooperationsprojekten und zusatzliche eigene Forschungsbemuhungen nach sich zieht.

Bedarf Kantonsbeitrag St.Gallen
einschliesslich Personalmassnahmen gemass kantonalen Planungsvorgaben fiir
Budget 2016 / AFP 2017-2019.

38.488 Mio. Fr.

7. Kiirzung zur Einhaltung finanzpolitischer Rahmenbedingungen

Aufgrund der finanzpolitischen Rahmenbedingungen sieht die Regierung als ausserordentli-
che Massnahme vor, den Staatsbeitrag an die PHSG wahrend der ganzen Leistungsdauer um
jahrlich 1.0 Mio. Franken zu reduzieren.

- 1.000 Mio. Fr.

Gewahrter Kantonsbeitrag St.Gallen

37.488 Mio. Fr.
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Leistungsauftrag fur das Zentrum fur Labormedizin fur das Jahr 2016

Die Regierung des Kantons St.Gallen
beschliesst
gestltzt auf Art. 8 Bst. a des Gesetzes Uber das Zentrum fiir Labormedizin vom 1. Dezember 2009’

als Leistungsauftrag flr das Jahr 2016:

. Leistungsauftrag
1. Allgemeines

Art. 1. ' Das Zentrum fiir Labormedizin erfiillt nach den neusten Erkenntnissen der labormedizinischen
Wissenschaft:
a) Laborleistungen fir die Spital- und Psychiatrieverbunde und die Veterinarbehdrden;
b) Leistungen fir die labormedizinische Grundversorgung des Kantons.

2 Es kann die Leistungserbringung vereinbaren mit:

frei praktizierenden Arztinnen und Arzten;

Spitalern und Kliniken;

Universitaten, Hochschulen und weiteren Ausbildungsstatten;
anderen Institutionen und Einrichtungen.

O O T QO
N N N N

3 Die Aufgaben werden in den Einrichtungen des Zentrums fiir Labormedizin erflillt. Die Auslagerung von
labormedizinischen Leistungen der Grundversorgung an Dritte bedarf der Genehmigung durch die Regierung.

4 Die Leistungen werden in der Regel im Auftragsverhaltnis erbracht.

2. Laborleistungen
Art. 2. ' Das Zentrum fir Labormedizin (ibernimmt die Laborleistungen nach Anhang A dieses Leistungs-
auftrages.

2 Ein vom Gesundheitsdepartement eingesetztes Gremium Uberprift jahrlich:
a) die Erfullung des Leistungsauftrages im Bereich der Versorgungsleistungen;
b) vom Zentrum fiir Labormedizin beantragte Anderungen.

3. Bereitschafts- und Prasenzdienst

Art. 3. Das Zentrum fur Labormedizin stellt einen Bereitschafts- und/oder Prasenzdienst rund um die Uhr,
24 Stunden, 365 Tage im Jahr, sicher.

4. Katastrophenorganisation

Art. 4. Fur besondere Bedrohungen gelten die Weisungen des Gesundheitsdepartementes.

' sGS 320.22
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5. Qualititsmanagement

Art. 5. ' Das Zentrum flr Labormedizin sichert und fordert die Qualitat der zu erbringenden Dienstleistun-
gen nach den Vorgaben des Gesundheitsdepartementes und im Rahmen der Vorschriften fir medizinische
Laboratorien.

2 Zur Qualitatssicherung stehen die Zertifizierung durch die SQS (Schweizerische Vereinigung fiir Quali-
tats- und Managementsysteme), die Akkreditierung durch die SAS Schweizerische Akkreditierungsstelle), so-
wie die Vorgaben der QUALAB (Schweizerische Kommission zur Qualitatssicherung im medizinischen Labor)
zur Verfigung.

Il. Bildungsauftrag
1. Allgemeines

Art. 6. Der Bildungsauftrag ergibt sich aus der geforderten Berufskompetenz und beinhaltet Mitwirkung bei
der Aus- und Weiterbildung. Die arztlichen und medizintechnischen Bereiche Ubernehmen in diesem Zusam-
menhang praktische und theoretische Bildungsaufgaben.

2. Ausbildung
a) Bereiche

Art. 7. Das Zentrum fur Labormedizin bildet Personal der nichtarztlichen Berufe des Gesundheitswesens
nach Anhang B Ziff. 1 dieses Leistungsauftrags aus.

b) Massgebende Vorschriften fiir nichtarztliche Berufe

Art. 8. Das Zentrum flir Labormedizin ist verpflichtet, mit dem Kantonsspital St.Gallen in einem Ausbil-
dungsverbund zusammen zu arbeiten, um Ausbildungsstellen flr Diplomausbildungen an Héheren Fachschu-
len zu ermdglichen.

c) Praktikumsplatze, Lehr- und Ausbildungsstellen der nichtarztlichen Berufe des Gesundheits-
wesens

Art. 9. Das Zentrum flr Labormedizin kann Lehrstellen fir die Berufslehren in kaufmannischen und ge-
werblichen Berufen anbieten.

3. Weiterbildung

Art. 10. Das Zentrum flir Labormedizin bildet Personal nach Anhang B Ziff. 2 dieses Leistungsauftrags
weiter.

4. Fortbildung

Art. 11. Das Zentrum fur Labormedizin bildet ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in allen Fachbereichen
fort, einschliesslich interdisziplinarer Fihrungsschulung.
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lll. Forschungsauftrag

Art. 12. ' Der Auftrag zur anwendungsorientierten und labormedizinischen Forschung (Forschungsauftrag)
umfasst Projekte, welche zur Verbesserung der Pravention, der Diagnostik und Behandlung von Krankheiten
ausgefuhrt werden.

2 Im Besonderen umfasst der Forschungsauftrag die Aufgaben geméass Anhang C.

3 Arbeiten zur Qualitatssicherung der Ublichen Leistungen des Zentrums fiir Labormedizin sind nicht Be-
standteil des Forschungsauftrages.

IV. Schlussbestimmungen

Dieser Leistungsauftrag wird ab 1. Januar 2016 angewendet.
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Anhang A: Versorgungsleistungen

1.

Leistungsangebot

Das Zentrum fur Labormedizin wird mit folgenden labormedizinischen Fachgebieten beauftragt?:

Humanmedizinische Laborleistungen

Laboranalysen gemass Eidg. Analysenliste (Liste der von den Krankenversicherern im Rahmen der obli-
gatorischen Krankenpflegeversicherung als Pflichtleistung zu vergitenden Analysen), Kapitel 1 bis 5;
Aufgaben im Rahmen der Diagnostik, der epidemiologischen Abklarung und der Uberwachung von Infek-
tionskrankheiten;

serologisches Infektmarker-Screening bei Blutspenden (in Notfallen) sowie Transplantaten;
Hygieneuntersuchungen (Spitalhygiene sowie flr lebensmittelverarbeitende Betriebe).

Veterindarmedizinische Laborleistungen

Analysen zur Bekampfung von Tierseuchen gemass Tierseuchen-Verordnung (TSV, SR 916.401)
Analysen im Fachbereich Veterinar-Bakteriologie, -Virologie, -Parasitologie, -Mykologie
Mikrobiologische Kontrollen fiir Lebensmitteluntersuchungen, insbesondere Fleisch- und Wurstwaren,
Eier sowie im Bereich der Schlachthygiene

Rickstandsanalytik, Futtermitteluntersuchungen

Veterinar-Pathologie/Sektionen

Veterinar-Mastitis-Untersuchungen

Beratungen im labormedizinischen Bereich und andere Tatigkeiten

a)

b)

Medizinische Begutachtung von Patientinnen und Patienten sowie konsiliarische Beratung und Behand-
lung insbesondere flir das Kantonsspital St.Gallen, in den Fachbereichen Klinische Chemie, Klinische
Hamatologie und Immunologie.

Beratung fiir und Uberwachung von labormedizinischen Prozessen in anderen Einrichtungen.

Negativliste®

Hauptkategorie Negativliste

3

Fett aufgefiihrt sind die einzelnen Fachbereiche, die mit Teilbereichen bedarfsgerecht erweitert sind.
Lesart Negativliste: Es handelt sich um eine Aufzahlung von Gebieten/Leistungen, welche das Zentrum fir Labormedizin nicht
anbieten darf.
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Anhang B: Ausbildung/Praktikumsplatze/Weiterbildung

1. Ausbildung in Zusammenarbeit mit dem KSSG

a) Tertiarstufe zur héheren Fachausbildung: Biomedizinische/r Analytiker/in HF
b) Ausbildung von Medizin-Studentinnen und Studenten

2. Weiterbildung

a) Avrztinnen und Arzte, Naturwissenschaftlerinnen und Naturwissenschaftler aus dem Bereich «Life
Sciencey, Tierarztinnen und Tierarzte sowie Apothekerinnen und Apotheker: FAMH-Titel (FAMH
fir Foederatio Analyticorum Medicinalium Helveticum);

b) Tierarztinnen und Tierarzte: FVH-Titel (FVH fur Foederatio Veterinarium Helveticorum);

c) Facharzt-Titel Hamatologie;

d) Facharzt-Titel Infektiologie.

Anhang C: Forschungsleistungen

1. Labormedizinische Forschungen nach vorhandener Expertise, insbesondere in den
Fachbereichen:

a) Klinische Chemie und Hamatologie;
b) Mikrobiologie und Immunologie;
c) Veterinardiagnostik.

2. Klinische Forschung mit Bezug zu den labormedizinischen Fachbereichen
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Kantonsrat St.Gallen

33.15.03

Kantonsratsbeschluss liber das Budget 2016

Entwurf der Regierung vom 22. September 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 22. September 2015 Kenntnis genommen und beschliesst:

1. Das Budget 2016 wird mit folgenden Ergebnissen genehmigt:

Erfolgsrechnung
Aufwand ErfolgSreChNUNG ......c.ovvviiiiie e Fr. 4’930°548’'600
Ertrag ErfolgSreChUNG ......vviiiiie e Fr. 4'896’842°'400
Aufwandiberschuss Erfolgsrechnung .........cccceeviiiiiiiiiei e Fr. 33706200
Investitionsrechnung
INVESHIONSAUSGADEN ....cooiieiiiie e Fr. 320696°100
INVestitioNSEINNANMEN ........ooiii e Fr. 54’446’'300
NEttOINVESTHION......ceiiiiiii e Fr. 266°249’800

2. Der Staatssteuerfuss' wird fiir das Jahr 2016 auf 115 Prozent festgesetzt.

Die Regierung wird ermachtigt, die zusatzlich erforderlichen Mittel auf dem Kreditweg zu beschaffen.

3. Der Motorfahrzeugsteuerfuss? wird fiir das Jahr 2016 auf 100 Prozent festgesetzt.

4. Der Leistungsauftrag der Universitat St.Gallen fur die Jahre 2016-2018 wird genehmigt.

5. Der Leistungsauftrag der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen (PHSG) flir die Jahre 2016-

2018 wird genehmigt.

6. Der Leistungsauftrag flr das Zentrum fur Labormedizin flr das Jahr 2016 wird genehmigt.

7. Es wird ein Rahmenkredit fiir Darlehen von weniger als 3 Mio. Franken?® an Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderung in der Héhe von Fr. 6°000°000 gewahrt. Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet.

8. Es werden folgende Sonderkredite zulasten der Erfolgsrechnung gewahrt:

Sonderkredit Universitat St.Gallen 2016-2018...........ccccoiiiieieeeiiiiceeee e Fr.
Sonderkredit Padagogische Hochschule St.Gallen 2016-2018..........cccccceeneeee. Fr.

(]

. Es wird folgender Sonderkredit zulasten der Investitionsrechnung gewahrt:

[ oY= | A = =] (0] 1= TR Fr.

147°539°'700
112'464°300

6°630°000

Der Sonderkredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab 2017 Gber 5 Jahre abgeschrieben.

Art. 6 des Steuergesetzes, sGS 811.1.
2 Art. 16 des Gesetzes Uber die Strassenverkehrsabgaben, sGS 711.70.

3 Art. 25 des Gesetzes Uber die soziale Sicherung und Integration von Menschen mit Behinderung, sGS 381.4.
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