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Traktanden: 1. Begrissung, Mitteilungen
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5. Spezialdiskussion

6. Rickkommen
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8. Varia

Unterlagen: Kantonsratsbeschluss Uber Sanierung und Erweiterung der Kantonsschule
Heerbrugg, Botschaft und Entwurf der Regierung vom 13. Januar 2009 (Bera-
tungsunterlage)

Situationsplan
Projektbeschrieb und Kostenvoranschlag

Beilagen zum Protokoll;
— Perspektiven der Mittelschule, Bericht der Regierung vom 2. Oktober 2007 (40.07.06),

Seiten 41 - 43 (Anhang 1)
—  Erklarung der Differenz zwischen Zahlen Architekturwettbewerb und Vorlage samt Be-

rechnungen (Anhang 2)
- Gelbes Blatt zum Antrag Photovoltaikanlage (Anhang 3)

Geht an:

—  Mitglieder der vorberatenden Kommission (Postadresse)
— Staatskanzlei (7)

—~  Baudepartement

— Bildungsdepartement

— Kantonsschule Heerbrugg
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1. Begriissung, Mitteilungen

Karlpeter Trunz, Préisident der vorberatenden Kommission, begrisst die Mitglieder der vorbe-
ratenden Kommission und folgende Personen:

— Haag Willi, Regierungsrat, Vorsteher Baudepartement

— Binotto Werner, Kantonshaumeister, Baudepartement

— Burkle Thomas, Leiter Baubereich 1, Baudepartement

— Scheiwiller Dominik, juristischer Mitarbeiter, Baudepartement, Protokoll
— Kélliker Stefan, Regierungsrat, Vorsteher Bildungsdepartement

— Friedli Esther, Generalsekretarin, Bildungsdepartement

— Mattle Christoph, Leiter Amt fur Mittelschulen, Bildungsdepartement

— Bachmann Adrian, Amt fir Mittelschulen, Bildungsdepartement

— Mogg Bertram, Prof., Rektor Kantonsschule Heerbrugg

Der Prisident informiert die Anwesenden, als Erleichterung fiir die Fiihrung des Votenproto-
kolls werde die Sitzung elektronisch erfasst.

Der Prisident stellt fest, dass die vorberatende Kommission, mit Ausnahme von Elsbeth
Schrepfer-Bernath, vollstandig sei und er die Prasenzliste zur Unterschrift zirkulieren lassen
werde.

E=s habe einen personellen Wechsel in der Besetzung der vorberatenden Kommission gege-
ben:
- Blchel Roland, Oberriet, anstelle von Dietsche Marcel, Kriessern

Der Prasident fragt, ob es Einwande seitens der Kommission gegen den Wechsel der Beset-
zung gebe und stellt fest, dass dies nicht der Fall sei.

Der Président stellt fest, dass die Einfadungen rechtzeitig versandt wurden. Nach der Einla-
dung hatten die Mitglieder der Kommission zusétzlich die vom Bildungsdepartement veranlass-
te Untersuchung Uber die Belegung der Kantonsschulen, den Kostenvoranschlag mit den ent-
sprechenden Kennwerten sowie den Projektbeschrieb erhalten.

Der Prasident weist darauf hin, dass das Kommissionsprotokoll nach Art. 67 des Kantonsrats-
reglements (sGS 131.11; abgekirzt KRR) bis nach Abschluss der Beratungen des Kantonsra-
tes vertraulich sei.

Der Président schlagt vor, dass Werner Binotto nach dem Uberblick iber die Vorlage durch
die beiden Regierungsréate das Projekt anhand der Pléne genauer erkldren wiirde, bevor man
auf die Besichtigung mit Thomas Blrkle gehe. Er fragt, ob es Einwande gegen diese Ergan-
zung der Traktandenliste gebe und stellt fest, dass dies nicht der Fall sei.

Der Président hofft, dass man sicher die Eintretensdiskussion noch vor dem Mittagessen ab-
halten kénne.

2. Uberblick tiber die Vorlage
Der Prisident erteilt Regierungsrat Stefan Kolliker das Wort.

Regierungsrat Stefan Kélliker begriisst die Anwesenden und gibt seiner Freude Ausdruck,
zum Bauprojekt (iber den Ausbau und die Sanierung der Kantonsschule Heerbrugg einige
wichtige und grundiegende Ausfihrungen machen zu durfen. Wie man in der Vorlage erkenne,
handle es sich um ein grosses und bedeutendes Bauprojekt. Er werde im Folgenden gerne
darlegen, weshalb dieses Projekt fir das Bildungsdepartement von grosser Bedeutung sei. Er
werde sich in seinen Ausflihrungen auf die bildungsspezifischen und padagogischen Aspekte
konzentrieren, derweil Regierungsrat Willi Haag anschliessend die baulichen Belange der Vor-

lage néher ausfihren wiirde.
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Standorte: Die Standorte der staatlichen Mittelschulen seien die KS Burggraben St.Gallen
(1177 Schuler, Stand September 2008), die KS am Brihl St.Gallen (514), die KS Heerbrugg
(639), die KS Sargans (703), die KS Wattwil (748) und die KS Wil (576).

Lehrgédnge an den Mittelschufen: An den Mittelschulen wiirden drei verschiedene Lehrgange
angeboten werden: das Gymnasium, die Fachmittelschule und die Wirtschaftsmittelschule. In
diesen drei Ausbildungstypen bestiinden jeweils verschiedene Wahlmoglichkeiten. Im Gymna-
sium wirden diese Schwerpunkifacher heissen, in der Fachmittelschule wiirden sie Berufsfel-
der genannt, und in der Wirtschaftsmittelschule spreche man ebenfalls von Schwerpunkten.
Die Kantonsschule Heerbrugg flhre schon seit Jahren alle drei Lehrgénge. Dies im Gegensatz
zu anderen Mittelschulen. Die Kantonsschule am Burggraben St.Gallen oder die Kantonsschu-
le Wil seien zum Beispiel reine Gymnasien.

In Heerbrugg biete man bewusst ein breites Angebot an Mittelschullehrgéangen und auch an
Schwerpunktfachern und Berufsfeldern an, um den Schilerinnen und Schilern aus dem Ein-
zugsgebiet in der Region zu einer weiterfuhrenden Ausbildung zu verhelfen. Nur die Lehrgén-
ge, fur welche die regionale Nachfrage zu klein sei, um daflr eigene Klassen bilden zu kénnen,
wlrden in Heerbrugg nicht gefiihrt werden. Wer einen solchen Lehrgang wahlen wiirde, misse
nach St.Gallen oder Sargans ausweichen.

Bis im Sommer 2004 habe die Kantonsschule Heerbrugg im Ubrigen auch ein Lehrerseminar
geflhrt. Dieses sei im Zusammenhang mit der Reform der Lehrerbildung geschlossen und auf
die Ebene der Padagogischen Hochschule verschoben worden.

Die Kantonsschule Heerbrugg sei also fur das Rheintal, verstanden als Region zwischen
Buchs und Rorschach, und damit Uber die Grenzen des gleichnamigen Wahlkreises hinaus,
eine ausserordentlich wichtige Bildungsinstitution.

Kultur- und Wirtschaftsfaktor KSH: Die Mittelschulen wirden aber nicht nur als Statten der Bil-
dungsvermittiung eine wichtige Rolle spielen. Sie seien auch ein wichtiger Kultur- und Wirt-
schaftsfaktor. Die Kantonsschule Heerbrugg sei Bildungs- und Kulturplatz (Konzerte/Musicals/
Theater, Lesungen/Vortrage, Volkshochschule/Sprachschule/Erwachsenenbildung, Ausstel-
lungen, Turnhalle far lokale Vereine, Mehrzweckhalle fur Anlasse). Die Kanti Heerbrugg sei
zudem ein wichtiger Arbeitgeber in der Region. Besonders sei darauf hinzuweisen, dass der
Uberwiegende Teil der Arbeitsplatze dem hochqualifizierten Segment zuzurechnen sei.

Schulbetrieb an der KSH heute: Wer sich heute wahrend eines normalen Schultags an der
Kantonsschule Heerbrugg umsehe, werde die Notwendigkeit des Projekts nur schwerlich be-
streiten kdnnen. Ein Kantischiler habe es in einer Beilage der Zeitung "Der Rheintaler” an-
schaulich dargestellt. Er stelle in seinem Artikel dar, wie eng die Platzverhaltnisse seien. Er
schreibe vom Ansturm auf die Mensa zur Mittagszeit, von den Erschwernissen, wenn man an
der Schule Hausaufgaben oder Gruppenarbeiten machen wolle, von der viel zu kleinen Aula
und von den klimatischen Bedingungen in den als "Baracken" bezeichneten Container-
Schulzimmern, welche als Provisorien eingerichtet worden seien, aber schon seit vielen Jahren
aus dem heutigen Bild der Kantonsschule Heerbrugg nicht mehr wegzudenken seien. Er habe
sich dabei in seinen Schilderungen sogar noch vornehmer Zurlickhaltung bedient. Die Feuch-
tigkeitsflecken an der Wand oder den Umstand, dass im Winter dort wahrend Wochen die
Wasserleitungen zugefroren seien, habe er nicht einmal erwahnt.

Heutige Bediirfnisse: Es sei nicht erstaunlich, dass der Autor wenig lobende Worte Uber die
Infrastruktur der Kantonsschule Heerbrugg finde. Die Schule sei nun nahezu 35 Jahre alt, da
seien gewisse Abnltzungserscheinungen normal. Auch die padagogischen Konzepte hatten
sich in dieser Zeit stark verdndert. Heute werde nicht mehr gleich Schule gegeben wie in den
Sechzigerjahren, ais der Bau geplant worden sei. Im Botschaftstext finde man weitere Beispie-
le fir Anforderungen an einen zeitgeméssen Mittelschulbetrieb, welche heute in Heerbrugg
nicht in ausreichender Weise erfullt seien: Schiler- und Lehrerarbeitsplatze, die Moglichkeit,
Unterrichtsraume flexibel zu vergrdssern oder zu verkleinern, die Ausgestaltung der naturwis-
senschatftlichen Einrichtungen und Labors und eben auch die Mensa seien in diesem Zusam-

menhang zu nennen.
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Eine der wesentlichsten Aufgaben der Mittelschule sei es, die Jugendlichen auf weiterfuhrende
Ausbildungen an Universitdten oder Fachhochschulen vorzubereiten. Dazu sei es erforderlich,
die Schillerinnen und Schiler an die Arbeitsmethoden heranzufiihren, welche dort Gang und
Géabe seien. Dies gelinge mit der heutigen Infrastruktur nicht in geniigendem Masse, weshalb
baulicher Handlungsbedarf bestehen wiirde,

Entwicklung der Schiilerzahl: Dass die Kanti Heerbrugg ihre urspriinglich zugedachten Aufga-
ben nicht mehr ausreichend erfiillen kdnne, liege nicht allein an baulichen Mangeln, sondern
auch an der Schillerzahl. Die Schule sei fur die heutigen Verhaltnisse schlicht zu klein! Nur
aufgrund von Uberbriickungsmassnahmen sei die Schule heute Uberhaupt in der Lage, die
aktuelle Schilerzahl zu bewaltigen. Darunter wiirden vor allem die Schulerschaft und die Lehr-
personen leiden, weil sich fir sie unbefriedigende Arbeitsbedingungen ergeben wirden. Bei-
spielsweise sei die Mittagspause verkirzt worden, um zuséatzliche Lektionen zu platzieren, der
Unterricht dauere oft bis ber 18.00 Uhr hinaus, Zimmer seien zweckentfremdet und provisori-
sche Wénde eingezogen worden, um den Schulbetrieb (iberhaupt noch gewahrleisten zu kén-
nen. Von den acht Containern wolle er gar nicht reden. Diese Zustande kénnten und dirften
nicht langer von Dauer sein!

Vor drei Jahren - dem vorlaufigen Maximum punkto Schulerzahl — habe die Schule 150 Pro-
zent der geplanten Auslastung aufgewiesen, namlich 700 Schilerinnen und Schiiler, statt den
vorgesehenen 480. Seither seien die Zahlen zwar nicht mehr gewachsen, die Schulerzahlen
wiirden sich aber aus verschiedenen Griinden in den nachsten Jahren konstant auf hohem
Niveau einpendeln. Es sei also falsch, aufgrund der Entwicklung der Schiilerzahlen in den ver-
gangenen drei Jahren auf eine Trendumkehr zu hoffen.

Im Vorfeld habe man verschiedentlich gehért, dass gewisse Kreise die Frage stellen wirden,
ob ein solcher Bau vor dem Hintergrund sinkender Schiilerzahlen tiberhaupt nétig sei. Diesen
kritischen Stimmen antworte er klar mit "Ja"! Den Wert von Bildung auf der Sekundarstufe I,
d.h. anschliessend an die obligatorische Volksschule, miisse er wohl nicht sonderlich betonen.
Es sei ganz eindeutig das Ziel, dass im Kanton St.Gallen jedes Kind nach der Volksschule in
eine flr ihn oder sie angemessene weiterfilhrende Ausbildung eintreten kénne. Dies bedeute,
dass im Bereich der Mittel- und der Berufsfachschulen eine entsprechende Infrastruktur bereit-
gestellt und unterhalten werden miisse. Der Kanton besitze verschiedene Schulbauten, welche
in den Sechziger und Siebziger Jahren neu erstellt worden seien und nun saniert werden
mussten. Das nun vorliegende Bauprojekt fir Heerbrugg sei denn auch nur der Anfang einer
Perlenkette von weiteren Schulbauprojekten. Gemass dem kantonalen Investitionsprogramm
stiinden kurz- bis mittelfristig auch die Sanierung und bedarfsweise Erweiterung der Kanton-
schulen Sargans und Wattwil, sowie der Berufs- und Weiterbildungszentren GBS St.Gallen
(Demutstrasse) und Toggenburg, sowie der Neubau des BWZ Rapperswil an. Heerbrugg
komme als erstes dran, weil hier die Verhaltnisse am prekérsten seien.

Maturitatsquote im Kanton St.Gallen: Die Angst, dass man kinftig keine oder zu wenige Schi-
lerinnen und Schiller fir die Kantonsschule Heerbrugg habe, sei unbegrindet. Man miisse sich
die Maturitatsquote und deren Entwicklung anschauen. Der Anteil der Personen, welche ein
Maturitatszeugnis erworben habe, steige in der gesamten Schweiz stetig an. Dieser Trend sei
auch im Kanton St.Gallen zu beobachten. Die Quote liege im Kanton St.Gallen bei knapp 14
Prozent - das schweizerische Mittel liege bei fast 20 Prozent. Der Trend der vergangenen Jah-
re zeige, dass davon auszugehen sei, dass die Quote im Kanton St.Gallen weiterhin leicht zu-
nehmen wirde.

Ein wesentlicher Grund dafir sei, dass die Zahl der Ausbildungen, fir welche ein Mittelschul-
abschluss die Voraussetzung sei, zunehmen wirde. Von einer Zunahme der Maturitdtsquote
gehe auch das Bundesamt flr Statistik aus.

Wenn man von einer steigenden Maturitdtsquote ausgehe, so sorge die Demographie dafir,
dass die Schilerzahlen trotzdem nicht explodieren wilrden. Es sei richtig, dass die Geburten-
zahlen in den Neunzigerjahren und zu Beginn dieses Jahrzehnts insgesamt riicklaufig gewe-
sen seien. Dieser Rickgang sei im Rheintal allerdings weniger ausgepragt als in anderen Re-
gionen des Kantons. Das Bildungsdepartement habe der vorberatenden Kommission bereits
im Bericht "Perspektiven der Mittelschulen" im vergangenen Jahr dargelegt, dass man deshalb

davon ausgehen kénne, dass sich die sinkende Geburtenzahi und die steigende Maturitatsquo-
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te ungefahr die Waage halten dirften. Mindestens bis 2015 erwarte das Bildungsdepartement
deshalb keine signifikanten Schwankungen in der Klassenzahl an der Kantonsschule Heer-
brugg. Und die Klassenzahl determiniere den Raumbedarf ja deutlich starker als die Schiler-
zahl, zumal es ja ein Ziel sei, ein breites Spektrum an Lehrgéngen anzubieten. Wenn man die
Klassenzahl verringern wolle, misse man das Angebot an Schwerpunktfachern reduzieren.
Das wolle das Bildungsdepartement gerade nicht.

Das Bildungsdepartement habe das Raumprogramm in enger Zusammenarbeit mit dem Bau-
departement mit grésster Seriositét ausgearbeitet und sich viele kritische Fragen gestellt. Der
Bedarf, wie er sich in dieser Vorlage nun darstelle, sei deshalb in jeder Hinsicht ausgewiesen,
Es sei richtig, auch kiinftig von jahrlich 6-7 parallelen Klassen des Gymnasiums und je einer fir
die FMS und die WMS auszugehen. Es werde damit auch kiinftig 33-34 Klassen in diesem
Haus haben. Das entspreche dem heutigen Stand. Die Zahl der Klassen determiniere den Be-
darf an Schulzimmern. Es sei auch geprift worden, ob die Auslastung der Zimmer optimiert
werden kdnnte. Dies sei allerdings nicht mehr méglich. Auch ein interkantonaler Vergleich ha-
be ihre Vermutung bestétigt, dass die R&ume an den St.Galler Mittelschulen deutlich (iber-
durchschnittlich ausgelastet seien. Dies gelte besonders auch fir die Kanti Heerbrugg: An die-
ser Schule seien Normalschulzimmer zu fast 85 Prozent ausgelastet, Spezialfachzimmer (z.B.
in den Naturwissenschaften) gar zu 99 Prozent. Hier liege also keine Luft mehr drin.

Er fasst zusammen, der Ausbau und die Sanierung der Kantonsschule Heerbrugg seien flr

sein Departement ein wichtiges und dringliches Anliegen, da

a) die Schule heute zu Kklein sei;

b) die Schule heute sanierungsbeduirftig sei;

¢) die Schule den Anspriichen an einen modernen Mittelschulunterricht nicht mehr gentigen
wilrde.

Der Kantischiler, welcher den eingangs erwahnten Artikel im Rheintaler verfasst habe, emp-
fehle am Schluss allen Stimmberechtigten, fir den Ausbau "JA" zu stimmen. Er tue dies auch
und beantragt der vorberatenden Kommission, auf das Geschéft einzutreten und bedankt sich
fur die Aufmerksamkeit.

Der Préasident erteilt Regierungsrat Willi Haag das Wort.

Regierungsrat Willi Haag begriisst die Anwesenden und fithrt aus, die Kantonsschule Heer-
brugg sei in die Jahre gekommen. 1971 habe das Architekturblro Bachtold und Baumgartner,
Rorschach, den Architektenwettbewerb fur die Kantonsschule Heerbrugg gewonnen. Es sei
damals ein Neubau fiir 480 Schiler und Schulerinnen geplant worden, was rund 18 Klassen
entsprochen habe. Die damaligen Baukosten seien bei 15,7 Mio. Franken gelegen.

Bedarf: Heute, 38 Jahre spater, stehe man wieder vor einer &hnlichen Situation. Der Bau der
Kantonsschule Heerbrugg sei stark sanierungsbeddrftig. Zudem wirden Schul-, Vorbereitungs-
und Gruppenrdume flr einen zeitgeméassen Unterricht fehlen. Die zentralen Einrichtungen wie
Mensa und Aula seien zu klein und Schillerarbeitsplétze seien nur in ungentigender Zahl vor-
handen. Die damalige Planung sei von einer Belegung von rund 480 Schiilerinnen und Schi-
lern in 24 Klassen ausgegangen. Mittlerweile wiirden an der Kantonsschule Heerbrugg mehr
als 640 Schidlerinnen und Schiler in 33 Klassen unterrichtet werden. Bereits in den Jahren
1999 und 2003 hatten zusatzliche Schulrdume geschaffen werden miissen. Acht Schulzimmer
und zwei Lehrervorbereitungsraume seien in provisorische Container ausgelagert worden. Die
Provisorien seien mittlerweile aufgrund der starken Belegung an ihrem Nutzungsende ange-
langt. Die im Jahr 1984 gebauten Turnhallen wiirden ebenfalls einer Sanierung bedurfen. Die
Hallen seien energetisch in einem schlechten Zustand und die Aussenwénde seien von einer
Vielzahl von Rissen Uberzogen. In den Garderoben und Duschen sei die Luftung ungeniigend;
dadurch entstehe eine zunehmende Schimmelbildung.

Bauvorhaben: Um alle heutigen RaumbedUrfnisse zweckmassig und architektonisch anspre-
chend in die bestehende Schulanlage einbeziehen zu kénnen, habe die Regierung das BD mit

der Durchfiihrung eines Architekturwettbewerbs beauftragt. Den Projektwettbewerb habe das
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Architekturblro Huggenberger-Fries-Architekten aus Zirich gewonnen. Mit dem neuen Projekt
bekomme man einen klar organisierten und Ubersichtlichen Bau. Das Projekt vermége mit we-
nigen, gezielten Eingriffen eine ganzheitliche und nachhaltige Lésung zu erzielen. Durch die
geschickte Anordnung und Organisation des quer liegenden, viergeschossigen Baukorpers,
kénne das Siegerprojekt mehrere raumliche Konfliktstellen zur bestehenden Anlage auf ein-
fache Art und Weise l6sen. Besonders hervorheben wolle er die neue Eingangshalle. Dort
wirden nicht nur Alt- und Neubau zusammengefihrt werden, sondern von dort aus habe man
auch direkten Zugang zu den drei bedeutendsten, 6ffentlichen Rdumen der Kantonsschule.
Namlich zur Aula, zur Bibliothek und zur Mensa.

Neubau: Mit dem vorliegenden Projekt bekomme der Kanton St. Gallen in Heerbrugg eine zeit-
gemésse, neue Kantonsschule und ein neues Erscheinungsbild. Im Neubautrakt, der die Turn-
halle und den Westtrakt verbinden wiirde, seien im 2. und 3. Obergeschoss die Klassenzimmer
und Gruppenrdume angeordnet. Im ersten Obergeschoss wiirden sich die Lehrerraume und
die Raume fir die Verwaltung befinden.

Die neue Fassade werde mit Gesimsbandern und aussenliegenden Sichtbetonstiitzen geglie-
dert. Gleichzeitig wirden die Bander und Stitzen dem konstruktiven Wetterschutz dienen. Mit
den zuriickliegenden Fenstern werde eine unterhaltsarme Fassade realisiert. Die Fenster seien
grosstenteils festverglast. Alle an der Fassade liegenden Raume wirden Uber Liftungsfllgel
verflgen. Windstabile Rafflamellenstoren wiirden optimalen Sonnen- und Blendschutz bieten.
Flr den Innenausbau seien robuste und pflegeleichte Materialien vorgesehen. Die Nachhaltig-
keit der Materialien lasse das Baudepartement Uber ein Punktesystem der Vereinigung "eco-
Bau" bewerten, die eine gemeinsame Plaitform 6ffentlicher Bauherrschaften von Bund, Kanto-
nen und Stadten mit Empfehlungen zum nachhaltigen Planen, Bauen und Bewirtschaften von
Gebauden und Anlagen sei.

Sanierung Westtrakt: Der Westtrakt werde stehen gelassen und saniert. Die Aussenhiiile wer-
de komplett ersetzt. Nebst veralteten Fenstern seien auch die Betonbristungen und Ge-
schossdecken nicht isoliert. Eine neue Fassadenschicht mit neuen Fenstern solle die beste-
hende Hulle auf den kiinftigen Minergiestandard bringen. Das Spezielle an der Sanierung des
Westtraktes sei, dass die LOftung aussen Uber die Fassade in die einzelnen Raume gefiihrt
werde. So kénnten die im Innern bereits sanierten Klassenzimmer belassen werden. Hochge-
dammte Geb&ude, wie sie vorliegend vorhanden seien, und wie sie nach den heutigen Ener-
gievorschriften und Standards flr die Minergie-Zertifizierung gefordert seien, wirden ohne Lif-
tung zu einem problematischen Raumklima fihren. In kiirzester Zeit wirden zu hohe CO?-
Konzentrationen gemessen werden. Ein permanentes Offenlassen der Fenster sei energetisch
nicht sinnvoll und flhre, wie Beispiele an anderen kantonalen Schulen zeigen wiirden, zu Re-
klamationen von Seite der Nutzer. Mit dem Einbau einer sogenannten «kontrollierten» Liftung
kénne diesem Problem begegnet werden.

Sanierung Turnhalle: Zum Zeitpunkt des Wettbewerbs sei die Sanierung der Turnhalle kein
Thema gewesen. Im Zuge der weiteren Planung habe sich jedoch gezeigt, dass eine Sanie-
rung unumganglich sei. Das Sanierungskonzept sehe vor, den Garderoben- und Biihnentrakt
sowie die Gerateraume der Turnhalle abzubrechen und in einem neuen kompakten Baukérper
zusammenzufassen. Beim Turnhallentrakt werde die Fassade der Sporthalle, gleich wie bei
der Fassade des Westiraktes, saniert. Dieser mit der Sanierung der Schule koordinierte Teil-
umbau ermdgliche eine optimale Verbindung zwischen Neubau- und Turnhallentrakt sowie
eine gemeinsame Haustechnikzentrale.

Okologie: Im Rahmen der 8kologischen Vorbildfunktion der &éffentlichen Hand werde bei Bau-
vorhaben des Kantons sowohl fur Neu-, wie auch fir Sanierungsbauten der Minergie-Eco-
Standard, sofern dies technisch méglich und wirtschaftlich sinnvoll sei, angestrebt. Sowoh! der
Neubau als auch der Umbau der Kantonsschule solle nach den neuesten Minergievorschriften
Version 11 flr das Jahr 2010 zertifiziert werden. Die geforderten Werte wiirden durch ver-
schiedene aufeinander abgestimmte Massnahmen erreicht werden:

- gut warmegedammtie Gebaudehille;
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- Einsatz von erneuerbarer Energie;
- kontrollierte Liftungsanlage;
- Beleuchtung mit hohem Wirkungsgrad und geringem Energieverbrauch.

Samtliche Dachflachen seien extensiv begriint. So kénne das Mikroklima verbessert und ein
Ruckhaltevolumen fir das Regenwasser geschaffen werden.

Auf den Einsatz einer thermischen Solaranlage oder einer Fotovoltaik-Anlage (Kosten je rund
Fr. 500'000.-) sei bei diesem Projekt verzichtet worden, da sie flr das Erreichen des Minergie-
Standards nicht benétigt wiirden.

Bauablauf. Die Bau- und Sanierungsarbeiten der Kantonsschule Heerbrugg seien in zwei Bau-
etappen gegliedert. Aus der heutigen Sicht sei von folgendem Zeitplan auszugehen: Die

1. Etappe betrage zwei Jahre und betreffe den Neubau und den Turnhallentrakt (Sommer 2010
bis Sommer 2012). Die 2. Etappe betrage ein Jahr und betreffe den Westtrakt (Sommer 2012
bis Sommer 2013). Wahrend der gesamten Bauzeit werde in den nicht vom Bau betroffenen
Trakten der Schulbetrieb fortgesetzt. Darum mussten der Baubetrieb wie auch der Schul-
betrieb aufeinander abgestimmt werden. Die Sommerferien der Schule zum Zeitpunkt des
Baubeginns 2010 und des Etappenwechsels 2012 wiirden jeweils von 5 auf 6 Wochen verlan-
gert werden, so dass die larmintensiven Abbrucharbeiten ausserhalb des Schulbetriebes
durchgefuhrt werden kénnten.

Provisorien: Unter reger Mithilfe von Seiten der Nutzer hatten verschiedene Massnahmen be-
stimmt werden kénnen, damit der Schulbetrieb wahrend den kommenden Baujahren weiterhin
aufrecht erhalten werden kénne. Dazu gehdre fir die 1. Etappe:

- Ausdehnung der wéchentlichen Schulzeit (verlangerter Unterricht an den Abenden und an
den Samstagen).

- Auslagerungen von Klassenzimmern, Sport, Werken, Musik, Lager und sporadisch auch von
Aula-Anladssen, in nahe gelegene Schulhduser und Blirobauten.

- Erstellen von Provisorien vor Ort fur Nutzungen, wie Mensa, Bibliothek, Hauswart und Ge-
baudetechnik, welche die direkte Nahe zur Kantonsschule brauchen wiirden.

Waéhrend der 2. Etappe seien keine Auslagerungen mehr nétig. Hier wiirden nun die erstellten
Provisorien vor Ort und die neu erstellten Zimmer im Neubau reichen.

Finanzierung und Volksabstimmung: 64,5 Mio. Franken sei eine beachiliche Summe und setze
sich wie folgt zusammen.

Baukosten und Kreditbedarf

Die Kostenvoranschlage basieran aul dem schwaizerischan Baupreisindex Ragion Ostschwaeiz
vom t. April 2008 (122.3 Punkte, Basis Ckiober 1998):

BKP Bezaichnung Naubau / ‘Wasttzakt Telal
Tumhato {in Franken) {in franken)
{in Frankon}
o] Grundstick 1'595'000 —
1 Vorbereitungsarbeiten  1'971'000.—  1'098°000.— 3'069'000.—
2 Gebiude 30'636'000.— 8288000~ 38'924'000
3 Betriebseinrichtungen 5'640'000,— 2'859°000.— 8'499'000.—
4 Umgebung 2'047°000.—
5 Baunebenkosten 2'457'000.—
8  Schulraum-Provisorium 2'116'000.—
8 Reserven 1'948'000
9 Ausstatiung 3357000~ 522'000.— 3'879'000.—

Anlagekosten 41'604'000.— 12'767'000.— 64'534'000
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Jedoch im Vergleich zu aktuellen Schulbauten, wie z.B. das Berufsbildungszentrum in Altstat-
ten oder die Fachhochschule in St.Gallen, seien die Kosten fur die Kantonsschule Heerbrugg
eher im unteren Bereich anzucrdnen. Aufgrund der Gréssenordnung der Investition unterstehe
die gesamte Bauvorlage dem obligatorischen Finanzreferendum.

Weiteres Vorgehen und Termine: Die von der Regierung verabschiedete Vorlage durchlaufe
jetzt vorerst das parlamentarische Verfahren und komme anschliessend vors Volk:

- 1. Lesung in der Frihjahrssession, 20. April 2009
- 2. Lesung und Verabschiedung in der Junisession 2009
- Volksabstimmung Ende November 2009

Sobald die Vorlage auch durch die Volksabstimmung gutgeheissen worden sei, kénne mit der
Detailprojektierung und der Arbeitsausschreibung begonnen werden. Die Baurealisierung dau-
ere von Juni 2010 bis September 2013, Im Oktober 2013 kénne die Kantonsschule Heerbrugg
dem Betrieb Ubergeben werden.

Er kdnne lhnen versichern, dass man wéhrend des ganzen Planungsprozesses versucht habe,
die baulichen, betrieblichen und rdumlichen Bedurfnisse einfach und zweckmassig umzuset-
zen. Die Regierung erachte deshalb die Bauvorlage im heute unterbreiteten Umfang als not-
wendig, damit das Mittelschulkonzept mit den Standorten SG, Wil, Wattwil, Sargans und Heer-
brugg auch in Zukunft zeitgemdass und effizient umgesetzt werden kénne. Er beantrage eintre-
ten und zustimmen.

Der Prasident stellt zuhanden des Protokolls fest, dass die Kommission nun vollstdndig sei. Er
erkundigt sich, ob Versténdnisfragen an die beiden Regierungsrite vorhanden seien.

Helga Klee-Rohner méchte von Regierungsrat Stefan Kolliker wissen, welche Berufsfelder,
die aktuell die Matura nicht voraussetzen wiirden, in Zukunft ochne Maturitdtsabschluss nicht
mehr mdglich seien.

Regierungsrat Stefan Kélliker fuhrt dazu aus, die Tendenz veriaufe dahin, dass immer mehr
Berufsfelder die Maturitat voraussetzen wirden.

Helga Kiee-Rohner stellt fest, nach ihren Berechnungen weise die Kanti Heerbrugg eine
durchschnittliche Klassengrésse von 19,3 Schillern auf. Auf der Sekundarstufe | habe sie die
Vorgabe von 20-24 Schilern in der Sekundarschule und 16-24 Schiilern in der Realschule.

Bertram Mogg erklart, zu Beginn der Kanti wirde die Klassengrisse soweit méglich immer 24
bis 25 Schuler betragen. Aufgrund der gewollten Selektion in den ersten beiden Jahren nehme
die Klassengrdsse in diesen Jahren aber stark ab.

Jeanette Schiegel mdchte vom Baudepariement wissen, ob in dieser Vorlage alle Bedurfnisse
der Kantonsschule Heerbrugg berlcksichtigt worden seien, um nicht in ein paar Jahren erneut
Uiber ein Bauvorhaben an der Kanti Heerbrugg befinden zu missen, wie dies bei der PHSG
Gossau momentan der Fall sei.

Regierungsrat Willi Haag betont, diese Vorlage kénne man nicht mit der Vorlage in Gossau
vergleichen. In Gossau sei das Gebdude einer villig neuen Nutzung zugeflhrt worden. Man
habe bei der Umnutzung noch nicht wissen kénnen, wie sich die Bedlrfnisse der Mensa entwi-
ckeln wirden, weshalb man mit dem Ausbau der Mensaklche gewartet habe. In dieser Vorla-
ge habe man bei der Durchfiihrung des Architekturwettbewerbs vor finf Jahren lediglich den
Mitteltrakt berlicksichtigt. Da in dieser Zeit aber auch die Sanierung der Turnhalle offensichtlich
geworden sei, habe man vorausschauend gehandelt und auch die Turnhalle in die Vorlage
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erganzt, um an der Kanti Heerbrugg fur einige Jahre keine baulichen Massnahmen mehr tref-
fen zu missen.

Benedikt Wiirth interessiert sich, wie das Mittelschulkonzept fir den Raum Toggenburg und
Linthgebiet aussehe. Bevor man in Wattwil mit dem Bau einer neuen Kantonsschule zu planen
beginne, misse aus seiner Sicht abgekiért werden, ob eine kantonstbergreifende Losung zu
realisieren wére, konkret mit Pfaffikon.

Regierungsrat Stefan Kdlliker fihrt aus, man flhre laufend mit allen Beteiligten Gesprache
und berticksichtige vor allem die Entwicklung im Toggenburg. Das Projekt KS Wattwil wilrde
nach den Projekten KS Heerbrugg und KS Sargans angegangen. Momentan sei man konzent-
riert auf die Sanierung und die Erweiterung der KS Heerbrugg. Konkrete Absichten flr den
Raum Toggenburg und das Linthgebiet wirden im Moment nicht vorliegen.

Benedikt Wiirth méchte kilarstellen, er wolle nicht den Eindruck erwecken, Rapperswil wiin-
sche eine eigene Mittelschule. Er wolle fediglich zu bedenken geben, dass eine kantonsiber-
greifende L.dsung zu prifen wére, sollten in Wattwil und Pfaffikon Sanierungsmassnahmen im
Raum stehen, analog zur Kantonsschule in Wil, die Schilier aus dem Hinterthurgau aufnehmen
wirde, Er sei der Auffassung, man misse die Mittel im Bildungsbereich sehr {iberlegt einset-
zen, wenn man sehe, was im Bildungsbereich f0r Investitionen anstehen wirden. Die interkan-
tonalen Hirden im Berufs- und Mittelschulwesen mussten reduziert werden.

Der Prasident geht weiter zum eingeschobenen Punkt auf der Traktandenliste, in welchem
Werner Binotto, Kantonsbaumeister, das Projekt aufgrund der Plane genauer vorstelit.

Werner Binotto erklart das Projekt anhand der Plane: Erdgeschoss, 1. Obergeschoss,

2. Obergeschoss, 3. Obergeschoss und Untergeschoss. Der Westtrakt und die Turnhalle wiir-
den bestehen bleiben, die Nebengebaude, die Musikzimmer im Erdgeschoss und der Ein-
gangshereich wiirden abgerissen werden. Der Grund f(r den Abriss dieser Bereiche sei, dass
diese schlecht nutzbar und ékologisch nicht mehr vertraglich seien. In der Fassade im 1. Ober-
geschoss werde die Luftung untergebracht. Ein Gymnasialschiler in der Pubertit habe einen
ganz anderen Bedarf als ein Primar- oder Sekundarschiiler, was die Luftung betreffe. Da die
Klassenzimmer gegen Stden ausgerichiet seien, bestiinde ohne Liftung die Gefahr, dass ein-
zelne Schiler kollabieren wirden. Deshalb sei der Entscheid fir eine LUftung unabhéngig von
einem Minergie-Standard. Im 2. Obergeschoss befinde sich ein komprimierter Neubau. Im
nordlichen Teil des 2. Obergeschosses seien die kleineren Musikzimmer, im slidlichen Teil der
Klassentrakt untergebracht. Im 3. Obergeschoss befinde sich der schlankste Teil. Die Gesamt-
erschliessung im Untergeschoss, auch der betriebliche Verkehr, erfolge Uber die Karl-Vélker-
Strasse. Da das Schulhaus nicht richtig unterkellert sei und nur aus Stitzen und Streifenfun-
damenten bestehe, missten gréssere Massnahmen getroffen werden. Es sei beim Bau des
Schulhauses eine glinstige Bauweise gewahlt worden, die sie heute dazu zwinge, verhéltnis-
maéssig grosse Investitionen zu tatigen. Man habe vor 30 Jahren am falschen Ort gespart.
Trotzdem sei die Struktur des Schulhauses so gut, dass ein vollstandiger Abbruch des Schul-
hauses nicht zur Diskussion stehe.

3. Besichtigung / Fiihrung

Thomas Biirkle fihrt die Anwesenden zunachst an die nérdliche Aussenfassade der Turnhal-
le. Untersuchungen hétten ergeben, dass sich der Leca-Beton aus den Achtzigerjahren in ei-
nem sehr schlechten Zustand befinde. Es bestlinden vor allem statische Probleme, da im Be-
reich der Stlitzen Risse zu sehen seien. Der Garderobentrakt weise immer nach ungefahr

1,5 m vertikale Risse auf. Der Grund flr diese Risse habe auch der Ingenieur nicht erkléren
kénnen.
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Werner Binotto erganzt, dass Gebédude sei sehr niedrig gebaut worden und sei sehr verwin-
kelt. Ohne den Abbruch gewisser Teile wiirde eine grossflachige Oberflachennachsanierung
nétig werden, verbunden mit einem regelmassigen und aufwendigen Unterhalt.

In der Turnhalle zeigt Thomas Biirkle die eingebaute Kiiche, die aufgrund von Platzproblemen
als Abstellraum genutzt werde. Die Turnhalle benétige einen dritten Turngerateraum, wobei im
Moment sogar nur ein Gerateraum zur Verfugung stehe, da der zweite Gerateraum als Kraft-
raum bendtigt werde. In der Turnlehrergarderobe weist er auf die engen Platzverhaltnisse hin,
die keine Geschlechtertrennung in den Garderoben zulassen wiirden.

Anschliessend fUhrt er die Anwesenden Uber den Velokeller zurlick in das Schulhaus. Im heu-
tigen Veloraum seien schulische Raume (Werkraum, Musikraum) gepiant, wofur aufwendige
Abgrabungen notwendig seien.

Werner Binotto betont, in vielen friheren Bauten sei viel zu wenig Raumhdhe fir die heutigen
BedUrfnisse vorhanden. Man kdnne in diese Hohe durchaus unterrichten, ein Musikraum brau-
che nach oben aber 20 cm Absorb-Isolation und nach unten eine Isolation gegen die Warme
und die Feuchtigkeit von nochmals 20 bis 30 cm. Seine Erfahrung aus den letzten dreissig Jah-
ren Bautéatigkeit sei, dass viel zu niedrig gebaut worden sei. Diese Problematik wiirde in den
néchsten Jahren noch bei einigen Umbauprojekten auftreten.

Im Untergeschoss zeigt Thomas Biirkle den Werkraum, welcher weder den Arbeitnehmer-
schutz noch die Liftungsvorschriften einhaiten wirde. Zudem bestlinden Probleme mit der
Beschallung und der Belichtung im Werkraum. Im 1. Obergeschoss zeigt er den Anwesenden
ein Klassenzimmer, anschliessend die Provisorien und abschliessend das Chemiezimmer.

4. Eintretensdiskussion mit Abstimmung

Josef Dudli fuhrt im Namen der CVP-Fraktion aus, das Projekt sei ausgewiesen, wenn sie
auch der Auffassung seien, die Kosten des Projektes seien mit 65 Mio. Franken ziemlich hoch.
Die Entwicklung der Schillerzahlen und die Provisorien wiirden flr sich sprechen. Im Bericht
"Perspektiven der Mittelschule" vom 2. Oktober 2007 hétten sie zur Kenntnis genommen, dass
die Geburtenrate etwas zurlickgehe, die Maturitdtsquote aber etwas steige. Die Maturitatsquo-
te in der Achse Rheintal/Werdenberg/Sargans liege sogar noch deutlich unter dem St.Galler
Schnitt von 13,6 Prozent. Aus diesem Grund dirfe man in der 1&ndlichen Umgebung die Matu-
ritdtsquote nicht kinstlich tief halten. Zwei willkommene Nebenaspekie bei einer alifalligen Sa-
nierung und einem Ausbau der Kanti Heerbrugg seien die Bedeutung der Kanti fir den Stand-
ort Rheintal und eine Konjunkturférderung. Die CVP beantrage Eintreten auf die Vorlage.

Eva Nietlispach Jaeger gibt im Namen der FDP-Fraktion bekannt, die FDP sei flr Eintreten
auf die Vorlage, da der Handlungsbedarf nach dem Rundgang augenfallig geworden sei. lhre
Fraktion habe sich jedoch Gedanken gemacht, ob dieses schéne und stolze Projekt mit dem
entsprechenden Preis nicht auch bescheidener zu realisieren wére. Im Hinblick auf den scho-
nenden Umgang mit Energie zeige die Vorlage wenig Ehrgeiz. Die FDP sei klar der Meinung,
dass man auf den Flachdachern des Schulhauses, die sich gut daflr eignen wiirden, eine So-
laranlage installieren solite.

Max Lemmenmeier fiihrt aus, in Krisen solle man ja bekanntlich in Bildung und Nachhaltigkeit
investieren. Die Investition in die Bildung sei aus ihrer Sicht gut ausgewiesen. Die Investitionen
in die Nachhaltigkeit kbnne man aber durchaus noch etwas ausbauen. Es sei ausserordentlich
wichtig, dass die Schilerinnen und Schiiler eine sehr gute Arbeitssituation auffinden wirden,
was ihre Leistungsfahigkeit steigern wiirde. Zudem sei fiir das Rheintal wichtig, endlich attrak-
tive Arbeitsplatze fir die Lehrer zu schaffen, da die Kanti Heerbrugg immer wieder Probleme
habe, gute Arbeitskréfte zu finden. Er bitte die Anwesenden, auf die Vorlage einzutreten.
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Meinrad Gschwend nimmt vorweg, dass die Fraktion der Griinen und der EVP fur Eintreten
auf die Vorlage sei. Der Bedarf einer Sanierung und Umgestaltung der Kanti Heerbrugg sei
schon lange ersichtlich und werde auch von niemandem in Frage gestelit. Der Teil der Bildung
werfe aber Fragen auf, die zuerst sauber geklart werden missten, da es im vorliegenden Pro-
jekt um sehr viel Geld gehe. In den Unterlagen, die das Parlament erhalten habe, kénne man
nachlesen, dass die Schilerzahl auch im Mittelschulbereich rapide abnehme. Deshalb misse
sauber beantwortet werden, ob abgeklart worden sei, ob in der Nahe bereits Schulraum zur
Verflgung stehen wiirde, der nicht mehr benétigt werde. Bezlglich der Bauausfihrung finde
man es sehr gut, dass mit Architektur sehr sorgfaltig umgegangen werde. Er erlaube sich aber
die Bemerkung, dass es dem Kanton gut zu stehen kame, vermehrt mit Holz zu arbeiten, was
an der Kantonsschule in Wil vorbildlich umgesetzt worden sei. Die Vorlage bedirfe einer Ver-
besserung in dkologischer Hinsicht. Der Bau einer Photovoltaikanlage sei bereits angespro-
chen worden. Zudem sei die Chance verpasst worden, warmetechnisch mit Holz etwas zu ma-
chen, da gerade dieser Standort im Rheintal daflr ideal ware. Man diirfe nicht vergessen, dass
das Auto weiterhin der grosste Energiefresser sei. Wenn man bei einem Neubau nicht Mass-
nahmen treffe, um die Anreise mit dem Auto zu reduzieren, nitze die ganze Verbesserung der
Gebéaudehille nichts.

Roland Biichel erwédhnt, auch die SVP-Delegation sei fur Eintreten. Die geplanten 64,5 Mio.
Franken seien viel Geld, womit man auch 2/3 der ganzen AFG-Arena mit allen Bauten, Bau-
landreserven und 8000 Personal kaufen kénne. Ein Knackpunkt fur die SVP seien sicher die
geplanten Fr. 300'000.-- far Kunst am Bau sowie die 2 Mio. Franken flir die Reserven.
Regierungsrat Willi Haag bedankt sich fir die positive Wurdigung der Vorlage als Ganzes.
Wichtig sei bei dieser Grossvorlage, dass das Parlament mit allen Fraktionen hinter dieser Vor-
tage stehe. Aus seiner Sicht wére es aber falsch, der Bevilkerung mitzuteilen, es koste 2 Mio.
Franken weniger, da man dem Baudepartement die Reserven geklrzt habe. Er kdnne versi-
chern, man werde nicht Geld ausgeben, das nicht bendtigt werde. Zudem baue auch kein Pri-
vater chne Reserven.

Regierungsrat Stefan Kélliker dankt den Anwesenden fiir die Wortmeldungen. Investitionen
in die Bildung und die Region seien sinnvoll.

Der Prasident fragt nach weiteren Voten und stelit fest, dass dies nicht der Fall sei.

Die Kommission beschliesst einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

5. Spezialdiskussion

Der Préasident leitet zur Spezialdiskussion Gber.
Zusammenfassung

Keine Voten

1. Ausgangslage

Keine Voten

1.1. Allgemeines

Keine Voten

1.1.1. Entwicklung der Kantonsschule Heerbrugg
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Benedikt Wiirth mdchte wissen, wie die Situation der Mittelschulen in den Kantonen Appen-
zell Ausserrhoden und Innerrnoden aussehe. Aus seiner Sicht sei fraglich, ob die beiden Kan-
tone je eine Kantonsschule filhren missten, wenn man die Einwohnerzah! der beiden Kantone
betrachten wiirde. Es interessiere ihn, wie intensiv der Kontakt mit den beiden Kantonen ge-
sucht werde.

Christoph Mattle fuhrt aus, der Kanton St.Gallen habe mit mehreren Schulen bilaterale Ab-
kommen. Daneben bestlinden regionale Schulabkommen, in welchen der Schulbesuch tber
die Kantonsgrenzen hinweg generell erlaubt wirde. Der Kanton Schwyz, mit welchem nur ein
bilaterales Abkommen vereinbart worden sei, habe viel zu viele Mittelschulen. Am Ziircher
Obersee wiirde es zwei Kantonsschulen geben, die ehemalige Privatschule Nuolen, welche
heute zusammen mit Pfaffikon zur Kanti Ausserschwyz gehére. Man Uberlege sich, ob man die
Kanti Nuolen aufidsen und auf Pfaffikon dislozieren méchte. Die Kanti Nuolen habe noch eine
Bestandesgarantie bis ins Jahr 2015. Appenzell Ausserrhoden habe eine ganz spezielle Situa-
tion mit einer Kanti in Trogen, welche zwangsweise von allen Schiilern des Kantons Appenzell
Ausserrhoden besucht werden misse, obwohl der Weg in eine Kanti in St.Gallen viel naher
wére. Appenzell Innerrhoden habe das Kollegium Appenzell, welche kantonalisiert worden sei.
Die beiden Appenzell hatten immerhin untereinander ein Abkommen erzielt, das den Besuch
der anderen Kantonsschule ermdéglichen wiirde. Mit dem Kanton Thurgau habe man den ge-
meinsamen Bau der Kantonsschule Wil realisiert, die aber vollumfanglich dem Kanton
St.Gallen gehére. Zusétzlich bestiinde ein kleines Abkommen mit der Kanti Romanshorn.

Adrian Bachmann ergénzt, das Kollegium Appenzell sei ein reines Gymnasium, der Kanton
Appenzell Innerrhoden fuhre keine WMS und keine FMS, weshalb diese Schiiler aufgrund der
Distanz haufig nach Heerbrugg kommen wiirden. Seit Trogen ebenfalls eine FMS eréffnet ha-
be, sei die Tendenz aber abnehmend. Diese Schiller seien im Kanton St.Gallen willkommen,
da sie volles Schulgeld zahlen wiirden.

Regierungsrat Stefan Kdlliker orientiert, er habe mit allen Bildungsdirektoren der Nachbar-
kantone Gespréache geflhrt. Das Resultat sei aber teilweise ernlichternd gewesen, da einige
Kantone nicht bereit seien, die Bildungsstrukturen zu konsolidieren.

Der Prasident fragt zuhanden des Protokolls, ob es Einwénde gebe, dass Rektor Bertram
Mogg an der Spezialdiskussion teilnehme und stelit fest, dass dies nicht der Fall sei..

1.1.2. Regionale Bedeutung der Kantonsschule Heerbrugg

Keine Voten

1.1.3. Die Kantonsschule Heerbrugqg als Tagesschule

Keine Voten

1.2. Entwicklung der Mittelschullehrgédnge

Keine Voten

1.3. Entwickiung der Schiilerzahlen

Meinrad Gschwend kann nicht verstehen, weshalb in der Botschaft und dem Entwurf der Re-
gierung vom 13. Januar 2009 die Entwickiung der Schilerzahlen nur bis ins Jahr 2008/2009
gehe. In einem friher an alle Mitglieder der vorberatenden Kommission zugestellten Bericht
"Perspektiven der Mittelschule" vom 2. Oktober 2007 sei die Entwicklung sauber bis ins Jahr

2018/2019 skizziert worden.

Regierungsrat Stefan Koélliker fuhrt aus, es sei immer schwierig, die Entwickiung der Schu-

lerzahlen vorauszusehen. Er ergénzt, es gebe seit den letzten zwei Jahren die Tendenz, dass
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die Geburtenzahl wieder steige. Dies zeige, dass man die prognostizierte Entwicklung der
Schilerzahlen nicht liberbewerten durfe, da sich die Entwicklung sehr schnell andern kénne.
Eine Erkenntnis der letzten Monate sei, dass viele Schiler eigentlich die intellektuellen Vor-
aussetzungen fur eine Mittelschule erflllen wirden, sich aber bereits frith fiir eine andere
Laufbahn entscheiden wirden. Es sei ein Ziel, diese Schiler auch in die Mittelschule zu brin-
gen. Ein zuséatzliches Potenzial an Schillern fiir die Mittelschule, welches bisher noch nicht
bericksichtigt worden sei, sei somit durchaus noch vorhanden. Zudem erachte man die Situa-
tion im Rheintal als sehr stabil, auch was die Entwicklung der Schiilerzahlen angehe.

Meinrad Gschwend bedankt sich bei Regierungsrat Stefan Kélliker fur die interessanten Aus-
fihrungen, erganzt aber, ihn interessiere, wieso in der Botschaft die Entwicklung der Schiler-
zahlen nur bis ins Jahr 2008/2009 skizziert worden sei.

Regierungsrat Stefan Kélliker antwortet, man koénne diese Statistik selbstverstandlich ergan-
zen.

Der Prisident schiagt vor, dass man diese Statisik dem Protokoll beilegen wiirde. (siehe An-
hang 1)

Eva Nietlispach Jaeger findet, die AusfUhrungen zur Maturitatsquote seien flr sie etwas zu
vage gewesen. Sie habe das Gefuhl, die Maturitatsquote kénne zu einer Mandvriermasse wer-
den, um die sinkenden Schillerzahlen zu kompensieren.

Regierungsrat Stefan Kolliker betont, eine PISA-Studie habe das zuséatzliche Potential an
Mittelschilern klar aufgezeigt. Die Eltern oder das landliche Gebiet kénnten Griinde dafir sein,
dass ein Schiler die Mittelschule nicht besuchen wolle, obwohl er die intellektuellen Voraus-
setzungen dazu mitbringen wirde. Er wolle die Maturitatsquote aber in keinster Weise kiins-
tlich hochhalten.

Helga Klee-Rohner ist der Auffassung, die Entwicklung der Schilerzahlen sei vorliegend zent-
ral. Es sei unbestritten, dass weniger Schiiler vorhanden seien als noch vor 10 Jahren. Es
werde ein Gerange! um die Schulabgénger geben, da allein der Arbeitgeberverband im Ein-
zugsgebiet Rheintal 1'300 Arbeitsplétze fur Lehrende anbieten wirde. Man durfe dieser PISA-
Studie nicht blind vertrauen. Aus ihrer Sicht sei auch die Berufsmatura eine gute Ausbildungs-
moglichkeit und nicht nur die Mittelschule.

Regierungsrat Stefan Kélliker wolle nicht die Qualitit an den Mittelschulen senken, um die
Maturitdtsquote hoch zu halten. Er rede von einer Steigerung der Maturitatsquote von maximal
2 Prozent.

Werner Ritter fihrt aus, bezlglich der Geburtenrate und der Anzahl auszubildenden Schiler
in der Volksschule bestehe eine Korrelation. Bezlglich der auszubildenden Anzahl Mittelschi-
ler habe man aber viele weiche Faktoren (Entwicklung der Wirtschaft, Maturitatsquote, Ent-
wicklung des Bildungssystems). Aus diesem Grund kénne man wohl gualitative Aussagen be-
ziglich der Entwicklung der Schillerzahl an Mittelschulen machen. Mit der Skizze Uber die
Entwicklung der Schilerzahlen bis ins Jahr 2018/2019 dlrfe aber nicht eine Scheingenauigkeit
erzielt werden.

Jeanette Schlegel betont, flir sie als Vertreterin der Wirtschaft sei es wichtig, auch gute
Schulabgénger zu finden, die eine Lehre absolvieren méchten. Sie méchte vom Bildungsde-
partement wissen, ob Bestrebungen geplant seien, den Schillern in der Oberstufe auch eine
Lehre schmackhaft zu machen.

Regierungsrat Stefan Koélliker antwortet, ihm persénlich sei die Berufslehre genauso wichtig
wie eine Mittelschulausbildung. Es werde ein Gerangel um die Schulabgénger geben, weshalb
es die Aufgabe des Bildungsdepartementes sei, jeden Schilern auf den flr ihn richtigen Weg

zU bringen.
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Elsbeth Schrepfer-Bernath unterstiitzt Regierungsrat Stefan Kélliker in seiner Aussage, die
Berufslehre werde keinesfalls vernachlassigt. Aus ihrer Erfahrung in der Praxis wisse sie, dass
eine Berufslehre sehr attraktiv sei, insbesondere mit der BMS als Erganzungsméglichkeit. Es
sei eher so, dass Sekundarlehrer die geeigneten Schiiler ermuntern mussten, die Kantiauf-
nahmeprifungen zu absolvieren.

Regierungsrat Willi Haag kommt auf die Kernfrage von Meinrad Gschwend zuriick. Als Vor-
schlag zur Gite schlage er vor, dass die Skizzen mit der Entwicklung der Mittelschilerzahlen
dem Protokoll beigelegt werden. Zusétzlich sei das Bildungsdepartement eingeladen, in der
Abstimmungsvorlage fir das Volk die Zahlen mit der Entwickiung der Mittelschilerzahlen zu
aktualisieren. Das Baudepartement baue die Schulanlage langfristig und zeitgeméss nach den
heutigen BedUrfnissen. Man kénne zudem der Bevdélkerung erkldren, nach den neuesten
Trends habe man eine kleine Reserve fiir eine allfallige Schilerzahlanderung eingeplant.

Christoph Mattle flihrt aus, im Bericht der Regierung "Perspektiven der Mittelschule” vom

2. Oktober 2007 sei von einer Maturaquote ausgegangen worden, die jahrlich um 0.15 Prozent
steigen wiirde, was aber keinesfalls wissenschaftlich erhartet sei. Man kdénne diese Zahlen
dem Protokoll beilegen, er wiirde es aber niemals wagen, diese Prognosen dem Volk zu zei-
gen. im Bildungsdepartement gelte das Prinzip des "Freien Marktes", niemand wiirde je eine
Maturaquote definieren. Auch in Altstatten habe man fur den heutigen Bestand an Schiiler ge-
baut, da man von einem leichten Riickgang der Demographie und einer leichten Steigung der
Maturitatsquote ausgegangen sei.

Der Prédsident ist der Auffassung, man misse fur die Abstimmung Unterlagen bereitstelien, die
Uber das Jahr 2008 hinausgehen wiirden.

Benedikt Wiirth meint, die Ausfiihrungen im Perspektivbericht missten den Mitgliedern der
vorberatenden Kommission nochmals zugestellt werden, da dies fir die anstehende Kommuni-
kation und auch das Abstimmungsbiichlein wesentiich sei. Die Frage der Demographie miisse
heutzutage sehr einlasslich begriindet werden, da in den Képfen der Bevélkerung verankert
sei, dass die Schilerzahl stetig sinken wiirde.

1.3.1. Entwicklung der Maturitatsquote

Keine Voten

1.3.2. Entwicklung der Geburtenzahlen

Meinrad Gschwend kritisiert eine unsaubere Darstellung in der Botschaft. Der Artikel vom

17. Oktober 2008 aus der NZZ, in der Botschaft in Fussnote 5, habe mit Bildung rein gar nichts
zu tun. Im erwdhnten Artikel gehe es um die Initiative der Werdenberger fur die Vorfinanzie-
rung der 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Christoph Mattle entgegnet, in der Botschaft habe man belegen wollen, dass das Rheintal
floriere. Man hatte auch Studien der IHK oder andere Berichte anfligen kénnen, man habe
aber die NZZ als geeignet empfunden.

1.4. Arbeitssituation fir Lehrkréfte

Keine Voten

1.5. Bauliche Situation

Keine Voten
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1.5.1. Grundstiick
Keine Voten
1.5.2. Baufen

Helga Klee-Rohner méchte wissen, ob vereinbart worden sei, was die Vereine fir die Benut-
zung der Turnhalle fir Abendunterhaltungen zu bezahlen héatten.

Christoph Mattle fihrt aus, es gebe dazu einen Tarif, der fUr jedermann einsehbar sei, wobei
die Schule einzelfallweise in diesem Richttarif handlungsfahig sei.

Thomas Biirkle bestatigt, es sei vereinbart, dass die Kantonsschule, im Rahmen des von
Christoph Mattle erwahnten Nutzungstarifs, sowohl fir Sport- wie auch fir kulturelle Vereine
zur Verflgung gestellt werde.

Benedikt Wiirth mochte wissen, ob Vorkehrungen getroffen worden seien, um die Naturwis-
senschaften an den Mittelschulen wieder attraktiver zu gestalten.

Christoph Mattle antwortet, es sei ein zweigliedriges Programm vorhanden, dass die Natur-
wissenschaften beliebter machen méchten. Der erste Teil sei die MAR-Revision, bei welcher
die drei wissenschaftlichen Facher wieder einzeln gewertet und somit aufgewertet wirden.
Zweitens habe der Kanton St.Gallen ein Programm zur Férderung der Naturwissenschaften
beschlossen, welches momentan in der Vernehmlassung sei. Darin wiirden mehrere Lektionen
fur praxisbezogenen Unterricht aufgewendet.

Benedikt Wiirth fragt nach, ob auch eine Zusammenarbeit mit der Hochschule Buchs geplant
sei.

Christoph Mattle erganzt, samtliche Zusammenarbeiten in der Region, auch mit Firmen, seien
Themen dieses Programms.

2. Bedilrfnisse

Keine Voten

2.1. Betriebliche Bed(irfnisse

Keine Voten

2.1.1. Verdndertes Lehr-Lernverstandnis

Keine Voten

2.1.2. Folgen aus dem verdnderten Lehr-Lern-Verstandnis

Keine Voten

2.2. Rdumliche Bediirfnisse

Herbert Huser betont, er sei beruflich ebenfalls in diesem Metier tatig, weshalb er die Unterla-
gen zum Bauvorhaben relativ gut mterpretleren konne Er stelle fest, dass in dieser Voriage die
gesamte Nettofliche von 6'421 m? auf 12'500 m? ausgebaut werde, was einer Zunahme von
94 Prozent entspreche im Kantonsratsbeschluss auf Seite 12 sei klar umschrieben, es werde
von 6'700 m? auf ca. 9'000 m? ausgebaut, was lediglich einer Zunahme um 40 Prozent ent-

spreche und seiner Meinung nach auch angemessen wére. Diese Vorlage umfasse nun die

12'500 m?. Der Neubau des Bildungszentrums Rorschach-Rheintal als Vergleich umfasse
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18 Klassenzimmer und koste 24 Mio. Franken. An der Kanti Heerbrugg wlrden 12 zusatzliche
Zimmer fur rund 50 Mio. Franken gebaut werden, ohne Berlicksichtigung der Sanierung. Somit
stimme flr ihn das ganze Verhaltnis nicht. Er kénne sich vorstellen, dass es gegen diesen
Uberrissen Raumanspruch Opposition gebe. Er habe vor der Sitzung zusatzlich das Raum-
programm der Kanti Heerbrugg angefordert, welches eigenartigerweise von 93 auf 11 Seiten
und von 22 Megabyte auf 2 geschrumpft sei. In dieser Analyse habe man lediglich analysiert,
was heute schon bestehen wirde. Es fehle ihm, was den Unterschied zwischen den heutigen
6'421 m? und den zukinftigen 12'500 m? darstelien wiirde.

Thomas Biirkle fiihrt aus, die bestehende Schulanlage des Westtrakts habe heute eine be-
stehende Flache von 5'900 m?. 7'457 m? der bestehenden Schulanlage wiirde abgebrochen
werden. Die Provisorien hatten eine Flache von 6853 m?. Dies gebe ein Total von 14'000 m?
bestehende Schulraumflache. Der neue Westtrakt habe eine Flidche von 6'421 m?, im Neubau
entstehe 12'458 m?, somit ein Flachenzunahme von insgesamt 4'866 m? oder 35 Prozent. Das
Volumen steige um 34 Prozent,

Herbert Huser bemerkt, im Kantonsratsbeschluss stehe aber auf Seite 12 obhen, die Schulan-
lage werde von rund 6'700 m? auf eine Nettonutzflache von rund 9000 m? erweitert. Somit
kénnten die Zahlen in diesem Beschluss nicht stimmen.

Werner Binotto ergénzt, bei diesen Zahlen handle es sich um die Vorgaben des Wettbewerbs,
in der Botschaft liege aber die Weiterentwicklung des Projekts vor. Die Nettonutzflache meine
ausschliesslich die Hauptraume. Er rdumt ein, man musse die Zahlen genauer definieren, da-
mit kiarer sei, dass sich die Zahlen ausschliesslich auf den Wettbewerb beziehen wirden. Es
sei offen, ob man die Nettonutzflache falsch verstehe.

Thomas Biirkle flihrt dazu aus, man brauche im Rahmen des Wettbewerbs geméss SIA 416
nur die reine Flache fuUr Klassenzimmer (Hauptnutzflachen).

Gemass Herbert Huser ist es Tatsache, dass flir 48 Mio. Franken 12 Schulzimmer gebaut
wlrden.

Werner Binotto stimmt dem nicht zu, da zusétzlich Volumen abgerissen werde, das nicht op-
timal sel.

Regierungsrat Willi Haag fOhrt aus, firr die bestehenden Differenzen zwischen Architektur-
wettbewerb und Vorlage werde im Protokoll eine Erklarung abgegeben und die Berechnungen
dem Protokoll beigelegt (Anhang 2). Es erstaune ihn, dass man den Neubau Altstatten mit dem
vorliegenden Projekt, in dem man viel abbrechen und neu bauen misse, kostenmassig ver-
gleiche.

Herbert Huser erklart, es wére wiinschenswert gewesen, dass diese Zahlen bereits im Vorfeld
bekannt gewesen wéren, da sie fur das Projekt relevant seien.

Werner Binotto stellt fest, dass bei allen 6ffentlichen Bauten mit 25 bis 35 Prozent Nebenfla-
chen gerechnet werden miisse.

2.3. Bauliche Bedlirfnisse
Keine Voten

2.3.1. Westtrakt

Keine Voten

2.3.2. Turnhallentrakt
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Keine Voten

2.3.3. Liiften und Kithlen von Hauptnutzflachen

Keine Voten

2.3.4. Altlastensanierung

Der Prédsident méchte wissen, wie genau die Vorprifungen nach Altlasten durchgefiihrt wor-
den seien und ob man davon ausgehen kdnne, dass der daflr vorgesehene Betrag ausreichen

wirde.

Thomas Biirkle antwortet, man habe eine spezialisierte Firma beauftragt, nach Altlasten zu
suchen. Man habe auch Altlasten gefunden, der Betrag reiche aber fir die Sanierung aus.

3. Bauvorhaben

Keine Voten

3.1. Architekturwettbewerb

Keine Voten

3.2. Bauprojekt

Keine Voten

3.2.1. Ortsbauliche Situation

Keine Voten

3.2.2. Neubau

Keine Voten

3.2.3. Sanierung Westtrakt

Keine Voten

3.2.4. Sanierung Turnhalle

Keine Voten

3.2.5. Tragstruktur und Erdbebensicherheit

Keine Voten

3.2.6. Geologie

Der Prasident bemerkt, dass die Last auf die alten, bestehenden Pfahle abstellt werde. Er
fragt, ob neue Pféhle notwendig seien und ob man das Setzungsverhalten der alten mit den
neuen Pfahlen unter Kontrolle habe

Werner Binotto bejaht, dass dies sehr anspruchsvoll sel. Zum jetzigen Zeitpunkt bestiinden

keine Probleme, es sei ihm aber bewusst, dass gewisse Probleme erst wahrend dem Bau er-
sichtlich wirden. Dies sei auch ein Grund fur die eingeplanten 2 Mio. Franken Reserven.
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3.2.7. Behindertengerechtigkeit
Keine Voten

3.2.8. Brandschutz

Keine Voten

3.2.9. Umgebung

Keine Voten

3.2.10. Materialisierung

Benedikt Wiirth fragt sich, ob mit der Aula und dem Mehrzweckraum dasselbe gemeint sei.
Zusatzlich stellt er die Frage, ob die Aula flachenmaéssig ausgebaut werde.

Werner Binotto bestatigt, dass es sich bei der Aula und dem Mehrzweckraum um dasselbe
handle.

Thomas Biirkle filhrt aus, die bestehende Aula sei flaichenmassig zu klein, weshalb sie erwei-
tert und die Akustik verbessert werde. Die Turnhalle, welche ebenfalls als Mehrzweckhalle be-
natzt werden kénne, werde aber als Turnhalle ausgebaut.

Benedikt Wiirth stelit die Anschlussfrage, ob an den Ausbau der Anlage Beitrage durch die
Standortgemeinden geleistet wirden.

Werner Binotto fuhrt aus, dass keine Standortbeitrage vorgesehen seien. Die Bihne in der
Turnhalle werde neu nicht mehr erstellt, da sie auch nicht mehr benétigt wiirde. Die Aula werde
keiner grossen Drittnutzung zugefihrt.

Bertram Mogg ergédnzt, es wiirden immer wieder Veranstaltungen stattfinden, die von der Ein-
richtung her anspruchsvoller seien und in der Aula durchgefthrt wirden.

Benedikt Wiirth bemerkt, die neue Turnhalle sei vom Standard her mit der bestehenden
Turnhalle nicht vergleichbar, was einer Aufwertung fir Heerbrugg entsprechen wiirde.

Christoph Mattle ergénzt, Heerbrugg habe zu Beginn des Projekts gedussert, sie wirden ei-
nen Stadtsaal winschen. thre Wiinsche seien somit nicht vollumfanglich erfilt worden.

Werner Binotto gibt zu bedenken, die Schule benétige die drei Turnhallen fir den Schulsport
und nicht fir die Vereine. Zudem verfige Widnau bereits (ber einen Stadtsaal. Er sei nicht der
Auffassung, dass man in der Kanti Heerbrugg einen Stadtsaal fiir das Mittelrheintal generieren
muisse.

Der Prasident schlagt vor, Mittagspause zu machen und in einer Stunde mit der Sitzung fort-
zufahren.

3.3. Haustechnik, Energie und Okologie
Keine Voten
3.3.1. Konzept Haustechnik

Meinrad Gschwend erwahnt, man habe zu Beginn des Projekts die Chance verpasst, mit Holz

zu warmen. Die vorgeschlagene Variante mit der Warmepumpe sei sicher ¢kologisch in Ord-
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nung, eine Warmepumpe brauche aber relativ viel Strom. Die Vorbildfunktion des Kantons
kénne man wahrnehmen, indem man den Strom, der die Warmepumpe benétigen wirde, sel-
ber auf dem Dach des Schulhauses mit einer Photovoltaikanlage herstellen wirde, wie dies
auch in Altstatten der Fall sei. In diesem Sinne wolle er denn Antrag stellen, dass die Vorlage
mit einer Photovoltaikanlage ergénzt werde, die genau den Strom herstelle, den die Warme-
pumpe benétigen wirde.

Eva Nietlispach Jaeger stellt ebenfalls den Antrag, eine Solaraniage oder Photovoltaikanlage
auf dem Dach des Schulhauses zu installieren, ohne allerdings vorgangig festlegen zu wollen,
wie viel Energie sie erzeugen misste.

Thomas Biirkle erwahnt, man wolle den Standard Minergie 2010 erreichen, dessen Vorschrif-
ten ab dem Jahr 2010 gelten wiirden. Dafiir sei eine gute Warmedammung nétig. Die Grund-
lastheizung werde mit Erdsonden erzielt. Erdsonden héatten gegeniiber Holz den Vorteil, dass
man im Sommer garantierte 2 Grad kilhlen kénne. Der Warmeverbund sei erst an sie heran-
getreten, als das Projekt schon relativ weit fortgeschritten sei. Um diesem Warmeverbund bei-
treten zu kdnnen, sei eine zuséatzliche Dammung des Gebdudes notwendig. Das Brauchwarm-
wasser werde bereits mit der Abwarme der Kiihlung, die fur die Mensa benétigt werde, vorge-
warmt. Es mache keinen Sinn, eine Solaraniage auf das Dach zu bauen, da diese Energie ver-
nichtet werden misste, da bereits die Abwarme der Kiihlung ausreiche. Eine Photovoltaikanla-
ge von 500'000.-- Franken sei nicht wirtschaftlich Wenn man die Leistung der Photovoltaikan-
lage nicht kostendeckend ins Netz einspeisen kdnne, werde die Anlage nie wirtschatftlich, da
die Herstellung sehr teuer sei,

Helga Klee-Rohner betont, die Signalwirkung einer Photovoltaikanlage auf einem Schuldach
sei richtungsweisend, auch im Hinblick auf die Bestrebungen im Rheintal, das Label Energie-
stadt im Jahr 2012 Gberreicht zu bekommen. Die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand sei
nicht wegzudiskutieren. Sie frage sich zusatzlich, ob der Anschluss an die Fernwérmeheizung
mdoglich sei. Wenn die Voraussetzungen zum Zeitpunkt der Entscheidung stimmen wiirden,
stelle sie den Antrag, sich dieser Fernwarmeheizung anzuschliessen und die Erdsonde nur fur
die Kuhlung einzusetzen.

Werner Binotto fUhrt aus, in Altstatten habe man das Vorgehen mit dem Warmeverbund un-
terstitzt, schiussendlich sei man aber alleine dagestanden. Er erwahnt, heizen sei heutzutage
kein Problem mehr. Problematisch sei der Sommer mit massiv (iberhitzten Geb&uden. Es sei
ihm ein Anliegen, die Technologien in der Wechselwirkung warm und kalt benutzen zu kénnen.
Sollte man dem Warmeverbund beitreten, habe dies Mehrkosten zur Folge, da man Erdsonden
fir die Kithlung und die Erwarmung sowie die Warme des Verbundes zur Verfugung hatte. Er
wehre sich in keinster Weise gegen eine Photovoltaikanlage, es sei aber wichtig, einen Grund-
satzentscheid zu treffen, wie man zukinftig mit Energie in den grossen Gebauden umgehen
wolle.

Andreas Eggenberger bittet die Anwesenden, den Antrag von Meinrad Gschwend, Eva Niet-
lispach Jaeger und Eva Klee-Rohner zu unterstiitzen. Diese Anlagen wirden sich im Moment
noch in der Entwicklungsphase befinden, in zwei Jahren seien die Anlagen aber wieder um
einiges besser.

Werner Ritter habe mit Freude festgestellt, dass das Baudepartement ein energetisch sinnvol-
ler Vorschiag gemacht habe. Mit einer guten Isolierung vermeide man Energieverbrauch, zu-
dem sei die Erdsondenwdrmepumpe eine zukunftsgerichtete Lésung. Deshalb sei er der Auf-
fassung, dass man der vorgelegten Vorlage zustimmen solle. Er frage sich, ob eine Photovol-
taikanlage flr 500'000.-- Franken zu reinen Werbezwecken sinnvoll sei. Er wisse auch, wieso
in Altstatten der Warmeverbund nicht funktioniert habe. Er sitze im Verwaltungsrat einer der
Grossbeziger, bei denen man festgestellt habe, dass man in &ffentlichen Geb&uden fir meh-
rere hunderttausend Franken nicht abgeschriebene Heizanlagen hétte vernichten missen, um
einen symbolischen Akt setzen zu kénnen.
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Helga Klee-Rohner erwidert Werner Ritter, die Photovoltaikanlage sei nicht einfach ein Wer-
begag, sondern eine Riicksichinahme auf die Natur.

Herbert Huser mochte wissen, ob die Option Grundwasser anstelle von Erdsonden auch ge-
prift worden sei.

Thomas Biirkle bejaht dies, fihrt aber aus, das Grundwasser in diesem Gebiet habe starke
Ausflockung mit relativ viel Eisen, weshalb die Option Grundwasser nicht funktionieren kénne.
Die Grundwasserfassung wére aus seiner Sicht die Wunschldsung gewesen, da eine starkere
Kihlung méglich gewesen wére.

Max Lemmenmeier widerspricht Werner Ritter, es handle sich nicht um einen Werbegag. Eine
Photovoltaikaniage auf einem Schulhaus habe eine enorme Breitenwirkung. Man wisse nicht,
wie sich die Energiepreise entwickeln wirden, wobei eher von einer Erhéhung auszugehen sei.
Er bitte deshalb, den Antrag von Meinrad Gschwend zu unterstitzen.

Roland Biichel ist der Auffassung, es mache keinen Sinn, ein Zeichen zu setzen, das &kono-
misch alles andere als sinnvoll sei.

Der Prasident fragt, ob die 500'000.-- Franken ftir eine Photovoltaikanlage in etwa den Vor-
stellungen der Antragsteller entsprechen wiirden.

Meinrad Gschwend wiederholt, in seinem Antrag gehe es lediglich darum, den Strom, den die
Warmepumpe verbrauchen wirde, durch eine Photovoltaikanlage herzustellen.

Der Préasident mochte wissen, ob man eine Aussage machen koénne, wie viel Strom eine Pho-
tovoltaikanlage fir 500'000.-- Franken erzeugen kénnte.

Thomas Biirkle antwortet, eine solche Aussage sei nicht méglich. Man habe lediglich die Pho-
tovoltaikanlage in Altstétten als Vergleich genommen und festgestellt, bei der Grésse des
Schulhausdaches der Kanti Heerbrugg wlirden sich die Kosten auf ungefahr 500'000.-- Fran-
ken belaufen,

Der Président stellt die Frage, ob es mdglich sei, auf die Session hin den Antrag zu erganzen,
was eine Photovoltaikanlage von 500'000.-- Franken fUr eine Leistung erbringe konnte.

Regierungsrat Willi Haag betont, er sei begeistert von den Energiestadten, da eine Behérde
nicht alleine Energiestadt werden kénne, sondern die ganze Bevélkerung, die Schulen und die
Unternehmen daflr bendtigen wirde. Zudem beziehe sich die Energiestadt nicht nur auf die
Beleuchtung und die Heizung, sondern auch auf den Betrieb der Maschinen, den &ffentlichen
Verkehr und vieles mehr. Man wolle die Vorbildfunktion des Kantons im Energiebereich wahr-
nehmen, sei aber trotzdem verpflichtet, auch den ékonomischen Aspekt zu berticksichtigen.
Die Zahlen fir eine Photovoltaikanlage wiirden im Protokoll ergéanzt werden. Das gelbe Blatt,
welches die Méglichkeiten einer Photovoltaikanlage aufzeigen wiirde, solle bis zu den Frakti-
onssitzungen ausgearbeitet werden (Anhang 3).

Der Prisident schldgt vor, den Antrag Meinrad Gschwend, Eva Nietlispach Jaeger, Helga
Klee-Rohner fir eine Photovoltaikanlage von maximal 500'000.-- Franken zur Abstimmung zu
bringen. Er bitte das Baudepartement, die genaue Formulierung, in dhnlicher Weise wie in Alt-
stétten, im gelben Blatt vorzuschlagen.

Die vorberatende Kommission stimmt dem Antrag mit 8 zu 7 Stimmen zu.

Der Prasident fragt, ob Helga Klee-Rohner an ihrem Antrag beztglich Beitritt zum Warmever-
bund festhalte.

Helga Klee-Rohner flihrt aus, es sei eigentlich eine Empfehlung.
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Regierungsrat Willi Haag fuhrt aus, man werde diese Empfehlung entgegennehmen und die
Gespréche weiterfuhren. Solite eine sinnvolle Lésung moglich sein, miisse die Regierung die
Kompetenz haben, die Anderung am Projekt beschliessen zu kénnen.

Benedikt Wiirth fragt, wie das Verfahren mit dem gelben Blatt ablaufe.

Der Prédsident betont, der Inhalt des gelben Blattes solle folgenden Inhalt umfassen: "Auf dem
Schulhausdach soll eine Photovoltaikanlage erstellt werden. Die Anlage wird rund... kWpeak
erzeugen, was in der Region Rheintal rund ... kWh pro Jahr Energietage entspreche. Damit
kann rund .. der bendtigten Energie der Erdsondenwarmepumpe bzw. 1/3 der benétigten
Energie fur die Beleuchtung gedeckt werden. Die Mehrkosten fir diese Zusatzinvestition be-
tragen 500'000.-- Franken." Die offenen Zahlen wiirden durch das Baudepartement ergénzt
werden.

Regierungsrat Willi Haag erlautert, das gelbe Blatt habe Konsequenzen auf den Kostenvor-
anschlag und den Kredit.

Der Préasident fUhrt aus, der Beitritt zum Warmeverbund werde im laufenden Projekt weiter
abgeklart. Falls eine bessere Losung absehbar sei, sei dies fur ihn eine Projektanpassung,
Uber welche in der Botschaft geschrieben sei: "Die Regierung wird erméchtigt, im Rahmen des
Kostenvoranschlages Anderungen am Projekt zu beschliessen, soweit diese aus betrieblichen
oder architektonsichen Griinden notwendig sind...."

Der Président lasst erneut Uber den Antrag Meinrad Gschwend, Eva Nietlispach Jaeger, Hel-
ga Klee-Rohner flr eine Photovoltaikanlage von maximal 500'000.-- Franken abstimmen.

Die vorberatende Kommission stimmt dem Antrag mit 8 zu 7 Stimmen zu.
3.3.2. Energie, Okologie

Keine Voten

3.4. Provisorien wéhrend der Bauausfihrung

Keine Voten

4. Baukosten und Kreditbedarf

Der Prasident macht beliebt, dass man unter diesen Punkien auch die zusatzlichen Unteria-
gen des Kostenvoranschlages behandeln solle.

4.1. Kostenvoranschlag

Roland Biichel stellt den Antrag, BKP 9 (Ausstattung) um 200'000.-- Franken zu reduzieren.
Dies betreffe die Position "Kunst am Bau", welche nicht wie vorgesehen 300'000.-- Franken
sondern hochstens 100'000.-- Franken beinhalten dirfe. Er begrinde dies mit der Interpellati-
on Colombo Rapperswil vom 20. September 2004, in welcher ausgefiihrt worden sei, fir Kunst
am Bau werde zwischen 0,25 und 0,9 Prozent der Bausumme aufgewendet.

Regierungsrat Willi Haag fuhrt aus, bis vor einigen Jahre habe man jeweils einen Prozentsatz
fur Kunst an Bauten eingesetzt, die als stille Reserven behandelt worden seien. Wenn ausrei-
chend Geld vorhanden gewesen sei, habe man Kunst an Bauten realisiert. Es sei aber nicht
sinnvoll, einen Prozentsatz fur Kunst an Bauten festzulegen, da man ein Kunstwerk immer in
Franken bezahlen wirde. Seither sei mit dem Departement des Innern vereinbart, dass ein
sinnvoller Betrag eingesetzt werde. Ob man Kunst am Bau wolle, sei eine Einsteliungsfrage. Er
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empfehle, dass man diese Gewohnheit und Unterstitzung der Kunstbranche auch im Rheintal
weiterfUhren sollte.

Die vorberatende Kommission lehnt den Antrag mit 5 zu 10 Stimmen ab.

Werner Binotto weist darauf hin, dass im Kostenvoranschlag der Ostschweizer Baukostenin-
dex aufgeflihrt worden sei, welcher 122,3 Punkte, Basis Oktober 1998 betrage. Ublicherweise
wirde das Hochbauamt aber den Schweizerischen Baukostenindex benutzen. Er mache den
Vorschlag, dass man den Index andere. womit er auf 121,5 Punkte, Basis Oktober 1998, zu
liegen kdme.

Der Prisident schlagt vor, er werde diese Anderung im Eintretensreferat erwdhnen, sofern er
von der vorberatenden Kommission damit beauftragt werde.

4.2. Erlduterungen zu den einzeinen Positionen

Keine Voten

4.3. Parameter und Kennzahlen

Keine Voten

4.4. Wertvermehrende Aufwendungen

Der Président ist der Auffassung, der Anteil wertvermehrender Aufwendungen sei gegenuiber
dem Anteil der werterhaltenden Massnahmen grosser als in der Botschaft ausgefihrt. Er frage
sich, ob dies finanzpolitische Auswirkungen habe, sollte der tatséachliche Anteil falsch bestimmt
worden sein.

Regierungsrat Willi Haag erldutert, es habe keine Auswirkungen auf das Finanzreferendum.
Der Anteil mége auf den ersten Blick erstaunen, da der Westtrakt stehen bleibe. Ein Rickbau
und anschliessender Neubau sei aus seiner Sicht ein Mehrwert.

4.5. Bauteuerung

Der Prasident erwdhnt, es werde wiederum der Ostschweizer Baupreisindex in den Schwei-
zerischen Baupreisindex umgeéndert.

5. Betriebs- und Unterhaltskosten

Keine Voten

5.1. Betriebskosten

Keine Voten

5.2. Unterhaltskosten

Keine Voten

5.3. Jahrlich wiederkehrende Kosten

Eva Nietlispach Jaeger mdchte wissen, wie sich der grosse Anstieg der Betriebskosten erkls-

ren lasse. Die bessere Isolierung und der Verzicht auf die Provisorien miissen ihrer Ansicht
nach eher zu einer Abnahme der Betriebskosten fihren.
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Thomas Biirkle fuhrt aus, die neue, vergrésserte Mensa und die Kiihlung wiirden eine grosse
Leistung bendtigen. Einen grossen Anteil am Anstieg der Betriebskosten verursache auch die
Loftung.

Helga Klee-Rohner kann sich nicht erkidren, weshalb die Reinigungskosten trotz grésserer
Schulhausflache nicht steigen wiirden.

Werner Binotto antwortet, das Schuthaus sei neu leichter zugénglich und besser erschlossen,
was die Reinigungsarbeiten erleichtern wirde.

Meinrad Gschwend weist darauf hin, dass die Betriebskosten sehr wohl steigen kénnten. Dies
flhre dazu, dass eine Fotovoltaik mittel- und langfristig auch dkonomisch sinnvoli sein kénne.

6. Finanzreferendum
Keine Voten
7. Antrag

Keine Voten

6. Riickkommen

Es werden keine Rickkommen gewiinscht.

7. Schlussabstimmung

Der Prasident andert Ziff. 1 und Ziff. 2 Abs. 1 analog des Antrags Meinrad Gschwend, Eva
Nietlispach Jaeger, Helga Klee-Rohner und geht die Ziff. 1 bis 5 des Kantonsratsbeschlusses
Uber Sanierung und Erweiterung der Kantonsschule Heerbrugg einzeln durch.

1. Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 65'034'000.-- fur Sanierung und Erweiterung der
Kantonsschule in Heerbrugg werden genehmigt.

Keine Anmerkungen

2. Zur Deckung der Kosten wird ein Kredit von Fr. 65'034'000.-- davon Fr. 52'714'000.--
wertvermehrende Aufwendungen, gewéahrt.

Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2010 innert zehn
Jahren abgeschrieben.

Keine Anmerkungen

3. Uber Nachtragskredite fir Mehrkosten, die auf ausserordentliche, nicht vorhersehbare
Umstande zuriickgehen, beschliesst der Kantonsrat endgiitig.

Mehrkosten infolge ausgewiesener Teuerung sind nicht zustimmungsbedirftig.
Keine Anmerkungen
4, Die Regierung wird erméchtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlags Anderungen am

Projekt zu beschliessen, soweit diese aus betrieblichen oder architektonischen Griinden

notwendig sind und das Gesamtprojekt dadurch nicht wesentlich umgestaltet wird.
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Keine Anmerkungen
5. Dieser Ertass untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum.
Keine Anmerkungen

Die vorberatende Kommission stimmt der Vorlage unter Beriicksichtigung der Anderun-
gen und des getben Blattes mit 14 zu 1 Stimmen zu.

8. Varia

Der Prasident fragt, ob eine Pressemitteilung gewlinscht werde.

Helga Klee-Rohner ist der Auffassung, es sei wichtig, eine Pressemitteilung zu verfassen, da
die Einwohner im Rheintal auf einen positiven Entscheid warten wiirden.

Der Prasident stimmt darlber ab, ob eine Pressemitteilung gewlinscht werde.
Die vorberatende Kommission stimmt mit 14 Stimmen (1 Enthaltung) zu.
Der Prasident bittet das Bau- und Bildungsdepartement, die Pressemitteilung zu verfassen.

Der Prédsident fuhrt aus, er wirde das Einfihrungsreferat im Kantonsrat halten, sofern es dem
Willen der Kommission entspreche und stellt fest, dass dies der Fall sei.

Regierungsrat Willi Haag ergénzt, es sei beabsichtigt, dass Protokoll samt gelbem Blatt auf
die Fraktionssitzungen zu verschicken.

Der Prasident ergénzt, die Richtlinien fir das Kommissionsprasidentenamt seien mehr als
veraltet. Er bitte das Prasidium, diese Richtlinien den heutigen Gegebenheiten anzupassen.

Der Prasident beendet die Sitzung und bedankt sich bei den Anwesenden flr die aktive Mitar-
beit. Es sei aber zu erwédhnen, dass das Volk den 65 Mio. Franken noch nicht zugestimmt ha-
be, weshalb Verwaltung, Kantonsrate und Schulen gefordert seien, ihre politische Arbeit zu
verrichten und fir das Projekt zu werben.

St.Gallen, 31. Marz 2009

Der Prasident der vorberatenden Der ProtokollfUhrer:
Kommission:

Sig: Karipeter Trung ////’//%
Karlpeter Trunz Dominik Scheiwiller
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nhang 1
Schiilerzahlprognosen bis 2018/19 Anhana 1
Beilage 6.1.; Gymnasium
Schuljahr| 15-Jahrige Eintritt Quote 1.-4. Quote| Jahrgénge
1. Klasse Klassen
1996/97 5725 693 12.10 2499 11.07 22'580
1997/98 5940 728 12.26 2573 11.12 23144
1998/99 5865 873 14.88 2757 11.76 23'439
1999/00 6021 826 13.71 2957 12.56 23'551
2000/01 6094 796 13.06 3019 12.62 23'920
2001/02 6067 861 14.19 3064 12.74 24'047
2002/03 6094 867 14.22 3130 12.89 24'276
2003/04 6235 930 14.91 3172 12.95 24’490
2004/05 6256 951 15.20 3291 13.35 24’652
2005/06 6325 967 15.29 3496 14.03 24'910
2006/07 6406 986 16.40 3556 14.10 25'222
2007/08 6301 980 15.55 3591 14.20 25’288
2008/09 5919 928 15.68 3568 14.30 24'951
2009/10 5886 929 15.80 3530 14.40 24'512
2010/11 5657 901 15.93 3446 14.50 23'763
2011/12 5714 920 16.10 3384 14.60 23176
2012/13 5526 898 16.25 3349 14.70 22’783
201314 5550 909 16.37 3322 14.80 22’447
2014/15 5357 884 16.50 3300 14.90 22'147
2015/16 5059 842 16.64 3224 15.00 21’492
201617 5060 849 16.77 31756 15.10 21'026
2017/18 5076 858 16.20 3124 15.20 20'652
2018/19 5035 856 17.00 3095 15.30 20'230

Bei den Neueintritten wird weiterhin mit einer konstant leicht steigenden Quote von jéhrlich 0.15
Prozent gerechnet. Laut Bevoikerungsstatistik erreichte 91/92 die Geburtenzahl ihren héchsten
Punkt. Die 15-Jahrigen erreichen somit im Jahr 06/07 die Spitze (6406); anschliessend nehmen
die Jahrgénge kontinuierlich bis 2018/19 ab (5035), es gibt dannzumal gut 21 Prozent weniger

15-Jahrige als 2006/07.

Beilage 6.2.: Wirtschaftsmittelschule

Schuljahr| Jahrgang| 1.Klasse Quote | Abschilsse Quote alle Quote
Eintritte

1996/97 5909 86 1.54 281 1.24
1997/98 5725 83 1.40 48 0.86 306 1.32
1998/99 5940 86 1.5 70 1.18 308 1.31
1999/00 5865 90 1.51 64 1.12 323 1.37
2000/01 6021 120 (1) 2.05 73 1.23 353 147
2001/02 6094 156 (2) 2.59 70 1.19 380 1.58
2002/03 6067 192 3.15 71 1.18 518 2.13
2003/04 6094 143 2.35 83 1.36 544 2.22
2004/05 6235 116 1.90 117 1.93 536 217
2005/06 6256 161 2.57 135 2.22 562 2.28
2006/07 6325 171 2.7

{ABDS35E6-A859-48C0-B838-8587D06GDB7C2}




-49 -

Schuljahr| Jahrgang| 1.Klasse Quote | Abschilsse Quote alle Quote
Eintritte
2007/08 6406 179 2.8
2008/09 6301 186 2,95
2009/10 5919 183 3.1
2010/11 5886 188 3.2
201112 5657 187 3.3
2012/13 5714 194 3.4
2013/14 5526 193 3.5
2014/15 5550 200 3.6
2015/16 5357 198 37
2016/17 5059 192 3.8
2017/18 5060 197 3.9
2018/19 5076 203 4.0

Fur die Prognose kann von einem kleinen Wachstum von 0.1 Quotenprozent pro Jahr ausge-
gangen werden.

Beilage 6.3.: Fachmittelschule

Schuljahr | Jahrgang| 1.Klasse Quote| Abschlisse Quote alle Quote
1996/97 5909 89 1.50 166 1.43
1997/98 5725 104 1.82 76 1.29 184 1.58
1998/99 5940 115 1.94 73 1.27 203 1.72
1999/00 5865 84 1.43 82 1.38 180 1.51
2000/01 6021 133 2.21 93 1.54 246 1.39
2001/02 6094 162 2.66 103 1.69 348 1.91
2002/03 6067 171 2.82 47 0.77 460 2.51
2003/04 6094 161 2.64 131 2.15 485 2.63
2004/05 6235 177 2.84 146 2.34 510 2.74
2005/06 6256 192 3.07
2006/07 6325 204 3.23
2007/08 6406 217 3.39
2008/09 6301 224 3.55
2009/10 5919 220 3.71
2010/11 5886 227 3.87
201112 5657 228 4.03
2012/13 5714 239 4.19
2013/14 5526 240 4.35
2014/15 5550 250 4.51
2015/16 5357 250 4.67
2016/17 5058 244 4.83
201718 5060 253 5.00
2018/19 5076 261 5.15
Es wird mit einem Wachstum von 0.15 Quotenprozenten im Jahr gerechnet.
Beilage 6.4.: Prognose fiir neu zu bildende 1. Klassen
Schuljahr MAR WMS/WMI FMS Total

2000/01 37 5 6 48

2001/02 38 7 7 52

2002/03 38 8 8 54

2003/04 41 6 7 54
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Schuljahr MAR WMS/WMI FMS Total
2004/05 41 5 8 54
2005/06 41 7 8 56
2006/07 43 8 8 59
2007/08 43 8 6 57
2008/09 42 8 7 57
2009/10 42 8 7 57
2010/11 40 8 8 o6
2011/12 40 8 9 57
2012/13 39 8 9 56
2013/14 39 8 9 56
2014/15 39 9 9 57
2015/16 37 9 9 55
2016/17 37 9 9 55
2017/18 37 9 9 55

Die Zahl der neu gegriindeten 1. Klassen an den Mittelschulen durfte sich in den nachsten Jah-
ren aufgrund der Demographie und der Veranderung in der Miftelschulgucte nur leicht verén-
dern. Etwa ab dem Jahr 2015 dUrfte sich der Geburtenrlickgang stérker auf die Klassenbildung
auswirken als das Wachstum der Mittelschulquote. Ab diesem Zeitpunkt ist mit einem leichten
Rickgang der Neueintritte zu rechnen.

Beilage 6.5.: Prognose fir die gesamte Klassenzahl an Mittelschulen

Schuijahr| Gymnasium?48 WMS/WMI4¢ FMS50 Total5?
2003/04 158 22 22 202
2004/05 162 204 23 205.4
2005/06 165 19.6 23 207.6
2006/07 170 21.2 24 215.2
2007/08 171 22.4 22 2154
2008/09 173 25.4 21 219.4
200910 174 25.6 20 219.6
2010/11 171 25.6 25 221.6
2011412 168 25.6 28 221.6
2012/13 165 25.6 30 220.6
2013/14 162 25.6 31 218.6
2014/15 161 26.6 32 219.6
2015/16 158 26.8 32 216.8
2016/17 156 27.8 32 215.8
2017/18 154 28.8 32 214.8

Die Zah| der gesamthaft gefihrten Klassen dlrfte in den nachsten Jahren aufgrund der Demo-
graphie, der steigenden Mittelschulquote und des neu zu schaffenden 4. Schuljahres an der
Fachmittelschule leicht zunehmen und sich dann etwa stabilisieren. in der Fachmittelschule ist
mit konstanten Eintritten zu rechnen, wenn sich der Lehrgang etabliert hat und es gelungen ist,
den Lehrgang als attraktive Alternative zu den Berufslehren zu positionieren. Mittelfristig, d.h.
ungefahr ab dem Jahr 2015 ist mit einem Riickgang der Klassen zu rechnen.

48 Ejnschliesslich Untergymnasium.

4% Klassen im Praktikumsjahr werden als 0.2 Klassen gezahlt, da sie jeweils einen Tag pro Woche an der Schule
verbringen.

50 Ab Schuljahr 2010/11 als vierjahriger Lehrgang kaonzipiert.
51 Ohne Lehrerseminare {bis 2004/05).

{ABDS25EB-AB59-48C2-B83B-8587D06DB7C2}



Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen des Kantons St.Gallen

Hochbauamt % Baudepartement

Telefon 071 229 30 17, Fax 071 229 39 94

Anhang 2

Kantonsratsbeschluss
liber Sanierung und Erweiterung der Kantonsschule in Heerbrugg

Stellungnahme zur Anfrage der vorberatenden Kommission vom 23. Mérz 2008
Vergleich der Flachenangaben

Die in der Botschaft unter der Rubrik "Architekturwettbewerb" aufgefihrte Zahlen Uber die
Nettonutzflache "... von bisher rund 6'700 m2 auf eine Nettonutzfidiche von rund 9'000 m2
erweitert werden." beziehen sich, wie das Wort selbst schon sagt, auf die Nettonutzflache und
kénnen somit nicht direkt mit den Zahlen der Geschossflachen unter der Rubrik "Parameter
und Kennzahlen" verglichen werden.

Sie beinhalten zudem auch die Flachen der Turnhalle (Geschossflache der Turnhalle, inkl.
Nebenrdume liegt bei 2'657 m2)nicht, da ein Umbau der Turnhalle in der Wettbewerbsphase
noch nicht vorgesehen war.

Die genaue Berechnung der verschiedenen Fléchen nach SIA 416 werden wir Ihnen bis zur
Frihjahrssession im April nachliefern, so dass die einzelnen Werte auch miteinander
vergleichen werden kdnnen.
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Anhang 3

Kantonsratsbeschluss
liber Sanierung und Erweiterung der Kantonsschule in Heerbrugg

Stellungnahme zur Anfrage der vorberatenden Kommission vom 23. Marz 2009

Erstellung einer Photovoltaik-Anlage fur 500'000 Franken

Unter der Annahme eines meteorologischen Durchschnitt- Jahres betragt der jahrliche
Energieverbrauch fir die Warme- und Kélteleistung mittels Erdsonden- Warmepumpe ohne
Verteilung und Abgabe 190'000 kWh/Jahr.

Der jahrliche Energieverbrauch nur fur die Umwaélzpumpe des Erdsondenfeldes flr den Heiz-
und Kiihibetrieb betragt 22'000 kWh/Jahr.

Konzept der Photovoitaik- Anlage
Die Anlage auf dem Dach der Kantonsschule wird ca. 760m? der Dachflache in Anspruch
nehmen und wird ca. 38 kWp (Kilowatt peak) erzeugen.

In der Region Rheintal wird dies ca. 34'200 kWh/Jahr Energieertrag ergeben, womit der
Energiebedarf fur die Umwalzpumpe sicher abgedeckt werden kann.

27. Marz 2009
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