Kantonsrat St.Gallen 22.12.09

Gesetz uber die St.Galler Pensionskasse

Bericht der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013
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1 Bericht der vorberatenden Kommission

Die vorberatende Kommission unter der Leitung von Marie-Theres Huser-Wagen hat am Vormit-
tag des 4. Februar 2013 die Gesetzesvorlage erneut beraten. Sie hat zunachst das von ihr in
Auftrag gegebene Gutachten zur konsolidierten Betrachtungsweise bei der Berechnung der Un-
terdeckung zur Kenntnis genommen. Im Weiteren beantragt sie dem Kantonsrat, gegentber der
von ihm am 26./28. November 2012 in erster Lesung beratenen Vorlage eine grundlegende An-
derung vorzunehmen. Diese betrifft die gesetzliche Verankerung einer Versichertenbeteiligung
an der Ausfinanzierung der St.Galler Pensionskasse auf den Zeitpunkt der Verselbstédndigung per
1. Januar 2014. In Nachachtung von Art. 62 Abs. 2 des Geschéftsreglementes des Kantonsrates
(sGS 131.11) unterbreitet die Kommission hierzu dem Kantonsrat den vorliegenden Bericht. Die
weiteren beantragten Anderungen gegeniiber den Ergebnissen der ersten Lesung des Kantons-
rates werden der Vollstandigkeit halber ebenfalls kurz dargestellt.

1.1 Konsolidierte Betrachtungsweise bei der Berechnung der Unter-
deckung

Die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal und die kantonale Lehrerversicherungskasse
besitzen je drei Versicherungspléane, die unterschiedliche Deckungsgrade aufweisen (Rentenver-
sicherungen mit Unterdeckung, Spar- und Risikoversicherungen mit Uberdeckung). In Zusam-
menhang mit der Berechnung der Unterdeckung im Zeitpunkt der Zusammenfihrung und Ver-
selbstandigung der beiden Versicherungskassen stellte sich die Frage, ob die von der Regierung
vertretene konsolidierte Betrachtungsweise korrekt ist oder ob eine Differenzierung nach Versi-
cherungspléanen vorzunehmen wére. Zu dieser Fragestellung hat die Prasidentin der vorberaten-
den Kommission mit Zustimmung des Kantonsratsprasidiums ein Gutachten bei Prof.Dr.iur. Ueli
Kieser, Vizedirektor am Institut fir Rechtswissenschaft und Rechtspraxis an der Universitéat
St.Gallen, in Auftrag gegeben. Der Gutachter legt in seinem Bericht vom 14. Januar 2013 dar,
dass aufgrund einer Analyse der bestehenden rechtlichen Regelungen keine wohlerworbenen
Rechte und keine Besitzstandsgarantien in Bezug auf den Deckungsgrad bestehen. Er gelangt
deshalb zum Schluss, dass die vorgesehene konsolidierte Betrachtungsweise bei der Bestim-
mung des Deckungsgrades keine Rechte der versicherten Personen verletzt und insofern juris-
tisch korrekt ist. Die vorberatende Kommission hat von diesem Ergebnis Kenntnis genommen.
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1.2 Beteiligung der Versicherten an der Ausfinanzierung

Der Entwurf der Regierung zum Gesetz lber die St.Galler Pensionskasse vom 11. September
2012 sah vor, dass die per Ende 2013 bestehenden Unterdeckungen der beiden Versicherungs-
kassen integral durch den Kanton durch Bildung einer Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwen-
dungsverzicht ibernommen werden. Von einer Mitbeteiligung der anderen angeschlossenen
Arbeitgeber sowie der aktiven Versicherten wurde abgesehen. Der Kantonsrat hat bei der ersten
Lesung der Gesetzesvorlage entsprechende Antrage der SVP- und der FDP-Fraktion zur Erarbei-
tung von Varianten fur eine Arbeitnehmendenbeteiligung knapp abgelehnt.

Bereits im Lauf der ersten Lesung der Gesetzesvorlage im Kantonsrat wurde vor allem von biir-
gerlicher Seite signalisiert, dass ohne angemessene Mitarbeiterbeteiligung an der Ausfinanzie-
rung eine Zustimmung zur Vorlage in Frage gestellt ware und damit letztlich auch die Erfolgs-
chancen in der Volksabstimmung vom 9. Juni 2013 erheblich beeintrachtigt wirden. Da ein
Scheitern der Vorlage sowohl fir die Arbeitgeber- wie auch fir die Arbeitnehmerseite mittel- bis
langerfristig nachteilige Wirkung hatte, haben die Vertreter der Arbeitnehmenden in der vorbera-
tenden Kommission bereits kurz nach der November-Session einen Vorschlag fur eine Beteili-
gung der Arbeitnehmenden an der Ausfinanzierung in die Diskussion eingebracht. Dieser Vor-
schlag, der den Kommissionsmitgliedern, dem Vorsteher des Finanzdepartementes und der Per-
sonalverbandekonferenz (PVK) vorgestellt wurde, sah vor, dass sich die Arbeitnehmenden zu 46
Prozent an den jahrlichen, tber eine Laufzeit von 40 Jahren berechneten Kosten in der H6he von
16 Mio. Franken fiir Amortisation und Zinsen beteiligen. Die Beteiligung sollte Gber einen Lohner-
héhungsverzicht umgesetzt werden, indem eine nachste allgemeine Reallohnerhéhung um 0,4
Prozent geringer ausfallen wirde als eigentlich ausgewiesen. Bei verzdgerter Reallohnerhéhung
sollte dieser Abzug entsprechend erhdht werden, um eine Ungleichbehandlung der Mitarbeiten-
den zu verhindern. Als weitere Bedingungen flr eine solche Mitbeteiligung der Arbeitnehmenden
wurde die Ausfinanzierung durch eine Einmaleinlage des Kantons (anstelle der Arbeitgeberbei-
tragsreserve mit Verwendungsverzicht bei 109 Prozent), die Verbesserung der Ubergangsord-
nung fir Mitarbeitende unter 58 Jahren (Senkung der Realverzinsung von 2 Prozent auf 1,5 Pro-
zent) sowie die Sicherung der Anspriiche der Pensionierten durch den Kanton bei einer spateren
Senkung des technischen Zinssatzes von 3,5 Prozent auf 3 Prozent kommuniziert.

Im Hinblick auf die Beratungen in der vorberatenden Kommission hat das Finanzdepartement das
Modell des Lohnerhdéhungsverzichts eingehend gepriift. Ist diesem Modell auf den ersten Blick
ein gewisser Reiz nicht abzusprechen, so sind doch bei genauerer Betrachtung erhebliche Man-
gel auszumachen. Insbesondere Ubersieht das Modell die fundamentale Tatsache, dass nicht alle
Mitarbeitenden, fir die kantonales Lohnrecht gilt, auch bei einer der beiden kantonalen Versiche-
rungskassen versichert sind. Dazu gehéren beispielsweise die rund 900 Assistenz- und Oberarz-
te, die seit vielen Jahren bei einer berufsspezifischen Vorsorgeeinrichtung (Vorsorgestiftung
VSAO) versichert sind. Umgekehrt verkennt das Modell, dass nicht alle Versicherten dem kanto-
nalen Lohnrecht unterstehen. Zu dieser Kategorie gehéren beispielsweise die Mitarbeitenden der
Arbeitgeber mit Anschlussvereinbarung (RTB Rheintal Bus AG, NTB Interstaatliche Hochschule
fir Technik usw.). Weil das Modell des Lohnerhéhungsverzichts am Status «Mitarbeiter» und
nicht am Status «Versicherter» ankniipft, waren uniberwindbare Ungleichheiten nicht zu vermei-
den. Hinzu kommt die mangelnde Praktikabilitdt des Modells, weil die Entlastung des Staatshaus-
haltes, aus dem die Ausfinanzierung geleistet wird, nur erreicht werden kénnte, wenn die anderen
Arbeitgeber (namentlich die Gemeinden als Trager der 6ffentlichen Volksschule) ihre Einsparun-
gen aus der Kiirzung der Reallohnerhéhung abliefern wiirden, und zwar Uber einen Zeitraum von
40 Jahren.

Angesichts dieser Mangel hat die vorberatende Kommission ein Alternativmodell beraten, das
die Arbeitnehmerbeteiligung an der Ausfinanzierung bewusst am Status «Versicherter» anknipft.
Diese Versichertenbeteiligung sollte durch den Kanton vorfinanziert werden, indem der Kanton
die gesamte Ausfinanzierung bis auf 100 Prozent Gbernimmt und in den nachsten Jahren eine
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Rulckerstattung der anteil- und betragsmassig zu definierenden Versichertenbeteiligung erhalt.
Die Ausfinanzierung selber sollte in Form einer Einmaleinlage und nicht mehr als Arbeitgeberbei-
tragsreserve mit Verwendungsverzicht geleistet werden.

Die vorberatende Kommission beantragt nun eine Beteiligung der Versicherten an der Ausfinan-
zierung, unter gleichzeitigem Wechsel von der Ausfinanzierung Uber eine Arbeitgeberbeitragsre-
serve mit Verwendungsverzicht zu einer Ausfinanzierung in Form einer Einmaleinlage. Sie schlagt
vor, dass sich die Versicherten zu einem Drittel, héchstens im Umfang von 100 Mio. Franken an
der Ausfinanzierung beteiligen und dass diese Versichertenbeteiligung langstens sieben Jahre
dauern soll. Eine Versichertenbeteiligung in Héhe von 100 Mio. Franken wirde bedeuten, dass
die Versicherten in den nachsten langstens sieben Jahren mit einem zusatzlichen Beitrag von

1 Prozent des versicherten Lohnes rechnen muissten. Absehen will die vorberatende Kommission
hingegen von einer Nachbesserung der Ubergangsordnung fiir Mitarbeitende unter 58 Jahren
(Festhalten an der Realverzinsung von 2 Prozent), die Mehrkosten von rund 60 Mio. Franken zur
Folge gehabt hatte.

Die Ausfinanzierung durch eine Einmaleinlage mit integrierter Vorfinanzierung der Versicherten-
beteiligung nach dem dargestellten Alternativmodell ist in den neuen Art. 16a bis 16e legistisch
umgesetzt. Der Verzicht auf die Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht hat eine
Streichung der bisherigen Art. 17 bis 19a zur Folge.

1.3 Weitere beantragte Anderungen

Art. 43° (neu): Bei der ersten Lesung des Gesetzesentwurfs im Kantonsrat am 26. No-
vember 2012 wurde in Zusammenhang mit der Wahl der Arbeitgeberver-
treter in den ersten Stiftungsrat (Art. 13 Abs. 1) die Frage gestellt, ob
nicht auch spatere Arbeitgebervertreter von dem jetzt zu bestimmenden
Gremium wieder bestatigt oder gewahlt werden kénnen. Diese Frage
wird mit Abs. 1 des neuen Art. 4a° beantwortet, indem die Zustandigkeit
fur die Wahl der Arbeitgebervertreter des Kantons und seiner selbstandi-
gen offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen wie flr den ersten
Stiftungsrat der Regierung zugewiesen wird. Die Regierung hat dafiir zu
sorgen, dass die verschiedenen Arbeitgeber im Stiftungsrat angemessen
vertreten sind. Mit Abs. 2 wird die Zustandigkeit zur Bestimmung der Ar-
beitgebervertreter flr die Trager der 6ffentlichen Volksschule und fir die
mit Anschlussvereinbarung angeschlossenen Arbeitgeber geregelt. Der
Vollstandigkeit halber wird in Abs. 3 die vom Bundesgesetzgeber mit Art.
51 BVG bereits geregelte Bestimmung der Arbeitnehmendenvertretung
aufgeftihrt. Die vorberatende Kommission hat den neuen Artikel in der
vorliegenden Fassung einstimmig gutgeheissen.

Art. 12 Abs. 2: Bei der vorlaufigen Beratung des Gesetzesentwurfs durch die Redakti-
onskommission am 8. Januar 2013 wurde die Frage aufgeworfen, ob die
Vertreterin oder der Vertreter der rentenbeziehenden Person im ersten
Stiftungsrat selber Rentenbezligerin oder Rentenbezliger sein missen
oder ob die Vertretung durch Dritte zuléssig sein soll. Die vorberatende
Kommission ist einstimmig der Auffassung, dass eine Vertretung durch
Dritte nicht zulassig sein soll. Mit der Formulierung «aus dem Kreis» wird
zum Ausdruck gebracht, dass als Rentnervertreter nur zugelassen ist,
wer selber von einer der beiden Versicherungskassen eine Rente be-
zieht.
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Art. 13 Abs. 1 Bst. b:  Folgekorrektur aus der Anpassung von Art. 12 Abs. 2.

Art. 13 Abs. 3: Folgekorrektur aus der Anpassung von Art. 12 Abs. 2.

1.4 Finanzielle Auswirkungen

Die Einfihrung einer Versichertenbeteiligung nach dem aufgezeigten Alternativmodell hat zur
Folge, dass der Ausfinanzierungsbeitrag des Kantons um bis zu 100 Mio. Franken geringer aus-
fallt. Geht man in einem mittleren Szenario von einer Deckungslliicke von insgesamt 300 Mio.
Franken per Ende 2013 aus, so hétte der Kanton noch 200 Mio. Franken an die Ausfinanzierung
zu leisten.

2 Beilagen

1. Antrége der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013 fur die erste und zweite Lesung

2. Synoptische Ubersicht Ergebnisse der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November
2012 und Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013
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Kantonsrat St.Gallen

Beilage 1

22.12.09

Gesetz uber die St.Galler Pensionskasse

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013 fur die 1. und 2. Lesung

Antrage fiir die 1. Lesung'

Art. 16a (neu) Abs. 1:

Abs. 2:

Abs. 3:

Randtitel:

Art. 16b (neu) Abs. 1:

Abs. 2:

Randtitel:

Der Kanton leistet der St.Galler Pensionskasse mit Falligkeit am
1. Januar 2014 einen Ausfinanzierungsbeitrag, wenn diese zu die-
sem Zeitpunkt eine Unterdeckung aufweist.

Der Ausfinanzierungsbeitrag enthalt die Vorfinanzierung einer Versi-
chertenbeteiligung nach Art. 16b und 16c dieses Erlasses.

Er entspricht:
a) der Summe der konsolidierten Unterdeckungen der Versiche-

rungskasse fir das Staatspersonal und der kantonalen Lehrer-
versicherungskasse am 31. Dezember 2013, berechnet unter
Berlicksichtigung eines Umwandlungssatzes von 6.4 Prozent
und eines technischen Zinses von 3,5 Prozent;

b) den Kosten des Ausgleichs der Differenz zwischen der Eintritts-
leistung in die St.Galler Pensionskasse und der Austrittsleistung
aus der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal oder der
kantonalen Lehrerversicherungskasse, soweit der Ausgleich
der Wahrung einer konstanten Leistung bei konstantem Lohn
und einer Realverzinsung von 2 Prozent fiir jene Versicherten
dient, die am 31. Dezember 2013 das 58. Altersjahr noch nicht
vollendet haben.

Ausfinanzierungsbeitrag a) Leistung des Kantons

Leistet der Kanton der St.Galler Pensionskasse einen Ausfinanzie-

rungsbeitrag:

a) beteiligt er das Staatspersonal, soweit es bei der St.Galler Pen-
sionskasse versichert ist;

b) beteiligen die selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und
Offentlich-rechtlichen Stiftungen des Kantons sowie die Trager
der 6ffentlichen Volksschule ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, flir die sie der St.Galler Pensionskasse angeschlossen sind;

c) verhandelt die Regierung mit den weiteren Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern Uber die Beteiligung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, fiir die sie sich mit Anschlussvereinbarung der
St.Galler Pensionskasse angeschlossen haben.

Ausgenommen sind die rentenbeziehenden Personen.

b) Versichertenbeteiligung 1. Grundsatz

1

Art. 100 Abs. 3 GeschKR, sGS 131.11.
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Art. 16¢ (neu) Abs. 1:

Abs. 2:

Randtitel:

Art. 16d (neu) Abs. 1:

Abs. 2:

Randtitel:

Art. 16e (neu):

Randltitel:

Art. 17 bis 19a:

Art. 20 Bst. a:

Bst. c:
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Die Versichertenbeteiligung an einem Ausfinanzierungsbeitrag des

Kantons betrégt ein Drittel, héchstens jedoch 100 Mio. Franken.

Sie dauert l&ngstens 7 Jahre.

2. Umfang und Dauer

Die angeschlossenen selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalien
und 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen des Kantons sowie die ange-
schlossenen Trager der 6ffentlichen Volksschule erstatten die Versi-

chertenbeteiligung dem Kanton.

Die Regierung verhandelt mit den mit Anschlussvereinbarung ange-
schlossenen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern lber die Erstattung
der Versichertenbeteiligung an den Kanton.

3. angeschlossene Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

Die Regierung regelt Bemessung und Erstattung der Versicherten-

a) flr das Staatspersonal, die selbstédndigen 6ffentlich-rechtlichen
Anstalten und éffentlich-rechtlichen Stiftungen sowie die Trager
der 6ffentlichen Volksschule durch Verordnung;

b) flr die mit Anschlussvereinbarung angeschlossenen Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber durch Vertragsabschluss.

4. Umsetzung

Streichen.

Art. 1 Abs. 1, sewie Art. 12 bis 14 und Art. 16e ab 1. Juli 2013;

Art. 15 und 15a und-18 ab 1. September 2013;
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Antrage fir die 2. Lesung

Art. 43° (neu; vor dem Gliederungstitel Il. Leistungen)

Abs. 1:

Abs. 2:

Abs. 3:

Randtitel:

Art. 12 Abs. 2:

Art. 13 Abs. 1 Bst. b:

Abs. 3:
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Die Regierung wahlt nach Massgabe der Bestimmungen der
St.Galler Pensionskasse (ber die Zusammensetzung des Stiftungs-
rates die Vertreterinnen und Verireter nach Art. 2 Bst. a und b die-
ses Erlasses. Sie sorgt flir eine angemessene Vertretung der ver-
schiedenen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.

Die Wahl der Verireterinnen und Vertreter der Arbeitgeberinnen und

Arbeitgeber nach Art. 2 Bst. c und d dieses Erlasses richtet sich
nach deren Organisation.

Die Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter richtet sich nach den in Ausfiihrung von Art. 51 des Bun-
desgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge vom 25. Juni 1982 erlassenen Bestimmungen der
St.Galler Pensionskasse.

Wahl der Mitglieder des Stiftungsrates

Je eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Kreis der von der
Versicherungskasse fiir das Staatspersonal und der kantonalen
Lehrerversicherungskasse rentenbeziehenden Personen nehmen
mit beratender Stimme an den Sitzungen teil.

eine Vertreterin oder einen Vertreter aus dem Kreis der rentenbe-
ziehenden Personen nach Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.

Die Verbande des Staatspersonals wahlen die Vertreterinnen und
Vertreter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie eine Vertreterin
oder einen Vertreter aus dem Kreis der rentenbeziehenden Perso-
nen nach Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.
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Kantonsrat St.Gallen

Beilage 2

22.12.09

Synoptische Ubersicht

Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Gesetz Uiber die St.Galler Pensionskasse
Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 11. September 2012' Kenntnis genom-
men und

erlasst

in Ausflihrung von Art. 50 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) vom 25. Juni 1982°

als Gesetz:

. Organisation

Rechtsnatur, Sitz und Aufgaben

Art. 1. 'Die St.Galler Pensionskasse ist eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung mit
Sitz in St.Gallen.

“Sie erfillt die Aufgaben einer Vorsorgeeinrichtung nach dem Bundesgesetz
[]beréjie berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni
1982°.

ABI 2012, 3027 ff.
SR 831.40; abgekirzt BVG.
SR 831.40; abgekirzt BVG.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Angeschlossene Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

Art. 2. Der St.Galler Pensionskasse sind angeschlossen:

a) der Kanton als Arbeitgeber des Staatspersonals®;

b) selbstindige 6ffentlich-rechtliche Anstalten® und dffentlich-rechtliche Stiftun-
gen des Kantons als Arbeitgeberinnen ihres Personals, wenn sie die beruf-
liche Vorsorge nicht anders regeln;

c) die Trager der 6ffentlichen Volksschule® als Arbeitgeber ihres Personals,
wenn sie die berufliche Vorsorge nicht anders regeln;

d) mit Anschlussvereinbarung:

1. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit Sitz im Kanton St.Gallen, wenn sie
Uberwiegend Aufgaben von éffentlichem Interesse erflillen, insbesondere
die Gemeinden;

2. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit Sitz ausserhalb des Kantons
St.Gallen, wenn sie ausschliesslich Aufgaben von 6ffentlichem Interesse
erfullen, wovon auch von éffentlichem Interesse fiir den Kanton.

Versicherte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Art. 3. 'Versichert sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Arbeitsverhéltnis
mit einer angeschlossenen Arbeitgeberin oder einem angeschlossenen Arbeitge-
ber, wenn sie nach dem Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982’ der obligatorischen Versicherung un-
terstellt sind.

®Die St.Galler Pensionskasse kann nicht der obligatorischen Versicherung
unterstellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer angeschlossenen Arbeitgeberin
oder eines angeschlossenen Arbeitgebers versichern, wenn deren Arbeitsverhalt-
nis unbefristet ist und die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber zustimmt.

Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 2 des Personalgesetzes, sGS 143.1.
Art. 2 Abs. 2 Ziff. 1 des Personalgesetzes, sGS 143.1.

Art. 4 Abs. 1 des Volksschulgesetzes, sGS 213.1.

SR 831.40.

N o o b

KR-222_22_12_09. SynopﬁscheﬁDbersichtﬁka76775.docx

2/15



Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012 Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Organe

Art. 4. 'Organe der St.Galler Pensionskasse sind:
a) Stiftungsrat;
b) Revisionsstelle;
c) Expertin oder Experte fur berufliche Vorsorge.

2Zusammensetzung, Zustindigkeit und Aufgabenerfiillung sowie Verantwort-
lichkeit richten sich nach dem Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 19828,

Wahl der Mitglieder des Stiftungsrates

Art. 42°. 'Die Regierung wahlt nach Massgabe der Bestimmun-
gen der St.Galler Pensionskasse Uber die Zusammensetzung des
Stiftungsrates die Vertreterinnen und Vertreter nach Art. 2 Bst. a und
b dieses Erlasses. Sie sorgt fir eine angemessene Vertretung der
verschiedenen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.

®Die Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber nach Art. 2 Bst. ¢ und d dieses Erlasses richtet sich
nach deren Organisation.

®Die Wahl der Vertreterinnen und Vertreter der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter richtet sich nach den in Ausflihrung von Art. 51 des
Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982 erlassenen Bestimmungen der
St.Galler Pensionskasse.

8 Smg31.40.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Il. Leistungen®

Grundsétze

Art. 4a. 'Die St.Galler Pensionskasse regelt die Versicherung fiir das Alter
nach dem Beitragsprimat und die Versicherung fir Invaliditat oder Tod nach dem
Leistungsprimat.

2\erbesserungen des Leistungsziels, die zu neuen oder hdheren Beitragen
fihren, bedirfen der Genehmigung des Kantonsrates.

lll. Schlussbestimmungen

Anderung bisherigen Rechts

Art. 7. Das Gesetz Uber die Besoldung der Volksschullehrer vom 30. Novem-
ber 1971'° wird wie folgt geandert:

Art. 10bis wird aufgehoben.

rung vom 17. Dezember 2010, AS 20171, 3385.
sGS 213.51.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Errichtung der St.Galler Pensionskasse a) Grundsatz

Art. 8. 'Die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal'’ und die kantonale
Lehrerversicherungskasse'? werden in die St.Galler Pensionskasse (iberfihrt.

®Die St.Galler Pensionskasse tritt in die Rechte und Pflichten des Kantons ein,
soweit diese die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal und die kantonale
Lehrerversicherungskasse betreffen.

b) Ubergang von Aktiven und Passiven

Art. 9. 'Aktiven und Passiven des Kantons, welche die Versicherungskasse
flr das Staatspersonal und die kantonale Lehrerversicherungskasse betreffen,
einschliesslich Grundstiicke, beschrankte dingliche Rechte sowie vor- und ange-
merkte Rechtsverhaltnisse, gehen auf die St.Galler Pensionskasse Uber.

®Die Regierung bezeichnet die Grundstiicke, beschrankten dinglichen Rechte
und die obligatorischen Rechte sowie die Passiven, die auf die St.Galler Pensions-
kasse Ubertragen werden.

®Fir die Ubertragung von im Gebiet des Kantons St.Gallen gelegenen Grund-
stlicken, beschrankten dinglichen Rechten sowie vor- und angemerkten Rechts-
verhaltnissen werden keine Abgaben, insbesondere keine Beurkundungs- und
Grundbuchgebiihren sowie Handanderungssteuern, erhoben.

" Art. 1 der Verordnung Uber die Versicherungskasse fiir das Staatspersonal, sGS 143.7.

Art. 1 der Verordnung Uber die kantonale Lehrerversicherungskasse, sGS 213.550.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

c¢) Ubernahme der Arbeitsverhdltnisse

Art. 10. 'Die St.Galler Pensionskasse (ibernimmt die zwischen dem Kanton
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Versicherungskasse fiir das Staats-
personal und der kantonalen Lehrerversicherungskasse bestehenden Arbeitsver-
héltnisse.

®Sie wendet das Personalgesetz vom 25. Januar 2011" sachgeméss an,
solange sie keine eigenen Bestimmungen Uber die Arbeitsverhéltnisse erlasst.

d) Vermbgensverwaltung

Art. 11. Das fur die Verwaltung des Vermdgens des Kantons zustéandige Amt
erflllt unter Aufsicht des Stiftungsrates die Aufgaben der Vermdgensverwaltung
nach Art. 71 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982'*, solange der Stiftungsrat keine andere Re-
gelung trifft.

18 sGS143.1.

SR 831.40; abgekirzt BVG.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Erster Stiftungsrat a) Zusammensetzung

Art. 12. 'Der erste Stiftungsrat setzt sich wie folgt zusammen:

Vertreterinnen und Vertreterinnen und
Vertreter der Arbeit-  Vertreter der Mitar-
geberinnen und beiterinnen und
Arbeitgeber Mitarbeiter

a) Kanton, Universitat St.Gallen, Pa-
dagogische Hochschule des Kan-
tons St.Gallen, Sozialversiche-
rungsanstalt des Kantons
St.Gallen, Gebaudeversicherungs-
anstalt des Kantons St.Gallen, Me-
lioration der Rheinebene, Rheinun-
ternehmen, mit Anschlussvereinba-
rung angeschlossene Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber

b) Spitalverbunde, Psychiatrieverbun-
de, Zentrum flr Labormedizin

c) Politische Gemeinden als Tragerin-
nen der 6ffentlichen Volksschule
und Schulgemeinden
2 2
%Je eine Vertreterin oder ein Vertreter der von der Versicherungskasse fiir das
Staatspersonal und der kantonalen Lehrerversicherungskasse rentenbeziehenden
Personen nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen teil.

2Je eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Kreis der von der
Versicherungskasse flir das Staatspersonal und der kantonalen Leh-
rerversicherungskasse rentenbeziehenden Personen nehmen mit
beratender Stimme an den Sitzungen teil.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

b) Wahl 1. Zusténdigkeit

Art. 13. 'Die Regierung wahit:

a) die Vertreterinnen und Vertreter des Kantons, der selbstandigen éffentlich-
rechtlichen Anstalten und der mit Anschlussvereinbarung angeschlossenen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber nach Art. 12 Abs. 1 Bst. a und b dieses Er-
lasses. Sie wahlt wenigstens eines ihrer Mitglieder als Vertreterin oder Vertre-
ter der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber;

b) eine Vertreterin oder einen Vertreter der rentenbeziehenden Personen nach
Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.

Der Verband St.Galler Volksschultrager wihlt die Vertreterinnen und Vertre-
ter der politischen Gemeinden als Tragerinnen der 6ffentlichen Volksschule und
der Schulgemeinden nach Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢ dieses Erlasses.

®Die Verbande des Staatspersonals'® wahlen die Vertreterinnen und Vertreter
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie eine Vertreterin oder einen Vertreter
der rentenbeziehenden Personen nach Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.

b) eine Vertreterin oder einen Vertreter aus dem Kreis der renten-
beziehenden Personen nach Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.

®Die Verbande des Staatspersonals wihlen die Vertreterinnen
und Vertreter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie eine Vertre-
terin oder einen Vertreter aus dem Kreis der rentenbeziehenden Per-
sonen nach Art. 12 Abs. 2 dieses Erlasses.

2. Wahlvorbereitung

Art. 13a. 'Die Regierung ladt bei der Wahlvorbereitung die selbstandigen &f-
fentlich-rechtlichen Anstalten sowie die mit Anschlussvereinbarung angeschlosse-
nen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ein, ihr Personen bekanntzugeben, die fir
eine Wahl nach 13 Abs. 1 Bst. a dieses Erlasses geeignet sind und sich daflr zur
Verfligung stellen.

®Die Verbande des Staatspersonals stellen bei der Wahlvorbereitung sicher,
dass flr die Wahl nach Art. 13 Abs. 3 dieses Erlasses auch Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter vorgeschlagen und gewahlt werden kdnnen, die nicht Mitglieder eines
Verbandes sind.

15 Art. 5 ff. des Personalgesetzes, sGS 143.1; Art. 134 ff. der Personalverordnung, sGS 143.11.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012 Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

c) konstituierende Sitzung

Art. 14. Die Regierung bezeichnet ein nach Art. 13 Abs. 1 Bst. a dieses Erlas-
ses gewahltes Mitglied der Regierung als Tagesprasidentin oder Tagespréasident
fir die Leitung der konstituierenden Sitzung.

d) Aufgaben

Art. 15. 'Der erste Stiftungsrat fasst die fiir den Vollzug von Art. 1 Abs. 2 die-
ses Erlasses erforderlichen Beschllsse nach Art. 51a des Bundesgesetzes Uber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982'°
in der Fassung geméass Anderung vom 17. Dezember 2010"".

®Die Regierung stellt dem ersten Stiftungsrat Grundlagen fiir dessen Be-
schliisse zur Verfligung, insbesondere fir die Aufgabenerflllung der St.Galler
Pensionskasse geeignete Fassungen eines:
a) Vorsorgereglementes'®;
b) Reglementes iber die Organisation der St.Galler Pensionskasse'?;
c) Reglementes Uber die Ziele und Grundsatze sowie die Organisation und das
Verfahren fiir die Vermdgensanlage®;
d) Reglementes (iber Riickstellungen und Schwankungsreserven?';
e) Reglementes (iber Voraussetzungen und Verfahren zur Teilliquidation®.

16
17
18
19
20
21
22

SR 831.40.

AS 2011, 3385.

Art. 50 Abs. 1 BVG, SR 831.40.

Art. 50 Abs. 1 Bst. b BVG, SR 831.40.

Art. 49a Abs. 2 Bst. a der Verordnung tber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2), SR 831.441.1.
Art. 48e der Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2), SR 831.441.1.

Art. 53b BVG, SR 831.40.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Ubergangsordnung

Art. 15a. Der erste Stiftungsrat:

a) bestimmt zur Versicherung fir das Alter:

1. dass fur Versicherte, die bis 31. Dezember 2013 das 58. Altersjahr voll-
endet haben, die bisherige Versicherung nach den Grundlagen der Ver-
sicherungskasse fiir das Staatspersonal oder der kantonalen Lehrerver-
sicherungskasse zu Ende geflihrt wird;

2. dass die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber den Ubrigen Versicherten
zur Wahrung einer konstanten Leistung bei konstantem Lohn und einer
Realverzinsung von 2 Prozent die Differenz zwischen der erforderlichen
Eintrittsleistung in die neue Versicherung und der faktischen Austrittsleis-
tung aus der bisherigen Versicherung nach den Grundlagen der Versi-
cherungskasse fiir das Staatspersonal oder der kantonalen Lehrerversi-
cherungskasse ausgleicht;

b) legt den Umwandlungssatz auf 6,4 Prozent und den technischen Zins auf 3,5

Prozent fest.

Jahresrechnungen 2013 der Versicherungskassen

Art. 16. Die Regierung beschliesst tiber die Jahresrechnungen 2013 der Ver-
sicherungskasse flir das Staatspersonal und der kantonalen Lehrerversicherungs-
kasse nach Anhérung der Verwaltungskommissionen in der Zusammensetzung
des Rechnungsjahres 2013.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Ausfinanzierungsbeitrag a) Leistung des Kantons

Art. 16a. 'Der Kanton leistet der St.Galler Pensionskasse mit
Falligkeit am 1. Januar 2014 einen Ausfinanzierungsbeitrag, wenn
diese zu diesem Zeitpunkt eine Unterdeckung aufweist.

®Der Ausfinanzierungsbeitrag enthélt die Vorfinanzierung einer
Versichertenbeteiligung nach Art. 16b und 16c dieses Erlasses.

3Er entspricht:

a) der Summe der konsolidierten Unterdeckungen der Versiche-
rungskasse flir das Staatspersonal und der kantonalen Lehrer-
versicherungskasse am 31. Dezember 2013, berechnet unter
Beriicksichtigung eines Umwandlungssatzes von 6,4 Prozent
und eines technischen Zinses von 3,5 Prozent;

b) den Kosten des Ausgleichs der Differenz zwischen der Eintritts-
leistung in die St.Galler Pensionskasse und der Austrittsleistung
aus der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal oder der
kantonalen Lehrerversicherungskasse, soweit der Ausgleich der
Wahrung einer konstanten Leistung bei konstantem Lohn und ei-
ner Realverzinsung von 2 Prozent fur jene Versicherten dient, die
am 31. Dezember 2013 das 58. Altersjahr noch nicht vollendet
haben.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

b) Versichertenbeteiligung 1. Grundsatz

Art. 16b. "Leistet der Kanton der St.Galler Pensionskasse einen

Ausfinanzierungsbeitrag:

a) beteiligt er das Staatspersonal, soweit es bei der St.Galler Pen-
sionskasse versichert ist;

b) beteiligen die selbsténdigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten und
6ffentlich-rechtlichen Stiftungen des Kantons sowie die Trager
der 6ffentlichen Volksschule ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, fUr die sie der St.Galler Pensionskasse angeschlossen sind;

c) verhandelt die Regierung mit den weiteren Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern Uber die Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, fur die sie sich mit Anschlussvereinbarung der St.Galler
Pensionskasse angeschlossen haben.

2Ausgenommen sind die rentenbeziehenden Personen.

2. Umfang und Dauer

Art. 16¢. 'Die Versichertenbeteiligung an einem Ausfinanzie-
rungsbeitrag des Kantons betragt ein Drittel, h6chstens jedoch 100
Mio. Franken.

%Sje dauert langstens 7 Jahre.

3. angeschlossene Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber

Art. 16d. 'Die angeschlossenen selbstindigen &ffentlich-recht-
lichen Anstalten und éffentlich-rechtlichen Stiftungen des Kantons
sowie die angeschlossenen Trager der 6ffentlichen Volksschule er-
statten die Versichertenbeteiligung dem Kanton.

®Die Regierung verhandelt mit den mit Anschlussvereinbarung
angeschlossenen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern Uber die Er-
stattung der Versichertenbeteiligung an den Kanton.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

4. Umsetzung

Art. 16e. Die Regierung regelt Bemessung und Erstattung der

Versichertenbeteiligung:

a) flr das Staatspersonal, die selbsténdigen &ffentlich-rechtlichen
Anstalten und 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen sowie die Trager
der 6ffentlichen Volksschule durch Verordnung;

b) flr die mit Anschlussvereinbarung angeschlossenen Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber durch Vertragsabschluss.

Arbeitgeberbeitragsreserve a) Bildung

Art. 17. 'Der Kanton bildet fiir die St.Galler Pensionskasse mit Falligkeit am
1. Januar 2014 eine Arbeitgeberbeitragsreserve.?

®Die Arbeitgeberbeitragsreserve entspricht:

a) der Summe der konsolidierten Unterdeckungen der Versicherungskasse
flr das Staatspersonal und der kantonalen Lehrerversicherungskasse am
31. Dezember 2013, berechnet unter Berlicksichtigung eines Umwandlungs-
satzes von 6,4 Prozent und eines technischen Zinses von 3,5 Prozent;

b) den Kosten des Ausgleichs der Differenz zwischen der Eintrittsleistung in die
St.Galler Pensionskasse und der Austrittsleistung aus der Versicherungskas-
se fur das Staatspersonal oder der kantonalen Lehrerversicherungskasse,
soweit der Ausgleich der Wahrung einer konstanten Leistung bei konstantem
Lohn und einer Realverzinsung von 2 Prozent fur jene Versicherten dient, die
am 31. Dezember 2013 das 58. Altersjahr noch nicht vollendet haben.

Streichen.

23 Art. 8 PersG, sGS 143.1, i.V.m. Art. 331 Abs. 3 OR, SR 220.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012 Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

b) Verwendungsverzicht 1. Grundlagen Streichen.

Art. 18. Die St.Galler Pensionskasse:

a) bestimmtim Vorsorgereglement, dass der Kanton auf Arbeitgeberbeitrags-
reserven zu
Sanierungszwecken einen Verwendungsverzicht vorsehen kann;

b) errichtet ein Konto Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht.?*

2. Einlage Streichen.

Art. 19. 'Der Kanton leistet aus der Arbeitgeberbeitragsreserve® eine Einlage
in das Konto Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsverzicht®.

®Die Einlage entspricht:

a) der konsolidierten Unterdeckung der St.Galler Pensionskasse am 1. Januar
2014, berechnet unter Berlicksichtigung eines Umwandlungssatzes von 6,4
Prozent und eines technischen Zinses von 3,5 Prozent;

b) den Kosten des Ausgleichs nach Art. 17 Abs. 2 Bst. b dieses Erlasses.

®Die Einlage in das Konto Arbeitgeberbeitragsreserve mit Verwendungsver-
zicht wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2014 innert
40 Jahren abgeschrieben.

c) Verwendung Streichen.

Art. 19a. Die Arbeitgeberbeitragsreserve kann verwendet werden, wenn der
Deckungsgrad der St.Galler Pensionskasse ohne Verwendungsverzicht auf der
Arbeitgeberbeitragsreserve 109 Prozent erreicht hat.

24
25

Art. 65e BVG, SR 831.40.
Art. 17 dieses Erlasses.
Art. 18 Bst. b dieses Erlasses.
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Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 26./28. November 2012

Antrage der vorberatenden Kommission vom 4. Februar 2013

Vollzug

Art. 20. Dieser Erlass wird wie folgt angewendet:
a) Art. 1 Abs. 1 sowie Art. 12 bis 14 ab 1. Juli 2013;
c) Art. 15,15aund 18 ab 1. September 2013;
d) die Ubrigen Bestimmungen ab 1. Januar 2014.

a) Art. 1 Abs. 1, Art. 12 bis 14 und Art. 16e ab 1. Juli 2013;
c) Art. 15und 15a ab 1. September 2013;

Finanzreferendum

Art. 21. Dieser Erlass untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum.?’

27 Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative, sGS 125.1.

KR-222_22_12_09. Synopﬁscheﬁflbersichtﬁka76775.docx

15/15



	%Title%

