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Unterlagen

— V. Nachtrag zum Strassengesetz 22.11.05., Botschaft und Entwurf der Regierung vom
3. Mai 2011

- Situationsplan

1 Begriissung und Information

Ledergerber-Kirchberg, Prasident der vorberatenden Kommission, begrisst die
Mitglieder der vorberatenden Kommission und folgende Personen:

- Regierungsrat Willi Haag, Vorsteher Baudepartement

- Markus Bucheli, Leiter Recht und Legistik, Staatskanziei.

- Dolf Gmir, Leiter Rechtsdienst Tiefbauamt;

Seit der Kommissionsbestellung des Prasidiums am 6. Juni 2011 nahm der Prasident des
Kantonsrates folgende Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor:

- Wick Guido, Wil, anstelle von Gschwend Meinrad, Altstatten;

— Altenburger Ludwig, Buchs, anstelle von Blumer Ruedi, Gossau.

Nach Art. 67 des Geschiftsreglements des Kantonsrats (sGS 131.11; abgekirzt GschKR)
ist das Kommissionsprotokolt bis nach Abschluss der Beratungen des Kantonsrats
vertraulich.

Es werden keine Anderungen der Traktandenliste gewlinscht. Kommissionspréasident
Ledergerber, Kirchberg, hilt fest, dass er entgegen der Traktandenliste die
Eintretensvoten der Fraktionen vorgesehen habe.

2 Einfiihrung / Vorstellen der Vorlage

Referat Regierungsrat Willi Haag, Vorsteher Baudepartement

Regierungsrat Willi Haag verweist darauf, dass der St.Galler Stiftsbezirk im Jahr 1983
von der UNESCO in die «Liste des Erbes der Welt» aufgenommen. Der Stiftsbezirk sei
als Bischofssitz kirchliches und religidses Zentrum. Er sei als barockes Ensemble auch
ein touristischer Hauptanziehungspunkt und das Wahrzeichen St.Gallens. Der Stiftsbezirk
diene als Regierungs- und Verwaltungssitz und sei Tagungsort des kantonalen
Parlamentes. Die Stiftshibliothek und das Stiftsarchiv hiiten und pflegen ein kulturelles
Erbe von Uberragender Bedeutung.

Der zum Ensemble des Stiftsbezirks gehérende Klosterplatz stelle einen Ort zum
Verweilen dar und werde fur Veranstaltungen genutzt, Bei der Nutzung des Klosterpiatzes
stinden einander allerdings vieifaltige und sich mitunter widersprechende interessenlagen
gegenuber. Die verantwortlichen Behoérden, die Ober die Nutzung des Klosterplatzes zu
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entscheiden hatten - der Kanton St.Gallen, der Katholische Konfessionsteil und der
Bischof von St.Gallen, die Katholische Kirchgemeinde St.Gallen und die Stadt St.Gallen -,
hatten im Sinn des UNESCO-Ubereinkommens im Jahr 1925 eine Platzordnung und im
Jahr 2008 eine Charta fir den Stiftsbezirk vereinbart und darin u.a. eine Nutzungsordnung
fur den Klosterplatz beziehungsweise den Stiftsbezirk festgelegt sowie mit dem
Meltkulturerbe-Forum® eine Institution zur Prifung von Nutzungsgesuchen geschaffen.

Der Klosterplatz als wichtiger, wahrscheinlich scgar als wichtigster, éffentlicher Platz im
ganzen Kanton, sei allgemein zuganglich und soll es auch bleiben, Damii falle er
grundsétziich unter die Bestimmungen des Strassengesetzes. Das Strassengesetz sei
na&mlich nach Art. 1 Abs. 3 sachgemd&ss auch auf 6ffentliche Pidtze anzuwenden. Heute
sei das Strassengesetz nur flr die von der politischen Gemeinde St.Gallen dffentlich
erkiarten Strassen und Wege anwendbar, alles andere sei nicht gewidmet und falle
deshalb nicht unter das Strassengesetz. Damit habe die Stadt St.Gallen die Hoheit liber
diese Strassen und Wege. Damit liege auch die Zustandigkeit Gber deren Nutzung, sei es
Gemeingebrauch, gesteigerter Gemeingebrauch oder Sondernutzung, bel der Stadt
St.Gallen, aber eben nur soweit es sich um die kiassierten Strassen und Wege handelt,
nicht aber ber den gesamien Klosterplatz.

Der Klosterplatz stehe im privatrechtlichen Eigentum des Kantons St.Gallen, des
katholischen Konfessionsteils, der katholischen Kirchgemeinde St.Gallen und der
politischen Gemeinde St.Gallen. in der Regel sei der Staat Eigentlmer der &ffenttichen
Sachen. Auch beim Stiftsbezirk beziehungsweise beim Klosterplatz liege das Eigentum
bei der ¢ffentlichen Hand. Die mit der Nutzung des Klosterplatzes verbundenen
Rechtsfragen seien somit grundsatzlich offentlich-rechtlicher Natur und entsprechend zu
regeln. Dies gelte insbesondere auch fur die Hoheit, die, entsprechend der bisher gelibten
Praxis der Bewilligungserteilung, auf den Kanton {bergehen soll.

Fir die bisher gelibte Praxis, Bewilligungen fur Nutzungen des Klosterplatzes durch
kantonale Stellen (je nach Bedeutung durch Hochbauamt, Staatskanzlei oder Regierung)
zu erteilen, fehle zur Zeit die gesetzliche Grundlage. Obwohl diese Praxis bisher noch nie
grundsatzlich in Frage gestellt worden und auch noch nie im Rahmen eines
Rechtsmittelverfahrens einer gerichtlichen Uberpriifung unterzogen worden sei, stimme
sie nicht mit der geltenden Rechtsordnung Gberein.

Damit der Klosterplatz weiterhin sowohl von der Allgemeinheit wie auch fur besondere
Anlasse oder Veranstaltungen genutzt werden kann, bedarf es einer Anpassung der
einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen. Damit solle die notwendigen gesetzlichen
Grundlagen far Bewilligungsverfahren und fir die in der Charta flr den Stiftsbezirk
aufgezeigien Formen von Mitwirkung, Konsultation und Koordination alier Beteiligten
geschaffen werden und zwar flur den ganzen Klosterplatz

Die heutige Praxis sei wegen der Bedeutung des Sliftshezirks St Gallen und dessen
Aufnahme in die UNESCO-Lisie des Erbes der Welt sachlich gerechtfertigt. Weil der
Kanton zum Erhalt nach dem UNESCO-Ubereinkommen verpflichtet sei, lasse sich der
Erlass von spezialgesetzlichen, auf den Klosterplatz St.Gallen ausgerichteten
Bestimmungen mit einer Zustandigkeit des Kantons rechtfertigen. Die Regelung soll nicht

Protokell Viorberatende Komnission V Nachlrag zum Strassengesetz (Ktastorhafy (1) 3/1 2



in einem eigenen Gesetz, sondern im Strassengesetz durch die beiden Art. 6bis und 6Gter
Eingang finden. Die geltenden Regeln des Sirassengesetzes Uber den Gemeingebrauch,
den gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondernutzung bildeten dann eine
hinreichende gesetzliche Grundlage fUr die kUnftige Nutzung des Klosterplatzes und
insbesondere fiir das Bewilligungsrecht. Damit wird den Anforderungen der
Rechtssicherheit Geniige getan. Der Einbezug des katholischen Konfessionsteils, des
Bistums St.Gallen, der katholischen Kirchgemeinde St.Gallen und der politischen
Gemeinde St.Gallen falle nicht weg.

Mit dieser Regelung werde der Klosterplatz den &ffentlichen Sachen im Gemeingebrauch
zugeordnet. Dies bedinge Vorschiften fiir die Nutzung und die Zusténdigkeit, um den
Anforderungen an die Kriterien der Allgemeinverbindlichkeit und an die formetlen
Grundlagen fur das dazugehgrige Verfahren zu gentgen. Damit werde der Bedeutung
des Stiftsbezirks Rechnung getragen und der Unterhaltsverpilichtung durch die
kantonalen Behtrden nachgekommen. Gleichzeitig werde die enge Kooperation der
kantonaten, kommunalen und konfessionellen Behdrden bei der Umsetzung der
Nutzungsordnung festgeschrieben.

Somit ergibt sich folgendes Regelungskonzept:

- Uberfuhrung des Klosterplatzes in die Hoheit des Kantons;

- Anwendbarkeit der im Strassengesetz umschriebenen Grundsétze fir
Gemeingebrauch, gesteigerter Gemeingebrauch und Sondernutzung;

- Erlass von Bestimmungen Uber die Nutzung des Klosterplatzes im Rahmen des
Gemeingebrauchs;

- Regelung des Bewilligungsverfahrens fur Gesuche, die eine Nutzung des
Klosterplatzes (iher den Gemeingebrauch hinaus vorsehen;

- Einbezug aller am Weltkulturerbe-Forum beteiligten Koalitionspartner.

Dabei soilen im Gesetz nur die Grundsatze geregelt werden. Die Details sollen
anschiliessend mittels Verordnungsrecht geregelt werden.

Im Strassengesetz werde der Klosterplatz mit dem neuen Art. 6bis Abs. 1 unter die Hoheit
des Kantons gestellt. Abs. 2 desselben Artikels legt den Umfang des Klosterplatzes fest.
Dabei habe die Regierung auf eine Aufnahme in den Kantonsstrassenplan ausdrlcklich
verzichtet, um eindeutig Abstand von einer Gleichstellung mit Kantonsstrasse zu nehmen.

Das Gesetz geht grundsatzlich davon aus, dass der Klosterplatz von der Offentlichkeit
benutzt werden. Nutzungen in Form von Veranstaltungen, die zwar eine Einschrankung
der allgemeinen Nutzung bewirken, auf Grund des &éffentlichen Interesses aber bewillighar
seien (gesteigerter Gemeingebrauch), sollen nicht ausgeschlossen werden. Offen
gelassen werden misse die Frage, ob eine Sondernutzung des Klosterplatzes je in Frage
komme. Die Bestimmungen des Strassengesetzes fir Kantonsstrassen zweiter Klasse,
insbesondere Uber den Gemeingebrauch, den gesteigerten Gemeingebrauch und die
Sondernutzung sollen sachgemass auf den Klosterplatz angewendet werden (Art. 6bis
Abs. 3 Strassengesetz).
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Art. Gter Strassengesetz frage der vielféltigen Interessenlagen und der bestehenden
Charta fur den Stiftsbezirk Rechnung, indem der katholische Konfessionsteil, das Bistum
St.Gailen, die katholische Kirchgemeinde St.Gallen und die politische Gemeinde St.Gallen
in geeigneter Weise in die Entscheide Uber die Nutzung des Klosterplatzes einbezogen
werden. Diese Verpflichtung werde ebenfalls in der Gesetzesvorlage festgeschrieben.

Die Regierung wolle mit dem vorliegenden V. Nachtrag zum Strassengesetz eine den
Anforderungen der Rechtsstaatlichkeit genligende Rechtsgrundlage fur die Regelung der
Nutzung des Klosterptatzes schaffen. Dabei solle der Kanton die Hoheit iiber den ganzen
Klosterplatz erhalten und auch fir die Erteifung von Bewilligungen zustandig sein. Der
Klosterplatz solie auch kiinftig im bisherigen Umfang, also mit Zurlickhaltung, fir
Nutzungen im Rahmen des gesteigerten Gemeingebrauchs zur Verfagung gestellt
werden.

Aus der Uberfihrung der Hoheit Uber den Klosterplatz an den Kanton und der
sachgemadssen Anwendbarkeit der strassengesetzlichen Bestimmungen dber den
Gemeingebrauch, den gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondernuizung ergdben
sich keine Kostenfolgen, nachdem der Unterhalt des Klosterplatzes schon bisher dem
Kanton (als hauptsachlicher Eigentlimer) oblag und von ihm finanziert wurde.

Er ersucht die Kommissionsmitglieder, auf das Geschaft einzutreten.
Brandle-Blitschwil fragt nach der Anzah! der heute ausgestellien Bewilligungen

Bucheli gibt zur Antwort, dass heute richt fir alle Anlasse Gesuche eingereicht wlrden.
Zur Zeit wirden jahrlich zwischen 60 und 70 Bewilligungen ausgestelit.

3 Detailprasentation

Fachreferat DSIf Gmiir

Der neue Art. 6bis Abs. 3 des Strassengesetzes hélt die drei verschiedenen
Nutzungsmoglichkeit einer ¢ffentlichen Sache fest. Im Strassengesetz, unter dessen
Bestimmungen mit der Gesetzesanderung auch der Klosterplatz fallen soll, bedeutet
Gemeingebrauch die Nutzung einer dffentlichen Sache ohne Erteilung einer Erlaubnis und
unentgelflich. Der Gebrauch muss allerdings der Zweckbestimmung entsprechen und
gemeinvertréaglich sein. Dies bedeute, dass die gleichzeitige Benutzung durch andere
nicht erheblich erschwert wird. Der Gemeingebrauch, auf den kein Anspruch bestent,
kann eingeschrankt werden, beispielhaft sind Grinde in Art. 20 des Strassengesetzes
aufgelistet. Eine generelle Benutzungsordnung ist mogiich und kann gar angezeigt sein,
um die Gemeinvertraglichkeit fir jedermann sicherzustellen. Grundsatzlich soll auf dem
ganzen Klosterplatz Gemeingebrauch méglich sein. Mit einer Benutzungsordnung soll
sichergestelit werden, dass der Bedeutung und Wirde des Stiftsbezirks die notwendige
Beachtung geschenkt wird.
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Gesteigerter Gebrauch liege vor, wenn die Benutzung nicht mehr gemeinvertraglich
erfolgt, andere Benutzer einschrankt, nicht aber ausschliesst {vgl. Art. 21
Strassengesetz). Diese Nutzung ist bewilligungspflichtig. Zusténdig fOr die Erteilung der
Bewilligung ist der Hoheitstrager, der zwischen den Nutzungsarten Prioritdten setzen und
diese koordinieren muss. Eine Bewilligung ist zu erteilen, wenn keine Gberwiegenden
sffentlichen und privaten Interessen entgegenstehen. Die Bewilligung kann befristet, mit
Auflagen versehen und unter Umstéanden auch entzogen werden. Eine Nichterteilung
einer Bewilligung kann einen Eingriff in Grundrechte darstellen und bedarf in diesen
Fallen zwingend einer gesetzlichen Grundlage; sie muss zudem verhéltnismassig sein.
Auf dem Klosterplatz durften primar Gesuche um gesteigerten Gemeingebrauch fir
kulturelle und gesellschaftliche Veranstaltungen gestellt werden. Denkbar sind auch
solche Gesuch fur das Aufstellen von Verkaufs- und informationsstéanden oder fur
Leitungen und Kabel dffentlicher Werke. Diese Gesuche sollen in Beriicksichtigung der
besonderen Bedeutung der gesamten Anlage des Stiftsbezirks und des Klosterplatzes
beurteilt werden. Diesem Umstand trage die "lediglich” sachgemasse Anwendung der
strassenrechilichen Bestimmungen Rechnung.

Sondernutzung bedeute, dass die Benutzung der 6ffentlichen Sache mit der
Zweckbestimmung nicht mehr vereinbar ist und andere gleichzeitig vom Gebrauch
ausschliesse. Sie ist intensiv und langandauernd. Oft handelt es sich um bleibende
Bauten oder Anlagen auf, in oder Uber der offentlichen Sache. Hierfir ist eine
Sondernutzungskonzession erforderlich. Eine solche dlrfte aus heutiger Sicht flr den
Klosterplatz kaum in Frage kommen.

Fir gesteigerten Gemeingebrauch und Sondernutzung kann eine Nutzungsabgabe,
bemessen auf Grund der Nutzungsintensitat, der Dauer und dem wirtschaftlichen Nutzen
fir den Berechtigten verfangt werden. Die Berechtigten haben die Kosten zu tragen, die
durch gesteigerten Gemeingebrauch oder Sondernutzung an der 6ffentlichen Sache
entstehen, sie haben Schaden zu beheben und den Mehrunterhalt zu tragen.

Dietsche-Kriessern méchte wissen, ob ein grundbuchamtlicher Eintrag erfolge.

Gmiir verneint.

Fachreferat Markus Bucheli

Art. Bter Strassengesetz bilde Grundlage flur den Erlass einer Verordnung durch die
Regierung. Darin soll die Nutzung und das Bewilligungsverfahren fur gesteigerten
Gemeingebrauch und Sondernutzung geregelt werden. Der Text der Verordnung ist noch
offen. Sie soll die zusténdige Stelie bezeichnen, die Nutzung umschreiben, die
Bewilligungserteilung regeln sowie die Nutzungsabgaben und Gebiihren festiegen.

Als zustandige Stelle sei das Weltkulturerbe-Forum vorgesehen. Dieses setze sich heute
aus dem Bischof von $t.Gallen oder einer von ihm bezeichneten Person, je einem
Vertreter oder einer Vertreterin des katholischen Konfessionsteils des Kantons St.Gallen,
der katholischen Kirchgemeinde St.Gallen, des Stadtrates St.Gallen und des
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Departementes des Innern zusammen. Wie die Mitwirkung geschehe soll in der
Verardnung geregelt werden,

Bei der Regelung der Nutzung des Klosterplatzes soll grundsatzlich die heute geltende
Platzordnung von 1995 dbernommen werden. Dabei sei der Kiosterplatz der
Allgemeinheit im Rahmen der Rechtsordnung jederzeit zugénglich zu haiten; ebenso
sollen die grundlegenden Verhaltenspflichten festgelegt werden, wobei auf die Bedeutung
und Wiirde des Stiftbezirks, als Erbe der Welt, kirchliches und religitses Zentrum und als
Sitz von konfessionellen, staatlichen und richterlichen Behorden, geachtet werden soll.
Aber auch Unterlassungspflichten, wie Abstellen von Motorfahrzeugen, Behinderung des
Zugangs zu Kathedraie und anderen Gebauden, Belastigungen, Verunreinigungen,
Abbrennen von Feuerwerk, Musik, freies Laufenlassen von Hunden, Campieren und
Ubernachten, sollen festgeschrieben werden.

Fiir gesteigerten Gemeingebrauch und Sondemutzung soli das Verfahren, von der
Gesuchseinreichung bei der zusténdigen Stelle bis zum Entscheid Uber das Gesuch,
festgelegt werden, Dabei sei auch denkbar, dass - wegen der Einschrankung des
Gemeingebrauchs — bei einem Konzessionsgesuch nicht die gleiche Stelle zusténdig sei
wie fur den Gemeingebrauch, z.B. die Regierung. In der Verordnung sei auch festzulegen,
unter welchen Voraussetzungen das Welitkulturerbe-Forum in das Bewilligungsverfahren
mit einzubeziehen sei und weiches die Bedeutung der Mitwirkung des Forums (z.B.
Empfehiung, Anhdrung) sei.

Mit der Verordnung sollen die gesetzliche Grundlage und die Voraussetzungen fir die
Erhebung einer Nutzungsabgabe und einer Gebiihr geschaffen werden; es soll festgelegt
werden, wann auf die Erhebung einer Nutzungsabgabe und/oder Gebiihr verzichtet
werden kénne (z.B.: bei Organisationen mit gemeinnitzigem Zweck oder &ffentlich-
rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaften usw.). Die Gebithrenerhebung soll nach
dem Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege erfolgen.

Schliesslich musse in den Schlussbestimmungen geregelt werden, wie Verfahren, die bei
Vollzugsbeginn hangig seien, abgeschlossen werden. Ebenso sei der Vollzugsbeginn
festzulegen.

Brandle-Butschwil erkundigt sich danach, ob damit alle erforderlichen Bewilligungen
abgedeckt sind.

Bucheli weist darauf hin, dass mit der Verordnung nur die Nutzungsbewilligung geregeit
werde.

Gmir ergénzt, dass flr die allenfalls erfordertiche baupolizeiliche Bewilligung
(beispieisweise flr bauliche Massnahmen wie Blihnen) die Stadt ins
Bewilligungsverfahren mit einbezogen werden miisse. Beides habe in einem koordinierten
Verfahren zu geschehen.

Scheitlin-St.Gallen halt fest, dass die Zustandigkeit im Bau- und Sicherheitsbelangen bei
der Stadt liegt und diese in einem koordinierten Verfahren mit einbezogen werden mdsse.
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4 Eintretensdiskussion

Lehmann-Wirth-Rorschacherberg spricht sich namens der CVP-Fraktion fir Eintreten
auf die Vorlage aus. Es sei einsichtig, dass die gesetzlichen Grundlagen heute fehlen und
deshalb eine Regeiung notig sei. Es sei auch wichtig und richtig, dass der Klosterplatz
seinen besonderen Stellenwert behalte und dennoch nicht den Strassen gleichgestellt
werde. Die vorgeschlagene Regelung sei klar und verbindlich. Die in der Vernehmlassung
noch offene Frage der Unterhaltsregelung sei geklért, indem dieser, wie bisher, beim
Kanton liege und deshalb keine Veranderung erfahre. Der CVP-Fraktion erscheine klar,
dass alle Beteiligten zusammenarbeiten missten und dies sei mit der Vorlage
gewahrleistet. Trotzdem sofle auch fir den Bewilligungsnehmer keine Erschwerung
erfoigen. Das Verfahren sei kostengtinstig und koordiniert durchzuftthren. Dabei sei auf
die sakralen und kulturellen Anlasse Rlcksicht zu nehmen. Der Kiosterplatz sei wichtig
als Qase der Ruhe fur die Offentlichkeit. Wiinschenswert ware eine Optimierung der
Gestaltung, insbesondere des Vorhofes, Bei der Bewilligungserteilung sei sensibel und
versichtig umzugehen, so z.B. mit dem Standort eines WC-Hauschens.

Nietlisbach Jiger-St.Gallen weist fir die FDP-Fraktion auf die paradoxe Situation hin,
dass das Gesetz an sich Uberfllssig sei, weil die heutige Praxis an sich kiar und gut sei.
Wichtig sei, dass Iésungsorientierte Personen in die Entscheidfindung involviert seien.
Wenn ein Gesetz nétig sei, dann sei der Vorschlag verndinftig. Damit kénne der
Bedeutung des Klosterplatzes und den erhhten Anforderungen an den Formalismus
geniige getan werden. Sie sei fir eintreten Sehr wichtig sei aber, dass die Verordnung
dann ausgewogen sei und die Bedeutung des Welterbes berlcksichtige,

Altenburger-Buchs gibt seiner Freude darliber Ausdruck, dass der Klosterplatz der
Allgemeinheit zur Verfligung stehe, aber auch fur Veranstaltungen genutzt werden kénne.
Die SP-Fraktion unterstitze das Vorhaben, insbesondere dass die heute geltende
Flatzordnung und die Charta als Grundlage dienten und sei fiir eintreten.

Hegelbach-Jonschwil schiesst sich im Namen der SVP-Fraktion teilweise seinen
Vorrednern an und spricht sich fir Eintreten aus. Er erkenne den Bedarf dieser Anderung.
Ebenso sei wichtig, dass der Klosterplatz der Offentlichkeit zuganglich sei. Die SVP
wlnsche sich eine restriktive Bewilligungspraxis, die in Absprache mit den Betgiligten
erfolgen musse. Weiters sei bei Schaden der Verursacher zur Kostentragung
heranzuziehen. Fir den Kanton dlrften durch die Vorlage keine zusétzlichen Kosten
anfallen. Es stelle sich noch die Frage, was mit dem Bewilligungsverfahren geschehe,
wenn es Veranderungen gebe.

Wick-Wil hait fur die Fraktion der Griinen fest, dass die Vorlage nicht bestritten sei. Er
stellt fest, dass sich alle Beteiligten einig seien und er deshalb fir Eintreten stimme.
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Stadler-Egli-St.Gallen weist darauf hin, dass der Administrationsrat und der Bischof die
Vorlage wegen der Rechtsicherheit begrissten. Der Klosterbezirk und damit auch der
Klosterplatz seien Orte der Spiritualitat, des Glaubens, aber auch Wohn- und Arbeitsraum.
Aus dem Klosterplatz diirfe kein Rummelplatz werden. Die Wirde misse beibehalten
werden, worauf bei der Bewilligungserteilung zu achten sei. Das Mitspracherecht misse
beibehalten werden, weshalb die Verordnung sehr wichtig sei. Sie sei ebenfalls fir
Eintreten,

Ritter-Hinterforst halt fest, dass die Vorlage zwar aus heutiger Sicht unnétig oder gar
Luxus sei, jedoch nur darum, weil bisher noch keine Probleme aufgetreten sind. Heute sei
eine Bewilligung nichtig, weil sie von einer unzustéandigen Stelle erteilt werde. Die
bestehende Platzordnung sei eine rein privatrechiliche Regelung, weshalb ein
Gesetzgebungsbedarf bestehe. Es sei zudem wichtig, dass der Gestaltung des
Klosterplatzes die ndtige Beachtung geschenkt werde.

Scheitlin-St.Gallen gibt zum Ausdruck, dass die Stadt die Vorlage begrtsst. Der
Stiftsbezirk sei ein zentraler Ort von nationaler Bedeutung. Bei der Nutzung trafen
unterschiedlichste Interessen aufeinander, weshalb eine kiare Regelung nétig sei. Die
bisherige Bewilligungspraxis soll weiterieben und deshalb sei sie festzuschreiben. Dabel
sei wichtig, dass die Beteiligten bei der Bewilligungserteitung mit einbezogen werden. Die
Vorlage mache Sinn und schaffe Klarheit.

Dietsche-Kriessern macht auf Widerspriiche aufmerksam, wenn einerseits
gestalterische Massnahmen gefordert wilrden und anderseits die Festspiele auf dem
Klosterplatz stattfinden, die einen sehr grossen zeitlichen und finanziellen Aufwand
erforderten.

Prasident Ledergerber-Kirchberg weist darauf hin, dass die Gestaltung des Platzes
nicht Gegenstand der Vorlage bilde.

Regierungsrat Haag dankt fur die positive Aufnahme der Vorlage und hélt fest, dass die
Vortage von allen als notwendig erachtet werde. Es handle sich beim Klosterplatz um
ginen besonderen Platz, bei dem sich viele verschiedene interessen gegenUberstehen. Er
soll fur die Allgemeinheit zuganglich sein und trotzdem sollen Aktivitidten gestattet sein.
Diesem Umstand ist beim Erlass der Verordnung erhohte Beachtung zu schenken. Dabei
scll die bisherige Praxis des Zusammenspiels sémtlicher Betroffener nicht gefahrdet
werden. Beim Erlass der Verordnung sei die Vernunft walten zu lassen.

Die Kosten fur den Unterhalt des Klosterplatzes trage heute schon der Kanton St.Gallen
als Grundeigentumer. Dies gelte auch fur die klassierten Strassen und Wege. Daran
werde mit der Vorlage nichts gedndert.

Soweit die Kostentragung fur Schaden und Mehrunterhalt angesprochen worden sei, so
habe klar der Bewilligungsnehmer daflr aufzukommen.

Die Gestaitungswiinsche seien nicht Gegenstand der Vorlage und Sache des
Grundeigentimers. Ziel der Vorlage sei eine gesetzliche Basis zu schaffen, den
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bisherigen Rahmen zu nutzen, die Spielregeln fesizulegen und die Beteiligten mit
einzubeziehen,

Die vorberatende Kommission beschliesst in der Abstimmung einstimmig mit 14:0
Stimmen dem Kantonsrat eintreten auf die Vorlage zu beantragen.

5 Spezialdiskussion
Die Spezialdiskusson wird anhand der Botschaft vorgenommen.
Ziff. 1 - Ziff. 1.2.1 keine Bemerkungen

Ziff. 1.2.2
Hegelbach-Jonschwil méchte wissen, wie mit Veranderungen vorgegangen werde.

Regierungsrat Haag erwidert, dass der Kanton Anwender des Gesetzes sei. Allenfalls
misse die Verordnung angepasst werden, wobei aber alle ein hohes Interesse am Erhalt
des Platzes haben.

Ziff, 2 — Ziff, 2.1.1 keine Bemerkungen

Ziff. 2.1.2
Dietsche-Kriessern mochte wissen, ob die Regierung die Festspiele kunftig noch fur
bewilligungswirdig und bewilligbar erachte.

Regierungsrat Haag hélt fest, dass bereits heute dariiber Diskussionen gefluhrt wiirden:
dies werde sich auch kinftig nicht andern. Die Festspiele seien nicht Inhalt der
Gesetzesvorlage, sondern ein moglicher Anwendungsfall fir den gesteigerten
Gemeingebrauch. Zu berlicksichtigen sei, dass die Infrastruktur Sache des Veranstalters
sei.

Ziff. 2.2 - Ziff. 2.3.1 keine Bemerkungen

Ziff. 2.3.2
Dietsche-Kriessern fragt, ob es méglich sei vom Bewilligungsnehmer eine Kaution fir

Instandsteilungskosten zu verlangen.

Regierungsrat Haag halt fest, dass es sich bei Art, 25 Abs. 3 des Strassengesetzes um
eine Kann-Vorschrift handelt. Es sei jedoch, je nach Gesuchsteller, eine pragmatische
Lésung erfordertich. Mit dieser Vorlage werde einzig die gesetzliche Grundlage fur die
Anwendbarkeit der strassengesetzlichen Bestimmung auf den Klosterplatz geschaffen.

Ziff. 2.3.3 -~ Ziff. 5.1 keine Bemerkungen
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Ziff. 5.2

Brandle-Biitschwil mdchte wissen, ob eine Bodenabtretung des Teils der Marktgasse,
der dem Klosterplatz zugeschieden wird, zwischen Stadt und Kanton bereits besprochen
sei.

Scheitlin-St.Gallen verneint, hilt aber fest, dass eine Abtretung eine Méglichkeit
darstelie.

Gmiir ergdnzt, dass dies wohl Thema bei der Anpassung des Gemeindestrassenplans
der Stadt St.Gallen als Folge dieser Gesetzesanderung bilden werde.

Hegelbach_Jonschwil erfragt den Stand der Dinge betreffend Unterhaltsregelung.
Gmilr halt fest, dass der Kanton Eigentlimer des Klosterplatzes sei und deshalb bereits
heute, auf Grund privatrechtlicher Bestimmungen die Kosten trage. Wenn der Kantons
nun die Hoheit Uber den Klosterplatz bernehme, so trage der Kanton auch kinftig die
Unterhaitskosten und zwar auf Grund &ffentlich-rechilicher Vorschriften,

Ziff. 5.3 keine Bemerkungen

Anhang keine Bemerkungen

6 Rilckkommen

Es wird kein Ruckkommen beantragt

7 Schlussabstimmung

Die vorberatende Kommission beschiliesst in der Gesamtabstimmung mit 14.0 Stimmen
einstimmig dem Kantonsrat Annahme der Vorlage zu beantragen.

[Die vorberatende Kommission beauftragt ihren Prasidenten dem Kantonsrat mindlich
Bericht zu erstatten.

Die vorberatende Kommission beschliesst, die Medien Uber das Ergebnis ihrer
Beratungen zu informieren.

Krichberg/St.Gallen, den ..........................
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Der Prasident der vorberatenden
Kommission:

e

L.edergerber Donat

Geht an

— Mitglieder der vorberatenden Kommission

1

Baudepartement
Staatskanzlei (2)

1

Bucheli Markus
Gmir DoIf

|
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Fraktionsprasidentinnen und -présidenten (5)

Der Protokollfthrer:

(N

Wyss Adolf
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