Kantonsrat St.Gallen 22.16.06

Nachtrag zum Gesetz tber das St.Galler Burgerrecht

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 13. Dezember 2016
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Zusammenfassung

Das totalrevidierte Bundesgesetz Uber das Schweizer Birgerrecht vom 20. Juni 2014 tritt mit sei-
nen Ausfihrungsbestimmungen am 1. Januar 2018 in Kraft.

Anpassungsbedarf ergibt sich im kantonalen Recht aus neuen bundesrechtlichen Bestimmungen
Uber die massgebende Wohnsitzdauer in Kantonen und Gemeinden sowie aus den auf Bundes-
ebene vereinheitlichten Integrationskriterien. Hat das Bundesrecht es bisher den Kantonen tber-
lassen, Wohnsitzfristen festzulegen, schreibt das neue Gesetz den Kantonen und Gemeinden
eine Mindestaufenthaltsdauer vor. Diese kann zwischen zwei und fiinf Jahren betragen. Das gel-
tende kantonale Recht sieht eine Frist von acht Jahren Wohnsitz im Kanton vor. Davon muss die
gesuchstellende Person die letzten vier Jahre vor Gesuchstellung ununterbrochen in derselben
politischen Gemeinde gewohnt haben. Der vorliegende Nachtrag sieht in Beriicksichtigung der
bundesrechtlichen Vorgaben neu eine Wohnsitzfrist im Kanton von finf Jahren vor; davon muss
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die gesuchstellende Person die beiden letzten Jahre ununterbrochen in der politischen Gemeinde
gewohnt haben. Die Bestimmungen des neuen Bundesgesetzes Uber die fir die Einblrgerung er-
forderliche Integration wurden an das eidgendssische Auslanderrecht angepasst. Auch wenn diese
materiell zu einem grossen Teil mit dem geltenden st.gallischen Recht Uibereinstimmen, bedarf
das Gesetz lUiber das St.Galler Biirgerrecht aus Griinden der Einheitlichkeit und zwecks Vermei-
dung von Auslegungsfragen bei der Rechtsanwendung der Anpassung an das Bundesrecht. Ins-
besondere sind Redundanzen zu vermeiden, und es sind einzelne Rechtsbegriffe an das Bundes-
recht anzugleichen. Ferner sollen — soweit dies nicht einer korrekten Handhabe der Birgerrechts-
gesetzgebung durch die rechtsanwendenden Behérden und der Lesbarkeit durch vom Gesetz
betroffene Personen abtraglich ist — Wiederholungen von Bundesrecht vermieden werden. Wo
das Bundesrecht keine milderen Bestimmungen im kantonalen Recht mehr zuldsst, sind diese
aufzuheben. Eine weitere Anpassung ist aufgrund von Erfahrungen mit einer Bestimmung des
kantonalen Gesetzes erforderlich, die in der Praxis im Vollzug zu Fragen fuhrte. Schliesslich wird
die Vorlage erganzt mit Bestimmungen, die den Erwerb und Verzicht eines Ortsbirgerrechts un-
abhéangig von der ordentlichen Einblrgerung ermdglichen.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Nachtrags zum Gesetz uber
das St.Galler Burgerrecht.

1 Ausgangslage

1.1 Neues Bundesrecht Uber das Schweizer Birgerrecht

Die Bundesversammlung erliess am 20. Juni 2014 das neue Bundesgesetz Uiber das Schweizer
Birgerrecht (Referendumsvorlage: BBI 2014, 5133; abgekiirzt nBUG). Die Referendumsfrist ist
am 9. Oktober 2014 unbenutzt abgelaufen. Der Bundesrat hat am 17. Juni 2016 die neue Verord-
nung Uber das Schweizer Birgerrecht (AS 2016, 2577; abgekirzt BiV) verabschiedet. Das Ge-
setz und die Verordnung werden am 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Das neue Bundesgesetz sieht gegentiber dem geltenden Recht vereinfachte und harmonisierte
Einblrgerungsverfahren sowie eine Angleichung des Integrationsbegriffs an das Auslénderrecht
vor. So wird unter anderem fir die ordentliche Einblrgerung neu die Niederlassungsbewilligung
vorausgesetzt. Im Weiteren betragt die Aufenthaltsdauer zur Erlangung des Schweizer Blrger-
rechts im ordentlichen Verfahren neu zehn anstelle der bisherigen zwdlf Jahre. Fir die kantonalen
und kommunalen Wohnsitzfristen enthalt das Bundesgesetz neu eine Vorgabe in Form einer Mi-
nimal- und einer Maximalfrist. Das kantonale Recht hat sich bezlglich seiner Wohnsitzfristen an
diesen Rahmen zu halten. Sodann findet sich im Bundesgesetz neu eine Rechtsgrundlage fur
Ordnungsfristen, die fir die Erstellung von Erhebungsberichten massgebend sind. Nahere Aus-
fuhrungsvorschriften sind in der BlV enthalten. Sie konkretisiert die im Gesetz verankerten Integ-
rationskriterien und regelt die Verfahren auf Bundesebene. Sie enthélt Bestimmungen Uber die
Zusammenarbeit des Staatssekretariates fur Migration (SEM) mit den anderen Bundesstellen und
den kantonalen Einblrgerungsbehdrden. Die Verordnung sieht im Weiteren einheitliche Richtlinien
fur die Durchfiihrung von Erhebungen bei Verfahren in Bundeszustandigkeit vor und fiihrt Behand-
lungsfristen ein. Ferner legt sie die Gebuhren fir erstinstanzliche Verfigungen des SEM im Bereich
des Einbirgerungsverfahrens fest.
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1.2 Anpassungsbedarf im kantonalen Recht

Nach Art. 38 Abs. 2 der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV) erlasst der Bund Mindestvor-
schriften Gber die Einbirgerung von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone. Diese im
Bundesgesetz und in den eidgendssischen Ausflihrungsvorschriften enthaltenen Mindestvorgaben

sind von Kanton und Gemeinden einzuhalten und somit im kantonalen Gesetz zu berilicksichtigen.

Im kantonalen Recht ergibt sich aufgrund der neuen eidgendssischen Birgerrechtsgesetzgebung
alles in allem vergleichsweise wenig Anpassungsbedarf. Das neu vom Bundesrecht verlangte Er-
fordernis der Niederlassungsbewilligung ist in Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber das St.Galler Blr-
gerrecht (sGS 121.1; abgekirzt BRG) bereits verankert. Das Erfordernis der Niederlassungsbe-
willigung gilt neu auch fur das im kantonalen Recht vorgesehene Verfahren der Besonderen Ein-
blrgerung und sollte der Klarheit wegen bei den entsprechenden Bestimmungen im kantonalen
Recht ebenfalls Erwahnung finden.

Das kiinftige Bundesgesetz sieht, im Unterschied zum geltenden Recht und abweichend vom Ge-
setzesentwurf des Bundesrates vom 4. Marz 2011 (BBI 2011, 2825 und 2873), Wohnsitzfristen
fur die Kantone und Gemeinden vor. Art. 18 nBUG bestimmt, dass die kantonale Gesetzgebung
eine Mindestaufenthalts- bzw. -wohnsitzdauer von zwei bis finf Jahren vorzusehen hat. Dies be-
deutet, dass der Kanton fir sich und die Gemeinden zwingend eine Wohnsitzdauer zwischen
zwei und funf Jahren vorsehen muss. Er darf diesen im Bundesrecht vorgegebenen zeitlichen
Rahmen weder unter- noch tberschreiten. Art. 9 BRG bedarf demzufolge der Anpassung.

Weiterer Anpassungsbedarf ergibt sich aus den auf Bundesebene neu umschriebenen Integrati-
onskriterien. Zwar decken sich diese bundesrechtlichen Bestimmungen materiell zu einem grossen
Teil mit den im geltenden kantonalen Gesetz enthaltenen Bestimmungen Uber die Eignung zur
Einblrgerung (Art. 12 bis 14 BRG). Dennoch sind diese Bestimmungen an das Bundesrecht an-
zupassen. Einerseits geht es darum, dass materiell identisches, dem Wortlaut nach aber abwei-
chendes Bundesrecht im kantonalen Recht nicht wiederholt wird, was zu unerwiinschten Ausle-
gungsfragen fihren kénnte. Anderseits sollen Redundanzen vermieden und einzelne Rechtsbe-
griffe an das Bundesrecht angeglichen werden. Gegenliber dem Bundesrecht mildere Bestimm-
ungen mit gleicher materieller Zielsetzung sollen aufgehoben werden. Wo das Bundesrecht keine
milderen Bestimmungen im kantonalen Recht mehr zulasst, sind diese aufzuheben.

Das geltende Gesetz Uiber das St.Galler Birgerrecht wurde am 3. August 2010 erlassen und wird
seit dem 1. Januar 2011 angewendet. Es hat sich zwischenzeitlich aufgrund von Erfahrungen in
der Rechtsanwendung gezeigt, dass eine Verfahrensbestimmung einer Anpassung bedarf, da sie
im Vollzug zu offenen Fragen gefuhrt hat.

2 Vernehmlassung

Die Regierung hat das Departement des Innern im Dezember 2015 ermachtigt, tber den Entwurf
des Nachtrags zum Gesetz Uber das St.Galler Burgerrecht ein Vernehmlassungsverfahren durch-
zufiihren. Zur Stellungnahme eingeladen wurden die im Kantonsrat vertretenen politischen Par-
teien, die Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP), die
Einblrgerungsrate, der Verband St.Galler Ortsgemeinden (VSGOG), das Netzwerk St.Galler Ge-
meinden (NetzSG), der Verein Stimme der Migrantenvereine des Kantons St.Gallen sowie die
Staatskanzlei und die Departemente. Insgesamt gingen 32 Stellungnahmen ein. Davon verzichte-
ten sieben Adressaten ausdrtcklich auf die Abgabe einer Meinungséusserung. Von den Parteien
nahmen die SP und die SVP an der Vernehmlassung teil. Von den Verbénden beteiligten sich die
VSGP, die VSGP Sektion Rheintal, der VSGOG sowie das NetzSG. Im Weiteren reichten zwolf
politische Gemeinden und funf EinblUrgerungsrate sowie das Gesundheitsdepartement und die
Staatskanzlei Stellungahmen ein.
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Uber die im Entwurf vorgesehenen Streichungen von Bestimmungen zur Vermeidung von Redun-
danzen gingen unterschiedliche Meinungsausserungen ein. Meist wurden sie begrisst. Einige
Vernehmlassungsteilnehmende waren jedoch der Ansicht, dass die Wiedergabe der bundesrechtli-
chen Bestimmungen die Praktikabilitat des Gesetzes Uber das St.Galler Birgerrecht erleichtere,
indem es eine Art Leitfaden firr das Einblrgerungsverfahren darstelle. Die Stadt St.Gallen gab im
Weiteren zu bedenken, dass mit der kantonalen Gesetzgebung zugewartet werden solle, bis der
Bundesrat die eidgendssische Biirgerrechtsverordnung erlassen habe. Im Ubrigen dusserten sich
die Vernehmlassungsteilnehmenden hauptséachlich tber die in Kanton und Gemeinde vorgesehe-
nen Wohnsitzfristen, die Eignungs- und Verfahrensbestimmungen sowie Uber das Ortsbirgerrecht.

Im Vernehmlassungsentwurf sind in Art. 9 finf Jahre Wohnsitz im Kanton vorgesehen. Davon ha-
ben um Einblrgerung ersuchende Personen die letzten zwei Jahre ununterbrochen in der politi-
schen Gemeinde zu wohnen. Beziiglich dieser Bestimmungen sind einige voneinander erheblich
abweichende Stellungnahmen eingegangen. Einerseits wurde beantragt, die bundesrechtliche
Minimalwohnsitzfrist von zwei Jahren im Kanton einzuftihren und ganzlich auf die Festlegung ei-
ner kommunalen Aufenthaltsdauer zu verzichten. Anderseits gingen mehrere Stellungnahmen ein,
welche die bundesrechtliche Maximalfrist von je finf Jahren in Kanton und Gemeinde fordern. In
einzelnen Eingaben wurden unterschiedliche kantonale und kommunale Wohnsitzfristen bean-
tragt, die dazwischen liegen. Die Beflirworter langerer Wohnsitzfristen begriindeten ihre Antrage
dahingehend, dass eine Integration einer einburgerungswilligen Person nach zwei Jahren Wohn-
sitz in einer Gemeinde kaum moglich sei und auch nicht beurteilt werden kdnne. Andere gehen
davon aus, dass eine gute Integration nicht zwingend mit einer langeren Aufenthaltsdauer zu-
sammenhange. Ausserdem konnten im Rahmen des interkommunalen Informationsaustauschs
entsprechende Informationen tber einbirgerungswillige Personen beschafft werden. Ahnlich ab-
weichend lauteten die Antrage beziglich der in Art. 10 des Vernehmlassungsentwurfs vorgesehe-
nen Wohnsitzfristen fir Verheiratete und in eingetragener Partnerschaft lebende Personen.

Die Vernehmlassungsteilnehmenden dusserten sich auch zu den vorgesehen Anderungen der
Eignungs- und Integrationsbestimmungen unterschiedlich. Wéhrend einige eine vollstandige Auf-
zahlung der Integrationsanforderungen verlangten, untersttitzten andere die Vermeidung der
Wiederholung der bundesrechtlichen Vorgaben. Aufgrund der besonderen Bedeutung beantragten
jedoch mehrere Vernehmlassungsteilnehmende, dass die erforderliche Férderung der Integration
des Ehegatten auch im kantonalen Birgerrechtsgesetz zu erwéahnen sei. Mehrheitlich begrusst
wurde das Erfordernis, dass um Einbirgerung ersuchende Personen Beziehungen zu Schweize-
rinnen und Schweizern nachzuweisen haben. Die Stadt St.Gallen verlangte jedoch, die Praxistaug-
lichkeit dieser Bestimmung zu prifen und sie allenfalls in der Verordnung zu prazisieren. Die
Staatskanzlei bemerkte, dass die Voraussetzung «soziale Beziehungen zu Schweizerinnen zu
pflegen» eine Verschéarfung gegeniiber dem Bundesrecht darstelle. Sie regte an, wenn die Ver-
scharfung angestrebt werde, wenigstens auf die Aufzahlung der Orte, wo die sozialen Beziehun-
gen gepflegt werden sollen, zu verzichten. Wo diese geknlpft und gepflegt wiirden, sei zweitran-
gig. Ausserdem sei unklar, was mit «anderen Institutionen» gemeint sei. Vereine liessen sich nur
bedingt als Institutionen bezeichnen. Nach geltendem Gesetz Uiber das St.Galler Burgerrecht
(sGS 121.1; abgekiirzt BRG) hat eine um Einblrgerung ersuchende Person eine Erklarung abzu-
geben, wonach sie die rechtsstaatliche Ordnung und die Werte der Bundesverfassung respektiert.
Die Stadt St.Gallen ersuchte, die Erklarung weiterhin im Gesuchsformular zu belassen. Die vor-
gesehene Anderung solle nicht zur Folge haben, dass diese Erklarung ins Bewerbungsschreiben
integriert werde.

Die Bestimmungen, wonach die Fortfiihrung des Einblrgerungsverfahrens auch bei einem Wohn-
ortswechsel weiterhin moglich sein soll, werden mehrheitlich begrusst. Eine Minderheit mdchte
an den bestehenden Bestimmungen nichts &ndern. Die Mehrheit halt jedoch fest, dass die bundes-
rechtlichen Vorgaben umzusetzen sind. Sie merkte jedoch an, dass Prazisierungsbedarf bestehe.
Es sei zu konkretisieren, in welchem Stadium des Einblrgerungsverfahrens die massgeblichen
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Sachverhalte als abschliessend festgestellt gelten wiirden. Auch sei der bundesrechtliche Begriff
«Zusicherung» nicht klar definiert. Einige Eingaben enthalten konkrete Vorschlage: Die massge-
blichen Sachverhalte seien beispielsweise durch die rechtskraftige Einbirgerungsverfiigung des

Einblrgerungsrates oder den Ablauf der Einsprachefrist abschliessend festgestellt. Klarungsbe-

darf bestehe im Weiteren auch bezlglich Abschreibung von Einblrgerungsgesuchen.

Viele Vernehmlassungsteilnehmende ausserten sich zur Erteilung der Ortsbiirgerrechte. Einigkeit
herrschte dahingehend, dass der Erwerb oder Wechsel eines Ortshiirgerrechts einfacher gestaltet
werden soll. Ortsbiirgern sollte die Mdglichkeit zugestanden werden, in derselben politischen Ge-
meinde ein zusatzliches Ortsbirgerrecht zu erwerben bzw. das Ortsbirgerrecht innerhalb einer
politischen Gemeinde zu wechseln.

3 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
3.1 Formelle Voraussetzungen

3.1.1 Niederlassungsbewilligung und Wohnsitzdauer
In Bezug auf Art. 9 sind zwei im neuen Bundesgesetz enthaltene Sachverhalte zu berlicksichti-
gen.

Art. 9 Abs. 1 Bst. a nBUG sieht neu vor, dass der Bund die Einbiirgerungsbewilligung nur erteilt,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung
besitzt. Diese Voraussetzung ist mit Art. 9 BRG im kantonalen Recht bereits enthalten, in dem
Auslanderinnen und Auslénder, die Gber eine Niederlassungsbewilligung verfligen, um die Ertei-
lung des Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechts nachsuchen kénnen. Die neue bundesrechtliche
Regelung liesse es an sich zu, dieses Erfordernis im kantonalen Gesetz nicht mehr zu erwéhnen,
weil dies einer Wiederholung von Bundesrecht gleichkommt. Es erscheint indessen angezeigt,
den entsprechenden Satzteil in Art. 9 BRG zu belassen und damit zum Ausdruck zu bringen, dass
fur ein Einbirgerungsgesuch zwei formelle Voraussetzungen erflillt sein missen, die in engem
Zusammenhang miteinander stehen, namlich die Niederlassungsbewilligung und die im kantonalen
Recht als Wohnsitzdauer bezeichnete Aufenthaltsdauer.

Art. 9 Abs. 1 Bst. b nBUG bestimmt, dass der Bund die Einburgerungsbewilligung nur erteilt, wenn
die Bewerberin oder der Bewerber bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn
Jahren in der Schweiz nachweist, davon drei in den letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Ge-
suchs. Nach Art. 18 Abs. 1 nBUG hat die kantonale Gesetzgebung fiir die kantonale und kommu-
nale Aufenthaltsdauer eine Mindestaufenthaltsdauer von zwei bis funf Jahren vorzusehen.

Der geltende Art. 9 BRG sieht vor, dass Auslanderinnen und Auslander um Erteilung des Ge-
meinde- und Kantonsburgerrechts nachsuchen kénnen, wenn sie acht Jahre im Kanton gewohnt
haben. Die letzten vier Jahre davon mussen sie ununterbrochen in der politischen Gemeinde ge-
wohnt haben. Diese Bestimmung bedarf aufgrund von Art. 18 Abs. 1 nBUG der Anpassung, indem
— wie erwdhnt — die Mindestwohnsitzdauer in Kanton und Gemeinde nicht weniger als zwei und
nicht mehr als finf Jahre betragen darf. Mit der Festlegung einer Unter- und eine Obergrenze der
Wohnsitzdauer wollte es der Bundesgesetzgeber «den Kantonen bzw. Gemeinden Uberlassen,
welche Dauer sie flr die Integrationsprifung bendtigen» (Botschaft des Bundesrates zur Totalre-
vision des Bundesgesetzes Uber das Schweizer Blrgerrecht [Blrgerrechtsgesetz, BuG] vom

4. Marz 2011; BBI 2011, 2825 ff., 2854, im Folgenden: Botschaft nBUG). Die Kantone kénnen die
Mindestwohnsitzdauer innerhalb dieses vorgegebenen Rahmens von zwei bis funf Jahren festle-
gen. Je nachdem kann eine Person bereits nach zwei oder erst nach finf Jahren ein Gesuch um
Einblrgerung einreichen.
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In ihrer Botschaft vom 8. Dezember 2009 zum Gesetz iber das St.Galler Blrgerrecht (ABI 2010,
11 ff. [22.09.12]) hatte die Regierung im Gesetzesentwurf eine Mindestwohnsitzdauer von funf
Jahren im Kanton und in der Gemeinde vorgeschlagen. Die gesuchstellende Person musste also
im Zeitpunkt der Gesuchstellung funf Jahre im Kanton und in der Gemeinde gewohnt haben und
davon die letzten zwei Jahre ununterbrochen und unmittelbar vor Einreichung des Gesuchs. Die
Regierung vertrat die Auffassung, dass mit der Wohnsitzdauer von fiinf Jahren eine angemes-
sene Frist bestehe, um die auslandischen Personen kennenzulernen und deren Integration genu-
gend beurteilen zu kénnen. Das Parlament und die Stimmberechtigten haben sich schliesslich fir
die heute geltende, deutlich strengere Voraussetzung ausgesprochen.

Gemass einer vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) unterstitzten Studie der Universitaten
Zirich, Stanford und Mannheim férdert die Einbirgerung die politische Integration langfristig. Die
Untersuchung zeigte, dass sich die politische Integration durch die Einblrgerung sowohl bei so-
zial weniger marginalisierten Gruppen (z.B. in der Schweiz Geborene, Personen mit hdheren Aus-
bildungen und Immigranten aus reicheren europaischen Landern) als auch bei sozial starker mit
Vorurteilen behafteten Gruppen (wie Personen aus Ex-Jugoslawien und der Tirkei) erhéhte. Die
Stabilitat dieser Wirkung der Einbirgerung bei verschiedenen Gruppen liess die Forscher die
Schlussfolgerung ziehen, dass gleiche positive Effekte auf die politische Integration der Eingebr-
gerten zu erwarten waren, wenn die strengen Wohnsitzerfordernisse (zwolf Jahre Wohnsitz) in
der Schweiz gemildert wirden.!

Wohnsitzfristen erméglichen es unter anderem den Gemeinden, die Integrationsbemiihungen der
einbirgerungswilligen Personen in einer bestimmten Zeitspanne zu beobachten und dabei die
Integration dieser Personen zu prifen. Die Integration ist von Bundesrechts wegen eine zwin-
gende Voraussetzung fur die Einburgerung. Eine erfolgreiche Integration ist abhéngig von einer
gewissen Mindestaufenthaltsdauer. Eine Uber diese Mindestaufenthaltsdauer hinausgehende
Wohnsitzfrist bedeutet jedoch nicht zwingend, dass eine Person besser integriert ist. Es ist nicht
grundsatzlich eine Frage der Dauer eines Aufenthalts, ob jemand gut integriert ist, sondern viel-
mehr die Frage, was jemand in der Zeit seines Aufenthalts im Interesse einer erfolgreichen In-
tegration unternommen hat. Mit anderen Worten: Die erfolgreiche Integration hangt nicht zwin-
gend von der Zahl der Aufenthaltsjahre ab. Entscheidend sind die materiellen Integrationskrite-
rien. Diese relativieren die Bedeutung der formellen Kriterien, wie beispielsweise die Anzahl
Jahre. Heute schon sehen einige Kantone Wohnsitzfristen von zwei Jahren vor (Zdrich, Bern,
Schaffhausen, Genf und Jura?).

Die Lange der Mindestaufenthaltsdauer, die von Bundesrechts wegen in Kantonen und Gemein-
den zwischen zwei und funf Jahren betragen darf, h&ngt unter anderem davon ab, welche Integ-
rationskriterien der Kanton vorsieht. Art. 12 BRG bestimmt, dass die Eignung fur die Einblirge-
rung eine Vertrautheit mit den schweizerischen und 6rtlichen Lebensverhaltnissen voraussetzt.
Diese Vertrautheit mit den oértlichen Verhéltnissen kann bereits nach wenigen Jahren vorliegen.
In Anbetracht der vor nicht allzu langer Zeit erfolgten Totalrevision des kantonalen Burgerrechts-
gesetzes und der damit einhergehenden parlamentarischen Beratungen erscheint es angemes-
sen, im Kanton eine Wohnsitzdauer von funf Jahren und in der politischen Gemeinde eine Wohn-
sitzdauer von zwei Jahren vorzusehen. Die zweijahrige Wohnsitzdauer in der Gemeinde nimmt
Ricksicht auf das Erfordernis der beruflichen Mobilitdt der Bevolkerung. Wie im geltenden Recht
sollen die um Einbirgerung nachsuchenden Personen diese zwei Jahre unmittelbar und ununter-
brochen vor der Gesuchstellung in der entsprechenden Gemeinde verbracht haben.

J. Hainmueller / D. Hangartner / G. Pietrantuono, Naturalization fosters the long-term political integration of immi-
grants, PNAS Early Edition, August 2015, S. 5f.

2 Zirich: 8 21 Abs. 1 des Gemeindegesetzes (LS 131.1); Bern: Art. 7 und 8 des Gesetzes lber das Kantons- und
Gemeindebiirgerrecht (BSG 121.1); Schaffhausen: Art. 7 des Birgerrechtsgesetzes (SHR 141.100); Genf: Art. 5
de la loi sur la nationalité genevoise (Recueil Systématique A 4 05); Jura: Art. 3 al. 1 de la loi sur le droit de cité
(Recueil Systématique 141.1).
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Das kantonale Recht kennt das Rechtsinstitut der Besonderen Einbirgerung. Art. 106 der Kan-
tonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) sieht vor, dass einbirgerungswilligen auslandischen
und staatenlosen Jugendlichen ein Rechtsanspruch auf Einbirgerung zusteht, wenn sie das Ge-
such vor Vollendung des 20. Altersjahres stellen und insgesamt wahrend zehn Jahren in der
Schweiz wohnen, wovon wéahrend wenigstens finf Jahren in der politischen Gemeinde (Art. 106
KV). Es stellt sich die Frage, ob die Wohnsitzfristen fiir die Besondere Einbirgerung aufgrund
des neuen Bundesrechts anzupassen bzw. — nach Massgabe des Grundsatzes, dass Bundes-
recht kantonalem Recht vorgeht — anzuwenden sind, auch wenn Art. 106 KV nicht geandert wird.
Die Frage ist zu verneinen. Die Besondere Einbiirgerung unterscheidet sich von der Einblrge-
rung im Allgemeinen dadurch, dass sie — wie erwéhnt — einen Rechtsanspruch verleiht. Fir die
Geltendmachung bzw. die Durchsetzung dieses Anspruchs diirfen strengere Voraussetzungen,
d.h. langere Wohnsitzfristen vorgesehen werden; jenen Personen, denen der Rechtsanspruch
zusteht, steht es ndmlich ohne Weiteres zu, um das Kantons- und Gemeindebirgerrecht im Rah-
men des Verfahrens der Einburgerung im Allgemeinen nachzusuchen, bei dem kein Rechtsan-
spruch besteht und die «iblichen» Wohnsitzfristen massgebend sind.

Art. 11 Abs. 1 ist um das Erfordernis der Niederlassungsbewilligung zu ergéanzen. Von Bundes-
rechts wegen werden Kinder in der Regel in die Einburgerung der gesuchstellenden Person ein-
bezogen (Art. 30 nBUG). Es ist im Bundesrecht indes unklar, ob diese Kinder Uiber eine Nieder-
lassungsbewilligung verfliigen missen. Im kantonalen Recht soll diesbeziiglich Klarheit geschaf-
fen werden. Die einbezogenen Kinder missen demzufolge im Kanton St.Gallen ebenfalls tber
eine Niederlassungsbewilligung verfugen.

3.1.2 Voraussetzungen fur Verheiratete und in eingetragener Partnerschaft

lebende Personen
Art. 10 beschrankt sich neu, in Ubereinstimmung mit dem neuen Bundesrecht, auf die Regelung
fur gesuchstellende Personen in einer ehelichen Gemeinschaft oder einer eingetragenen Partner-
schaft mit einer Person, die bereits Schweizer Birgerin oder Schweizer Birger ist.

Der geltende Art. 10 BRG sieht vor, dass die Wohnsitzdauer nach Art. 9 BRG, namlich acht Jahre
im Kanton und davon die letzten vier Jahre ununterbrochen in der politischen Gemeinde, auf vier
Jahre im Kanton und vier Jahre in der politischen Gemeinde festgesetzt wird, wenn die Auslande-
rin oder der Auslander in einer seit wenigstens drei Jahren bestehenden ehelichen Gemeinschaft
oder eingetragenen Partnerschaft mit einer Person lebt, die entweder bereits Blrgerin oder Bir-
ger ist oder Auslanderin oder Auslander ist und gleichzeitig um Erteilung des Kantons- und Ge-
meindebulrgerrechts nachsucht sowie die Voraussetzungen von Art. 9 BRG erfillt.

In Bezug auf Personen, die in ehelicher Gemeinschaft leben, hielt der Bundesrat in seiner Botschaft
zum neuen Blrgerrechtsgesetz Folgendes fest (Botschaft nBUG, 2849 f.): «Nach bisherigem Recht
galten verkirzte Aufenthaltsfristen, wenn beide Ehepartner im Zeitpunkt der Eheschliessung aus-
landische Staatsangehorige waren und spéter einer von ihnen die Einbirgerung beantragte. Diese
galten einerseits fir die gemeinsame Gesuchstellung (Art. 15 Abs. 3 BUG), anderseits fur die indi-
viduelle Gesuchstellung nach der Einburgerung des einen Ehepartners (Art. 15 Abs. 4 BUG). Eine
Aufrechterhaltung dieser Regelung rechtfertigt sich nicht, da das neue Recht den Fokus vermehrt
auf die Integration legt und gleichzeitig die Aufenthaltsdauer von zwolf auf acht Jahre® verkurzt
wird. Wollen Ehepartner gemeinsam ein Gesuch einreichen, ist es ihnen daher zumutbar, mit der
Gesuchstellung so lange zuzuwarten, bis sich beide acht Jahre in der Schweiz aufgehalten ha-
ben. Dem einzelnen Ehepartner bleibt es jedoch unbenommen, wie bereits nach geltendem
Recht bei Erfiillen der Einblrgerungsvoraussetzungen ein individuelles Gesuch zu stellen.»

3 Die Frist gemass nBUG betragt im Gegensatz zum Entwurf des Bundesrates zehn Jahre.
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Das neue Bundesrecht sieht somit keine Erleichterungen fir zwei auslandische Ehegatten mehr
vor, wenn sie gleichzeitig ein Einblrgerungsgesuch stellen wollen. Wéhrend fur Ehegatten von
Schweizer Birgern die Bestimmungen uber die erleichterte Einbirgerung Anwendung finden kén-
nen (vgl. dazu Art. 21 nBUG), sieht Art. 10 nBUG weiterhin eine spezielle Aufenthaltsdauer fur
Personen in eingetragener Partnerschaft mit einer Schweizer Blirgerin oder einem Schweizer
Birger vor; diese belauft sich nach Art. 10 Abs. 1 Bst. a nBUG auf einen Aufenthalt von finf Jah-
ren in der Schweiz, wovon ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung. Der Bundesrat hielt in der
Botschaft Folgendes fest (Botschaft nBlUG, 2850): «Fur die Partnerin oder den Partner, die oder
der mit einer Schweizer Blrgerin oder einem Schweizer Birger eine eingetragene Partnerschaft
eingegangen ist, gentgt eine Aufenthaltsdauer von insgesamt fiinf Jahren in der Schweiz, wovon
ein Jahr unmittelbar vor der Gesuchstellung, sofern sie oder er seit drei Jahren in eingetragener
Partnerschaft mit der Schweizer Birgerin oder dem Schweizer Birger lebt. Die Privilegierung, die
bereits im geltenden Recht besteht, soll in das neue Recht ibernommen werden. Grundsatzlich
muss die eingetragene Partnerin bzw. der eingetragene Partner im Zeitpunkt der Eintragung im
Besitz des Schweizer Biirgerrechts sein.»

Der erleichterten Einblrgerung bzw. der Erleichterung nach Art. 10 nBUG flr eingetragene Part-
nerinnen und Partner von Schweizerinnen oder Schweizern liegt der Gedanke zugrunde, dass
das Familienleben und die Vereinheitlichung betreffend Staatsangehdorigkeit innerhalb der Familie
zentral ist. Mit anderen Worten: Die erleichterte Einbiirgerung wurde eingefiihrt, um das Blirger-
recht innerhalb der Familie zu vereinheitlichen. Der Gesetzgeber erachtete es als stossend, wenn
Familienangehdrige Uber unterschiedliche Nationalitéten verfiigten. Daher wurde die Dauer zur Er-
langung des Schweizer Blrgerrechts verkdrzt.

Art. 10 des Gesetzesentwurfs legt, im Sinn dieser bundesrechtlichen Regelung, wie bisher auf
kantonaler und kommunaler Ebene ebenfalls verkirzte Wohnsitzfristen fir Ehegatten oder einge-
tragene Partnerinnen und Partner von Schweizer Birgern fest. Die Bestimmung legt, analog der
im Rahmen der Totalrevision des BRG im Jahr 2009 erstellten Vorlage zuhanden des Kantonsra-
tes*, die Wohnsitzdauer fir die gesuchstellende, in ehelicher Gemeinschaft oder in eingetragener
Partnerschaft lebende Person neu auf drei Jahre im Kanton (bisher vier Jahre) und zwei Jahre in
der politischen Gemeinde (bisher vier Jahre) fest; die Dauer der Ehe bzw. der eingetragenen
Partnerschaft liegt in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht unverandert bei drei Jahren (Art. 21
Abs. 1 Bst. a nBUG und Art. 10 Abs. 1 Bst. b nBUG).

3.2 Eignungskriterien

Wie erwéhnt erlasst der Bund gestutzt auf Art. 38 Abs. 2 BV Mindestvorschriften Gber die Einbur-
gerung von Auslanderinnen und Ausléandern durch die Kantone. Die Kantone kdénnen fir die Er-
teilung des Burgerrechts zusatzliche Voraussetzungen festlegen.> Es handelt sich dabei um zu-
satzliche Eignungskriterien, wobei die Bundesverfassung den Kantonen einen gewissen Gestal-
tungsspielraum belasst.® Die Kantone haben sich an die bundesrechtlich festgelegten Mindest-
normen zu halten, sie kénnen aber die Einblrgerung erleichtern, indem sie im Unterschied zum
Bund einen Rechtsanspruch vorsehen oder strengere Voraussetzungen festlegen als der Bund.’

Art. 12 Abs. 2 ist aufzuheben. Diese Bestimmung findet sich neu in Art. 12 Abs. 2 nBUG, wonach
der Situation von Personen angemessen Rechnung zu tragen ist, welche die Integrationskriterien

4 Botschaft und Entwurf der Regierung vom 8. Dezember 2009 (ABI 2010, 12 und 27).

5 Vgl. F. Hafner / D. Buser, Kommentar zu Art. 38 BV, in: B. Ehrenzeller et al. (Hrsg.), Die schweizerische Bundes-
verfassung, St.Galler Kommentar, 3. Aufl., Zurich / St.Gallen 2014, 850 ff., 853, Rz. 8.

6 Urteil 1D_1/2014 des Bundesgerichtes vom 1. Oktober 2014 in Sachen A. gegen Einwohnergemeinde Schwyz,
Erw. 3.8.

7 Urteil 1D_1/2014 des Bundesgerichtes vom 1. Oktober 2014 in Sachen A. gegen Einwohnergemeinde Schwyz,
Erw. 3.6.

bb_sgprod-847119 .DOCX 8/20



beziglich der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandi-
gen, und bezuglich der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung aufgrund
einer Behinderung oder Krankheit oder anderen gewichtigen persénlichen Umstanden nicht oder
nur unter erschwerten Bedingungen erfillen kénnen. Art. 12 Abs. 2 nBuG verpflichtet dazu, bei
der Anwendung der in Art. 12 Abs. 1 Bst. c und d nBUG erwahnten Integrationskriterien der Situa-
tion von Menschen mit Behinderung, von kranken Personen bzw. solchen, die andere gewichtige
personliche Umstande geltend machen kénnen, angemessen Rechnung zu tragen.® Das Bundes-
recht ist einschrankender und damit strenger als das kantonale Recht, das sich auf samtliche Eig-
nungskriterien bezieht. Das einschrankendere und somit hier strengere Bundesrecht geht gegen-
Uber dem kantonalen Recht vor, das aufzuheben ist.

Die Anderungen in Art. 13 beriicksichtigen die teilweise umfassenden Neuerungen im kiinftigen
Bundesgesetz, die — wie erwahnt — in manchen Bereichen materiell mit dem geltenden kantona-
len Recht Uibereinstimmen, dem Wortlaut nach aber Abweichungen aufweisen.

Art. 12 Abs. 1 nBUG lautet wie folgt:

Art. 12 Integrationskriterien

1 Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen;
in der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung; und

in der Forderung und Unterstiitzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der
eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder,
Uber welche die elterliche Sorge ausgelbt wird.

oo oTw

In Art. 13 Abs. 1 Ingress des Gesetzesentwurfs ist zunéchst als Grundsatz festzuhalten, dass die
gesuchstellende Auslanderin oder der gesuchstellende Auslander dann integriert ist, wenn sie
oder er die Integrationskriterien nach dem Bundesgesetz erflillt. Diese finden sich in Art. 12

Abs. 1 nBUG.

Art. 13 Abs. 1 Bst. a, b und e BRG werden gestrichen, weil sie das in den Art. 12 Abs. 1 Bst. a, b,
d und e nBUG verankerte Bundesrecht wiederholen.

Verscharfend, jedoch in Fortfihrung des geltenden kantonalen Rechts, sieht Abs. 1 Bst. ¢ vor,
dass sich die Integration auch im Bestehen von geordneten finanziellen Verhaltnissen aussert.
Abs. 1 Bst. d wird gestrichen, weil der Bund neu in Art. 2 BUV vorsieht, dass die Bewerberin oder
der Bewerber Kontakte zu Schweizerinnen und Schweizern zu pflegen hat. Diese neue bundes-
rechtliche Regelung entspricht bereits einer Verscharfung gegentiber dem geltenden Recht. Des-
halb wird auf eine weitere verscharfende Formulierung, d.h. die Formulierung «soziale Beziehun-
gen zu Schweizerinnen und Schweizern», im kantonalen Recht verzichtet. Sodann soll die gel-
tende Regelung von Art. 13 Abs. 1 Bst. f BRG fortgefuhrt werden, dass zur Integration die Wabhr-
nehmung der Erziehungsverantwortung gegeniiber minderjahrigen Kindern gehort. In Abs. 1 Bst. g
wird weiterhin das Erfordernis der guten Deutschkenntnisse zur Verstandigung mit den Behorden
und der einheimischen Bevolkerung festgeschrieben, die nétigenfalls durch einen Test nachzu-
weisen sind.

Der neue Abs. 1°s lehnt sich an den zweiten Satzteil des geltenden Art. 13 Abs. 1 Bst. a BRG an.
Dieser verlangt, dass die gesuchstellende Person in einer schriftlichen Erklarung bekundet, dass

8 Botschaft nBlUG, 2851.
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sie die rechtsstaatliche Ordnung und die Werte der Bundesverfassung respektiert.® Nachdem
diese schon im geltenden kantonalen Gesetz vorgeschrieben ist und ihr zudem die Bedeutung
einer klaren, fur den Einblrgerungsentscheid massgebenden Willensdusserung zukommt, er-
scheint es angebracht, sie weiterhin auf Gesetzesstufe vorzusehen. Wer die schriftliche Erkla-
rung im kantonalen Gesuchsformular abgibt, bekundet damit, die rechtsstaatliche Ordnung sowie
die Werte der Bundesverfassung gegenwartig und in Zukunft zu respektieren.

In Art. 14 erfahrt Bst. b gegeniiber dem geltenden Recht eine Erweiterung. Art. 2 Abs. 1 Bst. a BUV
verlangt von der um Einburgerung nachsuchenden Person Grundkenntnisse der geografischen,
historischen, politischen und gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Schweiz. Diese bundesrechtli-
chen Vorgaben an eine Einblrgerung sind strenger als das bisherige kantonale Recht, weshalb
sie diesem vorgehen, so dass Art. 14 Bst. b BRG an sich aufgehoben werden kénnte. Das gel-
tende kantonale Recht sieht indessen vor, dass die gesuchstellende Person den Staatsaufbau
kennt, was mit dem im eidgendssischen Verordnungsrecht enthaltenen Begriff der «politischen
Verhaltnisse» nicht hinreichend zum Ausdruck kommt. Die gesuchstellende Person soll tiber die
Organisation, die Behdrden und die direktdemokratischen Rechte und damit eben Uber den
Staatsaufbau in Bund, Kanton und Gemeinde Bescheid wissen. Dies soll im kantonalen Recht
weiterhin ausdriicklich festgehalten werden.

Art. 17a und Art. 40a halten fest, dass das zustandige Departement die neu von Bundesrechts we-
gen erforderliche Abfrage im Strafregister-Informationssystem VOSTRA zuhanden des Einburge-
rungsrates durchfiihrt. Bisher haben das SEM und damit auch die kantonalen sowie kommunalen
Behorden bei der Beurteilung des strafrechtlichen Leumunds der einbiirgerungswilligen Person
auf den Privatauszug aus VOSTRA nach Art. 371 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR
311.0; abgekirzt StGB) abgestellt. Auf diesem Privatauszug sind nicht alle Informationen aufge-
fuhrt, die in VOSTRA enthalten sind. Bei Jugendlichen beispielsweise sind Urteile grundséatzlich
nicht im Privatauszug ersichtlich. Daher waren die fir die Beurteilung der Integration zustandigen
kantonalen Behorden bisher gehalten, bei Einbirgerungsgesuchen von jungen Ausl&nderinnen
und Auslandern auch Auskiinfte bei der Jugendanwaltschaft einzuholen. Urteile wegen Verbre-
chen und Vergehen von Erwachsenen sind bis zum Ablauf bestimmter Fristen im Privatauszug
ersichtlich.2? Die Behdrden von Bund und Kanton stellen ab Vollzugsbeginn der neuen Rechts-
grundlagen nicht mehr auf den Privatauszug aus VOSTRA, sondern auf die in VOSTRA enthalte-
nen Daten bis zu ihrer Entfernung ab.! Straffallige Auslanderinnen und Auslander miissen dem-
zufolge gegentiber heute langer warten, bis sie eingebirgert werden kénnen. Gemass neuem
Bundesrecht ist eine Einblrgerung ausgeschlossen, solange ein Eintrag in VOSTRA in den in
Art. 4 Abs. 2 BUV abschliessend aufgezahlten Fallen besteht. So stellen u.a. Strafen fir Verbre-
chen oder Vergehen, die unbedingt zu vollziehen sind, ein Einblrgerungshindernis dar (Bst. a).
Auch ein Eintrag mit einer teilbedingten Freiheitsstrafe verunmdéglicht eine Einbirgerung (Bst. a).
Bei Erwachsenen fihrt sodann eine stationdre Massnahme, bei Jugendlichen eine geschlossene
Unterbringung zu einer Nichteinbirgerung (Bst. b). Im Weiteren ist auch bei an sich eher geringen
Delikten eine Einbiirgerung unmaglich, solange ein Eintrag betreffend Nichtbewé&hrung besteht
(Bst. e).

Der Bundesrat hat im Nachgang zur Vernehmlassung zur BV auf die in der Vernehmlassungsvorlage enthal-
tende Loyalitatserklarung verzichtet, da mehrere Vernehmlassungsteilnehmende den Verzicht der Loyalitatserkla-
rung forderten.

10 Diese Fristen sind in Art. 371 Abs. 3 bis 5 StGB festgelegt.

1 Urteile, die eine Freiheitsstrafe enthalten, werden aus VOSTRA entfernt, wenn tiber die gerichtlich zugemessene
Strafdauer hinaus die gesetzlich festgelegten Fristen verstrichen sind. Demzufolge werden Freiheitsstrafen von
wenigstens funf Jahren nach 20 Jahren, Freiheitsstrafen von wenigstens einem und weniger als finf Jahren nach
15 Jahren, Freiheitsstrafen von weniger als einem Jahr nach zehn Jahren und Freiheitsentzlige nach Art. 25 des
Bundesgesetzes lber das Jugendstrafrecht (SR 311.1) nach zehn Jahren aus VOSTRA entfernt (Art. 369 Abs. 1
Bst. a bis d StGB).
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Der Zugang zu VOSTRA steht den Gemeinden nicht zu (Art. 10 Abs. 2 sowie Anhang 3 der eid-
gendssischen Verordnung tber das Strafregister [SR 331; abgekirzt VOSTRA-Verordnung]). Die
Gemeinden fuhren im Kanton St.Gallen das Einbirgerungsverfahren bis zur Erteilung des Gemein-
debirgerrechts durch den Einbirgerungsrat. Sie haben daher fiir ihren Entscheid Gber die Einbir-
gerung die Einschatzung zu tatigen, ob die gesuchstellende Person und allfallig in das Einblrge-
rungsverfahren einbezogene Personen nach Art. 12 Abs. 1 Bst. a nBUG als integriert gelten. Die
auf Stufe Kanton fir die Einblrgerung zustéandige Behorde, im Kanton St.Gallen das Amt fur Bir-
gerrecht und Zivilstand, ist von Bundesrechts wegen befugt, Abfragen in VOSTRA zu tatigen. Fir
die Beurteilung der Integrationsvoraussetzung der Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung (Art. 12 Abs. 1 Bst. a nBUG) sind die Einblrgerungsrate daher auf die Abfrage und ent-
sprechende Information durch das kantonale Amt fiir Biirgerrecht und Zivilstand angewiesen.*?
Die Gemeinde muss daher dem Amt fur Burgerrecht und Zivilstand u.a. das Einbiirgerungsge-
such als Nachweis eines hangigen Einbirgerungsverfahrens einreichen. Die Abfrage muss in ei-
nem friihen Stadium des Einbirgerungsverfahrens erfolgen, um bei Aussichtslosigkeit des Ein-
blrgerungsgesuchs das Verfahren, im Interesse eines effizienten und kostengiinstigen Verfah-
rens, moglichst rasch zu beenden (Rickzug durch gesuchstellende Person und Abschreibung
oder Ablehnung des Einbiirgerungsgesuchs durch den Einbirgerungsrat). Es ist daher sinnvoll,
dass die Gemeinden vor der kantonalen Abfrage die formellen Voraussetzungen klaren (Wohn-
sitzdauer und Niederlassungsbewilligung).

Art. 17a Abs. 1 Bst. b bestimmt, dass die Niederlassungsbewilligung auch bei den in das Einbur-
gerungsgesuch einbezogenen Personen vorliegen muss. Kinder unter 12 Jahren haben gestitzt
auf Art. 43 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (SR 142.20; ab-
gekirzt AuG) Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung. Altere Kinder kénnen, gestiitzt auf
Art. 34 Abs. 4 AuG, nach ununterbrochenem Aufenthalt mit Aufenthaltsbewilligung wéhrend funf
Jahren eine Niederlassungsbewilligung beantragen.

Es stellt sich die Frage, ab welchem Alter eine Abfrage aus VOSTRA flr die einbezogenen Kin-
der sinnvoll ist. Das Jugendstrafrecht gilt fir Personen, die zwischen dem vollendeten 10. und
dem vollendeten 18. Altersjahr eine mit Strafe bedrohte Tat begangen haben (Art. 3 Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber das Jugendstrafrecht [SR 311.1; abgekurzt JStG]). Gestiitzt auf Art. 366
Abs. 3 StGB sind in VOSTRA Urteile gegen Jugendliche wegen eines Verbrechens oder Verge-
hens aufzunehmen, wenn diese mit einem Freiheitsentzug nach Art. 25 JStG, einer Unterbringung
nach Art. 15 JStG, einer ambulanten Behandlung nach Art. 14 JStG oder einem Tatigkeitsverbot
oder einem Kontakt- und Rayonverbot nach Art. 16a JStG sanktioniert worden sind. Art. 366 Abs.
3Pis StGB sieht sodann vor, dass Urteile gegen Jugendliche wegen einer Ubertretung in VOSTRA
aufzunehmen sind, wenn diese mit einem Tatigkeitsverbot oder einem Kontakt- und Rayonverbot
nach Art. 16a JStG sanktioniert worden sind. Eintrage in VOSTRA erfolgen ab dem 10. Altersjahr
fir ambulante Behandlungen und fir Unterbringungen (Art. 3 Abs. 1 JStG), ab dem 15. Altersjahr
fur Freiheitsentzlge (Art. 25 Abs. 1 JStG). Art. 30 nBUG hélt fest, dass von den in das Einblirge-
rungsgesuch einbezogenen Kindern ab dem 12. Altersjahr die Voraussetzungen nach Art. 11 und
12 nBUG selbstandig und altersgerecht zu prifen sind. Das kantonale Recht sieht in Art. 17a und
40a BRG die Abfrage aus VOSTRA flr einbezogene Kinder bereits ab dem 10. Altersjahr vor,
weil ab dem 10. Altersjahr Unterbringungen nach Art. 15 JStG mdglich sind. Wie bereits erwahnt
flhrt eine geschlossene Unterbringung bei Jugendlichen gestiitzt auf Art. 4 Abs. 2 Bst. b BUV zu
einer Nichteinburgerung.

12 Die in Art. 11 Bst. ¢ nBUG verankerte materielle Einblrgerungsvoraussetzung der Nichtgefahrdung der inneren

oder ausseren Sicherheit der Schweiz wird einzig vom SEM gepriift. Es geht hierbei um die Beurteilung einer all-
falligen Sicherheitsgefédhrdung wegen Terrorismus, gewalttatigem Extremismus, verbotenem Nachrichtendienst,
organisierter Kriminalitat usw. (Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement, Erlauternder Bericht zum Entwurf
zur Verordnung zum Birgerrechtsgesetz, April 2016, S. 9).
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Es ist zu klaren, welche Informationen der Einburgerungsrat benétigt und welche Informationen
der Kanton den Einbirgerungsraten weitergeben darf, damit diese die Frage der Integration im
Bereich der Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung beantworten kénnen. Art. 45
nBUG bildet die Rechtsgrundlage fir die im Zusammenhang mit ordentlichen Einblrgerungen er-
forderliche Datenbekanntgabe unter den Behdrden. Mit anderen Worten: Dem Einblrgerungsrat
mussen die fiir seine Tatigkeit erforderlichen Informationen zur Verfiigung stehen, d.h. es muss
ihm der Auszug aus VOSTRA vorliegen, damit er die ihm von Gesetzes wegen zustehende Beur-
teilung Uber das Vorliegen der Integration der um Einbirgerung nachsuchenden Person vorneh-
men kann.

Art. 37, der sich auf die Voraussetzungen der Besonderen Einblrgerung von auslandischen und
staatenlosen Jugendlichen bezieht, wird um das Erfordernis der Niederlassungsbewilligung er-
ganzt. Wie bereits bei der ordentlichen Einblrgerung in Art. 9 BRG soll auch hier das neu von
Bundesrechts wegen vorgesehene Kriterium der Niederlassungsbewilligung Aufnahme finden,
um zum Ausdruck zu bringen, dass neu die beiden formellen Voraussetzungen der Wohnsitz-
dauer und der Niederlassungsbewilligung auch im Verfahren der Besonderen Einbiirgerung fir
eine Einbirgerung erforderlich sind.

3.3 Verfahrensvorschriften

Art. 18 und Art. 41: Die bisherigen Bestimmungen in Art. 18 und Art. 41 BRG betreffend Gegen-
standslosigkeit sind aufgrund der neuen bundesrechtlichen VVorgabe zu relativieren. Bisher hatte
der Einblrgerungsrat das Einblrgerungsgesuch einer Auslénderin oder eines Auslanders bzw.
einer oder eines auslandischen oder staatenlosen Jugendlichen als gegenstandslos zu erklaren,
wenn die gesuchstellende Person im Zeitpunkt der Beschlussfassung nicht mehr in der politischen
Gemeinde wohnte. Art. 18 Abs. 2 nBUG sieht neu vor, dass der Kanton und die Gemeinde, in de-
nen ein Einblrgerungsgesuch gestellt worden ist, bei einem Wegzug in eine andere Gemeinde
oder einen anderen Kanton auch dann noch zusténdig bleiben, wenn sie die Einbiirgerungsvoraus-
setzungen abschliessend gepruft haben. Nur wenn sich das Einbirgerungsverfahren noch in einem
frihen Stadium befindet, fallt die Zustandigkeit weg, so dass Gegenstandslosigkeit des Gesuchs
eintritt. Art. 12 BUV sieht vor, dass die vom Kanton bezeichnete Behdrde zustandig bleibt, wenn
sie die zur Zusicherung notwendigen Abklarungen abgeschlossen hat. Diese bundesrechtlichen
Bestimmungen bedirfen der konkreten Umsetzung im kantonalen Recht, indem dieses auf die
entsprechende Zustandigkeit des EinblUrgerungsrates der Gemeinde verweist und verdeutlicht,
dass der Abschluss der Prifung der Einbirgerungsvoraussetzungen dann gegeben ist, wenn der
Einblrgerungsrat die Tatigkeit nach Art. 17 Abs. 1 BRG bzw. Art. 40 Abs. 1 BRG, d.h. die Fest-
stellung der fir Einburgerung massgebenden Sachverhalte, abgeschlossen hat, so dass er nun-
mehr in der Lage ist, den Einbirgerungsbeschluss nach Art. 19 Abs. 1 BRG bzw. Art. 42 Abs. 1
BRG zu fassen. Im Verfahren der ordentlichen Einbirgerung bleibt nach Art. 18 BRG neu der
Einblrgerungsrat, bei dem das Einburgerungsgesuch hangig ist, bei Wegzug der gesuchstellen-
den Person zustandig, wenn er die Einburgerung im amtlichen Publikationsorgan der politischen
Gemeinde veroffentlicht hat. Im Verfahren der Besonderen Einblrgerung bleibt nach Art. 41 BRG
neu der Einburgerungsrat der Gemeinde zustéandig, in der das Gesuch eingereicht worden ist,
wenn die rechtskraftige Einblrgerungsverfiigung vorliegt. Bei einem friheren Wegzug aus der
Gemeinde hat der Einblrgerungsrat das Einbirgerungsgesuch als gegenstandslos zu erklaren
und abzuschreiben. Das Einblrgerungsverfahren muss dann in derjenigen Gemeinde neu starten,
in welche die gesuchstellende Person ihren Wohnsitz verlegt hat.

In Art. 44 wird ein neuer Abs. 1°s eingefiigt. Dieser halt die Zustandigkeit fur die in Art. 13 Abs. 1
bis 3 BV vorgesehenen Verfahrenspflichten der kantonalen Behorden fest. Im Kanton St.Gallen
hat das Departement des Innern, und fur dieses das Amt fir Birgerrecht und Zivilstand, vor dem
Beschluss der Regierung Uber die Erteilung des Kantonsburgerrechts immer eine Abfrage im
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Strafregister-Informationssystem VOSTRA zu téatigen. Kann die Einburgerung im Kanton nicht in-
nert sechs Monaten seit Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes erfolgen, hat das
Amt fur Burgerrecht und Zivilstand zusatzlich die Teilnahme am Wirtschaftsleben und am Erwerb
von Bildung zu prifen. Art. 7 BUV legt die hierfir zur Beurteilung erforderlichen Kriterien fest. Am
Wirtschaftsleben nimmt nach Abs. 1 dieser Bestimmung teil, wer die Lebenshaltungskosten und
Unterhaltsverpflichtungen im Zeitpunkt der Gesuchstellung und der Einbirgerung durch Einkom-
men, Vermoégen oder Leistungen Dritter, auf die ein Rechtsanspruch besteht, deckt. Am Erwerb
von Bildung nimmt laut Art. 7 Abs. 2 BV teil, wer im Zeitpunkt der Gesuchstellung oder der Ein-
blrgerung in Aus- oder Weiterbildung ist. Abs. 3 derselben Bestimmung statuiert, dass das Erfor-
dernis der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung dann nicht erfillt ist, wenn
in den drei Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung oder wahrend des Einburgerungsverfahrens
Sozialhilfe bezogen wird. Die zustandige kantonale Behorde, d.h. das Amt fir Burgerrecht und
Zivilstand, hat im Weiteren vor dem Entscheid durch die Regierung zu prifen, ob die um Einbir-
gerung nachsuchende Person in geordneten finanziellen Verhaltnissen lebt. Diese im kantonalen
Recht (Art. 13 Abs. 1 Bst. ¢ BRG) statuierte Integrationsvoraussetzung wurde in der Praxis bisher
schon, gestiitzt auf Art. 6 Abs. 3 BRV, erneut Uberprift, weil seit Beurteilung durch die Gemeinde
stets einige Monate vergangen sind. Die finanziellen Verhaltnisse haben sich in einigen Fallen seit
dem Entscheid Uber das Gemeindebirgerrecht gedndert. Eine erneute Prufung dieser Integrations-
voraussetzung hat sich in der Praxis daher als zielfilhrend erwiesen.

Der neue Abs. 1**" in Art. 44 hélt fest, dass die Regierung das Einbirgerungsgesuch abzulehnen
hat, wenn die Voraussetzungen nach Art. 44 Abs. 1% nicht mehr erfiillt sind. Es steht den ge-
suchstellenden Personen jederzeit frei, ihr Gesuch zuriickzuziehen. Ein Rickzug fihrt zu einer
Abschreibung des Gesuchs um Einbirgerung. Zieht die gesuchstellende Person ihr Gesuch nicht
zurlck und erfullt sie die Voraussetzungen fir eine Einblrgerung nicht mehr, hat die Regierung
das Gesuch abzulehnen (Art. 14 Abs. 2 nBUG i.V.m. Art. 13 Abs. 4 BUV).

Mit der Ergé&nzung von Art. 44 durch einen zweiten Satz in Abs. 2 soll die bisher vorhandene Un-
klarheit beseitigt werden, wer bei Unterbleiben des Einblirgerungsbeschlusses aus Grinden, die
in der Verantwortung der gesuchstellenden Person liegen, nach Ablauf von fiinf Jahren das Ein-
bldrgerungsverfahren abschreibt. Die Zustandigkeit ist dem zustandigen Departement zu Ubertra-
gen, wobei in Aussicht genommen wird, dass in der Ermachtigungsverordnung (sGS 141.41; ab-
gekirzt ErmV) die Leiterin oder der Leiter des zustadndigen Amtes ermachtigt werden soll, fir das
Departement zu handeln. Art. 44 Abs. 2 BRG wird weiterhin bei jenen Einblrgerungsverfahren
von Bedeutung sein, in denen im Laufe des Verfahrens Strafverfahren eingeleitet werden, die zu
einer Verurteilung der gesuchstellenden Person fuhren. Laut Art. 4 Abs. 5 BaV wird in Féllen, in
denen Strafverfahren hangig sind, das Einblrgerungsverfahren vom SEM sistiert.

Art. 53 bedarf der Erganzung mit einem Abs. 2, der das Vorgehen beim Weiterleiten des Einbir-
gerungsgesuchs an die zustandige Bundesbehorde im Hinblick auf die Erteilung der eidgendssi-
schen Einblrgerungsbewilligung regelt. Art. 13 Abs. 2 nBUG schreibt vor, dass, wenn der Kanton
und, falls das kantonale Recht dies vorsieht, die Gemeinde die Einblrgerung zusichern kénnen,
diese das Einbiurgerungsgesuch nach Abschluss der kantonalen Prifung dem Bund weiterzulei-
ten haben. Fur das Einbirgerungsverfahren im Kanton St.Gallen besteht die zweigeteilte Zustan-
digkeit Kanton und Gemeinde. Mit Art. 53 Abs. 2 wird das zustandige Departement als fiir die
Weiterleitung verantwortliche Stelle bezeichnet. Es wird in der ErmV vorzusehen sein, dass be-
stimmte bezeichnete Mitarbeitende des zustandigen Amtes namens des zustandigen Departe-
mentes handeln, gleich wie dies in Nr. DI.A.06 des Anhangs zur ErmV flr den geltenden Art. 53
BRG festgelegt ist.
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3.4. Weitere Ortsburgerrechte

In 20 politischen Gemeinden des Kantons St.Gallen finden sich mehrere Ortsgemeinden (z.B. in
Altstatten, Flums, Nesslau, Oberriet, Quarten, Schanis, Sennwald, Walenstadt usw.). Es gibt keine
Ortsgemeinde, deren Gebiet sich Giber mehrere politische Gemeinden erstreckt. Ortsgemeinden
sind nach Art. 88 Abs. 2 KV Spezialgemeinden mit besonderen lokalen Aufgaben. Sie werden
nicht wie die politischen Gemeinden durch ihr Gebiet, sondern durch den Kreis ihrer Angehdri-
gen, d.h. die Ortsbirgerinnen und Ortsburger, bestimmt und sind demzufolge Personalkérper-
schaften. Nach Art. 93 KV erfillt die Ortsgemeinde mit ihren Mitteln gemeinniitzige, kulturelle und
andere Aufgaben im 6ffentlichen Interesse. lhre Leistungen kommen von Verfassung wegen der
Allgemeinheit zugute.*®* Ortsgemeinden dirfen, mit anderen Worten, keine Leistungen erbringen,
die nur den Ortsbirgern zugutekommen.

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde verschiedentlich das Anliegen geadussert, wonach eine in
der politischen Gemeinde wohnhafte Person mit Schweizer Birgerrecht und Ortsbiirgerrecht einer
Ortsgemeinde in dieser politischen Gemeinde ein weiteres Ortsbirgerrecht, unabhangig vom Er-
werb des Birgerrechts der politischen Gemeinde, sollte erwerben kénnen. Begriindet wurde das
Anliegen damit, dass jemand in jenem Ortsteil, in dem sie oder er wohnt, Mitglied der zugehori-
gen Ortsgemeinde sollte werden kénnen. Mit anderen Worten: Die Verbundenheit mit dem Orts-
teil sollte in einer Mitgliedschaft der entsprechenden Ortsgemeinde Ausdruck finden kénnen. Es
sollte mdglich sein, dass eine Person ein weiteres Ortsbirgerrecht erwerben kann, um entspre-
chende Mitspracherechte in der Ortsgemeinde zu erhalten, so allenfalls ein Mitbestimmungsrecht
Uber das Eigentum einer Ortsgemeinde wie z.B. den Wald.

Seit Vollzugsbeginn der KV am 1. Januar 2003 knipft das Kantonsbirgerrecht nicht mehr an das
Ortsbuirgerrecht, sondern an das Burgerrecht der politischen Gemeinde an. Die politische Ge-
meinde und die Ortsgemeinde wirken bei der Erteilung des Gemeinde- und Ortsbirgerrechts zu-
sammen (Art. 102 Abs. 1 KV), indem sie beide im paritdtisch zusammengesetzten Einbirgerungs-
rat vertreten sind (Art. 103 Abs. 1 KV). Um das Ortsbirgerrecht einer Ortsgemeinde zu erhalten,
muss die gesuchstellende Person bei einer Einbirgerung in einer politischen Gemeinde mit meh-
reren Ortsgemeinden die gewinschte Ortsgemeinde bezeichnen. Der Erwerb des Ortsbirger-
rechts in Gemeinden mit wenigstens einer Ortsgemeinde ist an den Erwerb des Blrgerrechts der
politischen Gemeinde geknlpft. In politischen Gemeinden ohne Ortsgemeinden ist die politische
Gemeinde allein fiir die Einblirgerung zustéandig. Fur den von einer Einbirgerung in der politischen
Gemeinde unabhangigen Erwerb eines zusétzlichen Ortsbirgerrechts fehlt es bisher an der erfor-
derlichen Rechtsgrundlage. Es muss, mit anderen Worten, eine Rechtsgrundlage geschaffen wer-
den, um jemanden, der bereits im Besitz eines Ortshirgerrechts der politischen Gemeinde ist,
den Erwerb eines weiteren Ortshiirgerrechts derselben politischen Gemeinde zu ermdglichen
bzw. eines seiner oder ihrer Ortsbirgerrechte aufzugeben — und dies, wie erwéhnt, unabhéngig
von einer Einblrgerung.

Mit Art. 52a wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, die es dem Inhaber oder der Inhaberin eines
Ortsburgerrechts der politischen Gemeinde ermdglicht, ein weiteres Ortsbiirgerrecht derselben
politischen Gemeinde zu erwerben. Wie aus dem Gesetzestext hervorgeht, kann es sich nur um
den Erwerb eines und nicht mehrerer weiterer Ortsbirgerrechte handeln. Voraussetzung hierfr
ist ein wenigstens seit zehn Jahren bestehender, ununterbrochener Wohnsitz in der politischen
Gemeinde. Diese Wohnsitzdauer soll garantieren, dass eine Verbundenheit mit der Gemeinde
besteht, die es rechtfertigt, ein weiteres Ortsbirgerrecht zu erwerben. Im Weiteren muss die Per-
son seit wenigstens zehn Jahren das Ortsbirgerrecht einer der Ortsgemeinden in der politischen
Gemeinde besitzen. Diese Voraussetzung stellt sicher, dass nicht kurz nach erfolgter Einbiirge-
rung in der politischen Gemeinde ein weiteres Ortsblrgerrecht erworben werden kann, was letzt-

13 Identisch mit Art. 93 KV ist Art. 12 des Gemeindegesetzes, sGS 151.2.
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lich einer Umgehung der verfassungsrechtlichen Konzeption gleichkommen wirde. Denn, wie er-
wahnt, hat die Person, die in einer politischen Gemeinde mit mehreren Ortsgemeinden um Ein-
blrgerung ersucht, eine Ortsgemeinde zu bezeichnen.

Art. 52b bestimmt, dass eine Entlassung aus dem st.gallischen Kantons- und Gemeindeburger-
recht oder nur aus dem st.gallischen Gemeindebirgerrecht den Verlust des weiteren Ortsbiirger-
rechts zur Folge hat.

Art. 52c regelt den Verzicht auf ein Ortsbiirgerrecht. Jede Person, die tGiber mehrere Ortshirger-
rechte in derselben politischen Gemeinde verfiigt, kann unter Beibehaltung eines Ortsbiirger-
rechts auf die anderen Ortsbiirgerrechte verzichten. In Gemeinden mit wenigstens einer Ortsge-
meinde muss bei Beibehaltung des Biirgerrechts der politischen Gemeinde auch wenigstens ein
Ortsbiirgerrecht beibehalten werden. Dies ergibt sich aus der erwahnten verfassungsrechtlichen
Konzeption.

Art. 52d regelt das fiir den Erwerb eines weiteren Ortsblirgerrechts sowie flir den Verzicht darauf
erforderliche Verfahren. Es handelt sich beim Erwerb des zusétzlichen Ortsburgerrechts um ein
Mitgliedschaftsrecht der Personalkdrperschaft. Daher hat der Verwaltungsrat oder Blrgerrat der
Ortsgemeinde Uber dieses Mitgliedschaftsrecht zu befinden. In die BRV wird eine Bestimmung
aufzunehmen sein, wonach der Verwaltungsrat bzw. der Birgerrat der aufnehmenden bzw. der
abgebenden Ortsgemeinde die Anderung dem zustandigen Zivilstandsamt mitteilt.

Der Vollzugsbeginn nach Abschnitt IV soll mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes Uber-
einstimmen. Der Erlass tritt daher am 1. Januar 2018 in Vollzug zusammen mit dem auf diesen
Zeitpunkt zu erlassenden revidierten kantonalen Verordnungsrecht. Die Gleichzeitigkeit von In-
krafttreten des Bundesrechts und Vollzugsbeginn des kantonalen Rechts macht den Erlass von
intertemporalem Recht im kantonalen Gesetz hinfallig, indem diesbeziiglich Art. 50 nBUG anzu-
wenden sein wird.

4 Referendum
Nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV i.V.m. Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1;
abgekiirzt RIG) untersteht der Nachtrag zum Gesetz Uber das St.Galler Birgerrecht dem fakulta-
tiven Gesetzesreferendum.

5 Antrag
Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Nachtrag zum
Gesetz Uiber das St.Galler Burgerrecht einzutreten.

Im Namen der Regierung

Martin Kloti
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 22.16.06

Nachtrag zum Gesetz tiber das St.Galler Burgerrecht
Entwurf der Regierung vom 13. Dezember 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 13. Dezember 2016'* Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Gesetz Uber das St.Galler Birgerrecht vom 3. August 2010»*° wird wie folgt gean-
dert:

Art. 9 Grundsatz

! Auslanderinnen und Auslander, die Uber eine Niederlassungsbewilligung?® verfuigen, kénnen
um die Erteilung des Gemeinde- und Kantonsburgerrechts nachsuchen, wenn sie achtfiinf Jahre
im Kanton und davon die letzten wierzwei Jahre ununterbrochen in der politischen Gemeinde
wohnen.

Art. 10  Verheiratete und in eingetragener Partnerschaft lebende Personen

! Die Wohnsitzdauer nach Art. 9 dieses Erlasses wird auf vierdrei Jahre im Kanton und dreizwei
Jahre in der politischen Gemeinde festgesetzt, wenn die Auslanderin oder der Auslander mit Nie-
derlassungsbewilligung in einer seit wenigstens drei Jahren bestehenden ehelichen Gemein-
schaft oder eingetragenen Partnerschaft mit einer Person lebt, die:

a) bereits Burgerin oder Blrger ist;.

b) Auskinderin-oder Ausiander !

Art. 11 Minderjahrige

1 Minderjéahrige mit Wohnsitz im Kanton und Niederlassungsbewilligung werden in der Regel in
die Einbirgerung der gesuchstellenden Person einbezogen, wenn diese die elterliche Sorge aus-
libt.

2Kinder, die das 10. Altersjahr vollendet haben, miissen seit wenigstens zwei Jahren in der politi-
schen Gemeinde wohnen.

14 ABI2016, ee.
5 sGs121.1.
16 Art. 34 des Bundesgesetzes lber die Auslanderinnen und Auslander, SR 142.20.
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Art. 12  Grundsatz

! Auslanderinnen und Auslander konnen eingeburgert werden, wenn sie zur Einburgerung geeig-
net sind. Geeignet ist, wer integriert und mit den schweizerischen und ortlichen Lebensverhaltnis-
sen vertraut ist.

Art. 13 Integration

! Auslanderinnen und Auslander sind integriert, wenn sie die Integrationskriterien nach Art. 12
Abs. 1 des Bundesgesetzes liber das Schweizer Burgerrecht vom 20. Juni 20147 erfiillen
und:

a) i

b)

c)
d)

e)

f)  ihre Erziehungsverantwortung gegeniber ihren minderjahrigen Kindern wahrnehmen;

g) Uber gute Deutschkenntnisse zur Verstandigung mit den Behodrden und der einheimischen
Bevolkerung verfiigen. Die Deutschkenntnisse werden durch einen Test nachgewiesen,
wenn sie nicht offenkundig vorhanden sind.

s Die Auslanderin oder der Auslander bekundet in einer schriftlichen Erklarung, die
rechtsstaatliche Ordnung, insbesondere die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, sowie die
Werte der Bundesverfassung zu respektieren.

2 Die Regierung erlasst durch Verordnung nahere Bestimmungen tber die Anforderungen an die
Kommunikationsfahigkeit in deutscher Sprache.

Art. 14  Vertrautheit

1 Mit den schweizerischen und ortlichen Verhaltnissen ist insbesondere vertraut, wer:

a) am offentlichen Geschehen interessiert ist, darliber Bescheid weiss und sich daran beteiligt;

b) Uber die Grundséatze von-Staatsautbau-und-Geschichte kenntdes Staatsaufbaus Bescheid
weiss sowie tUber Grundkenntnisse der geografischen, historischen, politischen und
gesellschaftlichen Verhaltnisse verfugt.

Art. 17a (neu) c"s) Abfrage der Strafregisterdaten

1 Der Einblrgerungsrat Gbermittelt dem zustandigen Departement zur Abfrage der Strafre-
gisterdaten aus dem Strafregister-Informationssystem VOSTRA Kopien:

17 SR ee (Referendumsvorlage: BBl 2014, 5133).
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a) des Einbirgerungsgesuchs;

b) von Pass und Niederlassungsbewilligung der gesuchstellenden Person sowie der in
das Einbirgerungsgesuch einbezogenen Erwachsenen und Minderjahrigen ab vollen-
detem 10. Altersjahr.

2 Er legt eine Bestatigung bei, dass die gesuchstellende Person sowie die in die Einburge-
rung einbezogenen Erwachsenen und Minderjahrigen ab vollendetem 10. Altersjahr die er-
forderlichen Wohnsitzdauern erftllen.

3Das zustandige Departement nimmt die Abfrage der Strafregisterdaten vor und stellt dem

EinbUrgerungsrat den Registerauszug zu.

Art. 18  d)-GegenstandslosigkeitZustandigkeit bei Wegzug in eine andere Gemeinde oder einen
anderen Kanton

nicht-mehrin-derpolitischen-Gemeinde-wohnt-Zieht eine Auslanderin oder ein Auslander wah-
rend des Verfahrens in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton weg, bleibt der
EinbUrgerungsrat, bei dem das Einbilrgerungsgesuch hangig ist, zustandig, wenn er die
Einblrgerung im amtlichen Publikationsorgan der politischen Gemeinde ver6ffentlicht hat.
In den Ubrigen Fallen erklart er das Einbilirgerungsgesuch als gegenstandslos.

Art. 37 Auslandische und staatenlose Jugendliche

! Auslandische und staatenlose Jugendliche, welche tber eine Niederlassungsbewilligung
verfigen und die Voraussetzungen fir die Eignung nach Art. 12 und 14 dieses Erlasses erfiillen,
werden nach Art. 106 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001 selbstandig eingebdir-
gert.

Art. 40a (neu) c"s) Abfrage der Strafregisterdaten

1 Fur die Abfrage der Strafregisterdaten von auslandischen und staatenlosen Jugendli-
chen wird Art. 17a dieses Erlasses sachgemass angewendet.

Art. 41  d) GegenstandslosigkeitZustandigkeit bei Wegzug in eine andere Gemeinde oder einen
anderen Kanton

suhg-hichtmehrin-derpolitischen-Gemeinde-wohnt-Zieht eine auslandische oder staatenlose
Jugendliche oder ein auslandischer oder staatenloser Jugendlicher wéahrend des Verfah-
rens in eine andere politische Gemeinde oder in einen anderen Kanton weg, bleibt der Ein-
birgerungsrat, bei dem das Einblrgerungsgesuch hangig ist, zustandig, wenn die Einblr-
gerungsverfigung des Einblrgerungsrates in Rechtskraft erwachsen ist. In den tbrigen
Fallen erklart er das Einblrgerungsgesuch als gegenstandslos.

18 ses111.1.
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Art. 44 Einbirgerung von Nichtkantonsbirgerinnen und -burgern

1 Die Erteilung des Kantons- und Gemeindebrgerrechts an Nichtkantonsbirgerinnen und Nicht-
kantonsbirger wird mit dem Beschluss der Regierung rechtswirksam.

bis Das zustandige Departement tatigt vor dem Beschluss der Regierung uber die Ertei-

lung des Kantonsburgerrechts an Auslanderinnen und Auslander erneut eine Abfrage der

Strafregisterdaten aus dem Strafregister-Informationssystem VOSTRA. Es pruft zusatzlich:

a) ob die gesuchstellende Person in geordneten finanziellen Verhaltnissen lebt;

b) die Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung, wenn seit Erteilung
der Einblrgerungsbewilligung des Bundes mehr als sechs Monate verstrichen sind.

lter Die Regierung lehnt die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts ab, wenn die Priifung nach
Abs. 1°s dieser Bestimmung ergibt, dass die Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung nicht
mehr erfillt sind.

2 Der Beschluss Uber die Erteilung des Gemeindeburgerrechts an Auslanderinnen und Auslander
wird hinfallig, wenn das Kantonsbirgerrecht aus Griinden, die in der Verantwortung der um Ein-
biirgerung ersuchenden Person liegen, nicht innert finf Jahren erteilt wird. Das zustandige De-
partement schreibt das Verfahren ab.

Gliederungstitel nach Art. 52 (neu). VI’'s, Weitere Ortsbirgerrechte

Art. 52a (neu) Erwerb

L Wer in einer politischen Gemeinde mit mehreren Ortsgemeinden wohnt, seit wenigstens
zehn Jahren das Ortsbirgerrecht einer dieser Ortsgemeinden besitzt und in dieser Zeit un-
unterbrochen Wohnsitz in der politischen Gemeinde hatte, erwirbt auf Gesuch das Orts-
birgerrecht einer weiteren im Gebiet dieser politischen Gemeinde bestehenden Ortsge-
meinde.

Art. 52b (neu) Verlust

1 Die Inhaberin oder der Inhaber des weiteren Ortsbiirgerrechts verliert es, wenn sie oder
er nach Art. 46 bis 49 dieses Erlasses aus dem st.gallischen Kantons- und Gemeindebr-
gerrecht oder dem st.gallischen Gemeindeburgerrecht entlassen wird.

Art. 52c (neu) Verzicht

1 Wer das Ortsburgerrecht von mehreren in der politischen Gemeinde bestehenden Orts-
gemeinden besitzt, kann unter Beibehaltung eines Ortsbirgerrechts auf die anderen ver-
zichten.

Art. 52d (neu) Verfahren

1 Der Verwaltungsrat oder Blrgerrat:
a) beschliesst Giber den Erwerb des weiteren Ortsbiirgerrechts;
b) stellt den Verzicht nach Art. 52c dieses Erlasses fest.
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2 Der Beschluss lUber den Erwerb und die Feststellung des Verzichts kdnnen nach den Be-
stimmungen des Gesetzes lber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965%° mit Re-
kurs beim zustéandigen Departement angefochten werden.

Art. 53  Verfahren vor Bundesbehorden

! Das zustandige Departement vertritt den Kanton in den Verfahren bei den zustandigen Bundes-
behorden. Der Einbirgerungsrat trifft die flr die zustandigen Bundesbehoérden erforderlichen Ab-
klarungen fur Einblrgerungsentscheide des Bundes.

2 Das zustandige Departement (ibermittelt Einblrgerungsgesuche von Auslanderinnen
und Auslandern sowie von ausléandischen und staatenlosen Jugendlichen der zustandigen
Bundesbehodrde zur Erteilung der Einblrgerungsbewilligung des Bundes.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2018 angewendet.

19 sesos1.1.
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