PROTOKOLL

der vorberatenden Kommission betreffend Kantonsratsbeschluss tiber den Neubau der
Institute fir Pathologie und fur Rechtsmedizin am Kantonsspital St.Gallen (35.06.05)

A. Zeit

Mittwoch, 14. Marz 2007, 08:15 Uhr bis 12:10 Uhr

B. Ort

Kantonsspital St.Gallen, Haus 20, Sitzungszimmer 007

C. Teilnehmende

a) Kommission

- Sturzenegger Hansueli, Flums (Prasident)
- Baer René, Oberuzwil

- Boppart Peter, Andwil

- Domeisen Walter, Jona

- Egger Nico, Gossau

- Gadient Martina, Walenstadt

- Hasler-Spirig Marlen, Widnau

- Hippmann Jan-Thilo, Rorschach

- Johl Toni, Amden

- Nufer Albert, St.Gallen

- Rehli Valentin, Walenstadt

- Schlegel Paul, Grabs (ab 08:30 Uhr)

- Schmid Stefan, Gossau

- Storchenegger Martha, Jonschwil

- Stump Bruno, Engelburg

- Wang-Schenker Bernadette, St.Gallen
- Widmer Alfred, Kronbihl

b) Baudepartement

- Haag Willi, Regierungsrat

- Binotto Werner, Kantonsbaumeister

- Knobel Stefan, Leiter Spitalbauten

- Jucker Felix, juristischer Mitarbeiter (Protokoll)

¢) Gesundheitsdepartement
- Hanselmann Heidi, Regierungsratin
- WuUst Roman, Generalsekretar

d) Kantonsspital St.Gallen

- Leuenberger Hans, Direktor und Vorsitzender der Geschéftsleitung
- Schmid Ulrico, Chefarzt Institut fir Pathologie
- Sigrist Thomas, Chefarzt Institut flir Rechtsmedizin



D. Vorsitz

Sturzenegger Hansueli, Kantonsrat

E. Sekretariat

Jucker Felix, juristischer Mitarbeiter, Rechtsabteilung Baudepartement (Protokoll)

F. Traktanden

Begriissung, Mitteilungen

Uberblick tiber die Vorlage
Besichtigung / Fuhrung
Eintretensdiskussion mit Abstimmung
Spezialdiskussion

Ruckkommen

Schlussabstimmung

Varia

ONoO~WNE

1. Begrissung, Mitteilungen

Der Prasident begrisst die Anwesenden, insbesondere Regierungsratin Heidi Hanselmann
und Regierungsrat Willi Haag, Werner Binotto, Kantonsbaumeister, Stefan Knobel, Leiter Spi-
talbauten im Hochbauamt, sowie Roman Wist, Generalsekretdr des Gesundheitsdepartemen-
tes und Felix Jucker, juristischer Mitarbeiter als Verantwortlicher des Protokolls. Vom Kan-
tonsspital werden Hans Leuenberger, Direktor und Vorsitzender der Geschéftsleitung, Ulrico
Schmid, Chefarzt Institut fir Pathologie und Thomas Sigrist, Chefarzt Institut fir Rechtsmedizin
sowie alle Ratskolleginnen und —kollegen begrisst.

Personelle Wechsel habe es in der Kommission keine gegeben und bis auf Kantonsrat Paul
Schlegel, Grabs, seien alle anwesend.

Einen herzlichen Dank spreche er dem Baudepartement fir die Unterlagen zum Bauprojekt
aus, welche samtliche Anwesenden erhalten hatten. Im Weiteren hoffe er, dass die Sitzungs-
einladung wie versendet in Ordnung sei. Der Tagesablauf werde gemass Traktandenliste ab-
laufen, das heisse, dass eingangs ein Uberblick iiber die Vorlage gegeben werde und an-
schliessend die Besichtigung der beiden Institute folge. Vor der Eintretensdiskussion mdchte er
noch ein neues Traktandum einschieben. Im Traktandum 4a solle eine Information zur Ge-
samtmachbarkeitsstudie erfolgen. Er hoffe, dass die Kommissionsmitglieder mit diesem Vorge-
hen einverstanden seien, und dass dadurch offene Fragen vorweg geklart werden kdnnten.

Der Prasident teilt mit, dass die Prasenzliste zum Unterschreiben zirkuliere und die Verhand-
lungen moglichst straff gefiihrt wiirden. Es sei das Ziel, die Sitzung bis zum Mittag abzuschlies-
sen. Im Weiteren seien die Richtlinien der Kommissionsarbeit zu beachten. Es werde ein Vo-
tenprotokoll gefuihrt; diesbeziglich ersuche Felix Jucker, die Sitzung elektronisch erfassen zu
durfen. Selbstverstandlich wirden diese Aufnahmen nach Ausarbeitung des Protokolls wieder
geldscht. Der Prasident fragt deshalb an, ob es Einwénde seitens der Kommission gebe, und
stellt fest, dass dies nicht der Fall sei. Zur Vereinfachung der Protokollfihrung ware Felix Ju-
cker auch dankbar, wenn zu Beginn der Voten jeweils der Name genannt werde.

Die Kommissionsarbeit sei grundsatzlich vertraulich. Die Vertraulichkeit erstrecke sich auch auf
das Protokoll und sei bis nach Abschluss der Beratungen im Kantonsrat zu wahren. Die einzel-
nen Voten dirften an den Fraktionssitzungen jeweils nur ohne Namensnennung erfolgen.



Die Traktandenliste wird ohne Erganzungs- und Anderungsantrage genehmigt.

Der Prasident erteilt Regierungsratin Heidi Hanselmann fir das Gesundheitsdepartement das
Wort.

2. Uberblick tber die Vorlage

Regierungsratin Heidi Hanselmann begrisst die Anwesenden, bedankt sich und zeigt sich
erfreut, die Vorlage heute mit der Kommission beraten und diskutieren zu dirfen. Vor nicht all-
zu langer Zeit sei ja bereits mit vielen, heute ebenfalls anwesenden Gesichtern die Erweiterung
des Hauses 24 diskutiert worden. Die heutige Kommissionssitzung handle vom projektierten
Neubau fur die Institute flr Pathologie und Rechtsmedizin, als Ersatz fur die Hauser 11 und 12.
Auf die baulichen und strukturellen Fragen werde anschliessend der Bauchef Willi Haag einge-
hen. Auf den ersten Blick hatten die Vorlage zur Erweiterung des Hauses 24 und die heute zu
diskutierende Vorlage nichts miteinander zu tun. Erst bei genauerem Hinsehen seien Gemein-
samkeiten festzustellen. So gehe es bei beiden Vorlagen nicht um Bettenstationen, Operations-
oder Gebérsale, die in der Struktur des Kantonsspitals eine wichtige Rolle fiir das weitere Vor-
gehen spielten. Bei beiden gehe es um wichtige, ja sogar lebenswichtige Supportfunktionen fur
die zentralen Kliniken am Standort des Kantonsspitals, fur die Regionalspitaler und Privatklini-
ken innerhalb des Kantons sowie verschiedene ausserkantonale Auftraggeber. Mit anderen
Worten wirden keine Patienten direkt behandelt, sondern Dienstleistungen fir patientenbe-
handelnde Kliniken erbracht. Dadurch werde eine Zentrumsfunktion wahrgenommen, die ge-
mass Spitalplanung zu den Aufgaben des Kantonsspitals gehdre. Beide Bauvorhaben seien
am Rande des Spitalareals geplant und behinderten die kiinftig notwendigen Baumassnahmen
auf dem Areal des Kantonsspitals in keiner Weise. Doch zu diesem Themenbereich werde, wie
erwahnt, der Bauchef strukturiert und differenziert informieren. Nichtsdestotrotz sei voraus zu
schicken, dass dieser Neubau eine Voraussetzung sei, damit anschliessend mit der Gesamt-
machbarkeitsstudie gestartet werden kdnne. Die kinftig vorgesehenen Um- und Neubauten auf
dem Spitalareal bei laufendem Betrieb stellten eine riesige logistische und organisatorische
Herausforderung dar.

Ausgangslage Autopsiebereich

Der Autopsietrakt im Haus 11 werde vom Institut fir Pathologie und Rechtsmedizin genutzt.
Die Liftungsanlagen im Autopsiebereich seien, wie in der Botschaft erwéhnt, vollig ungeni-
gend und flhrten dazu, dass sich der Leichengeruch durch die unterirdischen Génge bis in den
Klinikbereich der Radiologie ausbreiten konne. Dies betreffe Patienten, die das zytologische
Punktionsambulatorium besuchten sowie die Mitarbeitenden. Fiir die betroffenen Patienten, die
sich ohnehin schon in einer schwierigen Situation beféanden, sei es ausserst unangenehmem,
zusatzlich mit diesen Geruchsemissionen konfrontiert zu werden. Gar nicht zu sprechen sei
von den Mitarbeitenden. Wegen der gegenwartigen baulichen Situation sei es auch nicht még-
lich, die geforderten Massnahmen in Bezug auf die Hygiene und Sicherheit einzuhalten. Der
Zugang zum Autopsiebereich erfolge ohne entsprechende Schleuse, und die Garderobe sei
bereits aus Platzgrinden aufgehoben worden. Die Raumlichkeiten zur Versorgung der Verstor-
benen seien sehr eng und der Kiihlraum véllig ungeniigend.

Klinische Pathologie

Ein kurzer Blick in die Geschichte zeige, dass die klinische Pathologie die krankhaften Organ-
veranderungen beschreibe und diese in Beziehung zu den funktionellen Stérungen setze. Aus
der Geschichte heraus ergebe sich auch der folgende Leitsatz: "Klinische Pathologie ohne
morphologische Diagnose - keine spezifische Therapie." Die klinische Pathologie bilde mit an-
deren Worten eine klare Grundlage fur eine entsprechende Therapie. Die Pathologie basiere



im Wesentlichen auf der klinischen Autopsie (Leichen6ffnung) und habe sich wéhrend der letz-
ten drei Jahrhunderte zu einem eigentlichen Goldstandard der Diagnostik in der klinischen Me-
dizin entwickelt. Auf der Folie sei der Urvater aller Pathologen (Rudolf Virchow) ersichtlich, der
unter Anwendung des Mikroskops die Zellularpathologie und damit den Grundstein fur die mo-
derne klinische Pathologie gelegt habe. Im Weiteren seien ein modernes Mikroskop zu sehen,
das eine digitale Bildwiedergabe gewéahrleiste, sowie eine Zelle eines Mammakarzinoms. Diese
Bilder sollten lediglich verdeutlichen, worum es im Bereich der Pathologie gehe.

Ausgangslage Institut fur Pathologie

Die Ausgangslage beim Institut fur Pathologie kdnne gleich im Anschluss noch vor Ort besich-
tigt werden. Die vorliegenden Bilder zeigten die beengenden Raumverhaltnisse in den Labors
und der Praparateannahme. Es bestehe kaum Platz fiir das Abstellen von Praparaten und Ar-
beitsutensilien. Klinische Falldemonstrationen fanden im Autopsiesaal statt, ohne Abgrenzun-
gen zu den Autopsietischen und ohne jegliche Hygieneschleusen. Fir diejenigen, die bei der
letzten Beratung bereits dabei gewesen seien: "...Semmelweiss lasst grissen”. Nicht nur in
den Labors herrsche akuter Platzmangel, sondern auch im Zwischenlagerbereich von Einsen-
dematerial im unterirdischen Kanalsystem. Die Bereiche seien nicht abschliessbar und insbe-
sondere in Bezug auf den Datenschutz hdchst fragwirdig. Die Aufarbeitung der Operations-
praparate finde in ausserst beengenden rdumlichen Verhaltnissen statt, und Laborarbeiten sei-
en teilweise sogar in Buroraumlichkeiten zu verrichten.

Pathologie: Leistungsauftrag

Auf den Leistungsauftrag werde nicht weiter eingegangen, stattdessen verweise sie auf die
Botschaft. Die Begriffserklarungen zu den Fachausdriicken der Pathologie lagen in kopierter
Form vor und sollten fur die nachfolgende Beratung als Stiitze dienen. Ein entsprechendes
Handout werde verteilt.

Pathologie: Auftraggeber

Das Institut fur Pathologie habe Zentrumsfunktion und versorge insbesondere alle Spitaler im
Kanton St.Gallen, beider Appenzell und im Firstentum Liechtenstein. Damit entspreche das
Institut auch den Vorstellungen und der Philosophie des Verwaltungsrates des Kantonsspitals,
welche die Zusammenfassung von zentral zu erbringenden Dienstleistungen vorsehe. Die Er-
bringung von Dienstleistungen in der histo- und zytopathologischen Diagnostik fiir Privatspitaler
und ausserkantonale Auftraggeber sei betriebswirtschaftlich sehr interessant.

Pathologie: Kennzahlen 2006

Die Kennzahlen des Instituts flir Pathologie zeigten die Anzahl der Untersuchungen, die im
Jahr 2006 durchgeflihrt worden seien. Es werde dabei jeweils von Stlickzahlen gesprochen,
was Nicht-Mediziner etwas befremden kénne. Im Ubrigen dokumentierten die Zahlen, dass sich
die Pathologie - entgegen der landestiblichen Meinung - in erster Linie mit Lebenden, also mit
Patientinnen und Patienten, und nur zu einem geringen Anteil mit Verstorbenen beschaftige.
Bezliglich der diagnostischen Dienstleistungen liege das Institut fir Pathologie auf Platz eins
der schweizerischen Pathologieinstitute. Die Anzahl der Patienten entspreche nicht der Ge-
samtzahl der Untersuchungen, weil fur viele Patienten mehrere Untersuchungen notwendig
seien. Die klinische Autopsie kdnne infolge der leider sehr hohen Verweigerungsrate nur noch
bei einer geringen Anzahl Verstorbenen durchgefiihrt werden. Dies, obschon es sich dabei um
eine der wichtigsten Qualitatssicherungsmassnahmen der klinischen Medizin handle. Die Au-
topsierate bei im Kantonsspital St.Gallen verstorbenen Patienten liege bei 29 Prozent. Dane-
ben wiirden durch die Mitarbeitenden des Instituts fir Pathologie sdmtliche im Kantonsspital



verstorbenen Patienten, rund 550 pro Jahr, sowie zirka 250 Verstorbene vom Institut ftr
Rechtsmedizin obduziert, eingesargt und den Bestattungsunternehmen tbergeben.

Pathologie: Betriebliche Anforderungen / Probleme

Die Leistungen des Instituts fur Pathologie wiirden im Haus 11, einer angebauten Containerko-
lonne sowie an der Flurhofstrasse im Gebaude der Krebsliga erbracht. Zudem seien an der
Flurhofstrasse auch taglich genutzte Archivrdume untergebracht. Es sei offensichtlich, dass
diese raumliche Trennung zu einem erheblichen zeitlichen Mehraufwand fuihre. Die Arbeits-
raume im Haus 11 seien auf vier Etagen verteilt und kénnten aus baulichen Grinden nicht den
gewlnschten Arbeitsablaufen angepasst werden. Somit finde sich auf jeder Etage eine unko-
ordinierte Mischung von Labors, Arbeitsraumen und Biros fir das arztliche Personal und das
Sekretariat vor. Dieser Umstand fuihre dazu, dass samtliche Betriebsablaufe alles andere als
effizient seien und sich sehr kompliziert ausgestalteten. Vor dem Hintergrund des stark an-
wachsenden Leistungsvolumens bestehe in allen Bereichen akute Raumnot.

Pathologie: Betrieblicher Nutzen eines Neubaus

Nach den bereits genannten Nachteilen, welche die bestehende betriebliche Situation mit sich
bringe, scheine der Nutzen eines Neubaus offensichtlich. Die Leistungserbringung des Instituts
fur Pathologie kbnne an einem Standort auf zwei Etagen untergebracht werden. Dadurch sei es
madglich, die Arbeitsablaufe zu optimieren und die Arbeitsplatzqualitat erheblich zu verbessern.
Auch eine langst fallige, konsequente Trennung zwischen Patientenbereichen und autopsiebe-
zogener und geruchsintensiver Tatigkeit ware dadurch mdglich. Letztlich seien auch verbesser-
te und zeitgemasse Schulungsraume zur Verfligung zu stellen.

Rechtsmedizin

Die Rechtsmedizin oder Gerichtsmedizin, wie man sie heute kenne, habe in der letzten Zeit
wieder einen Aufschwung erlebt. Daflir besorgt seien attraktive Fernsehsendungen, die auf-
zeigten, wie schwierige Kriminalfalle mit Hilfe der Rechtsmedizin geldst wirden. Vielleicht
kénnten uns im Anschluss die beiden Fachleute Auskunft Gber die Auswirkungen des Booms
im Kanton St.Gallen geben. Nur gehe es nicht immer darum, einen Kriminalfall zu I6sen, meis-
tens stdnden ganz andere Arbeiten im Vordergrund. Im Zentrum der Arbeiten stehe die Erhe-
bung von objektiven Befunden, sei es von Auge, oder unter Mithilfe von technischen Hilfsmit-
teln, oder seien es sichtbare oder unsichtbare Befunde. Gerade darin liege die Besonderheit in
der Rechtmedizin, ndmlich im Sehen und Erkennen, was wirklich vorliege, und nicht im blossen
Vermuten, was gefallig ware und zum jeweiligen Fall passen kdnnte. Bereits Johann Wolfgang
Goethe habe gesagt:"Das ist gerade das Schwerste von allem." Gemass Auskunft von Fach-
leuten sei es nicht nur das Schwerste, sondern auch das Faszinierendste an der Rechtsmedi-
zin.

Ausgangslage Institut fir Rechtsmedizin

Eng sei es auch im Institut fir Rechtsmedizin (abgekiirzt IRM), bereichsweise sogar beinahe
unertraglich, mit behindernder Wirkung auf die Arbeitsablaufe. Die Folie zeige die beengende
Arbeitsplatzsituation im toxikologischen Labor, die ein effizientes Arbeiten erschwere. Von den
engen Verhaltnissen seien nicht nur die Laborrdumlichkeiten betroffen, sondern auch samtliche
Ubrigen Raume. Auf der Folie seien Aufnahmen von der - zwischen Laboreinrichtungen einge-
pferchten - Verpackungsstelle des IRM, vom Archiv auf dem Dachstock und in den Kellerge-
wolben sowie von Dokumentensammlungen in den Korridoren und Arbeitsraumen. In diesen
Bereichen kdonne der Datenschutz nur ungenigend gewahrleistet werden. Es sei anzumerken,
dass diese Dokumentenflut nicht einem urtimlichen Sammlerinstinkt entspringe, sondern die



Folge strikter gesetzlicher, insbesondere strafrechtlicher Anforderungen sei, die verhaltnismas-
sig lange Aufbewahrungsfristen vorsahen.

Rechtsmedizin: Leistungsauftrag

Zum Leistungsauftrag der Rechtsmedizin sei lediglich auf die vier wichtigsten Hauptbereiche
hinzuweisen: die forensische Medizin, die forensische Genetik, die forensische Chemie und
Toxikologie sowie die Verkehrsmedizin. Im Weiteren werde auf die Botschaft verwiesen, wel-
che den Leistungsauftrag hinlanglich umschreibe. Die Begriffserklarungen zu den Fachausdru-
cken der Rechtsmedizin befanden sich ebenfalls im ausgeteilten Handout, so auch die Auftrag-
geber.

Rechtsmedizin: Einzugsgebiet

Es sei wichtig, sich nochmals das Einzugsgebiet des Instituts fir Rechtsmedizin vor Augen zu
halten. Der Primarauftrag laute, das gesamte Gebiet des Kantons St.Gallen mit dem Leis-
tungsangebot der vier Bereiche zu bedienen. Aus gutnachbarlicher Tradition stehe das gesam-
te Angebot auch den Nachbarkantonen sowie dem Firstentum Liechtenstein zur Verfligung
und werde auch entsprechend genutzt. Auch im Bereich der Rechtsmedizin sei die Erbringung
der Leistungen fur ausserkantonale Auftraggeber betriebswirtschaftlich interessant. Fir be-
stimmte Leistungen zahlten auch Strafrechtsbehdrden aus anderen Kantonen zu den Kunden
des IRM. So wirden zum Beispiel fur die Kantone Schaffhausen und Graubiinden Falle von
drogenbedingter Fahrunfahigkeit untersucht und fur die Polizei und Justiz des Kantons Tessin
biologische Spuren gepruft.

Rechtsmedizin: Kennzahlen 2006

Die Kennzahlen zeigten die Félle der Untersuchungen des Jahres 2006 wiederum in "Stick-
zahlen" auf. Hier musse wiederum relativiert werden, da hinter der Untersuchung einer Leiche
ein erheblich grosserer Aufwand stehe als bei einer einzelnen Blutalkoholprobe.

Rechtsmedizin: Betriebliche Anforderungen / Probleme

Aus dem bisher Gesagten ergaben sich die betrieblichen Anforderungen und die Probleme
klar. Die verschiedenen Standorte und die Aufteilung des Instituts auf vier Etagen im Haus 12
erschwerten die betrieblichen Ablaufe enorm. Die engen raumlichen Verhdaltnisse missten als
unzweckmassig bezeichnet werden. Das stetig und bereichsweise rasant wachsende Auftrags-
volumen sowie die zunehmende Komplexitat wirden die Gesamtsituation auch kiinftig kaum
entspannen kénnen. Auch die ansteigenden Qualitatsanforderungen, die eingehalten werden
missten, fihrten zwangslaufig zu grésserem Raumbedarf. Letztlich sei eine Weiterentwicklung
wichtig, damit der schweizweit sehr gute Ruf beider Institute auch kiinftig aufrecht erhalten
werden koénne.

Rechtsmedizin: Betrieblicher Nutzen eines Neubaus

Der betriebliche Nutzen eines Neubaus sei an dieser Stelle nochmals im Uberblick erwahnt. Mit
einem Standort auf einer Etage wirden die Arbeitsablaufe optimiert und entflechtet sowie die
Wartezeiten verkuirzt. Die Sicherheit, namentlich die Zutrittskontrollen und der Datenschutz,
kénne gewahrleistet und somit auch die Anforderungen an das Qualitdtsmanagement erfullt
werden.

Als Schlussbemerkung sei festzuhalten, dass es sich beim vorliegenden Projekt nicht um eine
neue Angelegenheit handle. Vielmehr sei die Vorstudie zum neuen Raumprogramm der beiden



Institute bereits vor mehr als zehn Jahren erstellt worden. Dies zeige, wie lange die Durststre-
cke bereits dauere, und dass der Handlungsbedarf bereits vor zehn Jahren diskutiert worden
sei. In diesem Zusammenhang muisse man sich auch vor Augen halten, dass das zehnjahrige
Baumoratorium im Gesundheitswesen nicht spurlos an Gebauden und betrieblichen Ablaufen
vorbei gegangen sei. Das Gesundheitsdepartement sei deshalb sehr dankbar, wenn jetzt vor-
warts gemacht und die notwendigen Bereiche mit Sorgfalt angepackt werden konnten. Mit an-
deren Worten handle es sich vorliegend um ein ausgereiftes und in jeder Hinsicht sauber ab-
geklartes Bauvorhaben. Sie beantrage deshalb der Kommission, auf den Kantonsratsbeschluss
Uber den Neubau der Institute einzutreten, und danke fur eine konstruktive Diskussion.

Der Prasident bedankt sich bei Regierungsratin Heidi Hanselmann fir ihre Ausfihrungen und
erkundigt sich nach brennenden Fragen. Da dies nicht der Fall sei, erteilt er Regierungsrat Willi
Haag das Wort.

Regierungsrat Willi Haag zeigt sich nach seiner Begriissung erfreut, die Bauvorlage tber den
Neubau der Institute fir Pathologie und Rechtsmedizin am Kantonsspital vorstellen zu durfen.
Wie die Gesundheitschefin aufgezeigt habe, sei die Gesundheit ein entscheidender Faktor.
Wenn von Medizin und Versorgung gesprochen werde, denke man in der Bevolkerung in der
Regel nicht primar nicht an diejenigen Sachen, die sehr wichtig seien und angepackt werden
mussten. Er sei der Meinung, dass die notwendigen medizinischen Aufgaben nur erfullt werden
kénnten, wenn zeit- und zweckmassige Infrastrukturen zur Verfligung stiinden. Nachdem sich
die Anwesenden mit den Begriffen der Pathologie und der Rechtsmedizin hétten vertraut ma-
chen konnen, werde nun zu den Baubegriffen gewechselt. Damit die Kommission anschlies-
send in der Lage sei, auch diese Begriffe dem Parlament zu erklaren.

Die Regierung habe die Botschaft und den Entwurf zuhanden des Kantonsrates am 19. De-
zember 2006 verabschiedet. In der Februarsession 2007 sei die vorberatende Kommission
bestellt worden.

Ausgangslage

Das Kantonsspital St.Gallen betreibe im Haus 11 das Institut fir Pathologie und im Haus 12, an
der Rorschacherstrasse, das Institut fir Rechtsmedizin. Pathologie sei ein klinisch-
medizinischer Dienstleistungsbetrieb im Bereich der morphologischen Diagnostik. Es wiirden
Gewebe- und Zellproben sowie Operationspraparate aus dem Kantonspital, aus den Regional-
spitdlern und aus ausserkantonalen Kliniken untersucht. Die Rechtsmedizin an der Rorscha-
cherstrasse komme dort zum Einsatz, wo fur die Behandlung von rechtlichen Fragen medizi-
nisch-naturwissenschaftliche Kenntnisse benétigt wiirden. Regelmassige Auftraggeber des
Instituts flir Rechtsmedizin seien zum Beispiel die Polizei, Suchtberatungsstellen, Strassenver-
kehrsbehtrden und Weitere. Trotz der raumlichen Trennung der beiden Gebaude wirde der
Autopsiebereich von beiden Instituten heute bereits gemeinsam genutzt. Dies verdeutliche,
dass es nicht zweckmassig sein kénne, getrennt zu arbeiten.

Bedarf

Die Aufgaben beider Institute hatten sich in den letzten Jahren stark verandert. Nur die Infra-
struktur sei als Folge des Baumoratoriums dieselbe geblieben, obschon der Handlungsbedarf
bereits vor zehn Jahren bekannt gewesen sei. Auch der Bedarf der Leistungen beider Institute
sei erheblich angestiegen. Die Grunde fur die Veranderungen seien andere Leistungserforder-
nisse, zunehmend komplexere Fragestellungen sowie neue Technologien und Methoden. Die-
se Entwicklung habe zu einem Raumbedarf geflihrt, der in den beiden bestehenden Gebduden
seit langerem nicht mehr richtig abgedeckt werden kénne. Deshalb missten fur beide bereits
heute ungenigenden Gebaude noch zusétzliche Provisorien und Container zugemietet wer-
den. Das Institut fiir Pathologie sei teilweise in Baucontainern neben dem Haus 11 unterge-
bracht, so dass zumindest der geforderte Betrieb aufrechterhalten werden kénne. Selbstver-
standlich kénne in keiner Weise von einer optimalen Gestaltung der Betriebsablaufe gespro-



chen werden. Die heutigen rdumlichen Verhaltnisse wirkten sich negativ auf den Betrieb, die
Effizienz, die Sicherheit und somit auch auf die Erfiillung des Leistungsauftrages aus. Ein Neu-
bau, in dem beide Institute untergebracht werden kdnnten, wiirde die aktuelle Situation grund-
legend verbessern.

Konzept

Es stelle sich die Frage, wo der Neubau erstellt werden solle. Durch den Einbezug der klini-
schen Pathologie, insbesondere der Durchfiihrung von Feinnadelpunktionen bei ambulanten
Patientinnen und Patienten, sei eine Lage im Spitalareal unabdingbar. Es mache folglich kei-
nen Sinn, dieses Gebaude irgendwo ausserhalb des Areals zu erstellen. Andererseits dirfe der
Neubau die langfristige Entwicklung des gesamten Kantonsspitalareals nicht behindern. Des-
halb sei der Neubau an der Peripherie des Spitalareals, stiddstlich der Frauenklinik beim Haus
06, zu platzieren.

Die Fussgéngererschliessung erfolge oberirdisch, sudlich der Frauenklinik, ab dem bestehen-
den Wegsystem. Die Verkehrserschliessung werde ab der Spitalstrasse nérdlich der Frauenkli-
nik Gber einen Tunnel zur Tiefgarage ins erste Untergeschoss des neuen Gebaudes gefihrt.

Bei dieser Planung sei konsequent auf optimale Betriebsablaufe geachtet worden. Als wichti-
ges Anliegen sei die Entflechtung des geruchsbelasteten Autopsiebereichs von den patienten-
bezogenen Tatigkeiten bericksichtigt worden. Selbstverstandlich seien auch samtliche gesetz-
lich geforderten Auflagen bezliglich Brandschutz, Datenschutz und Zutrittskontrolle eingehal-
ten.

Bauprojekt

Gegenstand dieser Vorlage sei der gemeinsame Neubau fir die Institute fur Pathologie und
Rechtsmedizin.

Es handle sich um einen dreigeschossigen Bau oberirdisch, mit zwei Untergeschossen. Er
werde einen kurzen Uberblick des Neubaus geben und weise auf den detaillierten Beschrieb
des Bauprojektes hin. Im zweiten Untergeschoss befinde sich eine Tiefgarage mit 61 Parkplat-
zen fur Besucherinnen und Besucher des Kantonsspitals. Zusatzlich solle die Tiefgarage auch
fur den externen An- und Abtransport der Verstorbenen genutzt werden, damit dies diskreter
und direkter als bisher erfolgen kénne. Den Schwerpunkt des ersten Untergeschosses bilde der
Autopsiebereich mit den Sektionsraumen. Umliegend seien auch Haustechnik und Lagerraume
angeordnet. Das Erdgeschoss diene als Eingangsgeschoss flr Personal sowie Patientinnen
und Patienten. In unmittelbarer Nahe zum Eingangsbereich befanden sich Schulungsrdume,
die Personalgarderobe und die Zytologieabteilung als publikumsintensivster Bereich. Im ersten
Obergeschoss befanden sich ausschliesslich die Fachbereiche des Instituts fur Pathologie mit
Speziallabors sowie dem Administrativbereich mit Biiros fiir die Arzteschaft und das Sekretari-
at. Dieselbe Struktur wie im ersten Obergeschoss befande sich auch im zweiten, wo die Fach-
bereiche des Instituts fir Rechtsmedizin vorgesehen seien.

Als weiterer Themenkreis des Bauprojekts seien die Bereiche Energie und Okologie zu erwéh-
nen. Im Rahmen der 6kologischen Vorbildfunktion der éffentlichen Hand werde bei der Neu-
baute der Minergiestandard angestrebt. Beim vorliegend projektierten Neubau wirden die ge-
forderten Minergiewerte eingehalten. Dartber hinaus wiirden auch Materialien eingesetzt, die
den betrieblichen, 6kologischen und architektonischen Anforderungen gerecht wirden.



Baukosten / Kreditbedarf

Die baulichen Aufwendungen fiir den Neubau der Institute fir Pathologie und Rechtsmedizin
am Kantonsspital St.Gallen beliefen sich insgesamt auf 46,93 Mio. Franken. Die Kosten basier-
ten auf dem Indexstand vom 1. April 2006.

Die Baukosten seien vollumfanglich vom Kanton zu tragen. Da der Investitionsbetrag mehr als
15 Mio. Franken sei, unterliege das Bauprojekt dem obligatorischen Referendum. Nicht in den
Baukosten enthalten seien die Aufwendungen fur Mobilien und medizintechnische Apparate
und Anlagen in der Hohe von 6,32 Mio. Franken. Nach dem Gesetz Uiber die Spitalverbunde sei
die Spitalregion Kantonsspital St.Gallen fiir die Beschaffung und Finanzierung dieser Mobilien
selber zustandig und verantwortlich.

Weiteres Vorgehen

Es stelle sich die Frage, wie der weitere zeitliche Ablauf aussehe. Die Absicht der Regierung
sei, die erste Lesung im Kantonsrat im April 2007 zu behandeln und die zweite im Juni 2007.
Im Weiteren sei von der Regierung geplant, die Volksabstimmung im November durchzufiihren.
Dadurch kdnne ein Stau von Volkabstimmungen verhindert werden, da bekanntlich noch weite-
re Vorhaben anstinden.

Die Ausfiihrungsplanung sei in der zweiten Halfte des Jahres 2007 und die Arbeitsausschrei-
bung in der ersten Halfte des Jahres 2008 vorgesehen. So kénne noch in der zweiten Halfte
des Jahres 2008 mit den Bauarbeiten des Neubaus begonnen werden. Der Bauabschluss sei
dann auf Ende Jahr 2010 geplant.

Ausblick

Auf der Folie sei ein Gesamtuberblick ersichtlich und beziehe sich auf seine im Parlament ge-
machte Aussage. Auf der linken Seite sei der eben erwahnte Zeitplan aufgefiihrt, welcher das
Bauvorhaben der heutigen Vorlage betreffe. Die mittlere Spalte betreffe das Postulat, welches
der Kantonsrat der Regierung im November 2006 erteilt habe. Es gehe darum, dass der Kan-
tonsrat einen Uberblick tiber die Investitionsplanung fiir Spitaler und Kliniken erhalte. Die Re-
gierung habe diesbeziiglich vorgesehen, dass dieses Postulat im April dieses Jahres in der
Regierungsklausur behandelt werde und die Resultate im Mai 2007 an die Mitglieder des Kan-
tonsrates verteilt wirden. In der Junisession 2007 solle die Kommissionsbestellung fiir dieses
Postulat erfolgen. Damit werde ersichtlich, dass dies exakt mit der zweiten Lesung der heute
behandelten Vorlage zusammenfalle. Sofern der Kantonsrat in der Junisession zum Schluss
kommen sollte, dass die Vorlage Uber den Neubau fir die Institute fir Pathologie und Rechts-
medizin im Zusammenhang oder Widerspruch mit der Gesamtplanung stehe, kénne der Kan-
tonsrat die zweite Lesung zu dieser Vorlage aussetzen. Dies wiurde allerdings zur Konsequenz
haben, dass sich die Planung fir den Neubau nach hinten verschieben wuirde, bis der Postu-
latsbericht vorlage.

Parallel hierzu verlaufe auch die Behandlung der Gesamtmachbarkeitsstudie des Kantonsspi-
tals St.Gallen. Das kantonale Hochbauamt misse die Reinfassung des Masterplans bis Mitte
Jahr 2007 abgeben. Das Beurteilungsgremium werde diesen im August 2007 behandeln und
der Verwaltungsrat des Kantonsspitals im September 2007. Darauf folgend komme die Ge-
samtmachbarkeitsstudie in die Regierung zur Behandlung. Diese Studie solle aufzeigen, wie
sich das Spital kiinftig im Zusammenhang mit der gesamten Spitalplanung entwickeln solle.
Der Inhalt des Masterplanes werde im Anschluss an die heutige Institutsbesichtigung noch ge-
nauer erlautert.

Abschliessend gelte es zu bemerken, dass das Postulat nicht nur die Spitalplanung betreffe,
sondern vielmehr auch einen Einfluss auf die Kosten und die Zeitplanung insgesamt habe. Der
Auftrag des Kantonsrates von vergangenem November, namlich einen Uberblick tiber samtli-
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che anstehenden Spitalbauten zu erhalten, sei vom Baudepartement bereits im Juni desselben
Jahres aus eigenem Antrieb in Angriff genommen worden. Innerhalb eines Jahres, mit anderen
Worten bis im Juni 2007, werde das Baudepartement in der Lage sein, Uber die anstehenden
Spitalbauten zu informieren. Dabei solle sowohl inhaltlich als auch zeitlich und finanziell Giber
die geplanten Bauvorhaben informiert werden. Im Ubrigen wolle die Departementsleitung des
Baudepartements zusammen mit dem neuen Kantonsbaumeister die gesamte rollende Investi-
tionsplanung aktualisieren und der Finanzkommission vorlegen. Dadurch solle festgestellt wer-
den, ob die nachzuholenden Bauvorhaben zum jetzigen Zeitpunkt finanziell verkraftbar seien
oder ob einzelne Bauvorhaben zeitlich verschoben werden mussten, beziehungsweise die Li-
mite fir die geplanten Investitionen erhéht werden misste. In diesem Zusammenhang gehe es
nicht nur um Spitalbauten, sondern auch um Schul-, Kultur- und Verwaltungsbauten. Die Fi-
nanzkommission sei Uber dieses Vorgehen informiert worden. Es sei sinnvoll und von grosser
Wichtigkeit, dass bei dieser Planung der verschiedenen baulichen Investitionen gleichzeitig
vorgegangen werde, damit der Kantonsrat einen Gesamtiberblick tber samtliche Projekte er-
halten konne.

Mit der vorliegenden Bauvorlage werde eine wichtige infrastrukturelle Voraussetzung geschaf-
fen, dass fir die beiden Institute in Zukunft einen zeitgeméssen und effizienten Betrieb gewahr-
leistet werden konne. Dies trage letztlich auch dazu bei, dass die medizinische Versorgung in
den Spitalern sichergestellt werden kénne. Er beantrage deshalb ebenfalls, auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen.

Der Prasident bedankt sich bei beim Referenten fiir die Ausfihrungen und fragt an, ob Fragen
offen seien.

Bruno Stump erkundigt sich, was mit den alten Bauten und Provisorien geschehe, ob sie ab-
gebrochen oder weitergenutzt wirden.

Regierungsrat Willi Haag entgegnet, dass diese Frage nach dem Besichtigungsrundgang
beinahe obsolet sei.

Bruno Stump schliesst daraus, dass die Gebaude abgebrochen wiirden.

Werner Binotto erganzt, dass es sich beim Haus 12 um eine geschiitzte Baute handle. Die
Bauten beim Haus 11 mussten im Zuge der ersten Bauerweiterungsetappe abgebrochen wer-
den.

Bruno Stump mdchte wissen, ob die Abbruchkosten in den projektierten Kosten fiir den Neu-
bau enthalten seien.

Werner Binotto verneint dies und flgt hinzu, dass diese Kosten mit der ersten Bauerweite-
rungsetappe kamen.

Der Prasident erkundigt sich, ob weitere Fragen offen seien und stellt fest, dass dies nicht der
Fall sei. Er schlagt vor, auf den Rundgang zu gehen.

Hans Leuenberger macht den Vorschlag, auf Grund der beengenden Platzverhaltnisse in den
Instituten die Kommission in zwei Gruppen aufzuteilen, so dass sich in jeder Gruppe ein/e Ver-
treter/in der Regierung befinde. Die eine Gruppe wirde zuerst das Institut fiir Rechtsmedizin
besichtigen und die andere das Institut flir Pathologie.



11

3. Besichtigung / Fihrung

Institut fir Rechtsmedizin

Thomas Sigrist begrisst die Anwesenden und stellt Frau Dr. Germann, stellvertretende Insti-
tutsleiterin und Leiterin der forensischen Genetik, vor. Es sei ihm ein Anliegen, die heute auf
vier Etagen verteilte Betriebsflache des Instituts abzumarschieren und einen kurzen Einblick in
die Tatigkeit der Rechtsmedizin zu geben. Beim Neubau wirde die gegenwaértig genutzte Fla-
che auf einer Etage Platz finden und somit wiirde grundséatzlich nicht mehr Flache zur Verfi-
gung stehen als bisher. Auf dem Dachstock befénde sich das Archiv, wobei im Brandfall sdmt-
liche Daten gingen. Burordumlichkeiten des Institutsleiters, der Abteilungsleiter der Abteilungen
fur Verkehrsmedizin, Genetik und Toxikologie sowie Labore und Raume fir die Weiterbildung
beféanden sich auf der dritten Etage. Auf der zweiten Etage seien das Sekretariat, die Medizin
und Verkehrsmedizin angesiedelt. Die erste Etage und das Erdgeschoss seien durch Arbeits-
raume der forensischen Genetik und der Toxikologie belegt, obschon die Leiter ihre Biros in
der dritten Etage hatten. Weitere Langzeitarchive und Lager befdnden sich im Untergeschoss
sowie extern in anderen Gebauden. Ebenso befinde sich die Abteilung fir Verkehrsmedizin in
einem anderen Gebaude. Fur eine Bibliothek fehle schlichtweg der Platz, so sei die Literatur im
ganzen Haus verteilt, ebenso die Handarchive.

René Baer erkundigt sich nach der vorgeschriebenen Aufbewahrungsdauer der Akten.

Thomas Sigrist antwortet darauf, dass diese Frist mindestens 30 Jahre betrage, teilweise so-
gar noch mehr.

Thomas Sigrist erganzt, dass das Potential des Neubaus nicht in der Vergrdsserung der Fla-
che liege, sondern vielmehr in der Optimierung der Betriebsablaufe und der Zusammenlegung
der Raumlichkeiten.

Ursula German fuhrt aus, dass in der forensischen Genetik vor allem DNA-Proben untersucht
waurden, die beispielsweise im Rahmen von Vaterschaftsuntersuchungen benétigt wirden. Mit
Wangenschleimhautabstrichen kénnten DNA-Profile fur die schweizerische DNA-Datenbank
erstellt werden. Gleichzeitig wirden auch Spuren von Kriminaltaten untersucht. Die daftir bené-
tigten Labors seien allesamt sehr klein und mit den labortechnischen Geraten Uberstellt.
Dadurch, dass die einzelnen Laborraume nicht voneinander getrennt seien, kénnten Probleme
mit der Kontamination von Spurenmaterial entstehen. Samtliche Arbeitsplatze seien jeweils den
ganzen Tag durch eine Person besetzt, so dass kaum Nutzungsmdéglichkeiten bestiinden,
wenn andere Mitarbeiter gewisse Arbeitsplatze oder Einrichtungen bendétigten. Dies flhre re-
gelmassig zu Wartezeiten und Nachtschichten. Ein weiteres Problem stelle die Klimakontrolle
in den Arbeitsraumen dar. Die Laborgerate erzeugten teilweise viel Warme, die vor allem in der
heissen Jahreszeit kaum abgefuhrt werden kénne.

Thomas Sigrist erklart, dass in der Abteilung der Toxikologie die Nachweisung von Giftstoffen
im Vordergrund stehe. Inshesondere gehdre der Nachweis von Blutalkohol und anderen Dro-
genstoffen dazu. Auch in diesem Bereich herrsche grosse Raumnot und eine untolerierbare
Vermischung von Annahmestelle, Labors und BUlros. In vielen Rdumen seien bis zu vier Ar-
beitsplatze eingerichtet. Das Blutalkohollabor sei auf Grund gesetzlicher Vorschriften relativ
grossziigig, weil in diesem Labor keine andern Labortatigkeiten verrichtet werden dirften. Ab-
schliessend hoffe er, dass die Besichtigung einen kleinen Einblick habe geben kénnen und
man gesehen habe, dass die Rechtsmedizin kein Leichenbusiness sei, sondern ein ausge-
sprochen technisches Business. Fir allfillige Fragen stehe er bei der anschliessenden Bera-
tung gerne zur Verfiigung.

Ulrico Schmid weist vor dem Haus 11 auf die vor rund zehn Jahren aus Platzgriinden proviso-
risch erstellten Containerbauten hin. Im Winter friere man darin, und im Sommer sei es viel zu
heiss, und zudem dringe bei starkem Regen Wasser ein. Die provisorische Isolation sei im letz-
ten Winter nur notdurftig angebracht worden.
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Neben dem Eingang zum Haus 11 befinde sich die Abteilung fur Zytologie, wo an ambulanten
Patienten die Feinnadelpunktion durchgefuhrt werde. Gegenuber den Behandlungszimmern
liege ein kleiner Schulungsraum.

Aus Sicht der Dienstleistung sei das Institut fiir Pathologie das grdsste Institut der Schweiz. Es
werde deshalb versucht, die betrieblichen Ablaufe moglichst effizient zu gestalten. In Zirich
befinde sich zwar ein riesiges Institut; allerdings sei dieses sehr auf die Forschung orientiert.
Samtliche der jahrlich rund 56'000 Proben gingen bei der Annahmestelle ein und wiirden von
dort aus weiterverarbeitet. Die Proben stammten, wie gehort, aus dem ganzen Kanton
St.Gallen, den angrenzenden Kantonen, dem Flrstentum Liechtenstein sowie von diversen
sowohl privaten als auch 6ffentlichen Auftraggebern der Gbrigen Schweiz. Zudem werde auch
Referenzpathologie angeboten. Das bedeute, dass Zweitmeinungen fur andere Pathologien
erstellt wirden.

Die Gewebeproben kdmen jeweils in Formalin fixiert in die Labors, damit sie erhalten blieben.
Das Ziel sei, aus den Praparaten einen Schnitt zu erhalten, der unter dem Mikroskop unter-
sucht werden kénne. Bis ein Praparat untersucht werden kénne, seien verschiedene, sehr
technische Arbeitsschritte notwendig.

Im Erdgeschoss, wo sich friher der Autopsiebereich befunden habe, wiirden die ersten Ar-
beitsschritte vorbereitet. Auf Grund des Formalindampfs seien an diesen Arbeitsplatzen auf-
wandige Liftungssysteme angebracht, die regelmassig durch die SUVA kontrolliert wirden. In
diesem Bereich wirden auch die nicht verwendeten Proben, die mindestens drei Monate auf-
bewahrt werden missten, gelagert. Der Zustand sei inakzeptabel, da alles mit Proben Uber-
stellt sei. In den Ubrigen Raumen im Erdgeschoss befanden sich Biros und Labors.

Die Gewebeproben kdmen sowohl per Post als auch Gber einen hauseigenen Abholdienst ins
Haus. Die Proben vom Spital wiirden direkt Gber die interne Rohrpost angeliefert.

Im ersten Obergeschoss befinde sich eine bunte Mischung von Laborrdaumen und Buros. In
den Géangen standen Reservegerate, Akten, aber auch Materialien und Hilfsstoffe (Alkohol,
Parafin, usw.), die fur die Weiterverarbeitung verwendet wiirden. In diesem Bereich wiirden die
Praparate in Parafin eingelegt, geschnitten, gefarbt und anschliessend untersucht. Diese Ar-
beitsschritte seien durch sehr viel Handarbeit gepragt. Nach diesem Bearbeitungsverfahren
wuirden insgesamt 300'000 Feinpraparate pro Jahr hergestellt. Ebenfalls auf diesem Geschoss
befanden sich die Raumlichkeiten, in welchen die intraoperativen Schnellschnitte durchgefihrt
werden. Das bedeute, dass Gewebeproben untersucht wirden, wahrend sich der Patient in
Narkose befinde. Dadurch kénne entschieden werden, wie und ob weiteroperiert werden solle.
Selbstverstandlich misse dieses Verfahren sehr schnell durchgefiihrt werden und verlange
deshalb andere Techniken und Methoden. Insbesondere wirden die Praparate in einem Ge-
friermikrotom in kiirzester Zeit eingefroren und aufgeschnitten. Das Mikroskop lasse eine zwei-
te Einsehmoglichkeit zu, so dass bei schwierigen Entscheiden das 4-Augenprinzip zur Anwen-
dung komme.

Im zweiten Obergeschoss seien Speziallabors angesiedelt. Hier werde unter anderem unter-
sucht, welche Therapie bei einer bestimmten Diagnose anzuwenden sei. Auch auf dieser Etage
seien die Labor- und Biroraumlichkeiten durchmischt. Daneben befinde sich auch ein etwas
grossziigiger Raum fiir Sitzungen und Weiterbildungen. In den Géngen befanden sich Kihl-
schranke mit Proben und Praparaten sowie freistehende Gefasse mit hochgefahrlichem fliissi-
gem Stickstoff.

Im Untergeschoss befinde sich ein Elektronenmikroskop, das fir die Diagnostik von entziindli-
chen Nierenerkrankungen bendtigt werde. Neben den Universitatskliniken in der Schweiz ver-
fige nur noch das Kantonsspital St.Gallen tiber ein solches Gerét. Deshalb komme auch dieser
Dienstleistung eine absolute Zentrumsfunktion zu. Der unterirdische Verbindungsgang zum
Kantonspital St.Gallen werde in erster Linie vom Spitalpersonal benutzt, er diene aber auch als
Zugang fur rollstuhlgéngige Patienten zur Feinnadelpunktion und fir den Abtransport von Ver-
storbenen. Durch diese Mehrfachnutzung kénne es zu unangenehmen Begegnungen zwischen
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Patienten und Verstorbenen kommen. Den Wé&nden entlang werden im Gang bereits bearbeite-
te Praparate noch fir drei Monate gelagert. Aus datenschuitzerischer Sicht sei dies allerdings
sehr problematisch. In weiteren R&umen im Untergeschoss wirden Alkohol und Formalin gela-
gert, beziehungsweise entsorgt und zum Teil wiederverwertet. Die in Formalin eingelegten Ge-
webeproben muissten gereinigt und fir die Verbrennung im hauseigenen Kremationsofen vor-
bereitet werden. Die Entluftung dieser Lager sei erst vor einigen Jahren eingebaut worden. Bis
dahin seien die Mitarbeiter gezwungen gewesen, Atemschutzmasken zu tragen. Nicht unge-
fahrlich seien diese Lager auch aus Sicht des Brandschutzes.

Der Ubergang der Lagerraume im Untergeschoss zum Autopsietrakt erfolge nahtlos. Deshalb
werde er auch teilweise noch als Lager genutzt. Im Kiihlraum wirden die Verstorbenen aufbe-
wahrt bis sie obduziert seien und von einem privaten Bestattungsunternehmen abgeholt wir-
den. Im Spital stiirben pro Jahr rund 550 Personen. Zusatzlich kdmen rund 250 Verstorbene
vom Institut fur Rechtsmedizin hinzu, welche ebenfalls hier untergebracht wiirden. Die Verstor-
benen muissten auf einem Rolltisch in einem “Massenlager” untergebracht werden und kdnnten
jeweils nicht in einem separaten Aufbewahrungsfach, einer so genannten “Schublade®, wie
man es aus den Krimis kenne, untergebracht werden. Auch dies sei eine inakzeptable Situati-
on. Ein Autopsieraum befinde sich im Untergeschoss, in diesem Raum wirden insbesondere
infektiose Verstorbene obduziert und teilweise Staatsexamen durchgefihrt.

Weitere Autopsieraume beféanden sich im Erdgeschoss, die ebenfalls sowohl vom Institut fur
Pathologie als auch vom Institut fir Rechtsmedizin genutzt wiirden. Die RAume seien weder
durch eine Hygieneschleuse noch sonst wie vom ubrigen Klinikbereich abgetrennt. Der Lei-
chengeruch konne sich deshalb ungehindert und ungefiltert auf das Ubrige Klinikareal ausbrei-
ten. Bei Falldemonstrationen und Weiterbildungsveranstaltungen mussten teilweise bis zu 25
Arzte in den Autopsieraumen Platz finden. Die Abtrennung der einzelnen Tische erfolge ledig-
lich durch Stoffvorhénge, was selbstverstandlich zwischen den Arbeitsplatzen zu unangeneh-
men Geruchs- und LArmimmissionen fuhren kénne.

Die Einsargung der Verstorbenen werde im hinteren Bereich des Institutsgebaudes vorge-
nommen, damit wenigstens ein bisschen Diskretion gewahrleistet werden kénne. Obgleich es
bei der gegenwartigen baulichen Situation sehr schwierig sei, diesen Bereich vom ubrigen Kli-
nikbereich abzutrennen. Beim Neubau sei dieser Bereich in der Tiefgarage vorgesehen, was in
jedem Fall eine erhebliche Verbesserung sei. Pro Jahr wirden im kleinen Einsargungsraum
rund 800 Verstorbene eingesargt und fiir die Bestattungsunternehmen vorbereitet. Je nach
Situation kénne es in diesem Raum sehr eng werden.

Ulrico Schmid betont, dass die Luft heute absolut rein sei und Gberhaupt nicht dem Normalfall
entspreche. Insbesondere bei der Obduktion von Verstorbenen aus dem rechtsmedizinischen
Bereich, die teilweise aus dem Wald angeliefert wirden, kbnne der Gestank unertraglich sein.
Der Gestank und Ungeziefer verbreiteten sich jeweils im ganzen Gebaude und betrafen sowohl
Biros als auch Labor- und Patientenbereiche. Abschliessend sei aber trotzdem zu bemerken,
dass die Autopsie eine der wichtigsten qualitdtssichernden Massnahmen in der Medizin sei und
oftmals eine zu Lebzeiten erstellte Diagnose noch korrigiere. Er schliesst die Besichtigung ab
und erkundigt sich, ob noch Fragen offen seien.

Valentin Rehli erkundigt sich, ob es im Bereich der Pathologie auch Privatanbieter gebe.

Ulrico Schmid entgegnet, dass es zurzeit im Raum St.Gallen drei Privatanbieter gebe. Es sei
dies das Labor Weber in St.Gallen, das Team W in Goldach und Frau Dr. Sonnabend in Heri-
sau, welche ebenfalls pathologische Untersuchungen anbdten. In Deutschland gebe es hinge-
gen wesentlich mehr private Anbieter; allerdings fuihrten diese in der Regel keine Autopsien
durch. Es kénne also durchaus attraktiv sein, diese Dienstleistungen anzubieten. Es gelte je-
doch zu bemerken, dass private Anbieter zu einem grosseren Teil private Kunden hatten und
nicht 6ffentliche Spitéler. Das Institut fir Pathologie vom Kantonsspital gebe den privaten An-
bietern regelméassig Zweitmeinungen ab, wenn es sich um schwierige Falle handle.

Bruno Stump mdchte wissen, wie die Konkurrenzsituation in diesem Bereich aussehe.
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Ulrico Schmid antwortet, dass es sich wie in jedem anderen Wirtschaftszweig verhalte, dass
eine normale und nattrliche Konkurrenz bestehe. Hingegen gebe es fir derartige Dienstleis-
tungen einen einheitlichen Tarif, was die Konkurrenz in Bezug auf die Preise naturlich ein-
schranke. Gesamthaft betrachtet kdbnne die Zusammenarbeit zwischen dem Institut und den
privaten Anbietern als sehr gut bezeichnet werden.

René Baer fragt nach, wie beim Neubau die Situation beziiglich dem Abtransport der Verstor-
benen und dem Publikumsverkehr geldst werde.

Ulrico Schmid erklart, dass die Leichenwagen vom Ubrigen Bereich abgetrennt beladen wer-
den konnten, so dass man dem Leichenwagen theoretisch nur beim Wegfahren im Auto be-
gegnen sollte. Jedenfalls sei diese Situation viel besser geltst als heute.

Nico Egger erkundigt sich nach dem Standort der Aufbahrungshalle des Kantonsspitals.

Ulrico Schmid fuhrt aus, dass im Neubau dafiir ein Raum vorgesehen sei. Die zentrale Auf-
bahrungshalle des Kantonsspitals befinde sich bereits heute im unterirdischen Gangsystem.
Bei der gegenwartigen Situation wirden nur die Verstorbenen des Instituts fir Rechtsmedizin
im institutseigenen Einsargungsraum aufgebahrt. Probleme entstiinden vor allem dann, wenn
viele Angehdrige vom Verstorbenen Abschied nehmen wollten. Wenn rituelle Waschungen
vorgenommen werden sollten, missten diese zurzeit im Haus 02 durchgefiihrt werden. Beim
Neubau sei auch diesbezuglich die entsprechende Infrastruktur eingeplant. Es sei nun mal
wichtig, dass man bei Todesfallen einen angemessen Service bieten kdnne.

4. Eintretensdiskussion mit Abstimmung

Der Prasident bedankt sich fur die interessanten und eindriicklichen Fihrungen und leitet zum
nachtraglich eingeschobenen Traktandum 4a tber, der Information tGber die Gesamtmachbar-
keitsstudie. Er erteilt hierfir Werner Binotto das Wort.

Werner Binotto fuhrt aus, dass die Gesamtmachbarkeitsstudie im vergangenen Jahr abge-
schlossen worden sei. Der Studienauftrag sei durch drei verschiedene Biros ausgefiihrt wor-
den und entsprechend seien drei verschiedene Varianten ausgearbeitet worden. Gegenwartig
sei man im Hochbauamt damit beschéftigt, den Masterplan auszuarbeiten. Dieser werde auf
der Grundlage einer Variante der Gesamtmachbarkeitsstudie erstellt. Der Masterplan stelle
einen Prozess dar, der Uber langere Zeit andauere und verschiedene Etappen beinhalte. Eine
Etappe sei auf der Folie ersichtlich und entsprechend koloriert. Anfanglich sei entschieden
worden, dass die gesamte Versorgung und der Anlieferungsbereich des Kantonsspitals im Be-
reich der Lindenstrasse bleiben sollten. Dieser Bereich sei auf der Folie blau eingefarbt. Im
rechten Teil dieses Bereichs komme auch die unterirdische Baute des Hauses 24 zu liegen.
Sudlich von diesem Gebiet sei das rote Quadrat sichtbar, welches den Neubau der Institute fir
Pathologie und Rechtsmedizin darstelle. Auf dieser Ansicht werde verdeutlicht, dass sich die-
ser Neubau ganz am Rande des Spitalareals befinde. Der Hauptbereich der Gesamtmachbar-
keitsstudie befinde sich im orange eingefarbten Teil der Folie. In diesem Bereich finde auch die
Haupttatigkeit des Spitals statt. Die Frauenklinik bleibe bestehen und sei durch den Masterplan
nicht betroffen. Im sidlichen Sektor des orangen Bereichs, beim Haus 01, werde man zuerst
téatig werden. Das geschiitzte Gebaude der Rechtsmedizin werde derzeit noch stehen bleiben.
Das dem Haus 03 vorgelagerte Gebaude des Instituts fiir Pathologie sei auf der Folie nicht
mehr ersichtlich, weil diese Gebaude abgerissen werde und einem Neubau weichen musse.
Mit anderen Worten musse das Institut fir Pathologie wegziehen, damit die erste Etappe in
Angriff genommen werden kdnne. Es werde heute davon ausgegangen, dass die erste Etappe
des Masterplans im sudlichen Bereich des Areals, beim Institut fir Pathologie liegen werde,
geradeso, dass das Haus 01 stehen gelassen werden kdnne. Der tbrige Bereich werde vo-
raussichtlich erst in rund 20 Jahren realisiert. Die Idee der Gesamtmachbarkeitsstudie sei es,
Baufelder zu definieren, damit aufgezeigt werden kénne, wie das Areal des Kantonsspitals in
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den néchsten ein bis zwei Generationen neu uberbaut werden kdnne. Selbstverstandlich konne
dieser Gesamtumbau nicht in einem Schritt erfolgen, sondern in mehreren Etappen.

Abschliessend kdnne gesagt werden, dass der Neubau der Institute fiir Pathologie und
Rechtsmedizin in diesem Sinn einen Zusammenhang mit der Gesamtmachbarkeitsstudie habe.
Indem der Neubau ganz am 6stlichen Rand des Spitalareals geplant werde, kénne der Bereich
der ersten Etappe entlastet werden. Als Erkenntnis aller Studien habe man sehen kénnen,
dass der vorgesehene Standort fiir den Neubau die kiinftige Entwicklung des Spitals in keiner
Weise beieintrachtigen werde.

Regierungsrat Willi Haag erganzt in Bezug auf den Boden, dass der Baugrund fir den Neu-
bau im Jahr 2001 von einer Eigentimergemeinschaft habe erworben werden kdnnen. Zu die-
sem Zeitpunkt habe man noch nicht gewusst, wie die kunftige bauliche Entwicklung des Kan-
tonsspitals aussehen wiirde. Man sei sich lediglich bewusst gewesen, dass es auf Grund der
Gesamtsituation die einzige Méglichkeit gewesen sei, das Spitalareal zu erweitern. Damals sei
im Rahmen eines Vergleichs ein Kaufpreis von 445 Franken bezahlt worden. Heute sei man
sehr froh, dass man Uber dieses Land verfige. Dadurch kbnne man das fir die gesamte Ost-
schweiz bedeutende Bauprojekt planen, ohne die Entwicklung des Kantonsspitals zu beein-
trachtigen.

Der Landpreis sei in dieser Héhe ausgewiesen und durch Finanzvermdgen finanziert worden
und sei zu gegebenem Zeitpunkt ins Verwaltungsvermdgen zu verbuchen. Mit anderen Worten
gehore diese Landflache heute zum Areal des Kantonsspitals.

Der Prasident bedankt sich fur die Ausfihrungen und erkundigt sich, ob diesbezliglich Fragen
offen seien. Er stellt fest, dass dies nicht der Fall sei und leitet Gber zur Eintretensdiskussion.
Fir die Eintretensvoten der Fraktionen erteilt er Alfred Widmer das Wort.

Alfred Widmer bedankt sich im Namen der CVP-Fraktion fur die Ausarbeitung der detaillierten
und umfassenden Projektunterlagen. Der Standort fur die Institute fir Pathologie und Rechts-
medizin auf dem Areal des Kantonsspitals sei unbestritten. Die Lage auf dem Areal sei aus
Grinden der Synergiebildung notwendig. Einerseits sei es aus betrieblichen Grinden sinnvoll,
dass sich die beiden Institute unter gemeinsamem Dach befinden. Andererseits sei es insbe-
sondere fur das Institut fir Pathologie unentbehrlich, dass es in den operativen Betrieb des
Kantonsspitals eingebunden sei. Als Beispiel hierfur sei der operative Schnellschnitt anzufi-
gen. Die Zusammenarbeit mit Dritten sei eventuell noch im Rahmen der Spezialdiskussion zu
behandeln. Die Notwendigkeit des Bauprojekts sei durch die Besichtigung nhochmals hinlanglich
untermauert worden. Sowohl der Zustand der Gebaude als auch die Arbeitsplatzqualitat, die
einen wichtigen Bestandteil der Arbeitsmotivation darstelle, seien bei der gegenwaértigen Situa-
tion nicht optimal. Hinzu kdmen auch die komplizierten und unpraktischen Betriebsablaufe, die
verschiedenen Standorte und die fehlende Flexibilitat, auf neue Herausforderungen reagieren
zu koénnen. Zum baulichen Konzept werde sicher noch die eine oder andere Frage auftauchen,
doch sei man grundsatzlich der Ansicht, dass die Zielsetzung 6kologisch zu bauen, weitgehend
umgesetzt werde. Zu den Betriebskosten seien noch Fragen offen. Allgemein betrachtet sei
man der Ansicht, dass man einem optimierten Projekt gegentber stehe und es dementspre-
chend unterstlitzen kénne. Die CVP sei fir Eintreten und Zustimmung zum Projekt. Bezuglich
des weiteren Vorgehens sei anzumerken, dass der Postulatsbericht zur Investitionsplanung im
Gesundheitswesen noch ausstehend sei. Falls dieser Bericht nicht, wie von Herr Regierungsrat
Haag angetont, vor der zweiten Lesung vorliege, miisse diese eventuell verschoben werden.
Allerdings sei diese Frage, den Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Haag folgend, im posi-
tiven Sinn beantwortet worden. In jedem Fall ware er dankbar, wenn die Folie mit der Ubersicht
zusammen mit dem Protokoll zugestellt werden kénne.

Paul Schlegel gibt vorweg bekannt, dass auch die FDP-Fraktion fir Eintreten auf die Vorlage
sei. Die zugestellten Projektunterlagen seien sehr detailliert, so dass sich die FDP-Fraktion ein
sehr gutes Bild Gber das Bauvorhaben habe machen kénnen. Es werde auch ersichtlich, wie

sich die Aufgaben der beiden Institute in den letzten Jahren verandert hatten. Vor einigen Jah-
ren habe man im Rahmen der staatswirtschaftlichen Sub-Kommission des Gesundheitsdepar-
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tementes bereits die Gelegenheit erhalten, das Institut fir Rechtsmedizin zu besichtigen. Man
sei bereits damals auf die engen Raumverhaltnisse und die mangelhafte Datenaufbewahrung
aufmerksam gemacht worden. Vor der heutigen Sitzung habe er bewusst einen halben Tag
reserviert um die Institute zu besichtigen. Er bedanke sich fur diese Gelegenheit. Vor allem sei
er dazu durch Stimmen motiviert worden, welche die Notwendigkeit eines Neubaus zum jetzi-
gen Zeitpunkt bezweifelten und dieses Projekt in einer Gesamtplanung integriert haben wollten.
Er miisse nochmals betonen, dass, wie gesehen, die Raumverhaltnisse katastrophal und die
Arbeitsablaufe ineffizient seien. Das Personal sei gezwungen, taglich mehrere Male die Lie-
genschaft zu wechseln, damit die Arbeiten fortgesetzt werden kénnten. Sicherheits- und Ge-
sundheitsaspekte missten aus Platzgriinden komplett ausser Acht gelassen werden. Zu Han-
den des Protokolls seien einige Punkte, welche bei der Fiihrung ersichtlich wurden zu bemer-
ken. Die Datenaufbewahrung im Schindelestrich auf einem Holzboden, sei weder wasser- noch
feuersicher geschiitzt. Die Mehrplatzbiiros seien regelmassig mit Laboratorien kombiniert und
sehr kleinrdumig. Vielerorts seinen die Belichtungsverhaltnisse und die klimatischen Bedingun-
gen mangelhaft. Mit anderen Worten sei ein Neubau tberféllig und die Baudringlichkeit gege-
ben. Mit einem Neubau kénnten die erwahnten Probleme behoben werden. Das bedeute, dass
den in der Ostschweiz fihrenden Instituten neben Weiterbildungsplatzen auch Datenarchive,
eine Bibliothek und hinreichende Arbeitsraumlichkeiten zu Verfigung gestellt werden kdnnten.
Der Synergieeffekt sei offensichtlich, und die Kommunikationswege kdnnten verbessert wer-
den. Dadurch seien die Institute auch fur kiinftige Entwicklungen und Herausforderungen ge-
wappnet, und die Vorrangstellung kénne gestarkt werden. Zu bemerken sei auch, dass beide
Institute keine Konkurrenz zu den Landspitalern darstellten.

Viele Unzulanglichkeiten seien bis anhin mit etwas Improvisation behoben worden. Der Ge-
stank von verwesten Leichen kénne aber auch mit viel Phantasie nicht beseitigt werden. Der
Autopsieraum verlange in jedem Fall mehr, als nur gerade ein so genanntes Kellerloch. Fir
den Kanton St.Gallen bestehe diesbezlglich dringender Korrekturbedarf.

Der Fachbereich Zytologie habe sich in den letzten Jahren hervorragend entwickelt. Dies sei
nicht zuletzt auch auf die gesamtschweizerische Leaderposition im Fihrungsbereich zurlck zu
fuhren. Zudem gelte der Fachbereich der Zytologie als sehr rentabler Geschéftsbereich.

Auf die technischen Fragen sei im Rahmen der Spezialdiskussion zurtick zu kommen. Die
FDP-Fraktion sei dankbar, dass die Bereiche Okologie und Energie behandelt wiirden und da-
mit an unsere Zukunft gedacht werde. Die FDP-Fraktion kdnne dem Antrag der Regierung zu-
stimmen und wiinsche dem Bau gutes Gelingen, und dass der Neubau der Wissenschaft, der
Gesundheit und dem Recht dienen mdge.

Toni Johl lobt im Namen der SVP-Fraktion die detaillierten und gut ausgearbeiteten Projektun-
terlagen. Die Notwendigkeit des neuen Gebaudes sei gegeben und der geplante Standort am
Rande des Spitalgelandes sinnvoll und am richtigen Ort. Die SVP-Fraktion habe sich tber die
hohen Gebaudekosten von 826 Franken pro Qubikmeter Gedanken gemacht und erachte die-
se als sehr hoch. Auch die jahrlichen Betriebskosten von rund 2,3 Mio. Franken seien hoch,
dementsprechend sei der Unterhalt bei diesem Gebéaude als kostenintensiv einzustufen. Es
stelle sich deshalb auch die Frage wie teuer dieses Gebaude ware, wenn es nur fur den Kan-
ton St.Gallen erstellt wiirde. In diesem Zusammenhang sei auch abzuklaren, ob und in wel-
chem Umfang die ausserkantonalen Beniitzer zur Finanzierung des Neubaus beitragen wir-
den.

Im Rahmen der Spezialdiskussion seien noch offene Fragen beziiglich der Fassadengestaltung
und der Fensterfronten zu klaren.

Die SVP-Fraktion ware ebenfalls dankbar, wenn der Bericht zum Postulat Uber die Investitionen
im Gesundheitswesen, wie erwahnt, vor der zweiten Lesung vorlage. Die SVP-Fraktion sei
zweifellos fur Eintreten und werde sich im Rahmen der Spezialdiskussion noch zu Wort mel-
den.
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Bernadette Wang-Schenker gibt bekannt, dass auch die SP-Fraktion ganz klar fur Eintreten
auf die Vorlage sei. Sie bedankt sich fur die qualitativ hoch stehenden Unterlagen. Sie sei sehr
beeindruckt von den beiden Fiihrungen, so sei es doch etwas anderes, ob man die Situation
nur auf dem Papier beschrieben erhalte oder sie vor Ort erfahre. Es sei erstaunlich, wie hoch
qualifizierte Arbeit unter diesen Bedingungen erbracht wiirde. Uberrascht sei sie auch vom
grossen Einzugsgebiet, fir welches die beiden Institute ihre Leistungen erbréachten. Dies deute
auf die hohe Qualitat der durch die Institute erbrachten Dienstleistungen hin. Aus diesem
Grund sei sie der Meinung, dass die Institute auch in Zukunft ihre Leistungen tber die Kan-
tonsgrenze hinaus anbieten sollten, denn neben Kosten kdnnten selbstverstandlich auch Ein-
nahmen generiert werden. Sinnvoll sei ausserdem die raumliche Zusammenfassung der Institu-
te, da dadurch ein Synergieeffekt erzeugt werden kénne. Bemerkenswert sei ebenso, dass die
zahlenmassige Zunahme der Auftrage kinftig mit etwa gleich bleibendem Personalbestand
bewaéltigt werden solle. Dies verdeutliche, welches Potential in der Verbesserung der Ablaufe
stecke. Hervorzuheben und zu begrissen sei zudem, dass im Neubau die patientenbezogenen
Tatigkeiten vom Autopsiebereich vollstdndig getrennt werden kdnnten. Letztlich werde auch
beziiglich der Immissionen eine erhebliche Verbesserung erreicht.

In baulicher Hinsicht sei es von Vorteil, dass der Neubau am Rande des Spitalgelandes projek-
tiert sei und die kiinftige Spitalentwicklung dadurch nicht beeintrachtigt werde. Der Versuch, die
Neubaute in das altere Quartier St.Fiden architektonisch zu integrieren, sei zu loben. Erfreut sei
sie Uber das Erflllen des Minergiestandards, was letztlich auch eine Voraussetzung sei. Ab-
schliessend sei auch die Flexibilitat zu erwéhnen, die Anpassungen an veranderte Bedurfnisse
zulasse.

Die weiteren Fragen und Unklarheiten sollten noch bei der Spezialdiskussion besprochen wer-
den. In diesem Sinn sei auch die SP-Fraktion fUr Eintreten auf die Vorlage.

Albert Nufer teilt vorweg mit, dass die Griine Fraktion fir Eintreten auf die Vorlage sei. Es sei
ersichtlich worden, unter welchen untolerierbaren Bedingungen das Personal der Institute ar-
beiten miusste. Er mdchte diesen Arbeitenden, die taglich ihre Arbeit verrichteten, einen herzli-
chen Dank aussprechen. Es sei erstaunlich, wie grosszigig die Buros in den Verwaltungen
seien, wie knapp sie hingegen in den Instituten seien. Er hoffe auch, dass es der CVP- Fraktion
jetzt klar geworden sei, dass die von ihrer Seite vorgeschlagene Sitzungsverschiebung der
vorberatenden Kommission ein Fehler gewesen ware. Dies hatte namlich zur Folge gehabt,
dass die Verbesserung der untolerierbaren Zustdnde nochmals verschoben worden ware. Nun
sei dieser Vorschlag wohl mit der im Zeitpunkt der damaligen Sitzung stattfindenden Fasnacht
zu begrinden. Er mdchte die Kritik gleich fortsetzen und wundere sich, dass Paul Schlegel
bereits auf einer Vorbesichtigung gewesen sei, wenn ohnehin an der Kommissionssitzung eine
Besichtigung eingeplant gewesen sei. Der Arbeitsprozess werde dadurch unnétig gestort und
hinzu komme der Nachahmungseffekt fir andere Fraktionen. Es kdnne nicht sein, dass jede
Fraktion ihre eigenen Besichtigungen veranstalte. Darliber hinaus sei es erstaunlich, dass dies
ausgerechnet von einer Fraktion komme, welche effizientere Arbeitsweise fordere. Er sei der
Meinung, dass solches Vorgehen nicht Schule machen sollte.

Am Bauprojekt habe er zu beméngeln, dass das Gebaude Uber eine verhaltnismassig grosse
Grundflache, aber nur Uber drei Stockwerke verflige. Insbesondere an einem Standort, wo der
Boden teuer und der Platz beschrankt sei, wiinschte er sich eine verdichtetere Bauweise. Man
misse sich tberlegen, ob es nicht sinnvoll ware, das Fundament zu verstarken, damit zu ei-
nem spateren Zeitpunkt das Gebaude noch um zusatzliche Stockwerke erweitert werden kénn-
te. Als Alternative kbnne man auch gleich jetzt den kiinftigen Platzbedarf eruieren und die Bau-
te entsprechend grésser planen. Er wolle nicht, dass Strukturen zementiert wiirden, welche
sich spater als unginstig oder ungentigend erweisen. Bekanntlich befinde sich das Bauvorha-
ben in einem Areal, in welchem Hochbauten zugelassen seien.

Zum weiteren Vorgehen und dem Abstimmungstermin habe Regierungsrat Willi Haag ausge-
fuhrt, dass die Abstimmung erst im November 2007 stattfinden werde. Er frage sich, ob es nicht
maglich sei, die Abstimmung im September 2007 zusammen mit anderen Vorlagen durchzu-
fuhren, damit fur die Arbeitsvergabe und den Bau etwas Zeit gewonnen werden kdnne.
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Er wirde es begrissen, wenn die Folie mit dem Zeitraster zusammen mit dem Protokoll zuge-
stellt werden konnte, damit diese in der Fraktion nochmals studiert werden kdénne. Die Griine
Fraktion sei ebenfalls fiir Eintreten.

Der Prasident bedankt sich fur die Ausfiihrungen und erteilt Regierungsrat Willi Haag das Wort
zur Beantwortung der gestellten Fragen.

Regierungsrat Willi Haag zeigt sich erfreut Gber die positiven Voten und mdchte zu einzelnen
Fragen Stellung nehmen. Er schlage vor, dass die Folien Nummern 17 und fortfolgende seines
Referats dem Protokoll beigelegt wiirden, damit der Zeitplan den Fraktionen vorliege. Er betone
allerdings nochmals, dass es sich dabei nur um einen von der Regierung vorgeschlagenen
Zeitplan handle und dartuber letztlich das Parlament entscheiden musse.

Zum Postulatsbericht tGber die Investitionen fir Kliniken und Spitaler sei zu erganzen, dass die-
ser im Mai 2007 versendet werden solle. Der Kantonsrat solle somit vor der Junisession 2007
entsprechend informiert werden.

Zur Frage beziglich Vorverschiebung der Volksabstimmung misse gesagt werden, dass die
Zeit nach der Junisession 2007 und vor den Sommerferien zu knapp sei um das Abstim-
mungsbuchlein fertig zu stellen. Die Informationen fur die Abstimmung im September 2007
seien bereits heute zum grossten Teil erstellt. Bei einer seridsen Vorbereitung der Abstimmung
sei der Termin im November 2007 realistisch. Auf Grund der vielen hangigen Geschéfte sei es
wichtig, dass ein regelméssiger Rhythmus beibehalten werde. Sowohl fiir das Parlament als
auch fur die Bevolkerung sei der vorgesehene Rhythmus als verniinftig zu erachten. Sobald
man beschleunige und wieder verzdgere, kdnne dieser Rhythmus gestdrt werden, und letztlich
missten diese Geschéafte auch noch bearbeitet werden. Er bitte, dass man sich an den vorge-
gebenen Rahmen halten moge. Er werde sich personlich daflr einsetzen, dass dieser vorge-
gebene Zeitplan eingehalten werde.

Die Frage, weshalb man sich beim Baukubus fur einen Wiirfel entschieden habe, méchte er zur
Beantwortung an Werner Binotto weiterleiten.

Werner Binotto prazisiert, dass grundsatzlich zwei Aspekte eine Rolle spielten. Zum einen
koénne sich beim vorliegenden Projekt der Betriebsablauf des jeweiligen Instituts auf einer Eta-
ge abspielen. Man habe gesehen, dass vertikale Erschiessungen unginstig seien. Zum ande-
ren habe man bei der Projektierung mit dem Gedanken eines zusatzlichen Stockwerks gespielt,
doch habe sich die Denkmalpflege und der Heimatschutz diesbeziiglich negativ gedussert. Der
Neubau misse mit den umliegenden Bauten in Bezug auf die Héhe korrespondieren. Aus die-
sen Griinden sei man auf die vorliegende Anzahl Geschosse gekommen. Es gelte anzumer-
ken, dass zurzeit auch nicht mehr benétigt wirden. Es stelle sich allerdings die Frage, ob man
sich die Option der Erweiterung offen lassen mdge.

Stefan Schmid mdchte in Erfahrung bringen, ob die Fundamente fiir eine Erweiterung ent-
sprechend dimensioniert wiirden.

Werner Binotto verneint dies mit der Begriindung, dass diesbeziglich Vorinvestitionen zu téti-
gen waren. Das heisse, dass die Fundationen und die gesamte Statik entsprechend fir mehr
Stockwerke erstellt werden mussten.

Bruno Stump erkundigt sich nach den Mehrkosten, die fiir eine entsprechende Option entste-
hen wiirden und inwiefern eine derartige Anpassung Auswirkungen auf den Zeitplan habe wiir-
de.

Werner Binotto entgegnet, dass der Zeitplan gleichwohl eingehalten werden kdnnte, lediglich
seien derartige Massnahmen kostenrelevant. Die Gréssenordnung sei allerdings in Kirze
schwierig zu beziffern.
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Albert Nufer erachtet diese Angelegenheit als sehr wichtig. Sinnvollerweise sei vom Hochbau-
amt eine grobe Kostenschéatzung zu erstellen, welche Auskunft Gber die entstehenden Mehr-
kosten fir eine Verstarkung der Fundamente gebe. Anschliessend hatten die Kommission und
der Kantonsrat eine Entscheidungsgrundlage. Es sei richtig, dass man sich diese Erweite-
rungsmaglichkeit fiir kiinftige Entwicklungen offen halte. Er wisse nicht, ob er einen offiziellen
Antrag stellen misse, oder ob es reiche, wenn er lediglich eine Bitte deponiere, die entspre-
chende Berechnung zu erstellen.

Alfred Widmer macht den Vorschlag, diese Diskussion im Rahmen der Spezialdiskussion wei-
ter zu fuhren, wo Alfred Nufer einen entsprechenden Antrag stellen und dariiber abgestimmt
werden konne.

Regierungsratin Heidi Hanselmann bedankt sich fur die guten Riickmeldungen zum Baupro-
jekt und die entgegengebrachte Wertschéatzung fur die qualitativ hoch stehende Arbeit der Insti-
tute in unginstigen Gebauden. Sie wolle noch zur Frage der Beitrdge der ausserkantonalen
Auftraggeber und zum Hinweis eines Alleingangs des Kantons St.Gallen Stellung nehmen.
Selbstverstandlich wirden diese Leistungen zu kostendeckenden Tarifen verrechnet, womit die
Mitbenutzung der Institute abgegolten werde. Zu einem Alleingang im Bereich des Gesund-
heitswesens sei anzumerken, dass dies dem allgemeinen Trend - aktiv Kooperationen zu su-
chen und die Aufgaben zu koordinieren - widersprechen wirde. Die qualitativ hoch stehende
Arbeit der Institute konne auch wesentlich besser aufrecht erhalten und weiterentwickelt wer-
den, wenn mit anderen Anbietern, Spitalern und Kliniken sowohl innerhalb als auch ausserhalb
des Kantons kooperiert werde. Auf Seiten des Gesundheitsdepartementes sei man jedenfalls
gewillt, die Zusammenarbeit weiter zu fordern.

Der Prasident stellt fest, dass die Fragen zum Eintreten erschopft seien. Er lasst Uber das Ein-
treten auf die Vorlage "Kantonsratsbeschluss tiber den Neubau der Institute fur Pathologie und
fur Rechtsmedizin am Kantonsspital St.Gallen" abstimmen.

Die Kommission beschliesst einstimmig Eintreten auf die Vorlage.

5. Spezialdiskussion

Der Prasident leitet zur Spezialdiskussion Uber und macht den Vorschlag, die Botschaft der
Regierung vom 19. Dezember 2006 ziffernweise durchzugehen und bittet die Kommissionsmit-
glieder, sich bei Bedarf zu den jeweiligen Ziffern zu aussern.

Zusammenfassung
Keine Voten

1. Ausgangslage
1.1  Allgemeines

Alfred Widmer erkundigt sich zur Ziffer 1.1.2. Leistungsauftrag und bezugnehmend auf die
Ausflhrungen von Regierungsratin Heidi Hanselmann, ob noch weitere Mdglichkeiten fiir eine
Zusammenarbeit bestiinden, zum Beispiel im Bereich der Pathologie mit dem Kanton Thurgau.
Er sei ebenfalls der Meinung, dass man ab einer gewissen Institutsgrésse und einer gewissen
Leistungsbreite auch eine bestimmte Anzahl an Auftrdgen abwickeln miisse, damit man kos-
tengunstig arbeiten kdénne. Im Grunde genommen sei es nichts anderes als ein Skaleneffekt,
der erzielt werden kdénne. Er mdchte wissen, ob diesbeziiglich nach der Realisierung des Neu-
baus noch Potential bestehe.
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Regierungsratin Heidi Hanselmann entgegnet, dass fur eine Kooperation immer zwei Partei-
en notwendig seien. Sicherlich sei es mit gewissen Regionen und Kantonen einfacher Koope-
rationen einzugehen als mit anderen. Wie die Moglichkeiten fiir Kooperationen aus fachlicher
Sicht aussahen, sei jedoch von Ulrico Schmid zu beurteilen.

Ulrico Schmid fuhrt aus, dass eine geplante Zusammenarbeit mit dem Kanton Thurgau bereits
vor langerer Zeit im Sand verlaufen sei. Eine sehr gute Zusammenarbeit bestehe hingegen mit
dem Kanton Graubiinden, wobei fir das Kantonsspital Chur regelmassig aufwandige Spezial-
untersuchungen und Zweitmeinungen durchgefuhrt wirden. Auch fir andere Institute der
Schweiz wiirden derartige Untersuchungen ausgefiihrt, als Beispiel sei Aarau genannt. Zuséatz-
lich sei das Institut fir Pathologie am Kantonsspital St.Gallen das schweizerische Referen-
zinstitut fir hdmatopathologische und weitere Fragestellungen.

Valentin Rehli stellt dieselbe Frage wie Alfred Widmer, jedoch in Bezug auf das Institut fur
Rechtsmedizin. Zwar sei im Rahmen des einleitenden Referats von Regierungsratin Heidi
Hanselmann auf Kooperationen hingewiesen worden, doch gabe es vielleicht auch diesbeziig-
lich noch Erganzungen.

Thomas Sigrist entgegnet, dass es nicht viel zu ergdnzen gebe. Das Institut fir Rechtsmedizin
bediene die umliegenden Kantone mit Dienstleistungen, die auf der Folie ersichtlich seien. Die
Zusammenarbeit erfolge vorwiegend im Laborbereich, weil sich kleine Proben besser transpor-
tieren liessen als ganze Leichen. Zu den umliegenden Kantonen kdmen auch Auftrdge aus den
Kantonen Tessin und neuerdings auch Neuenburg. Nicht zuletzt kAmen diese Kantone nach
St.Gallen, weil das Institut fir Rechtsmedizin das Gunstigste und Beste sei. Selbstverstandlich
sei er auch interessiert an diesen Auftragen, da diese nach kostendeckenden Tarifen verrech-
net und zur optimalen Ausnitzung der Infrastruktur beitragen wirden.

Nico Egger mochte Auskinfte zu den Betriebszahlen der beiden Institute, insbesondere ob sie
einen Gewinn erwirtschafteten oder defizitar seien.

Hans Leuenberger gibt zur Antwort, dass er am liebsten nur diese beiden Institute fiihren wiir-
de ohne das Kantonsspital. Das Institut fir Rechtsmedizin schliesse die Rechnung im positiven
Bereich ab und zwar auf der Grundlage einer Vollkostenrechnung. Vor zehn Jahren habe das
Defizit regelmassig rund 1,5 Mio. Franken betragen. Das Institut flr Pathologie erwirtschafte
unter den vorherrschenden Bedingungen einen Gewinn von rund 4 Mio. Franken. Mit anderen
Worten seien beide Institute hochrentabel und triigen zur Finanzierung von anderen, defizitaren
Betriebsteilen bei. Als Antwort zur Frage zum Skaleneffekt kénne er noch anfiigen, dass ge-
genwartig samtliche Moglichkeiten ausgereizt seien. Im Bereich der zytologischen Labors habe
man einen privaten Anbieter tibernehmen kénnen, um den Skaleneffekt noch zu verbessern.
Zurzeit wirden jahrlich rund 43'000 Untersuchungen durchgefiihrt. Vor einigen Jahren sei auch
die Ertragssituation im Bereich der Pathologie noch eine andere gewesen. Heute befinde man
sich in einer hervorragenden Situation. Es gehe heute lediglich darum, dass die raumlichen und
personellen Voraussetzungen geschaffen werden kdnnten, damit auch die zuklnftige Entwick-
lung zu bewadltigen sei. Es sei offensichtlich, dass auf beide Bereiche noch eine gewaltige Ent-
wicklung zukomme. Gerade deshalb sei es enorm wichtig, dass sich die Institute als die Zen-
tren der Ostschweiz etablierten und positionierten. Bis anhin seien die privaten Anbieter in der
Ostschweiz in relativ bescheidener Zahl geblieben, was sicherlich auch auf das gute Preis-
/Leistungsverhaltnis der Dienstleistungen der Institute zurtickzufiihren sei. Er sei liberzeugt,
dass mit dem projektierten Neubau diese Position nachhaltig gestarkt werden kénne, was letzt-
lich auch im Interesse des Kantons St.Gallen stehen musse.

Stefan Schmid stellt die Frage, ob der Markt in diesem Bereich tiberhaupt spiele, oder ob dies
jeweils durch vertragliche oder andere Zwange verhindert werde. Er wolle diese Frage insbe-
sondere in Bezug auf die Auftrége der Kantone beantwortet haben.

Hans Leuenberger erwidert, dass der Markt selbstverstandlich spiele. Beispielsweise konne
sich der Kanton Thurgau auch an den Kanton Zirich wenden, der die Leistungen méglicher-
weise gunstiger erbringe. Das Institut flir Rechtsmedizin misse im Bereich der Preispolitik in
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besonders hohem Masse flexibel sein und die Preise fir Dienstleistungen dem Markt anpas-
sen. Im pathologischen Bereich galten die TARMED-Bestimmungen, welche berticksichtigt
werden mussten. In diesem Bereich bestehe folglich die Konkurrenz nicht beim Preis, sondern
vielmehr in der Art und Qualitat der Dienstleistungen.

Albert Nufer erkundigt sich, ob sich der Markt fiir Pathologie und Rechtsmedizin nur auf die
Schweiz beschranke oder sich auch auf das nahe Ausland ausdehne und inwiefern diesbeziig-
liche rechtliche Beschrankungen bestehen.

Thomas Sigrist gibt zur Antwort, dass sich der Bereich der Rechtsmedizin traditionell nur auf
die Schweiz beziehe. Grundsatzlich sei jedoch der Richter frei, wo er seine Beweise erheben
wolle. Man kénne den Preisdruck, insbesondere bei den Wangenschleimhautabstrichen,
durchaus spiren. Gleich verhalte es sich bei den Drogenproben, die an den Landesgrenzen
erhoben wirden. Regelméssig misse Uber den Preis verhandelt werden, weil sonst Anbieter
aus dem Ausland bericksichtigt wirden. Entscheidend seien vor allem die Geschwindigkeit
und der Preis.

Roman Wust ergénzt, dass das Institut fir Rechtsmedizin sehr viele Leistungen fir die
St.Gallische Justiz und Polizei erbringe. Bei Preisverhandlungen mit dem Justiz- und Poli-
zeidepartement habe man spiren kdnnen, dass auch dieser Bereich unter einem Spardruck
stehe. Zwar werde gerne mit dem Institut zusammengearbeitet, vor allem auch weil die Qualitat
der Dienstleitungen sehr hoch sei, doch spiele zweifellos auch der Preis eine wichtige Rolle,
auch bei der kantonsinternen Zusammenarbeit.

1.2 Gebaude

Der Prasident weist darauf hin, dass Albert Nufer seinen Antrag zur Kostenberechnung bei
Ziffer 3.2. stellen solle.

2. Bedirfnisse
2.1 Betriebliche Bedirfnisse
Keine Voten

2.2 Raumliche Bedirfnisse

Bruno Stump mdchte wissen, wer die Vorstudie zum Bauprojekt durchgefuihrt habe, ob an-
fanglich ein anderes Raumprogramm vorgelegen habe, und wie die Vergabe fur den Studien-
auftrag durchgefiihrt worden sei. Aus den Unterlagen sei ersichtlich, dass sich unter den Pla-
nern, ausser dem Ingenieurbiro Graf, lediglich Buros von weither befinden. Er wisse nicht, ob
die Architekten aus der Region nicht fahig oder ob sie nicht gefragt worden seien. Letztlich stel-
le sich auch die Frage, weshalb man das Projekt nicht einem Generalunternehmer vergeben
habe.

Peter Boppart stellt eine diesbeziigliche Anschlussfrage, die er eigentlich erst bei der Ziffer 5
habe vorbringen wollen. Er méchte in Erfahrung bringen, wie das Vergabeverfahren konkret
durchgefuihrt worden sei, namentlich wie viele Architekten eingeladen worden seien und wie
viele davon aus dem Kanton St.Gallen stammten.

Stefan Knobel fuhrt aus, dass die Ausschreibung als Team erfolgt sei, wobei sich die Teams
selber hatten zusammenstellen kdnnen. Insgesamt héatten sich 24 Teams beworben, wovon
vier in der Region anséassig seien.

Bruno Stump hackt nach, ob ein offenes oder ein Einladungsverfahren stattgefunden habe.
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Werner Binotto gibt zur Auskunft, dass ein offenes Verfahren stattgefunden habe. Das bedeu-
te, dass sich Teams aus der ganzen Schweiz sowie ganz Europa hétten bewerben kénnen und
zuerst eine Praqualifikation durchlaufen hatten. Der Bauherr habe daraufhin zusammen mit der
Jury die drei geeignetsten Teams ausgewahlt. Dabei gebe es verschiedene Verfahren, unter
anderen das Punkte- oder Bewertungsverfahren. Bei der Gesamtmachbarkeitsstudie seien es
im Ubrigen nach der Vorauswahl ebenfalls drei Bewerber gewesen. Nach der Vorauswahl sei
unter den drei Teams ein Wettbewerb durchgefihrt worden. Das Gewinnerteam sei die Firma
Gmir aus Basel. Bei einigen Teams seien jeweils Spezialisten aus dem Spitalbaubereich mit
dabei gewesen, die einen wesentlichen Beitrag zu Projektlosung beigetragen hatten. Auf Grund
des speziellen Projekts sei man auf solche Spezialisten, wie beispielsweise Eicher Pauli AG,
angewiesen.

Peter Boppart habe den Eindruck, dass bei St.Galler Bauprojekten regelméssig nur wenige
lokale Firmen beteiligt seien. Es sei ihm klar, dass es sich vorliegend um eine Spezialbaute
handle, doch sei er als St.Galler Kantonsrat der Meinung, dass man kunftig versucht sein soll-
te, bei hiesigen Bauprojekten vermehrt lokale Firmen miteinzubeziehen.

Werner Binotto gibt zu bemerken, dass er als Unternehmer diese Problematik am eigenen
Leib erfahren habe. Es wirden fur die noch folgenden Wettbewerbe im Zusammenhang mit
den Spitalbauten offene Verfahren angestrebt, wo samtliche St.Galler Firmen teilnehmen kénn-
ten. Es sei allerdings zu bemerken, dass es sich beim vorliegenden Projekt nicht um eine Bet-
tenstation handle. Die Baute sei wesentlich komplexer, weshalb man die Freiheit haben miss-
te, die geeignetsten und qualifiziertesten Anbieter auszuwahlen.

Peter Boppart bringt vor, dass er diese Situation absolut verstehe. Er wolle lediglich darauf
hinweisen, dass man im Raum St.Gallen sehr gute und fahige Architekturbiiros habe und die-
sen kunftig eine Chance einraumen sollte.

Albert Nufer fragt sich, wer die Bauarbeiten ausfiihren werde. Er beflirchte, dass das Pla-
nungsteam aus Basel vorwiegend Basler Firmen berticksichtigen werde, was bedingt durch die
langen Anfahrtswege zu hohen Kosten fihren kdnne.

Regierungsrat Willi Haag antwortet, dass in diesem Zusammenhang das Submissionswesen
zur Anwendung komme. Das bedeute, dass die Arbeiten ausgeschrieben wirden. Kleinere
Arbeiten wirden direkt vergeben und fir gréssere Arbeiten kenne man das Einladungsverfah-
ren, bei welchem sich die Firmen bewerben missten. Es werde immer darauf geachtet, dass
jeweils Firmen aus der Region des Baustellenstandorts eingeladen wirden. Selbstverstandlich
misse man auch Konkurrenzofferten einholen, was eine gesetzliche Vorschrift sei. Fir den
Entscheid, wer den Zuschlag erhalten solle, gebe es eine klare Kompetenzenregelung. Fur
Auftragsbetrage, welche 500'000 Franken Uberstiegen, sei die Gesamtregierung verantwortlich.
Es sei Uberhaupt nicht der Fall, dass die fur die Planung beauftragten Blros die Bauauftrage
vergaben. Die Planung und Vergabe der Auftrage seien zu unterscheiden, wobei Letzteres das
Submissionswesen betreffe, in welchem die normalen Submissionsverfahren zur Anwendung
kommen.

Jan-Thilo Hippmann stellt die Frage, ob es bei der Vergabe des Planungsauftrags ein Bewer-
tungskriterium gegeben habe, das den Miteinbezug von St.Galler Sub-Planer geférdert habe.
Denn es sei fur St.Galler Unternehmen nicht sehr angenehm, wenn séamtliche Bauingenieure
und Planer aus Basel kamen.

Werner Binotto erklart, dass die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Spezialisten sehr
eng und intensiv sei. Bauphysiker, Haustechniker usw. seien aus Basel, weil diese in der Pla-
nungsphase taglich miteinander in Kontakt stiinden. Bei bisherigen Vergaben sei eine entspre-
chende Auflage nicht gemacht worden, er wisse auch nicht, ob eine derartige Einschréankung
gesetzeskonform sei. Grundsatzlich sei er der Ansicht, dass die Unternehmer mit dieser zu-
nehmenden Konkurrenz leben mussten. Selbstverstéandlich mussten sich St.Galler Unterneh-
mer dementsprechend auch auf auswértige Bauvorhaben konzentrieren. Im Rahmen der M6 g-
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lichkeiten wiirden die Arbeiten jedenfalls an lokale Anbieter vergeben, in der Regel handle es
sich dabei allerdings um kleinere Auftrage.

Als Ergénzung zur Befiirchtung von Albert Nufer sei anzufigen, dass beim Spitalbau Linth
ebenfalls auswartige Planer tatig seien, doch werde der Uberwiegende Teil die Bauarbeiten an
lokale Unternehmer vergeben.

Peter Boppart zeigt sich erfreut, dass kiinftig vermehrt einheimische Biros eingeladen wiirden
und er vom Kantonsbaumeister erfahren habe, dass man sich diesbeziglich grundsatzliche
Gedanken mache.

3. Bauvorhaben
3.1 Konzept
Keine Voten

3.2 Bauprojekt

Peter Boppart bringt zum Bauprojekt vor, dass gemass Projektbeschrieb die Zufahrt ins zweite
Untergeschoss Uber ein Tunnel erfolge. Neben den Besuchern und dem Personal diene diese
Zufahrt auch der Feuerwehr. Er frage sich deshalb nach der Einfahrtshéhe des Tunnels und fir
welche Fahrzeuge diese Zufahrt geeignet sei sowie, ob mdglicherweise auch eine oberirdische
Zufahrt gewahrleistet werden musse.

Stefan Knobel entgegnet, dass derartige Abklarungen direkt bei der Feuerwehr gemacht wor-
den seien. Man habe die Situation auch vor Ort besichtigt und verschiedene Zufahrtsméglich-
keiten in Erwagung gezogen. Eine Variante sei eine oberirdische Zufahrt von der Rorscha-
cherstrasse her gewesen, bei welcher man das Vordach des Hauses 9 angepasst hatte und
das Haus 60 abgebrochen worden ware.

Peter Boppart erkundigt sich lediglich nach der Hohe des Tunnels.

Werner Binotto fuhrt aus, dass diese Hohe rund 4 m betrage, damit grosse Fahrzeuge zufah-
ren kénnten.

Peter Boppart erachtet die Fassadengestaltung als sehr spannend und funktional interessant,
doch frage er sich, wie die Fenster gereinigt werden sollten. Auf Grund der Fenstervorbauten
sei eine Reinigung von aussen kaum maoglich.

Werner Binotto erklart, dass der Raster der Fenster bewusst relativ eng gewahlt worden sei,
damit man im Rauminnern flexibel genug sei, die RA&ume umzustellen. Dies fuhre dazu, dass
auch die Fenster verhaltnismassig schmal seien und problemlos von innen gereinigt werden
koénnten. Es habe auch den Vorteil, dass die Fenster einfach ausgewechselt werden kdénnten,
obschon die Fenster durch die Vorbauten sehr gut geschiitzt seien.

Peter Boppart gibt zu bedenken, dass es bezliglich Einhaltung des Minergiestandards prob-
lematisch sei, wenn samtliche Fenster gedffnet werden kdnnten. Es seien die Mitarbeiter gut zu
informieren, dass die Fenster stets geschlossen bleiben missten.

Werner Binotto fuhrt aus, dass dieses Problem nicht neu sei, es kénne jedoch durch die An-
bringung eines Vierkantschlissels gemindert werden. Nur sei aus Erfahrungen bekannt, dass
die Mitarbeiter die Fenster in ihren Buros jeweils 6ffnen wollten. Er misse aber zugestehen,
dass in diesem Fall der Minergiestandard nicht mehr erfillt werden kdnnte.

Jan-Thilo Hippmann stellt eine Frage bezlglich der Baugrube. Im technischen Bericht werde
beschrieben, dass die Bauzustande, insbesondere im Zusammenhang mit der Baugrube im
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Ausfuhrungsprojekt vertieft zu untersuchen seien. Es stelle sich die Frage nach den Mehrkos-
ten fur die Baugrube. In der Zusammenstellung der Kosten sei nur eine verhaltnismassig kleine
Reserve von 850'000 Franken eingerechnet worden, was knapp 2 Prozent der Gesamtbaukos-
ten entspreche. Ebenfalls betrage der Abweichungsspielraum des Bauprojekts nur gerade +/- 5
Prozent, was einen relativ engen Kostenrahmen darstelle. Es sei bekannt, dass die Baugrube
in der Regel einen unberechenbaren Posten darstelle.

Werner Binotto zeigt auf, dass verschiedentlich Reserven fur unvorhergesehene Ereignisse
eingerechnet worden seien. Je nach Bedarf seien diese Budgetposten zu beanspruchen. In der
Tat sei es aber so, dass die Baugrube Probleme bereiten kénne, da der Baugrund nicht sehr
gut sei. Falls das Bauprojekt aufgestockt werden sollte, werde man fiir die Fundamente Beton-
pfahle einrammen missen. Das sei bereits zu einem frilheren Zeitpunkt abgeklart worden. Als
Folge dessen wirden fir eine allfallige Aufstockung in jedem Fall Mehrkosten entstehen. Fir
das geplante Bauvorhaben sollte jedoch ein herkdmmliches Fundament ausreichen. Kosten fiir
Sicherungsmassnahmen gegen eintretendes Wasser seien ebenfalls aufgefiihrt, man hoffe
jedoch, dass sie nicht genutzt werden missten.

Jan-Thilo Hippmann prézisiert, dass die Sicherung auf drei Seiten der Baugrube bendtigt
werde.

Werner Binotto bestatigt dies und flhrt aus, dass diese als zuriickgehangte Wand vorgesehen
sei.

Peter Boppart mdchte zum Aufstockungsvorschlag von Albert Nufer in grundsatzlicher Weise
Stellung nehmen. Er sei der Meinung, dass dieser Vorschlag sicher sinnvoll und gut sei. Doch
sei es auf Grund der Lage neben der Kirche aus stadtebaulicher Sicht schwierig, eine derartige
Aufstockung zu realisieren. Man kénne das Fundament ohne weiteres verstarken und die ent-
sprechenden Vorkehrungen treffen, doch mache es wenig Sinn, wenn die baurechtlichen Vo-
raussetzungen nicht gegeben seien. In diesem Fall wirde man das Geld buchstablich in den
Sand setzen.

Bruno Stump findet die Fassade zwar lustig, befiirchtet jedoch, dass dieser Fassadenvorbau
als Vogelnistplatz missbraucht werde. Er gehe nicht davon aus, dass ein Netz angebracht wer-
de, das den Lichteinfall im Rauminnern wiederum beeintrachtigen wirde.

Werner Binotto erklart, dass diese Vorbauten einmal jahrlich gereinigt wirden, wie dies auch
bei Rollladen der Fall sei. Allerdings seien diese viel einfacher zu reinigen, da sie grossflachig
seien. Falls sich Vdgel einnisten wiirden, seien die Betreiber angehalten, diese zu vertreiben.

Stefan Schmid schliesst sich zur Aufstockungsfrage der Ansicht von Peter Boppart an. Ein
anderer Aspekt sei die Arealgrosse des Kantonsspitals, beziehungsweise wie sich der Raum-
bedarf auf dem gesamten Areal in 20 bis 30 Jahren entwickeln werde.

Regierungsratin Heidi Hanselmann fiigt diesbeziiglich an, dass es sowohl im Bau- als auch
im Gesundheitswesen etwas gewagt und keck sei, mehr als 30 Jahre voraus zu planen. Sicher
sei man versucht, die Planung mdglichst flexibel zu halten, dass man entsprechend reagieren
koénne. In 20 oder 30 Jahren wiirden Andere entscheiden. Die Unsicherheiten seien sehr gross.
Es sei sicher sinnvoll, dass man von der bekannten Ausgangslage ausgehe und die generellen
Tendenzen berilicksichtige. Das vorliegende Projekt gentige diesen Anforderungen; man habe
sogar etwas mehr Platz als bisher. Durch die verbesserten Strukturen und Ablaufe kénne noch
zusatzlicher Raum geschaffen werden. Sie sei deshalb Uberzeugt, dass das vorliegende Pro-
jekt den Anforderungen fiir die kommenden Jahre gentigen werde.

Albert Nufer ergénzt, dass er nicht eine Aufstockung beantrage, sondern lediglich eine grobe
Kostenschatzung ausarbeiten lassen wolle, damit das Parlament unter Kenntnis aller Fakten
entscheiden kdnne, ob die Option fiir eine nachtragliche Aufstockung geschaffen werden solle.
Er sei der Ansicht, dass es kurzsichtig ware, wenn diese Moglichkeit ausser Acht gelassen
wuirde. Zumal der Zonenplan im entsprechenden Verfahren angepasst werden kdnnte. Er hof-
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fe, dass diese Anregung aufgenommen werde, falls jedoch die gesamte Kommission anderer
Ansicht sei, miisse man dieses Anliegen wohl oder tbel fallen lassen.

Alfred Widmer bringt den Aspekt der Gesamtmachbarkeitsstudie vor, worin eine langerfristige
Planung vorgenommen werde. Es sei dort auch ersichtlich, dass relativ grosse Kubaturen ge-
plant seien. Er gehe davon aus, dass im Fall eines unerwarteten Raumbedarfs nicht die Institu-
te fur Rechtsmedizin und Pathologie aufgestockt wiirden, die auf Grund der Synergien und
gemeinsamen Ablaufe ein Betriebssystem darstellten, sondern eher andere Bereiche. Er sehe
dementsprechend keinen Bedarf, dass der geplante Neubau kiinftig aufgestockt werden muiss-
te.

Regierungsrat Willi Haag weist darauf hin, dass man bereits bei der Erweiterung des Hauses
24 dieselbe Diskussion gefuihrt habe. Es stelle sich grundsatzlich fir jeden Bauherrn die Frage,
wie gross gebaut werden solle. Es sei immer eine Abwagung zwischen Kurzsichtigkeit und
Grossenwahnsinn. Auf der einen Seite werde nicht in etwas investiert was anschliessend nicht
gebraucht werde, und auf der anderen Seite wolle man nicht kurz nach Bauabschluss mit
Raumnot konfrontiert werden. Das vorliegende Projekt sei auf einen Bedarf ausgelegt, der auf
Grund der heutigen Erkenntnisse benétigt werde und bei welchem beide Institute einwandfrei
funktionieren konnten. Moglicherweise nehme der Raumbedarf noch zu, doch sei es durchaus
auch denkbar, dass man kinftig fir einzelne Tatigkeiten weniger Platz benétige. Viel wichtiger
scheine ihm deshalb, dass die Flexibilitat fur kiinftige Veranderungen und Anpassungen ge-
wahrleistet sei. Im Ubrigen gelte es zu bemerken, dass das Schlésschen St.Fiden geschiitzt sei
und dies wohl noch viel langer, als der projektierte Neubau bendtigt werde. Auch die Bauten
der offentlichen Hand hétten sich in die bestehenden Strukturen einzupassen und mussten
stadtebauliche Vorschriften sowie die Bauordnungen beachten. Zuséatzlich sei das Bauvorha-
ben auch in Bezug auf den Baugrund optimiert worden und lasse eine Aufstockung nur im Fall
einer Erstellung eines aufwandigen Fundaments zu.

Als Vorschlag zur Gite werde das kantonale Hochbauamt eine grobe Kostenschatzung ausar-
beiten, die Auskunft Gber die zusétzlichen Kosten gebe, die durch eine entsprechende Verstar-
kung des Fundaments entstehen wirden. Ebenfalls solle darin zum Ausdruck kommen, welche
Bereiche unter denkmalpflegerischem Schutz stiinden. Damit man in den Fraktionen diese Op-
tion besprechen kdnne. Falls die Kommission einverstanden sei, werde dieses Anliegen infor-
mell entgegen genommen, entsprechend abgeklart und zusammen mit den erwahnten Folien
der Ubersicht zur zeitlichen Planung dem Protokoll beigelegt.

Stefan Knobel meldet Bedenken an, dass es nur mit einer Verstarkung des Fundaments noch
nicht getan sei. Wenn man sich effektiv die Option einer Aufstockung offenlassen wolle, seien

auch die Treppen und Liftschachte anzupassen sowie andere Vorkehrungen zu treffen. Insge-
samt wirde dies zu einer vollstandigen Konzeptanderung fuhren.

Der Prasident stellt fest, dass bezliglich Aufstockung unterschiedliche Meinungen bestiinden.
Er frage sich letztlich nach dem Sinn dieser Mehrarbeiten, namentlich der Erstellung der Kos-
tenschéatzung. Aus diesem Grund wolle er formell Gber dieses Anliegen abstimmen.

Peter Boppart macht den Vorschlag, dass diese Abklarungen vorgenommen und mit den Ar-
gumenten, welche dafiir und dagegen sprechen erganzt werden. Dadurch erhalte man eine
Grundlage, auf welcher in den Fraktionen entschieden werden kénne. Es werde damit auch
verhindert, dass man diese Diskussion im Rat nochmals filhren misse. Aus diesen Griinden
erachte er es als sinnvoll, diese Abklarungen vorzunehmen.

Der Prasident fasst zusammen, dass neben der Kostenschéatzung auch die Argumente, wel-
che dafiir beziehungsweise dagegen sprechen aufgefuhrt und dem Protokoll zusammen mit
den Ubrigen Unterlagen beigelegt wirden. Er fragt an, ob jemand gegen dieses Vorgehen sei
und stellt fest, dass dies nicht der Fall sei. Anschliessend erteilt er Toni Johl nochmals das
Wort.
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Toni Johl stellt die Fassadengestaltung in Frage. Die Nischen mit einer Tiefe von 53 bis 70 cm
hatten einen erheblichen Einfluss auf den Lichteinfall und damit auf das Wohlbefinden im In-
nern des Gebaudes. Insbesondere im Winter und bei bedecktem Wetter dunkle diese Fassade
enorm ab. Ausserdem sei die Reinigung nicht tiber alle Zweifel erhaben und bei starkem Re-
gen bleibe das Wasser liegen. Entsprechende Darstellungen seien im Projektbeschrieb auf der
Seite 9 und bei den Planen in Ziffer 6.1.4. ersichtlich.

Werner Binotto flhrt dazu aus, dass man Uber diese Fassadengestaltung l&angere Diskussio-
nen gefiihrt habe. Auf Seite 9 seien drei mdgliche Beispiele abgebildet. Zuoberst sei eine Vari-
ante mit Sonnenrollos abgebildet, wobei es transparentere und weniger transparente Ausfiih-
rungen gebe. Diese Variante sei bereits zu Beginn verworfen worden. Die zweite Variante sei
mit Lamellenstoren gestaltet, die ebenfalls eine konventionelle Lésung darstelle. Die unterste
Darstellung zeige die Variante mit festmontierten Sonnenlamellen. Diese Variante habe den
Vorteil, dass man in der Regel bei jeder Besonnung der Fassade eine angenehme Beleuchtung
der Innenrdume erhalte, ohne dass Beschattungsmassnahmen notwendig seien. Es sei auf
dem untersten Bild auch ersichtlich, dass der Lichteinfall bei dieser Variante am besten und
gleichzeitig auch die Sicht nach aussen gewahrleiste sei. Hinzu komme, dass die 53 cm tiefen
Flachen der Lamellen das Licht ins Rauminnere reflektierten. Bei der Planung habe sich auch
die Frage der Reinigung der Fenster und Lamellen sowie der Auswechslung der Fenster ge-
stellt. Zu diesen Fragen habe er bereits friher Stellung genommen. Als weiterer Vorteil sei je-
doch anzufligen, dass die Fenster durch diese Lamellen in optimaler Weise geschiitzt seien
und wohl kaum nass wirden. Alles in allem kénne dadurch auch die Lebensdauer der Fenster
verlangert werden. Letztlich habe auch die bessere Wirkung des Geb&udes von aussen dazu
beigetragen, dass man sich fir diese Losung entschieden habe. Anzumerken sei noch, dass
bei der Variante mit Lamellenstoren hochwertigere und dadurch teurere Fenster eingebaut
werden muissten. Zwar kosteten die vorgebauten Lamellen auch etwas, was letztenendes dazu
fuhre, dass die beiden Varianten bezlglich der Kosten insgesamt vergleichbar seien.

Toni Johl beflirchtet, dass der Lichteinfall nicht gewahrleistet sei.

Werner Binotto erganzt, dass die Lamellenstarke sehr diinn und die Rasterung der Lamellen
so gewahlt worden sei, dass kein Gittereffekt vor den Fenstern entstehe. Auf Grund der Grdsse
des Rasters sei diese mit der Fenstergrosse des Wohnungsbaus vergleichbar. Insbesondere
im oberen Fensterbereich seien die Abstéande bewusst grosser gewahlt worden, damit das
Licht besser einfallen kénne.

René Baer erinnert daran, dass die Zeit bereits weit vorangeschritten sei. Die Aufgabe der
Kommission sei, die Fragen des vorliegenden Projekts auf strategischer Ebene zu diskutieren.
Beispielsweise die Frage von Albert Nufer habe diesen Bereich betroffen. Die Fassadengestal-
tung betreffe operative Fragestellungen, tUber Architektur lasse sich bekanntlich immer diskutie-
ren. Er stelle deshalb den Antrag, die diesbeziigliche Diskussion nicht weiterzufiihren.

Der Prasident erkundigt sich, ob hierfir eine Abstimmung gewlnscht werde. Da dies nicht der
Fall sei, schlage er vor, zur nachsten Ziffer zu wechseln.

Alfred Widmer méchte Auskunft Giber vorgesehene Raumreserven, womit auf verdndernde
Bedirfnisse reagiert werden kdnne.

Werner Binotto erlautert, dass keine grosseren Raumreserven geplant seien. Die angespro-
chene Flexibilitat in der Raumgestaltung lasse jedoch Anpassungen zu. Zusatzlicher Raum
kénne nur Gber eine innere Verdichtung der Arbeitsplatze erfolgen. In jedem Fall sei im Neubau
fur die einzelnen Arbeitsplatze wesentlich mehr Raum vorhanden. Ausgewiesene Raumreser-
ven bestinden jedenfalls keine.

Albert Nufer flgt an, dass er sich diese Frage ebenfalls gestellt habe, und dass er eine M6g-
lichkeit im zweiten Untergeschoss sehe, wo gegebenenfalls Parkplatze umgenutzt werden
kénnten. In diesem Sinn bestiinden Raumreserven im Geb&udeinnern.
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3.3 Umgebungsgestaltung

Keine Voten
34 Normen und Standards

Keine Voten

3.5  Energie und Okologie

Bruno Stump mdchte wissen, ob das vorgesehene Heizsystem auf einer bewahrten Technik
beruhe oder ob diesbeziiglich noch Unsicherheiten bestiinden.

Werner Binotto fuhrt aus, dass dieses System sehr bewahrt sei und bereits seit rund 15 Jah-
ren eingesetzt werde. In den Fachhochschulen und verschiedenen grosseren Verwaltungsge-
bauden seien &hnliche Systeme eingebaut. Mit anderen Worten sei dies eine verbreitete Tech-
nologie. Der Vorteil liege darin, dass sowohl geheizt als auch gekuhlt werden kénne. Die Kih-
lung sei heutzutage ebenso wichtig wie die Heizung.

Alfred Widmer erkundigt sich, in welchen Bereichen der Minergiestandard nicht erfullt werden
konne.

Werner Binotto entgegnet, dass der Minergiestandard vollstandig erflillt sei und sich der Mi-
nergienachweis im Anhang des Projektbeschriebs befinde.

René Baer mochte die Bedeutung des Begriffs "redundant” erklart haben.

Stefan Knobel erlautert, dass das Heiz- beziehungsweise Kihlsystem doppelt gefihrt werde,
damit bei einem Ausfall eines Systems ein Reservesystem aufgeschaltet werden kénne.

4, Baukosten und Kreditbedarf
4.1 Kostenvoranschlag

Albert Nufer bemerkt, dass im Kostenvoranschlag nur 100'000 Franken fur Kunst am Bau vor-
gesehen sei. Er frage sich, ob dieser Betrag in Anbetracht der hohen Baukosten nicht etwas
allzu klein sei.

Regierungsrat Willi Haag erwidert, dass dies grundsatzlich zutreffe. Es gebe einen Grund-
satz, nach welchem ein gewisser Prozentsatz der Baukosten fur Kunst zu reservieren sei. Nach
seiner Meinung werde Kunst in Franken gekauft und nicht in Prozenten. Es kénne doch nicht
sein, dass eine halbe Million Franken fir Kunst ausgegeben werde, nur weil der Bau etwas
grosser und teurer sei und bei kleineren Bauten beispielsweise nur 10'000 Franken zur Verfi-
gung stiinden. Man versuche, jeweils einen vernlnftigen Betrag vorzusehen, der fiir Kunst zu
verwenden sei. Die Idee von diesem Betrag sei, dass er ausgewiesen sei und genehmigt wer-
den kdnne und damit man wisse, in welchem Rahmen man sich bewegen muisse. Es lasse sich
aber durchaus ber die Hohe dieses Betrages diskutieren. Mit 100'000 Franken kaufe man
bestimmt keine Kunstgalerie, doch lasse sich damit etwas anstellen. Man sei im Kanton
St.Gallen nun mal bescheiden.

Bruno Stump mdchte erfahren, weshalb der Landpreis flr die Bauparzelle im Kostenvoran-
schlag aufgefiuihrt sei, obschon sie sich bereits im Eigentum des Kantons St.Gallen befinde.

Regierungsrat Willi Haag erklart, dass untberbautes Land grundséatzlich als Finanzvermégen
verbucht werde. Das bedeute, dass der Boden bei Bedarf wieder verkauft werden kénne. Erst
wenn die Landflache fur ein Bauvorhaben des Kantones bendtigt werde, sei es dem Verwal-
tungsvermogen zuzuteilen und anschliessend auch entsprechend abzuschreiben. Gegenwartig
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befinde sich diese Landparzelle allerdings noch im Finanzvermégen, weshalb eine Umbuchung
notwendig sei.

4.2 Erlauterungen zu den einzelnen Positionen
Keine Voten

4.3 Kennzahlen
Keine Voten

4.4  Bauteuerung

Peter Boppart bringt vor, dass er regelméassig - wenn er sich in einer Baukommission befinde -
den Vorschlag eines Kostendachs mache, bei dem die Teuerung enthalten sei. Er sei der Mei-
nung, dass es sinnvoll sei, eine Zielvorgabe festzulegen und auf diese hinzuarbeiten. Kinftige
Diskussionen kénnten dadurch erheblich vermindert werden. In der Privatwirtschaft sei ein Kos-
tendach die Regel und habe sich gut bewéhrt. Die Frage sei lediglich, ob die Teuerung bertck-
sichtig werden musse. Er sei Uberzeugt, dass dies auch bei 6ffentlichen Bauten sinnvoll sei und
mochte daher diese Anregung noch anbringen.

Regierungsrat Willi Haag fuhrt aus, dass im offentlichen Bereich der genehmigte Kredit das
Kostendach bilde; an dieses misse sich die Regierung halten. Es stelle sich die Frage inwie-
fern die Teuerung berlcksichtigt werden musse. Wenn die Teuerung im Kredit enthalten sei,
und der Kredit nicht ausreiche, missten mdglicherweise bestimmte Ausfuhrungsarbeiten weg-
gelassen werden, die nach einigen Jahren nachgeholt werden missten. Es sei offensichtlich,
dass ein solches Vorgehen nicht gewlinscht sei. Bei Bauten der offentlichen Hand durchliefen
samtliche Baukostenabrechnungen die Finanzkontrolle der Finanzkommission, bei der jede
einzelne Abweichung des Kostenvoranschlages ausgewiesen und erklart werden musse.

Peter Boppart flgt hinzu, dass er mit diesen Mechanismen vertraut sei und dem Regierungs-
rat Willi Haag Recht gebe. Trotzdem sei er Uberzeugt, dass man sowohl bei der Planung als
auch bei der Arbeitsvergabe auf ein Ziel hinarbeiten kénne. Er stelle den Antrag, ein Kosten-
dach zu setzen, damit man dartber befinden kénne.

Regierungsrat Willi Haag fragt nach, bei welchem Betrag das Kostendach gesetzt werden
solle. Zudem wiederholt er, dass im Bereich der 6ffentlichen Hand das Kostendach der geneh-
migte Kredit sei.

Peter Boppart erganzt, dass er das Kostendach bei den voraussichtlichen Baukosten von
46,93 Mio. Franken ansetzen wiirde und darin auch die Teuerung enthalten sei.

Regierungsrat Willi Haag erklart, dass es problematisch sei, wenn in der heutigen Zeit Offer-
ten flr Bauarbeiten, die 2010 erbracht wiirden, eingereicht werden miissten und die Teuerung
darin enthalten sein misse. Er glaube nicht, dass sich die Unternehmen auf dieses Risiko ein-
lassen wirden. Dem Kanton St.Gallen als Auftraggeber gehe es grundsatzlich gleich, man
misse letztlich nachweisen, welcher Betrag die Teuerung ausmache. Man habe diesbeziglich
andernorts bése Vorwirfe des Gewerbes erhalten. Falls zwischen dem Datum der Offertenein-
reichung und den Bauarbeiten lediglich ein halbes Jahr vergehe, sei ein solches Vorgehen un-
problematisch, nicht jedoch bei einer langeren Zeitspanne.

Werner Binotto fugt hinzu, dass man beim Bau der Kantonsschule St.Gallen ein Kostendach
gesetzt habe. Damals habe man die Teuerung geschétzt und entsprechend aufgerechnet. Man
habe den Bau letztlich rund eine Million Franken unter dem Kostendach abschliessen kénnen,
weil die Teuerung nicht eingetreten sei. Dies sei eine Moglichkeit, wie man mit der Teuerung
umgehen kénne. Er frage sich allerdings, wie zu agieren ware, wenn das Kostendach beim
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vorliegenden Projekt inklusive Teuerung bei 46,93 Mio. Franken festgesetzt wirde, und dieser
Betrag wéhrend der Bauzeit teuerungsbedingt Gberschritten wiirde. Es sei ihm unklar, ob in
diesem Fall ein Baustopp verhangt und ein Nachtragskredit beantragt werden miisste.

Peter Boppart zieht den gestellten Antrag mit der Bitte zuriick, kiinftig Uberlegungen zu einem
Kostendach anzustellen.

Paul Schlegel weist darauf hin, dass im Projektbeschrieb die Baukosten fixiert seien und der
Bauendtermin bestimmt sei, zudem sei die Bauteuerung in Ziffer 4.4 der Botschaft bestimmt. Er
sei grundsatzlich auch dafir, einen fixen Preis festzulegen, doch habe man vorliegend die
wichtigsten Kennzahlen. Fir ihn personlich seien diese Angaben hinreichend.

Albert Nufer mdchte wissen, weshalb die Baudauer zweieinhalb Jahre betrage, obschon
nichts abgebrochen werden misse und der Bau relativ einfach zu erstellen sei.

Werner Binotto stimmt zu, dass der Rohbau zwar verhaltnisméassig einfach zu erbauen sei.
Dagegen sei der Innenausbau sehr aufwandig und die gesamte Haustechnik hoch komplex,
weshalb etwas mehr Zeit eingeplant werden misse.

5. Betrieb

5.1 Betriebliche Organisation
Keine Voten

5.2 Kosten

Alfred Widmer winscht ergdnzende Auskiinfte zur Nutzungsentschadigung des Gebaudes,
wie sie unter Ziffer 5.2.2. Sachkosten, aufgefihrt sei sowie der diesbeziglichen Belastung der
Spitalrechnung.

Hans Leuenberger fuhrt aus, dass dies ein Vorteil des Globalkreditsystems sei, welches auch
diverse Nachteile fir den Betrieb habe. Die Nutzungsentschadigung werde grundséatzlich im-
mer glattgestellt. Das heisse, der Kanton belaste dem Kantonsspital fir Nutzungsentschadi-
gungen insgesamt rund 17 Millionen Franken, die anschliessend wieder zurtickvergltet wr-
den. Dadurch erhalte man bei der Rechnung des Kantonsspitals die volle Kostenwahrheit, die
fur die genaue Festlegung der Tarife von Bedeutung sei. Urspriinglich sei man bei einer Kos-
tenkonstellation gestartet, bei der keine Miete bezahlt worden sei. Mit anderen Worten werde
die Spitalrechnung durch diese Nutzungsentschadigung nicht belastet.

Alfred Widmer fligt an, dass die Pathologie in diesem Fall gleich gut arbeiten werde wie ohne
Neubau.

Hans Leuenberger entgegnet, dass man sich eine Effizienzsteigerung erhoffe. Selbstverstand-
lich hatten die Gebaudekosten Auswirkungen auf die einzelnen Kostenstellen, doch belasteten
diese das Kantonsspital nicht aus Sicht der Gesamtrechnung.

Martha Storchenegger stellt eine Frage zu den wiederkehrenden Kosten und zwar, wie gross
die Differenz dieser Kosten zwischen der gegenwartigen Situation und der Situation mit dem
Neubau sei.

Hans Leuenberger zeigt auf, dass der Barenanteil die eben erwdhnte Nutzungsentschadigung
sei. Als weiterer bedeutender Posten sei der bauliche und betriebliche Unterhalt von 360'000
Franken zu erwahnen. Diese beiden Betrdge seien fur den Vergleich indifferent, da sie ohnehin
anfielen. Die Ubrigen Positionen schltigen sich direkt in der Vergleichsrechnung nieder; diese
seien insbesondere die Einsparungen der Mieten und die Kosten fir Energie von 40'000 Fran-
ken.
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6. Finanzrechtliche Uberlegungen
6.1 Immobilien (BKP 0 bis 6)

Walter Domeisen erkundigt sich tber die Beteiligung von Dritten. Der Regierungsrat Willi
Haag habe in seinem Einleitungsreferat gesagt, dass keine Beitrage flossen. Er wolle jedoch
wissen, weshalb die Stadt St.Gallen keinen Standortbeitrag zu leisten habe, so sei doch dieser
Neubau eine Starkung des Standorts des Kantonsspitals und somit auch der Stadt St.Gallen,
die vom Standortvorteil profitieren konne.

Regierungsrat Willi Haag erklart, dass fur Spitaler grundsatzlich keine Standortbeitrage ver-

langt wirden.

6.2 Mobilien (BKP 7 bis 9)
Keine Voten

7. Finanzreferendum

Keine Voten

8. Antrag

Keine Voten

6. Ruckkommen

keine Voten

7. Schlussabstimmung

Der Prasident geht die Ziffern 1 bis 5 des Kantonsratsbeschlusses tber den Neubau der Insti-
tute fur Pathologie und fiir Rechtsmedizin am Kantonsspital St.Gallen einzeln durch und fordert
die Kommission auf zu intervenieren, falls tber die Ziffern einzeln abgestimmt werden sollte.

1. Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 46'930'000.-- fiir den Neubau der Institute fur Pathologie und
fir Rechtsmedizin am Kantonsspital St.Gallen werden genehmigt.

Keine Anmerkungen

2. Zur Deckung der Kosten wird ein Kredit von Fr. 46'930'000.-- gewahrt.

Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2008 innert 10 Jahren abge-
schrieben.

Keine Anmerkungen

3. Uber Nachtragskredite fiir Mehrkosten, die auf ausserordentliche, nicht vorhersehbare Umstande
zuriickgehen, beschliesst der Kantonsrat endgliltig.

Mehrkosten infolge ausgewiesener Teuerung sind nicht zustimmungsbedurftig.
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Keine Anmerkungen

4. Die Regierung wird ermachtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlags Anderungen am Projekt zu be-
schliessen, soweit diese aus betrieblichen oder architektonischen Griinden notwendig sind und das
Gesamtprojekt dadurch nicht wesentlich umgestaltet wird.

Keine Anmerkungen

5. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Finanzreferendum.

Keine Anmerkungen

Der Prasident lasst Uber die Vorlage gesamthaft abstimmen.

Die Kommission stimmt der Vorlage einstimmig zu.

8. Varia

Der Prasident bringt vor, dass ususgemass der Prasident das Kommissionsreferat erstelle. Er
fragt an, ob jemand anders das Referat erstellen wolle und stellt fest, dass dies nicht der Fall
sei.

Im Weiteren erkundigt er sich, ob eine Medieninformation gewiinscht werde und stellt fest, dass
die Kommission mit einer Medienmitteilung einverstanden sei.

Der Prasident bedankt sich bei den Anwesenden fiur die aktive Mitarbeit, wiinscht allen einen
schonen Tag und schliesst die Sitzung um 12:10 Uhr.

Der Kommissionsprasident: Der Sekretar der Kommission:

Hansueli Sturzenegger Felix Jucker
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