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1 Einleitung

Im Frihjahr 2005 fanden die Erneuerungswahlen der kantonalen Gerichte statt. Bereits
zum zweiten Mal bereitete die Rechtspflegekommission (RPK) die Richterwahlen vor,
wie dies der Kantonsrat beschlossen hatte. Wie vor sechs Jahren fihrte die RPK Hea-
rings mit den Bewerberinnen und Bewerbern fiir die Richterdmter durch, indem sie alle
neu Kandidierenden zu einem Vorstellungsgesprach einlud. Zudem forderte sie die
Ublichen Bewerbungsunterlagen an. Aufgrund der Gesprache und der Unterlagen
beurteilte die RPK die Kandidierenden, wobei sie das Bewertungsschema im Vergleich
zu den Wahlen von 1999 weiter verfeinerte. An Stelle der damals zwei Kategorien,
"geeignet" und "nicht geeignet", traten vier: "sehr geeignet", "geeignet", "teilweise
geeignet" und "nicht geeignet". Diese Differenzierung sollte es dem Kantonsrat ermég-
lichen, sich vor der Wahl ein noch besseres Bild zu machen von Qualitdt und Eignung
der Kandierenden. Ziel des ganzen Verfahrens ist eine hohe Qualitdt der Justiz, die
stark von den fachlichen und menschlichen Fahigkeiten der Richterinnen und Richter
abhéangt.

Schon 1999 wurden die Vorbereitungen der Richterwahlen durch die RPK allge-
mein begrusst. Dies gilt auch fir das nun verfeinerte Vorgehen; es fand die Unterstit-
zung einer Mehrheit des Kantonsrates und der Gerichte. Einzelne Stimmen beméngel-
ten allerdings, die RPK verfige nicht Uiber die nétigen Voraussetzungen fiir die Vorbe-
reitung der Richterwahlen. Hiezu ist anzumerken, dass wie 1999 in erster Linie die
RPK-Subkommission Richterwahlen damit befasst war, in der alle Fraktionen des
Kantonsrates mit je einem Mitglied vertreten sind. Diese Subkommission prifte die
Kandidierenden im Hinblick auf die Anforderungsprofile der einzelnen Gerichte. Jede
Bewerbung wurde eingehend diskutiert und die Beurteilung einstimmig beschlossen.
Parteipolitische Aspekte spielten keine Rolle. Alle Mitglieder der Subkommission verfii-
gen uber viel Lebenserfahrung und Menschenkenntnis, die meisten sind zudem juris-
tisch gebildet und besitzen ein Anwaltspatent. Selbstversténdlich beurteilte die RPK
nicht die aktuelle berufliche Qualifikation der Bewerbenden, dazu wére sie weder be-
fugt noch in der Lage. Einzige Leitlinie war, wie oben erwahnt, das Anforderungsprofil
des jeweiligen Gerichtes.

Personalentscheide sind grundsatzlich schwierig zu treffen. Die RPK fihrte die
Vorbereitung der Richterwahlen aber nach bestem Wissen und Gewissen durch,
bestrebt, allen Kandidierenden ein faires Verfahren zu bieten. Ziel war stets, die Quali-
tat der Justiz sicherzustellen. Die RPK wird die Auswirkungen der Vorbereitung der
Richterwahlen aufmerksam verfolgen und auswerten, um allfallige Verbesserungen fur
kiinftige Wahlen vorzunehmen.

Ein Schwerpunktthema der RPK in diesem Prifungsjahr widmete sich den
Untersuchungsrichtern fir Wirtschaftsdelikte des kantonalen Untersuchungsamtes.
Nachdem sich die Lage vor einigen Jahren noch prekéar présentiert hatte, insbesondere
betreffend Verfahrensdauer und Verjahrung, scheint sie sich in der Zwischenzeit
wesentlich verbessert zu haben. Verfahrensdauer und Verjéhrung stellen kein Problem
mehr dar. Auch die Zusammenarbeit der kantonalen Untersuchungsrichter fir
Wirtschaftsdelikte mit der Strafkammer des Kantonsgerichtes und der Kantonspolizei
ist gut. Die RPK ist mit der derzeitigen Situation zufrieden.



2 Zustindigkeit

Die Rechtspflegekommission nimmt fiir den Kantonsrat2 die Oberaufsicht tber die Ju-
stizbehdrden wahr (Art. 14 Abs. 1 Bst. e des Kantonsratsreglementes, sGS 131.11; ab-
gekirzt KRR). Im Rahmen der ordentlichen Prifungstétigkeit stellt sie fest, ob die
Amtsfilhrung von Gerichten, Strafuntersuchungs- und Strafvollzugsorganen sowie
Organen der Geldvollstreckung funktioniert und entsprechend den gesetzlichen Anfor-
derungen ausgeiibt wird. Geschéftsgang, Personelles, Organisation und Infrastruktur
werden untersucht und bewertet, um allenfalls Empfehlungen fir Verbesserungen fir
die Zukunft zu machen.

Der Grundsatz der Gewaltenteilung setzt der Kontrolle der Rechtspflegekommis-
sion aber enge Grenzen: Nicht in ihrem Kompetenzbereich liegt es, Urteile auf ihre
Richtigkeit zu priifen oder Gerichten Weisungen tber die Aufhebung, die Abdnderung
oder den Erlass von Entscheiden zu erteilen.

Weitere Aufgaben der Rechtspflegekommission sind die Vorberatung:

- der Gilltigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfélliger Kassationsbeschwer-
den (Art. 14 Abs. 1 Bst. a”° KRR). Die Rechtmassigkeit von Ersatzwahlen wah-
rend der Amtsdauer prift grundsétzlich der Président der Rechtspflegekom-
mission (Art. 14bis Abs. 2 zweitem Satz KRR);

— der Vorschlage der Fraktionen fiir die Wahl der Richter (Art. 14 Abs. 1 Bst. a'
KRR);

— von Petitionen und Rekursen (Art. 14 Abs. 1 Bst. b KRR);

— von Begnadigungsgesuchen (Art. 14 Abs. 1 Bst. c KRR);

— von Disziplinarfallen sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend
oberste kantonale Behorden (Art. 14 Abs. 1 Bst. d KRR);

— von Einzeleingaben. Diese kann die Rechtspflegekommission auch in eigener
Zustandigkeit erledigen (Art. 127 ff. KRR).

2 Dem Kantonsrat obliegt als oberster Behorde des Kantons St.Gallen die Aufsicht iber den Geschéaftsgang der
Gerichte (Art. 65 Bst. k der Verfassung des Kantons St.Gallen, sGS 111.1; Art. 45 des Gerichtsgesetzes, sGS
941.1).



3 Tétigkeit 2005 / 2006

Ordentliche Priifungstétigkeit. Die Rechtspflegekommission fuhrte ihre ordentlichen
Prifungen durch drei Subkommissionen durch. Je eine Subkommission visitierte das
Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg bzw. die Verwaltungsrekurskommission.
Bei der Verwaltungsrekurskommission wurde der Fursorgerischen Freiheitsentziehung
besonderes Augenmerk geschenkt. Die dritte Subkommission priifte die Untersu-
chungsrichter fiir Wirtschaftsdelikte des kantonalen Untersuchungsamtes und die
Staatsanwaltschaft.

Die Prifungsthemen lagen aufgrund von Hinweisen nahe oder boten sich deshalb
an, weil sie lange nicht mehr Gegenstand der Priifungstatigkeit der Rechtspflegekom-
mission waren.

Ubrige Tétigkeit. Auch in diesem Berichtsjahr fand eine Aussprache der Subkommis-
sion Richterwahlen der Rechtspflegekommission mit den kantonalen Gerichtsprasi-
denten statt. Das Kantonsgericht wies u.a. auf die unzulénglichen Sicherheitsvorkehren
bei den Kreisgerichten und auf das diesbezigliche Wiedererwdgungsgesuch an die
Regierung hin. Dieser Hinweis deckte sich mit Feststellungen der Rechtspflegekom-
mission anldsslich friiher durchgefihrter Visitationen bei verschiedenen Kreisgerichten.
Die Rechtspflegekommission richtete deshalb ein Schreiben zur Unterstiitzung des
Wiedererwdgungsgesuchs des Kantonsgerichtes an die Regierung. In einem Schreiben
an die Kantonsgerichtsprasidentin teilte das Justiz- und Polizeidepartement die Absicht
mit, dringliche Sicherheitsmassnahmen bei einzelnen Kreisgerichten kurzfristig und die
erforderlichen Massnahmen bei den (brigen Kreisgerichten mittelfristig zu realisieren.
Die Rechtspflegekommission wird dieses Thema weiterverfolgen.

An ihrer Hauptsitzung im Marz 2006 liess sich die Rechtspflegekommission einen
interessanten Einblick in den Alltag eines Untersuchungsrichters geben.

Auf Anregung von Kantons- und Verwaltungsgericht griff die Rechtspflegekommis-
sion das Thema "Selbsténdigkeit der Justizverwaltung" auf. Vorerst wurde ein Frage-
bogen an die obersten kantonalen Gerichte und an die Regierung verschickt. Die Stel-
lungnahmen werden nun ausgewertet und danach das weitere Vorgehen beschlossen.

Die Rechtspflegekommission behandelte eine Petition und einige Eingaben in eige-
ner Zustandigkeit.

Der Prasident der Rechtspflegekommission prifte in Anwendung von Art. 14bis
Abs. 2 zweitem Satz KRR die Rechtmassigkeit der Ersatzwahlen.

Amtsberichte. Zusatzlich setzte sich die Rechtspflegekommission mit den Amtsberich-
ten der kantonalen Gerichte Uber das Jahr 2005 (Kantonsgericht, Handelsgericht, An-
klagekammer, Anwaltskammer, Kassationsgericht, Verwaltungsgericht, Versicherungs-
gericht und Verwaltungsrekurskommission) und mit dem Amtsbericht der Regierung
Uber das Jahr 2005, soweit dieser die Rechtspflege betrifft (Staatsanwaltschaft, Kon-
kursamt, Bewadhrungshilfe, Strafanstalt Saxerriet, Anstalt Bitzi und Jugendheim Plata-
nenhof), auseinander.



3.1 Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg

Ausgangslage. Das Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg wurde letztmals im
Jahr 1990 von der Rechtspflegekommission visitiert (damals Bezirksgericht).

Personelles. Die Stellenbesetzung beim juristischen Personal — ein Gerichtsprésident,
ein Gerichtsschreiber, meistens zwei Auditorinnen und Auditoren — ist seit dem Jahr
1990 unveréndert geblieben, das Sekretariatspersonal ist von 140 auf 120 Stellenpro-
zent reduziert worden. Fur die Auditorenstelle finden sich meist ausreichend Bewerbe-
rinnen oder Bewerber. Seit August 1999 wird eine Lehrstelle im kaufmannischen
Bereich angeboten.

Die Zahl sowohl der Kreis- als auch der Arbeitsrichterinnen und Arbeitsrichter ist
seit 1990 reduziert worden, was vor allem mit der einzelrichterlichen Kompetenzerwei-
terung durch die Erhéhung der Streitwertgrenzen zusammenhangt. Die Zahl der Kolle-
gialgerichtsentscheide ist dadurch markant gesunken. Die heute zwdélf Kreisrichterinnen
und Kreisrichter kommen im Kollegialgericht durchschnittlich noch zu funf Einsatzen
jahrlich (Sitzungshalbtage), was darauf hindeutet, dass sie keine reichen Erfahrungen
in ihrer Richtertatigkeit sammeln kénnen. Von den zwélf Kreisrichterinnen und Kreis-
richtern sind sieben Ménner und finf Frauen; sieben sind auch als Familienrichterin
bzw. Familienrichter tatig. Diese haben kein festes Anstellungspensum, sondern
arbeiten fallbezogen. Ein Familienrichter-Pensum wird auf etwa 5 bis 15 Prozent eines
ordentlichen Pensums geschéatzt. Lediglich eine Frau ist als Familienrichterin tatig.

Auch die Zahl der heute acht Arbeitsrichter (alles Manner) ist im Vergleich zu 1990
tiefer. Ein Arbeitsrichter kommt durchschnittlich zweimal jéhrlich zum Einsatz.

Infrastruktur. Die Burordumlichkeiten befinden sich in einem historischen Geb&ude im
Stadtchen Lichtensteig. Hier finden die Einzelrichter- und teilweise auch die Kollegial-
gerichtsverhandlungen statt. Grossere Verhandlungen werden auch im Gerichtssaal im
Rathaus in Lichtensteig durchgefiihrt, wéhrend der Gerichtssaal im Gemeindehaus in
Nesslau nur noch selten benitzt wird.

Sicherheitstechnisch sind ausser Brandmeldeanlagen keine Vorkehrungen getrof-
fen worden. Da im unter Denkmalschutz stehenden Geb&dude sich auch noch eine
Wohnung und ein Laden befinden, wéaren solche Massnahmen nach Ansicht der
Gerichtsleitung auch schwierig zu realisieren. Im der Ortsbiirgergemeinde Lichtensteig
gehdrenden Haus sind letztmals im Jahr 1982 bauliche Verdnderungen gemacht wor-
den. Das Haus ist nicht vollstandig behindertengerecht eingerichtet; immerhin ist die
vertikale Erschliessung mit einem Lift gewahrleistet.

Im Hinblick auf allfallige Verdnderungen im Rahmen der in Aussicht stehenden
Justizreform verfigt das Gebaude Uber genligend Raumreserven, stehen doch derzeit
die Burordumlichkeiten des ehemaligen Bezirksamtes weitgehend leer.

Gerichtsorganisation. Das Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg ist das
kleinste Kreisgericht im Kanton, was hinsichtlich Belastungsausgleich beim juristischen
Personal und beziglich der Stellvertretung des Gerichtsprasidenten hin und wieder als
problematisch angesehen wird, zumal mit der letzten Revision des Gerichtsgesetzes
per 1. Juli 2003 die Kompetenzen des Gerichtsschreibers fiir Einzelrichtertatigkeiten
eingeschrankt wurden. Derzeit besteht keine umfassende Regelung einer ordentlichen
Stellvertretung des Gerichtsprasidenten als Einzelrichter. Immerhin kann die Stellver-
tretung in Notféllen Uber Art. 64 Abs. 3 des Gerichtsgesetzes? geregelt werden. Mit der
bevorstehenden Justizreform sind geméss Vernehmlassungsunterlagen des Justiz-
und Polizeidepartementes zwei Gerichtsprasidentinnen oder Gerichtsprasidenten fir

3 sGS941.1.



das neu zu schaffende Kreisgericht Toggenburg vorgesehen, womit diese Problematik
dereinst gelost erscheint.

Die derzeitige Grosse des Kreisgerichts Obertoggenburg-Neutoggenburg bringt es
mit sich, dass das jeweilige ,Know-How“ bei einer Person — Gerichtsprasident und
Gerichtsschreiber — liegt, was bei Rucktritt, Kiindigung oder ldngerem Ausfall unter Um-
standen zu Problemen in einer Ubergangsphase filhren kénnte. Auch in diesem Punkt
wird die massvolle Vergrésserung des Gerichts im Rahmen der Justizreform zu einer
Milderung der Problematik fiihren.

Pendenzen und Geschéftslast. Aus den Jahren 2002 und 2003 ist lediglich noch je
ein Verfahren pendent, welche aus nachvollziehbaren Griinden noch nicht abgeschlos-
sen werden konnten. Die Fallkontrolle erfolgt zentral durch den Gerichtsprésidenten,
welcher mittels Kontrollblatt den jeweiligen Bearbeitungsstand der Verfahren Uber-
wacht.

Finanzielles. Das Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg weist als kleinstes
Kreisgericht zusammen mit dem gréssten Kreisgericht — St.Gallen — mit rund 40
Prozent den tiefsten Kostendeckungsgrad der st. gallischen Kreisgerichte auf. Das ist
bezogen auf das Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg dadurch erklarbar, dass
einerseits eine bestimmte Mindestgrésse fir das reibungslose Funktionieren des
Gerichts notwendig ist und andererseits im Toggenburg der Spielraum bei den
Gerichtsgebuhren etwas eingeschrénkt ist.

Hinsichtlich der Gewahrung der unentgeltlichen Prozessfiihrung fallt beim Vergleich
mit den anderen Kreisgerichten des Kantons im Zeitraum Anfang 2002 bis Herbst 2005
auf, dass beim Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg — bezogen auf die Ein-
wohnerzahl — von einer zuriickhaltenden Praxis gesprochen werden kann. Gut schnei-
det das Kreisgericht Obertoggenburg-Neutoggenburg im selben Zeitraum beim relati-
ven Vergleich der Ruckerstattung gewaéhrter unentgeltlicher Prozessfiihrungen ab,
betrégt doch der Rucklauf Gber 50 Prozent, wahrend die anderen Kreisgerichte eine
Ricklaufquote von 2 bis 22 Prozent aufweisen.

Verschiedenes. Die im Bericht 2005 der Rechtspflegekommission erwahnte kom-
mentarlose Ricksendung des Fragebogens zum Thema "Frauen im Kader der Justiz"
bezeichnete der Gerichtsprasident als "ungeschicktes Vorgehen" und sollte keinesfalls
als Ausdruck einer mangelnden Wertschatzung verstanden werden.

Fazit. Die Rechtspflegekommission gewann bei ihrem Besuch sowohl beziglich des
menschlichen Umgangs als auch der geleisteten Arbeit einen positiven Eindruck. Die
Pensen der Familienrichterin und Familienrichter sind mit 5 bis 15 Prozent zu klein, um
genligend Erfahrung sammeln zu kénnen. Problematisch ist die Tatsache, dass ledig-
lich eine Frau die Funktion als Familienrichterin ausiibt. Bei Neuwahlen sollte darauf
geachtet werden, dass fiir die Familienrichtertatigkeit ein ausgewogenes Geschlechter-
verhaltnis erreicht werden kann. Die Stellvertretung kann aufgrund der Grdsse des
Kreisgerichtes Obertoggenburg-Neutoggenburg derzeit nicht optimal gelést werden.
Diese Problematik muss mit der Umsetzung der Justizreform angegangen werden.
Wird das heutige Gerichtsgebdude in Lichtensteig Sitz des neuen Kreisgerichts Tog-
genburg, sind allféllige Sicherheitsmassnahmen neben anderen baulichen Anpassun-
gen nochmals grindlich zu prifen. Der Riickerstattung gewahrter unentgeltlicher Pro-
zessfiihrungen ist bei allen Kreisgerichten die notwendige Aufmerksamkeit zu schen-
ken.



3.2 Untersuchungsrichter fiir Wirtschaftsdelikte des kantonalen Untersu-
chungsamtes und Staatsanwaltschaft

Priifungsschwerpunkte. Die Rechtspflegekommission visitierte die Staatsanwalt-

schaft und die Untersuchungsrichter fur Wirtschaftsdelikte letztmals in den Jahren

1999, 2000 und 2001 im Zusammenhang mit den Auswirkungen von REDOR. Auf-

grund der damals gemachten Feststellungen und Massnahmen wurden in diesem Jahr

folgende Priifungsschwerpunkte gesetzt:

— Situation und "Trend" der Fallbelastung durch Berufungsfalle;

— Situation, Fallzahlen und Komplexitdt von Fallen mit internationalen
Zusammenhangen;

— Eigene und ausléndische Rechtshilfegesuche, Verjahrungsproblematik;

— Entlastung von Arbeiten im Untersuchungsbereich durch Mitarbeitende der Kan-
tonspolizei;*

— Koordination mit der Strafkammer des Kantonsgerichtes (Verfahrensdauer) — Pri-
fung von Verjahrungsfragen und entsprechende Prioritdtensetzung durch Straf-
kammer;5

— Forderung nach untersuchungsrichterlich-polizeilich gemischten Teams und deut-
licher personeller Verstérkung:® Momentaner Stand;

— Informationen Uber die EDV-massige Bewaltigung komplexer und umfangreicher
Immobilienbetrugsfalle;

— Organisation, Aufgaben und Tétigkeit der Konferenz der Staatsanwélte als strategi-
sches Leitungsorgan.

Untersuchungsrichter fiir Wirtschaftsdelikte des kantonalen Untersuchungsam-
tes -

Berufungsfélle und Fallbelastung. Angesichts der Tatsache, dass etwa 60 Prozent
der erstinstanzlichen Strafurteile bei Wirtschaftsdelikten durch die Angeschuldigten mit
Berufung ans Kantonsgericht weitergezogen werden, ist die Belastung nicht zu unter-
schatzen. Die Staatsanwaltschaft selbst erhebt jedoch nur selten Berufung bzw.
Anschlussberufung. Aufgrund von Dokumentationen ist klar ersichtlich, dass das Urteil
der zweiten Instanz haufig milder ausfallt. Dieser Umstand ist sicher ein Grund fiir die
hohe Anzahl an Berufungsféllen. Interessant wére festzustellen, ob durch die Untersu-
chungsrichterin oder den Untersuchungsrichter bzw. den Staatsanwalt erklarte An-
schlussberufungen einen Einfluss auf das Strafmass der zweiten Instanz haben. Die
Anklagevertretung durch den Staatsanwalt ist dabei nicht die Regel. Vielmehr ist die
Anklagevertretung durch die Untersuchungsrichterin oder den Untersuchungsrichter
wegen des vorhandenen Know-how einerseits effizienter und wird kiinftig auch den
Vorgaben einer schweizerischen Strafprozessordnung entsprechen.

vgl. Bericht 2000 der Rechtspflegekommission, S. 12 und Bericht 2001 der Rechtspflegekommission, S. 13.
5 vgl. Bericht 2000 der Rechtspflegekommission, S. 12.
6 vgl. Bericht 2000 der Rechtspflegekommission, S. 12.



Erledigungsarten
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Internationale Zusammenhénge. Besonders im Raum St. Gallen-Siiddeutschland
sind grenziiberschreitende Tatbestdnde im Zusammenhang mit Anlagebetriigereien
haufig. Etwa 65 Prozent aller Félle haben Auslandsbezug, wobei hdufig zum EU-Raum
und nur selten zu andern Staaten oder zu den USA. In all diesen Féllen ist die hervor-
ragende Unterstitzung durch den Bund erwahnenswert.

Verfahrensdauer und Verjdhrung. Die durchschnittliche Dauer der Untersuchungs-
verfahren liegt bei ca. drei Jahren. Die altesten Falle stammen aus dem Jahr 2002.

Gemass Aussagen kantonaler Unersuchungsrichter fur Wirtschaftsdelikte und des
Ersten Staatsanwaltes ist Verjadhrung kein Problem der Untersuchungstatigkeit mehr.
Problematisch seien einerseits nach wie vor das allzu lange Zuwarten mit der Anzeige
einer Straftat und andererseits die Praxisdnderung des Bundesgerichts in Sachen Ver-
jahrung, wonach die Verjahrungsfrist fir jede Tat gesondert zu beurteilen ist und bei
mehreren Taten nicht die verjdhrungsrechtliche Einheit angenommen werden kann. Mit
der Teilrevision des Schweizerischen Strafgesetzbuches? (StGB) tritt die Verjdhrung
nach dem erstinstanzlichen Urteil nicht mehr ein.

Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei. Unter der Oberaufsicht des Ersten Staats-
anwaltes werden heute komplexe Félle von Untersuchungsrichterinnen und Untersu-
chungsrichtern sowie Mitgliedern der Kantonspolizei projektbezogen als Team bear-
beitet. In solchen Fallen stehen der Gruppe Wirtschaftsdelikte des kantonalen Untersu-
chungsamtes sechs Ermittler der Kantonspolizei prioritdr zur Verfiigung. Dank eines
zusatzlichen Untersuchungsrichters sowie einer Aufstockung des Stellenplans im Sek-
retariat ist die Forderung nach verstarkter Zusammenarbeit zwischen Untersuchungs-
richterinnen und Untersuchungsrichter sowie Kantonspolizei sowohl beziglich Stellen-
prozenten als auch betreffend Funktionieren der gemischten Teams ausserordentlich
zufrieden stellend erfullt.

7 SR311.0.
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Personalverteilung
Anzahl der Stellen bei der Staatsanwaltschaft
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Staatsanwaltschaft
*kk

Koordination mit der Strafkammer des Kantonsgerichts. Die noch im Bericht 2000
der Rechtspflegekommission® angefiihrten Mangel sind aus Sicht der Staatsanwalt-
schaft beseitigt. Im September 2005 hat eine Aussprache zwischen der Konferenz der
Staatsanwalte und der Strafkammer des Kantonsgerichtes betreffend "Aushandeln des
Strafmasses" stattgefunden. Die von der Konferenz der Staatsanwélte dagegen ange-
fuhrten Bedenken sind auf fruchtbaren Boden gefallen.

Einsatz von "Zivilistinnen und Zivilisten”. Zurzeit hat nur das kantonale Untersu-
chungsamt, Gruppe Wirtschaftsdelikte, die Mdglichkeit, ausgewiesene Spezialistinnen
und Spezialisten (Treuhand, Buchfiihrung, EDV) als "Zivilistinnen" und "Zivilisten" an-
zustellen. Spezialistinnen und Spezialisten bei der Kantonspolizei miissen nach wie vor
die Polizeischule absolvieren, weil die Mdglichkeit gegeben sein muss, diese Personen
auch im allgemeinen Polizeidienst einzusetzen. Diese Voraussetzung schrénkt die
Rekrutierung unnétig ein. Die physischen Anforderungen der Polizeischule sind einer-
seits hoch und die Bereitschaft ausgewiesener Spezialistinnen und Spezialisten, diese
auf den allgemeinen Polizeidienst ausgerichtete Ausbildung auf sich zu nehmen, erfah-
rungsgemass klein. Aus diesen Griinden ware es fur die Staatsanwaltschaft wiin-
schenswert, bei der Kantonspolizei entsprechende Mdglichkeiten zur Einstellung von
"Zivilistinnen" und "Zivilisten" fur diese Spezialaufgaben zu schaffen, wie dies bei-
spielsweise im Kanton Zirich der Fall ist.

Strafkompetenz der Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter. Im
Rahmen der anstehenden Strafprozessrevision ist nach Ansicht der Untersuchungsbe-
hérden — im Sinne der Effizienz — wiinschenswert, dass die Straf-Kompetenz der Un-
tersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter bei Freiheitsstrafen von drei auf
sechs Monate erhéht wiirde und Befragungen durch die Untersuchungsrichterinnen

8 s.12.
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und Untersuchungsrichter fakultativ sind, wenn bereits eine umfassende Befragung
durch die Polizei stattgefunden hat.

Intelligenter Scanner. Angesichts der immer komplexer werdenden Félle, insbeson-
dere in Immobilien- und Anlagebetrugsfallen mit einer grossen Zahl von Geschadigten
und / oder Angeschuldigten wird die Anschaffung einer Einlesemdglichkeit der umfang-
reichen Akten in Form eines intelligenten Scanners eine grosse Erleichterung bringen.
Zudem kann in sichergestellten IT-Daten elektronisch gesucht werden. Die Bundeskri-
minalpolizei ist bereits damit ausgeristet, die Staatsanwaltschaft Zirich hat in einem
grossen Fall Akten extern scannen lassen. Fir den "intelligenten Scanner" wurde
bereits ein Kredit von Fr. 211'000.- gesprochen. Es hat sich aber bei der in den ver-
gangenen zwei Jahren erfolgten Entwicklung des Projekts gezeigt, dass die Anforde-
rungen an diese Gerate und somit auch die Kosten gestiegen sind. Zur Zeit missen in
Verfahren, in denen im Lauf der Ermittlungen beispielsweise 450 Bundesordner Akten
eingeliefert werden und 250 weitere Bundesordner Verfahrensakten vorhanden sind,
alle Dokumente einzeln und von Hand erfasst werden. Dabei gestaltet sich sowohl die
Akteneinsicht fir Beteiligte und deren Rechtsvertreterinnen und Rechtsvertreter als
auch die Suche nach Namen und Dokumenten naturgemass schwierig. Mit dem neuen
System wird es mdglich sein, Akten auf DVD an Anwaltinnen und Anwalte herauszu-
geben und die Stichwort- und Namenssuche auch bei ungenauen Eingaben, beispiels-
weise der Schreibweise ausléndischer Namen, erfolgreich zu gestalten.

Konferenz der Staatsanwilte und Erster Staatsanwalt. Die Konferenz der Staats-
anwaélte hat sich seit dem letzten Besuch der Rechtspflegekommission insbesondere
der Vereinheitlichung der Rechtsprechung und der Weiterbildung der Staatsanwaltin
und der Staatsanwalte sowie der Gruppenleiter beziglich Fihrungskompetenzen ge-
widmet. Zu diesem Zweck hat sie Richtlinien in einem Handbuch zusammengefasst,
die jahrlich revidiert und mit den Weisungen der Anklagekammer erganzt werden. Im
personellen Bereich hat die Konferenz der Staatsanwaélte ein Organisationsreglement
als Basis geschaffen. Es finden jahrlich eine Kadertagung der Staatsanwaéltin und der
Staatsanwalte sowie der Gruppenleiter zur Starkung der Fihrungskompetenzen sowie
Standortgesprache mit allen Mitarbeitenden als Feedback und Zielvereinbarung statt.

Der Erste Staatsanwalt weist ausdricklich darauf hin, dass ihm im Rahmen der
Konferenz der Staatsanwélte keine umfassenden Kompetenzen zustiinden. Im Sinne
einer klaren Fuhrungsstruktur wiirde er eine Starkung der Kompetenzen und Verant-
wortungen des Ersten Staatsanwaltes — wie im Vernehmlassungsentwurf zur Revision
des st.gallischen Strafprozessgesetzes® vorgesehen — begriissen.

Im Zusammenhang mit der kommenden Anderung des Allgemeinen Teils des StGB
befiirchten die Staatsanwaltin und die Staatsanwalte im Zusammenhang mit der Aban-
derbarkeit der neuen Sanktion (Tagesséatze, gemeinnutzige Arbeit bei Nichtleistung in
Freiheitsstrafe, usw.) einen deutlich héheren Aufwand wegen Ab&nderungsverfiigun-
gen fir die Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie die Sachbear-
beitenden mit untersuchungsrichterlichen Befugnissen (SmuB). Sie haben darum in
ihrem Budgetantrag drei zusétzliche SmuB-Stellen aufgenommen.

9 sGS962.1.
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Fazit

Die in den Berichten 1999, 2000 und 2001 der Rechtspflegekommission formulierten
Massnahmen wurden alle umgesetzt. Sowohl die kantonalen Untersuchungsrichter der
Gruppe Wirtschaftsdelikte als auch der Erste Staatsanwalt zeigen sich in raumlicher
und personeller Hinsicht zufrieden und aussern sich sowohl Uber die Zusammenarbeit
mit der Kantonspolizei als auch mit der Strafkammer des Kantonsgerichts durchwegs
positiv. Die Rechtspflegekommission nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die
Konferenz der Staatsanwalte ihre Aufgaben im Zusammenhang mit der Einheitlichkeit
der Rechtsprechung und ihrer im Rahmen von REDOR neuen Aufgabe der Personal-
fuhrung konsequent angenommen und der Umsetzung der geforderten Massnahmen
die geblhrende Aufmerksamkeit geschenkt hat. Es eriibrigt sich somit die Formulie-
rung von neuen Forderungen in diesen Bereichen.

3.3 Verwaltungsrekurskommission

Ausgangslage. Die Verwaltungsrekurskommission (VRK) wurde letztmals im Jahr
1997 visitiert. Ein besonderes Augenmerk galt dieses Mal der fiirsorgerischen Frei-
heitsentziehung (FFE).

Personelles. Die VRK setzt sich derzeit wie folgt zusammen: drei hauptamtliche Ab-
teilungspréasidenten, sechs nebenamtliche Richterinnen und Richter — die den verschie-
denen Abteilungen und Kammern fest zugewiesen sind —, 39 Fachrichterinnen und
Fachrichter, vier Gerichtsschreiberstellen mit einem Pensum von 360 Prozent und zwei
administrative Mitarbeiterinnen mit einem Pensum von 140 Prozent.

In den letzten Jahren konnte der Personalbestand reduziert werden: bei den Ge-
richtsschreiberstellen von 600 auf 360 Stellenprozent und im administrativen Bereich
von 250 auf 140 Stellenprozent. Dies ist u.a. Folge der verbesserten EDV-L&sung. Drei
der vier Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sind bereits zwischen fiinf und
zehn Jahren bei der VRK tatig. Es bestehen seitens der VRK keine personellen
Winsche.

Organisation. Die VRK ist in sechs Abteilungen gegliedert, wobei die Abteilung | in
zwei Kammern und die Abteilung Il in drei Kammern aufgeteilt ist. Jeder der drei haupt-
amtlichen Prasidenten ist somit fir mehrere Abteilungen und Kammern zustandig. Als
Besonderheit ist zu erwahnen, dass in Abteilung VI (Zwangsmassnahmen im Auslan-
derrecht), welche im Jahr 2004 gebildet wurde, alle drei Abteilungspréasidenten als Ein-
zelrichter eingesetzt werden und sich vertreten. Die gesetzlichen Grundlagen fir die
Organisation finden sich in der Verordnung tber die Organisation der Verwaltungsre-
kurskommission'® und im Reglement Uber den Geschaftsgang der Verwaltungsrekurs-
kommission'.

Infrastruktur. Die VRK ist an der Unterstrasse 28 in St.Gallen in einem alteren, reno-
vierten Biurogebaude einquartiert und verfiigt Gber reprasentative Biros und Sitzungs-
zimmer mit zweckmassiger Méblierung.

Nach Ausfiihrungen des Gesamtgerichtsschreibers befand sich die VRK bei der
letzten Visitation der Rechtspflegekommission im Jahr 1997 EDV-méssig noch in der
Steinzeit, machte dann aber mit der Einfuhrung von PC's im Jahr 1998 und neuer

10 sGS 941.113.
1 sGS 941.223.
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Software im Jahr 1999 (NIBOR und Juris) rasch den Schritt in die Neuzeit. Bevorste-
hend ist der Wechsel von Office 1997 auf Office 2003.

Pendenzen. In den Jahren 2000 bis 2005 gingen zwischen 643 (2001) und 848 (2003)
neue Falle ein. Dabei ist keine Tendenz festzustellen, lagen doch die Neueingénge im
Jahr 2005 bei 688 Féllen. Bei der Erledigung sind Einzelrichter- bzw. Présidial-Ent-
scheide etwa doppelt so haufig wie Entscheide in Dreierbesetzung.

Interessant ist, dass rund die Halfte aller Falle und knapp 80 Prozent der présidia-
len Falle ohne materielles Urteil erledigt werden konnten. Dies heisst aber nicht, dass
diese Falle keinen Arbeitsaufwand erfordern wiirden, da ein Teil der Rickziige erst im
Lauf der Behandlung erfolgt. Gut ein Viertel aller Félle — 40 Prozent der prasidialen Ent-
scheide oder die Halfte aller Abschreibungsverfiigungen — konnten "ohne grossen Auf-
wand" erledigt werden.

In der Berichtsperiode 2000 bis 2005 féllte die VRK insgesamt 2158 materielle Ent-
scheide. Davon wurden 265 Entscheide angefochten und an eine héhere Instanz wei-
ter gezogen. Dies entspricht 12 Prozent aller materiellen Entscheide.

Ubersicht tiber die in den Jahren 2000 bis 2005 behandelten Rekurse, Beschwerden
und Klagen

Jahr Am 1. Neuein- Total Erledigung durch Am 31. Dez- | Weiter-
Januar génge Gericht Président | ember noch |ziige
iibernom- anhédngig
men

2000 282 674 956 267 459 230 48

2001|230 643 873 227 441 205 53

2002 205 736 941 242 461 238 40

2003 238 848 1086 281 529 276 54

2004 276 775 1051 263 623 165 36

2005 165 688 853 222 455 176 34

total 1396 4364 5760 1502 2968 1290 265

Pendenzen je Abteilung. Die Fallzahlen der einzelnen Abteilungen sind sehr unter-
schiedlich. An der Spitze liegt Abteilung | (Abgaben und 6ffentliche Dienstpflichten) mit
einem Anteil von etwa 35 bis 45 Prozent aller Félle, wobei die 1. Kammer (Staatssteu-
ern und direkte Bundessteuer) die drei- bis vierfachen Fallzahlen gegeniber der 2.
Kammer (Uibrige Abgaben und 6&ffentliche Dienstpflichten) aufweist. An zweiter Stelle
liegt Abteilung IV (Verkehr) mit etwa 25 bis 30 Prozent aller Falle. Somit stellen — in der
Reihenfolge der weiteren Fallzahlen — Abteilung Il (Schatzungen und Landwirtschaft),
Abteilung V (Fursorgerische Freiheitsentziehung und vormundschaftliche Massnah-
men) und Abteilung VI (Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht) gesamthaft zwischen
25 und 40 Prozent aller Falle.

Abteilung Il (Arbeitnehmerschutz, Berufsbildung und Sozialhilfe) hatte seit dem
Jahr 2000 insgesamt 34 Félle oder etwa sechs Félle je Jahr zu behandeln, worunter
einen einzigen Fall betreffend Arbeitnehmerschutz. Damit sind die Fallzahlen dieser
Abteilung viel kleiner als diejenigen der Ubrigen Abteilungen und Kammern. Dieser
Ruckgang ist auf gednderte Zustandigkeiten bei arbeits- und mietrechtlichen Ausei-
nandersetzungen zuriickzufiihren.

Die Bearbeitungsdauer betragt in Abteilung I, 1. Kammer (Staatssteuern und di-
rekte Bundessteuer) durchschnittlich neun Monate, wobei diese Frist nicht nur von der
Komplexitat des Falls sondern auch von Fristverlangerungsgesuchen der Rekurrentin-
nen und Rekurrenten sowie ihrer Rechtsvertreterinnen und Rechtsvertreter abhéngt.
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In Abteilung IV (Verkehr) geht es vor allem um Fuhrerausweisentziige oder deren
Dauer. Je Jahr sind acht Sitzungstermine vorgesehen, an denen Uber die hangigen
Rekurse entschieden wird. Stark abgenommen haben mindliche Verhandlungen, die
aufgrund der EMRK-Rechtsprechung verlangt werden kénnen. 2005 waren es noch
funf derartige Félle.

Fiirsorgerische Freiheitsentziehung (FFE). Abteilung V behandelt Klagen betreffend
Fursorgerische Freiheitsentziehung. ,Vorinstanzen® sind die Vormundschaftsbeh&érden
der politischen Gemeinden und die Amtsarzte, welche die Einweisung in psychiatrische
Kliniken im Kanton St.Gallen, insbesondere in die psychiatrische Kliniken Wil und
St.Pirminsberg, verfligen kénnen. Vorbehaltlich der richterlichen Entscheidung ist es
die Klinikleitung, welche uber die Entlassung aus der FFE beschliesst. Die gesetzliche
Regelung des FFE findet sich im Schweizerischen Zivilgesetzbuch'2,

Im Kanton St.Gallen gab es in den Jahren 2000 bis 2005 zwischen 500 und 570
Fursorgerische Freiheitsentziehungen je Jahr, mit steigender Tendenz. Daraus erga-
ben sich im Jahresdurchschnitt etwa 100 Klagen bei der VRK, was in 80 bis 90 Prozent
der Falle die fachrichterliche Einvernahme und in etwa der Halfte der Falle eine mind-
liche Verhandlung zur Folge hat. Diese Abklarungen und Verhandlungen sind zeitin-
tensiv, finden sie doch in der Regel im Interesse der Klientin oder des Klienten in Wil
oder Pfafers und unter Zeitdruck statt.

Die VRK arbeitet fiir diese Abklarungen, Verhandlungen und Entscheide mit dem
minimalen Personaleinsatz, wobei die Qualitatssicherung als Massstab gilt.

Die jungere EMRK-Rechtsprechung erfordert auch in diesem Bereich strengere
Ausstandsregelungen. Dies fihrt dazu, dass die &rztlichen Fachrichterinnen und Fach-
richter von der VRK als Expertin oder Experte beigezogen, aber nicht mehr als
Richterin oder Richter eingesetzt werden.

12 Art. 397a bis 397f, SR 210.
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Fiirsorgerische Freiheitsentziehungen in den Jahren 2000 bis 2005

Jahr | FFE bei Ein- | Riickbehal- | Klagen Fachrichter- | davon fach- | miindliche
tritt in Kan- tungsverfii- | betreffend liche Einver- |richterliche Verhandlun-
tonale psy- gungen in FFE bei der | nahmen total | Einvernah- gen betreff-
chiatrische Kantonale Verwaltungs- men bei end FFE und
Kliniken Wil | psychiatri- rekurskom- Abschrei- vormund-
und St. Pir- sche Klinik | mission bungsverfii- | schaftliche
minsberg Wil gungen Massnahmen

2000 |497 39 73 55 30 30

2001 |500 92 101 81 49 48

2002 |501 97 122 91 55 62

2003 |548 86 111 100 61 57

2004 | 566 93 104 83 47 55

2005 |589 110 117 93 47 58

total | 3201 517 628 503 289 310

Wiirdigung. Die Rechtspflegekommission begriisst die Méglichkeit der Personalreduk-
tion in den vergangenen Jahren, beurteilt die personelle Grésse und Zusammenset-
zung der VRK als angemessen und betrachtet die Organisation als zweckmassig. Zur-
zeit besteht aus Sicht der Rechtspflegekommission kein Handlungsbedarf, was auch
fur die FFE gilt.
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4 Antrage

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir stellen lhnen folgende Antrage:
Der Kantonsrat nimmt Kenntnis:

1. von den Amtsberichten der kantonalen Gerichte tber das Jahr 2005;

2. vom Amtsbericht der Regierung Uber das Jahr 2005 betreffend Staatsanwaltschaft,
Bewahrungshilfe, staatliche Anstalten und Gefangnisse sowie Organe fir Geldvoll-
streckung;

3. vom Bericht 2006 der Rechtspflegekommission.

St.Gallen, 28. April 2006 Fur die Rechtspflegekommission,
Der Président:

Peter Jans
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