Kantonsrat St.Gallen 22.23.06

VII. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz

Erlassen am 2. Mai 2024

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 24. Oktober 2023* Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998»2 wird wie folgt geandert:

Art. 8b  b) Bekanntgabe von Personendaten

! Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Organe geben Personendaten, einschliesslich

besonders schiitzenswerter Personendaten, im Einzelfall ohne Einwilligung der betroffenen Per-

son bekannt, wenn:

a) die Daten fur die Empfangerin oder den Empfanger zur Erfillung seirerder gesetzlichen
Aufgabe unentbehrlich sind und

b) die Bekanntgabe dazu dient, die soziale oder berufliche Integration zu férdern, und

c) der Bekanntgabe keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Art. 9  Anspruch
a) Grundsatz

1 Wer fir seinenden eigenen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eige-
nen Mitteln aufkommen kann, hat Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe.

bis Der Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe fallt dahin, wenn der Nachweis der Bedurftigkeit nicht
erbracht wird.

2 Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen und Schutzbediirftige nach der eidgendssi-
schen Asylgesetzgebung?, die fir ihren Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig
aus eigenen Mitteln aufkommen kénnen, haben einen reduzierten Anspruch auf finanzielle Sozial-
hilfe.

Art. 11 Bemessung
a) Hohe

! Die finanzielle Sozialhilfe deckt das soziale Existenzminimum unter Berticksichtigung der Lebens-
situation der hilfebedurftigen Person. Sie wird so bemessen, dass die hilfebedirftige Person die
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laufenden Bedurfnisse fir den Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln decken kann. Schulden kénnen
bertcksichtigt werden, wenn dadurch eine bestehende oder drohende Notlage behoben oder ver-
mieden werden kann.

1bis Die Bemessung orientiert sich an den Richtlinien der St.Gallischen Konferenz der Sozialhilfe.
Die Reglerung erklart dlese Rlchtllnlen fur allgemeln verbindlich, wenn sie ven-der\ereinigung
asidentenvom Verband St.Galler Gemeinde-

praS|d|en anerkannt sind und:

a) wenigstens zwei Drittel der Réte der politischen Gemeinden dies beantragen oder

b) die Rate von politischen Gemeinden, die zusammen wenigstens zwei Drittel der Wohnbeval-
kerung des Kantons umfassen, dies beantragen oder

c) wenigstens ein Zehntel der politischen Gemeinden die Ansatze nach diesen Richtlinien
grundsatzlich unterschreitet.

3 Werden allgemein verbindliche Richtlinien nicht eingehalten, kann das zusténdige Departement
Massnahmen nach Art. 159 des Gemeindegesetzes vom 21. April 20094 treffen.

Art. 12b  Bedingungen und Auflagen

! Die Ausrichtung der finanziellen Sozialhilfe kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden wer-

den, die:

a) sich auf die zweckmassige Verwendung der Leistungen beziehen oder

b) geeignet sind, die Hilfebedurftigkeit zu beseitigen oder zu mildern, oder

c) geeignet sind, die Selbsthilfe der hilfebedurftigen Person und ihrer Familienangehérigen so-
wie ihre soziale und berufliche Integration zu fordern.

2 Wer seinein eigenes Kind selbst betreut, kann wahrend sechs Monaten seit der Geburt nicht
zur Annahme einer Arbeit oder zu Massnahmen zur beruflichen Integration verpflichtet werden.

Art. 16" c) weitere Massnahmen zur Abklarung des Sachverhalts

1 Das mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraute Organ kann ohne Ermachtigung der hilfesuchen-

den Person Mitarbeitende des mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Organs, die Polizei

oder Dritte, insbesondere Privatdetektivinnen oder Privatdetektive, mit Abklarungen Uber die

hilfesuchende Person und ihre wirtschaftliche Situation betrauen, wenn:

a) das mitdem Vollzug dieses Gesetzes betraute Organ begriindete Zweifel an der Richtigkeit
oder Vollstandigkeit der Auskunft der hilfesuchenden Person hat und

b) die Abklarungen fur die Feststellung oder Uberpriifung des Anspruchs auf finanzielle Sozial-
hilfe notwendig sind.

2 Zulassig sind insbesondere folgende Massnahmen:

a) Hausbesuche;

b) Besuche am Arbeitsplatz;

c) Beobachtungen einer Person im 6ffentlichen Raum oder vom 6ffentlichen Raum aus.

4 SGS 151.2.
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Art. 18  Ruckerstattung
a) durch die unterstitzte Person
1. bei rechtméssigem Bezug

L Wer fur sich, fur Familienangehorige, fur eine Person, die mit ihm in eingetragener Partner-
schaft® lebt, oder fir ein Kind, das in der Gemeinschaft der eingetragenen Partnerschaft lebt,
finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, erstattet diese zuriick, wenn sich seiredie eigene finanzielle
Lage gebessert hat und die Riickerstattung zumutbar ist.

1bis Njjcht zur Riickerstattung verpflichtet ist, wer:

a) nach der Geburt seinesdes eigenen Kindes Sozialhilfe bezieht, wobei die Riickerstattungs-
pflicht fiir sechs Monate seit Geburt des Kindes entfallt;

b) seindas eigene Kind betreut, fiir das kein oder ein den gebiihrenden Unterhalt nicht decken-
der Unterhaltsbeitrag festgelegt wurde;

c) fur sich wahrend der Minderjahrigkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser Zeit begonne-
nen Ausbildung, langstens jedoch bis zur Vollendung des 25. Altersjahres, finanzielle Sozial-
hilfe bezogen hat.

2 Die Ruckerstattung erstreckt sich nicht auf:

a) die Kosten fir die Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen oder sozialen Integration nach
Art. 12a dieses Erlasses;

b) die Kosten fir die betreuende Sozialhilfe, insbesondere die sozialpadagogische Familienbe-
gleitung.

Art. 20  b) durch Erbinnen oder Erben der unterstitzten Person

L Erbinnen oder Erben erstatten die von der Erblasserin oder vemdem Erblasser bezogene
finanzielle Sozialhilfe zuriick, soweit sie aus dem Nachlass bereichert sind.

Gliederungstitel nach Art. 27b. 1°'s, Stationare Einrichtungen fir Betagte und Sterbehospiz-Ein-
richtungenspezialisierte Pflegeeinrichtungen

Art. 28  Grundsatz

1 Die politische Gemeinde sorgt fir ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in stationaren Ein-
richtungen zur Betreuung und Pflege von Betagten.

2 Sie kann die Aufgabe:

a) gemeinsam mit anderen politischen Gemeinden erflillen;

b) mit Leistungsvereinbarung an die Ortsgemeinde oder an private Institutionen Ubertragen;
c)

3 Der Kanton fordert die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots an Platzen in Sterbe-
hospiz-Einfichtungen.spezialisierten Pflegeeinrichtungen fir:

a) Gerontopsychiatrie;

b) Schwerst- und komplexe Pflege;

c) spezialisierte palliative Pflege.

5 Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare vom 18. Juni 2004, SR 211.231.
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4 Er kann dazu Leistungsvereinbarungen mit 6ffentlichen oder privaten Institutionen ab-
schliessen.

5 Als spezialisierte Pflegeeinrichtungen gelten auch Platze fiir die spezialisierte Pflege
nach Abs. 3 dieser Bestimmung in stationaren Einrichtungen zur Betreuung und Pflege
von Betagten.

Art. 29  Angebotsplanung

1 Die politische Gemeinde erstellt gestiitzt auf die Bedarfsermittlung eine Angebotsplanung fiir
Einrichtungen zur Betreuung und Pflege von Betagten. Der Kanton erstellt gestiitzt auf die Be-
darfsermittlung eine Angebotsplanung fiir spezialisierte Pflegeeinrichtungen. Sie passtsie
passen diese periodisch an.

2 In der Angebotsplanung werden Art, Grosse, Leistungsumfang und Einzugsgebiet der stationdren
Einrichtungen festgelegt.

% Die Regierung legt Planungsrichtwerte flr Platze in stationaren Einrichtungen zur Betreuung
und Pflege von Betagten sowie fir Platze-in-Sterbehospiz-Einrichtungenspezialisierte Pflege-
einrichtungen fest. Das zustandige Departement flihrt gestitzt auf die Planungsrichtwerte
die Pflegeheimliste nach Art. 39 Abs. 1 Bst. e in Verbindung mit Abs. 3 des Bundesgeset-
zes Uber die Krankenversicherung vom 18. Marz 1994°.

Art. 30a Qualitatsanforderungen

! Stationare Einrichtungen fur Betagte und Sterbehospiz-Einrichtungenspezialisierte Pflegeein-
richtungen erfillen qualitative Mindestanforderungen an Pflege und Betreuung in stationaren

Einrichtungen.

2 Sie erfullen die qualitativen Mindestanforderungen an Pflege und Betreuung, wenn insbeson-

dere:

a) die Einrichtung Uber konzeptionelle Grundlagen betreffend Leistungen sowie Fiihrung und
Organisation verfigt, welche:
1. auf die Sicherstellung des Wohls der betreuten Person ausgerichtet sind,;
2. die Qualitatsentwicklung und -sicherung unterstitzen;

b) Leitung und Personal personlich und fachlich geeignet sind;

c) die Zahl der Mitarbeitenden den Anforderungen der Pflege und Betreuung entspricht;

d) Bauten und Ausstattung zweckmassig sind und den Bedtrfnissen der betreuten Personen
entsprechen;

e) der Betrieb wirtschaftlich gesichert erscheint;

f)  die interne Aufsicht sichergestellt ist.

3 Spezialisierte Pflegeeinrichtungen erfiillen zuséatzliche Qualitatsanforderungen.

Art. 30b  Finanzierung

1 Die Finanzierung der Pflegeleistungen in stationaren Einrichtungen zur Betreuung und Pflege

von Betagten sowie in Sterbehospiz-Einrichtungenspezialisierten Pflegeeinrichtungen richtet
sich nach dem Gesetz tber die Pflegefinanzierung vom 13. Februar 2011°.

6 SR 832.10.
7 SGS 331.2.
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2 Der Kanton leistet Beitrage an die Bereitstellung-vonZusatzaufwande in Sterbehospiz-Einrich-

tungenspezialisierten Pflegeeinrichtungen, wenn diese als spezialisierte Leistungserbringer
auf der Pflegeheimliste® aufgefiihrt sind und eine Leistungsvereinbarung mit dem zustandigen
Departement besteht.

3 Die Beitragsleistung nach Abs. 2 dieser Bestimmung wirdrichtet sich nach Aufenthaltstagen

von Personen mit Wohnsnz im Kanton St Gallen-bemessen. Dasﬁzustand@e—laepartemem—leg{
.Die Regierung legt

dle Hohe der Beltrage an die Zusatzaufwande durch Verordnung fest.

4Die Beitragsleistung nach Abs. 2 dieser Bestimmung kann fir Leistungserbringer der spezia-
lisierten palliativen Pflege nach Art. 28 Abs. 3 Bst. ¢ dieses Erlasses auf begriindeten Antrag
zur Deckung von Debitorenverlusten erhéht werden, die der Einrichtung trotz gebotener Sorgfalt
entstanden sind.

Art. 33 b) Aufsicht

! Die zustandige Stelle der Gemeinde beaufsichtigt die Heime, soweit eine Leistungsvereinbarung
nach Art. 28 Abs. 2 Bst. b dieses Erlasses vorliegt. Die zusténdige Stelle des Kantons beaufsich-
tigt die Ubrigen Heime und die in der Pflegeheimliste als spezialisierte Pflegeeinrichtungen
aufgefihrten Einrichtungen.

2 Die fur die Aufsicht zustandige Stelle Uberpriift die Einhaltung der qualitativen Mindestanforde-
rungen nach Art. 30a dieses Erlasses.

Art. 35a Qualitative Mindestanforderungen

! Die Regierung erlasst qualitative Mindestanforderungen an Pflege und Betreuung durch Verord-
nung.

2Die Regierung legt zusatzliche Qualitatsanforderungen fur spezialisierte Pflegeeinrich-
tungen fest. Diese umfassen insbesondere konzeptionelle Grundlagen, Qualifikation des
Personals, Stellenetat und Infrastruktur.

Gliederungstitel nach Art. 45 (neu). 3. Beitrage an Pilotprojekte

Art. 45 (neu) Integrierte Angebotsgestaltung®

1Die Regierung kann im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage an befristete Pilotpro-
jekte ausrichten, die der Weiterentwicklung im Bereich der integrierten Angebotsgestal-
tung unter Einbezug ambulanter, teilstationdrer und stationarer Leistungserbringer
dienen.

sGS 381.181.
Die Bestimmung wird nach dem neuen Gliederungstitel «3. Beitrdge an Pilotprojekte» eingeflgt.
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Art. 45f  Vereinbarung

L Zur Umsetzung der Bestlmmungen dieses Abschnltts schllessen die Regierung und die-\ereini-
der Verband St.Galler Ge-
melndepra5|d|en eine Verelnbarung ab. Darln werden msbesondere festgelegt:
a) grundlegende Kriterien, die Angebote erfillen missen, damit sie mit den Integrationspau-
schalen finanziert werden kénnen;
b) Einzelheiten der Finanzierung, insbesondere:
1. Verteilschlissel fur die Zuweisung der Mittel aus den Integrationspauschalen an die
einzelnen politischen Gemeinden sowie Auszahlungsmodalitéaten;
2. Anrechenbarkeit von Kosten fir die durchgehende Fallfiihrung;
3.  Massnahmen bei nicht korrekter Mittelverwendung durch die politischen Gemeinden;
c) Massnahmen zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung;
d) Vorgaben fir die Berichterstattung der politischen Gemeinden tber die Verwendung der
Mittel aus den Integrationspauschalen an die zustandige Stelle des Kantons;
e) Einzelheiten zur Wahrnehmung der Aufsicht tiber die Mittelverwendung durch das zustan-
dige Departement;
f)  soweit erforderlich Ubergangsbestimmungen fur den Wechsel vom bisherigen Finanzie-
rungssystem fir die Verwendung der Mittel aus den Integrationspauschalen zum Finanzie-
rungssystem nach Art. 45a ff. dieses Erlasses.

2 Die Vereinbarung wird unbefristet abgeschlossen. Sie kann im gegenseitigen Einvernehmen
geandert werden.

Der Erlass «Gesetz tiber Inkassohilfe und Vorschisse fur Unterhaltsbeitrége vom 28. Juni
1979»1° wird wie folgt geandert:

Art. 199" Unterstitzende Massnahmen

Die Regierung beauftragt fur unterstitzende Massnahmen eine Organisation. Diese:
a) erlasst Richtlinien zur Inkassohilfe;

b) bietet den Fachstellen Weiterbildungen in Fragen der Inkassohilfe an;

c) berat die Fachstellen in Einzelféllen.

2 Die Umsetzung der Inkassohilfe orientiert sich an den Richtlinien der von der Regierung beauf-
tragten Organlsat|on Die Reglerung erklart dlese Rlchtllnlen far aIIgememverbmdllch wenn sie
isidentenvom Verband

St GaIIer Gemelndepra3|d|en anerkannt smd und:

a) wenigstens zwei Drittel der Réate der politischen Gemeinden dies beantragen oder

b) die Rate von politischen Gemeinden, die zusammen wenigstens zwei Drittel der Wohnbe-
volkerung des Kantons umfassen, dies beantragen oder

c) wenigstens ein Zehntel der politischen Gemeinden die Richtlinien nicht anwendet.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

10 sGs911.51.
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1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Nachtrags.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum.!!
Die Prasidentin des Kantonsrates:

Andrea Schob

Der Generalsekretar des Kantonsrates:
Lukas Schmucki

11 Art. 48 Bst. d KV i.V.m. Art. 6 RIG.
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