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1 Prifung im Jahr 2006
10 Allgemeines
Priifungstatigkeit

Nach Art. 15 des Kantonsratsreglementes? prift die Staatswirtschaftliche

Kommission:

— die Amtsfuhrung von Regierung und Staatsverwaltung;

— die Planung der Staatstatigkeit;

— die Erfullung der Auftrage, die der Kantonsrat der Regierung erteilt
hat.

In die jahrliche Prufungstéatigkeit teilen sich Gesamtkommission und
Subkommissionen. Die Gesamtkommission legt den Terminplan fur das
Prufungsjahr fest. Sie bestellt die Subkommissionen und bestimmt die
Priufungspunkte. Die Subkommissionen fihren die Prifungen bei der
Regierung, bei den Departementen und bei der Staatskanzlei durch.
Die Gesamtkommission wiederum beréat die Teilberichte. Sie bewertet
das Ergebnis der Priifung und unterbreitet dem Kantonsrat auf die Juni-
session ihren Bericht.

Die Kommission organisierte sich am 26. September 2005 fur das
Prifungsjahr 2005/2006. Am 2. November 2005 legte sie die Priifungs-
schwerpunkte der Subkommissionen und den Querschnitts-Prifungs-
punkt fest. Im anschliessenden Workshop konkretisierte sie die Pri-
fungspunkte, diskutierte aber auch, wie die Subkommissionen ihre Pri-
fungstétigkeit planten.

Die Kommission vervollstédndigte ihre Prifungstatigkeit Anfang April

2006 in Aussprachen:

— Der Staatssekretar informierte Gber den Stand der «Strukturreform
der Staatsverwaltung». Die Kommission interessierten namentlich
Zielvorgaben und Projektorganisation des Projektes «Struktur-
reform», Inhalt, Zielvorgaben, Projektorganisation, Projektplanung
und aktueller Stand der Bearbeitung der Handlungsfelder A
«Sofortmassnahmen ab 2005», B «Querschnittsbereiche», C «Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente» sowie D «Departements-
reform». Ferner wollte sie wissen, wie und wann der Kantonsrat in
die Umsetzung involviert wird.3

— Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA) wird eine Verbesserung

sGS 131.11; abgekirzt KRR.

Zu Strukturreform und Handlungsfeldern: ABI 2003, 1572 ff., und ProtKR 2000/2004
Nr. 476; Botschaft der Regierung vom 5. Oktober 2004 zum Voranschlag 2005 mit

Finanzplan 2006 — 2008, Ziff. 13, insbesondere Ziff. 133, S. 99 ff., insbesondere
S. 103 ff.; ABI 2005, 219 ff., insbesondere Ziff. 22 des Berichtes, S. 230; AB 2005,
S. 9 ff. (Ziff. 2); Pfalzbrief 4.2005, S. 2 f.



von Effizienz, Effektivitdt und Anreizstruktur des féderalen Systems
der Schweiz angestrebt. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen Aufga-
ben, Kompetenzen und Finanzstréme zwischen Bund und Kanto-
nen soweit wie méglich und sinnvoll entflochten werden. Der Bund
hat sich zum Ziel gesetzt, die NFA-Reform auf 1. Januar 2008 in
Kraft zu setzen.# Das Finanzdepartement koodiniert die Arbeiten
zur Umsetzung der NFA im Kanton St.Gallen.5 Der Vorsteher des
Finanzdepartementes informierte Gber das Umsetzungsprojekt, den
Zeitplan und wie der Kantonsrat eingebunden ist.

— Die Kommission hatte sich im Prifungsjahr 2004/2005 die Mittel-
schulen als Prifungsschwerpunkt im Zustandigkeitsbereich des
Erziehungsdepartementes vorgenommen.6 Unter dem Aspekt
«Qualitdtsentwicklung und Qualitdtssicherung der Lehrkréfte»
dusserte sie ihr ungutes Gefuhl, was nicht mehr tragbare Mittel-
schul-Lehrkréfte angehe, auch wenn die Zahl— aufs Ganze ge-
sehen — klein sei. Diese Problematik spreche die Fiuhrung auf ver-
schiedenen Stufen — Erziehungsdepartement, Aufsichtskommis-
sion, Rektorat — an. Ihr miisse mehr Beachtung geschenkt werden.8
Im Rahmen der Aussprache mit dem Vorsteher des Erziehungs-
departementes erkundigte sich die Kommission, welche Schritte
Erziehungsdepartement, Aufsichtskommission und Rektorat getan
bzw. eingeleitet haben, um die Situation nicht mehr tragbarer
Lehrkrafte zu klaren.

Die Kommission verbindet ihre Bemerkungen im Bericht mit einer
Erwartung oder Empfehlung?, wenn das Ergebnis der Priifung ein
bestimmtes Verhalten nahelegt.

Berichterstattung

Der Kantonsrat beaufsichtigt Regierung und Staatsverwaltung.8 Damit
er diese Aufgabe wahrnehmen kann, prift die Staatswirtschaftliche
Kommission mit ihren Subkommissionen «vor Ort» und berichtet ihm
Uber Ergebnisse und Erkenntnisse.® Im jeweiligen «Bericht... zur
Staatsverwaltung» skizziert sie die Prifungstatigkeit, bewertet sie die
Erkenntnisse und Ergebnisse, spricht sie Erwartungen und Empfehlun-
gen aus und stellt sie dem Kantonsrat Antrag. Primarer Adressat des
Berichtes ist deshalb der Kantonsrat, aber auch die Regierung als Be-
aufsichtigte. Vorkenntnisse, sicher in den Grundziigen, darf die Kom-
mission deshalb auch bei ihrem primdren Berichtsadressaten voraus-
setzen, wenn sie Uber die gepriften Punkte und Themen berichtet.

4 Zur NFA: BBI 2005, 6029 ff., insbesondere 6055 ff. und 6073 ff.

5 AB 2005, S. 131 (5000 Generalsekretariat / Aligemeines).

6  Bericht 2005 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 23,
S. 27 ff., insbesondere S. 29/30.

7 Kursiver Textteil im grau unterlegten Feld.

8  Art. 65 Bst. j der Verfassung des Kantons St.Gallen (Kantonsverfassung) [sGS 111.1;
abgekirzt KV].

9 Art. 15 KRR.



Diskretion

Kirze und Pragnanz in der Berichterstattung miissen mit der Pflicht der
Kommission nicht im Streit liegen, Uber die Wahrnehmung ihres Auf-
trags umfassend Rechenschaft abzulegen. Bewusst steckt die Kommis-
sion in ihrem jeweiligen Bericht die gesamte Prifungstatigkeit ab, um
dann aber nach dem Wesentlichen zu gewichten und sich darauf zu
konzentrieren.

Fur die Staatswirtschaftliche Kommission gelten die Bestimmungen des
Kantonsratsreglementes iber das Verfahren der Kommissionen.'0 Dazu
gehodren auch die Bestimmung uber die Vertraulichkeit der Kommis-
sionsberatungen’ und die Bestimmung Uber die Vertraulichkeit des
Kommissionsprotokolls'2. So sind namentlich die Teilberichte der Sub-
kommissionen, welche die Prifungstatigkeit der jeweiligen Subkom-
mission skizzieren, die Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner
nennen, die Aussprachen zusammenfassen und deren Ergebnis fest-
halten, vertraulich. Der prall gefillte Bundesordner mit allen Teil-
berichten ist nur fir die Kommissionsmitglieder offen.

Die Subkommissionen und in deren Gefolge auch die Gesamtkommis-
sion sichern im Rahmen ihrer Prifungstatigkeit Gesprachspartnerinnen
und Gesprachspartnern Diskretion zu, wenn diese es wiinschen. Zuge-
sicherte Diskretion kann die Tur zu einer Aussprache und zu Informa-
tionen 6ffnen, die sonst zubliebe, weil die angefragte Person Nachteile
befirchtet, wenn sie dussert, was sie dussern will. Um sich ein verlass-
liches Bild Uber einen Sachverhalt zu machen, sind die Subkommissio-
nen auch auf solche Aussprachen und Informationen angewiesen, aus
allen Stufen der Verwaltungshierarchie und von dritter, verwaltungs-
externer Seite. Die Kommission legt Wert darauf, dass zugesicherte
Diskretion halt.

10 Art. 50 ff. KRR.
1 Art. 59 KRR.
12 Art. 67 KRR.
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Querschnitts-Priifungspunkt

Externe Beratungsmandate der Staatsverwaltung:

Staatsaufgaben und Ressourcen

Lasst sich die Staatsaufgabe X, vom Kantonsrat als Gesetzgeber nor-
miert und der Regierung bzw. der Staatsverwaltung zum Vollzug
liberantwortet, mit den personellen Ressourcen Y und mit den finan-
ziellen Mitteln Z, beide wiederum vom Kantonsrat uber den Voran-
schlag oder tiber einen gesonderten Finanzbeschluss zur Verfiigung
gestellt, wirtschaftlich und wirksam erflillen, wie es die Kantons-
verfassung postuliert?'3 Ist es Zufall, dass die Staatswirtschaftliche
Kommission im Rahmen ihrer jungeren Priifungstatigkeit haufiger als
bisher auf solche und dhnliche Fragen stiess? ... in einer Zeit, da der
Staat seine Aufgaben kaum zuruickgebaut, die finanziellen Mittel — Gber
die verschiedenen Sparpakete — aber spurbar zuriickgefahren hat.

Die Kommission nahm und nimmt sich vor, «Staatsaufgaben und Res-
sourcen» als Querschnitts-Priifungspunkt anzugehen. Umfang und
Vielschichtigkeit des Prifungspunktes gebieten jedoch, die Prifungs-
tatigkeit nach Inhalt und Zeitplan zu planen, allenfalls zu etappieren und
umsichtig vorzubereiten.

Teilaspekt

Sind die personellen Ressourcen zu knapp, um die Aufgaben wirt-
schaftlich und wirksam zu erfillen? Kénnten Regierung und Staats-
verwaltung, um einen Ausweg aus dem Dilemma zu suchen, versucht
sein, staatsverwaltungsexterne Dritte mit Dienstleistungen zu beauftra-
gen, welche die Staatsverwaltung nicht mehr erbringen kann?

Fir das Prifungsjahr 2005/2006 nahm sich die Staatswirtschaftliche
Kommission die «externen Beratungsmandate der Staatsverwaltung»
vor. Sie wollte sich ein Bild Giber den Bestand dieser Beratungsmandate
und die Ursachen machen. Unter «externem Beratungsmandat» ver-
steht sie an verwaltungsexterne Dritte erteilte Auftrage zur Beratung der
Staatsverwaltung im Sinn von «Know-how hereinholen», im Sinn des
Consulting. Die reinen Beratungsmandate erganzte sie um die «ge-
mischten» Beratungsmandate, in denen Dienstleistungen wie bei-
spielsweise eine Programmierung die Beratung begleiten bzw. ergén-
zen.

Die Kommission erhob die Informationen mit einem Fragebogen. Sie
konzentrierte die Umfrage auf Bezeichnung und Inhalt der Beratungs-
mandate, Ausgangslage fur das Erteilen des Mandats, Beraterin / Be-
rater, Beginn und Dauer des Mandats, Honoraransatz und Gesamt-

13

8

Art. 30 KV.



kosten sowie Zustandigkeit / Federfihrung / Begleitung von Seiten der
Staatsverwaltung. In der Begriindung des Beratungsauftrags lud sie zur
Differenzierung ein: Beizug von verwaltungsexternem Experten- und
Fachwissen bzw. Defizit an verwaltungsinternem Experten- und Fach-
wissen? Defizit an verwaltungsinternen personellen Ressourcen?
Sicherstellung der Unabhéangigkeit durch den Beizug von verwaltungs-
externer Beratung? oder andere Griinde? Den Bogen schloss die
Frage, ob die Beraterin bzw. der Berater ab 1. Januar 2003 in einem
Dienstverhaltnis zum Kanton gestanden habe.

Das Kommissionssekretariat listete 163 gemeldete «externe Bera-
tungsmandate der Staatsverwaltung» auf, mit Gesamtkosten in der
Gréssenordnung von 8,1 Mio. Franken. Von den 144 gemeldeten Bera-
tungsmandaten mit Begriindung sind 124 mit dem Bedarf nach Beizug
von verwaltungsexternem Experten- und Fachwissen bzw. mit dem
Defizit von verwaltungsinternem Experten- und Fachwissen begriindet,
d.h. rund 86 Prozent. 38 Beratungsmandate sind mit einem Defizit an
verwaltungsinternen personellen Ressourcen begriindet, d.h. rund 26
Prozent. Und hinter 36 Beratungsmandaten steht der Bedarf nach
Sicherstellung der Unabhangigkeit durch den Beizug von verwal-
tungsexterner Beratung, d.h. 25 Prozent. Annahernd 96 Prozent der be-
auftragten Beraterinnen und Berater standen in der Zeit ab 1. Januar
2003 in keinem Dienstverhaltnis zum Kanton, rund 4 Prozent dagegen
schon.

— Ergebnis und Erkenntnisse

Ob die Staatswirtschaftliche Kommission sadmtliche «externen Bera-
tungsmandate der Staatsverwaltung» nach ihrer Konkretisierung kennt,
|&sst sie offen, weil ihr der klar erkennbare Trend genigt:

1. Die staatsverwaltungsexternen Beratungsmandate decken priméar
verwaltungsexternes Experten- und Fachwissen ab bzw. kompen-
sieren ein Defizit an verwaltungsinternem Experten- und Fach-
wissen. Sekundar, mit einem kraftigen Abstand, kompensieren sie
ein Defizit an verwaltungsinternen personellen Ressourcen. Daraus
schliesst die Kommission, dass die «externen Beratungsmandate
der Staatsverwaltung» nicht dazu genutzt wurden und werden, die
Sparmassnahmen des Kantonsrates zu umgehen.

2. Der geringe Anteil von Beraterinnen und Beratern, die vor ihrer Ver-
selbstandigung in einem Dienstverhaltnis zum Kanton standen,
dokumentiert den primaren Bedarf nach Beizug von verwaltungs-
externem Experten- und Fachwissen. Der Vorwurf «Vetterli-Wirt-
schaft» ware nicht belegt ... Der primdre Bedarf nach Experten-
und Fachwissen erklart der Kommission auch, weshalb die Staats-
verwaltung einen relativ grossen Anteil der externen Beratungs-
mandate Beraterinnen und Beratern mit Wohnsitz oder Sitz aus-
serhalb des Kantons St.Gallen vergeben hat und vergibt, nicht
«Einheimischen»: Experten- und Fachwissen holt man, wo es sitzt.

3. Die Honoraransatze variieren kraftig. Gegenstand und Inhalt des
Beratungsmandats, Konkurrenz und Spezialitdt in der Beratung,
Notwendigkeit des Einkaufs von Experten- und Fachwissen dirften

9
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den Honoraransatz mitbestimmen. Einen Honoraransatz von stiind-
lich gegen 500 Franken erachtet die Kommission aber als entschie-
den zu hoch, selbst wenn professorale Exklusivitat dahinter steht.

Die Kommission konnte sich von den «externen Beratungsmandaten
der Staatsverwaltung» einen recht verlasslichen Uberblick verschaffen
und die Trends erkennen. Die gemeldeten «externen Beratungsman-
date» sind in ihrer Begriindung sachlich nachvollziehbar. Sie sind fir
eine Staatsverwaltung in der Grésse der St.Gallischen wohl auch erfor-
derlich. Indessen regt die Kommission an zu prifen, wie das aus
«externen Beratungsmandaten» eingeflossene Wissen Uber die kon-
krete Auftraggeberin bzw. den konkreten Auftraggeber hinaus staats-
verwaltungsintern zur Verfigung gestellt und genutzt werden kann.
Ferner, ob eine gezielte Koordination der Vergabe staatsverwaltungs-
externer Beratungsmandate nicht angezeigt wére, insbesondere wenn
eine verwaltungsexterne Beraterin bzw. ein verwaltungsexterner Bera-
ter von verschiedener Seite der Staatsverwaltung Auftréage erhalt.

Insgesamt ist die Staatswirtschaftliche Kommission mit Praxis und
Handhabung der «externen Beratungsmandate der Staatsverwaltung»
zufrieden.



2 Regierung und Staatsverwaltung

20 Staatsverwaltung allgemein / Regierung / Staatskanzlei

Prifungsschwerpunkt

Dienststelle «Kommunikation» und Medienkommunikation:

— Aufgaben und Organisation der Dienststelle

Die Dienststelle «Kommunikation» ist in die Staatskanzlei integriert.
Neben der allgemeinen Kommunikation deckt sie die Bereiche «Me-
dien», «Internet und Intranet» sowie «Anlasse» ab. Die Aufgaben
nehmen die Leiterin der Dienststelle und drei weitere Mitarbeitende
wahr.

Die heutige staatliche Information hat ihre Rechtsgrundlage in der
Kantonsverfassung’ und im Staatsverwaltungsgesetz's: Die Behérden
informieren von sich aus oder auf Anfrage Uber ihre Tatigkeit, soweit
keine o6ffentlichen oder schiitzenswerten privaten Interessen entgegen-
stehen. Ende Juni 1999 erliess die Regierung ein Kommunikationskon-
zept. Es enthélt Grundlagen und Ziele der staatlichen Kommunikation
sowie die entsprechenden Massnahmen, im Allgemeinen und zur Me-
dienkommunikation. Im November 2002 beschloss die Regierung Neu-
erungen in ihrer Kommunikationspraxis, insbesondere die regelmassige
Durchfiihrung einer Medienorientierung nach der Regierungssitzung. Im
August 2004 fixierte sie den Ablauf ihrer wéchentlichen Medienkommu-
nikation.

Abgestimmt auf das Kommunikationskonzept erteilte die Regierung der
Staatskanzlei Anfang Februar 2000 den Leistungsauftrag Kommunika-
tion. Danach sollen Behérden und staatliche Dienststellen in ihrer Kom-
munikation mit der Offentlichkeit und der Verwaltung unterstiitzt wer-
den, Entscheide transparent und in der Sache akzeptiert zu treffen
sowie nachvollziehbar zu vermitteln. Die Staatskanzlei nimmt die Kom-
munikationsaufgaben fiir die Regierung einschliesslich Regierungspra-
sident und fir den Kantonsrat wahr. Nach Massgabe der Ressourcen
erflllt sie auch Kommunikationsbediirfnisse der Regierungsmitglieder.
Die Generalsekretdre sind fiir die Offentlichkeitsarbeit der Departe-
mente verantwortlich. Departementsleitungen kénnen bei Bedarf nach
professioneller Offentlichkeitsarbeit die Staatskanzlei beiziehen.

Das Kommunikationskonzept deckt auch die Kommunikation mit den
Medien ab. Der Staatkanzlei ist die Abstimmung der agierenden Me-

14 Art. 60 Abs. 1 KV.
15 Art. 3 des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt StVG).
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dienkommunikation Ubertragen. Sie verbreitet die Medienmitteilungen
aus Regierung, Kantonsrat und Staatsverwaltung. Fir die Medienmit-
teilungen aus der Regierung trégt sie die redaktionelle Verantwortung.
Sie kann sich bei komplexen Sachverhalten auf Textvorschlage stiitzen,
welche die Departemente zur Verfigung stellen. Im Weiteren konzipiert,
organisiert und betreut sie die Medienanlasse der Regierung.

Die Stellenbeschreibung vom Januar 2005 macht der Leiterin Kommu-
nikation zur Aufgabe, die Medienarbeit der Regierung auszufiihren, die
Medienanlasse der Regierung zu organisieren sowie die Regierung in
konkreten Kommunikationsaufgaben und in der Kommunikationspolitik
zu beraten. Die Leiterin Kommunikation pflegt mit Dienstleistungen,
Hilfsmitteln und Anlassen die Beziehungen zu den Medien, fihrt die
Adressliste der akkreditierten Medienschaffenden, organisiert die Ver-
breitung der Medienmitteilungen, fuhrt die Agenda der Medienanlésse
von Regierung und Staatsverwaltung. Sie konzipiert und verantwortet
das Extranet fir Medienschaffende. Sie ist Mitglied des Steuerungsgre-
miums fur Internet und Intranet der Staatsverwaltung.

Medienkommunikation

Die fur die Regierung und die Staatskanzlei zustandige Subkommission
widmete sich der Medienkommunikation und der Dienststelle Kommuni-
kation als Medienstelle. Sie liess sich von der Leiterin Kommunikation
aus der Sicht der Dienststelle und vom Staatssekretar aus der Sicht von
Staatskanzlei und Regierung ein Bild Uber die heutige Situation
vermitteln. Sie gab aber auch der «anderen Seite» das Wort: dem
Studioleiter Radio DRS St.Gallen, dem stellvertretenden Chefredaktor
des St.Galler Tagblattes und dem Redaktionsleiter Tele Ostschweiz.
Wie Regierung und Staatsverwaltung des Kantons Zirich ihre Kommu-
nikation handhaben, liess sie sich vom stellvertretenden Chef der Kom-
munikationsabteilung des Regierungsrates in der Staatskanzlei des
Kantons Zirich darlegen. Im Weiteren nahm die Subkommission von
der Auswertung einer Umfrage der Leiterin Kommunikation bei Medien-
schaffenden tUber Aspekte der Medienkommunikation Kenntnis. Presse,
Agenturen und Freie sowie Radio und Fernsehen konnten ihr Urteil
Uber die Medienkommunikation der Regierung im Nachgang zur Regie-
rungssitzung, tber Medienmitteilungen und Medienorientierungen zwi-
schendurch, Uber das Extranet fir Medienschaffende und tber Veran-
staltungen im Informationszyklus fir Medienschaffende abgeben.

Die Subkommission beurteilt die Leistung der Dienststelle «Kommuni-
kation» und der Dienststellenleiterin, fokussiert auf die Dienststelle als
«Medienstelle des Kantons», insgesamt als gut. Aufgrund der Bericht-
erstattung der Subkommission schliesst sich die Staatswirtschaftliche
Kommission dieser Beurteilung an, namentlich auch angesichts der
Entwicklung, welche die Dienststelle seit dem Jahr 2002 gemacht hat,
als die Kommission die Kommunikation u.a. unter den Aspekten
«Offentlichkeit und Kommunikation» sowie «Regierung und Medien»



geprift hatte.’® Der Auswertung der Umfrage tUber Aspekte der Medien-
kommunikation dirfen Staatskanzlei und Leiterin der Dienststelle
«Kommunikation» ein durchaus vergleichbares Gesamt-Urteil der an-
gefragten Medienschaffenden entnehmen.

Aus der Vielzahl der Erkenntnisse, die der Prifungsschwerpunkt ver-
mittelte, hebt die Kommission folgende Aspekte hervor:

e Kommunikationskonzept

Das Kommunikationskonzept aus dem Jahr 1999, erlassen in Form
einer Dienstanweisung, I6ste Informationsrichtlinien der Regierung aus
dem Jahr 1996 ab. Es enthélt grundsétzliche Uberlegungen und Vorga-
ben zur staatlichen Kommunikation sowie konkrete Massnahmen zur
Verbesserung der Praxis. Dieses Dokument ist das erste Konzept im
Bereich Kommunikation. Erstmaligkeit und seinerzeitiger Zeitgeist
zeichnen die Handschrift und fixieren das Konzept. Sie sind darin noch
heute erkennbar ... Die Teil-Aktualisierungen der Jahre 2002 und 2004
sind nicht nachgetragen.

Die Kommission erwartet eine gelegentliche Neukonzeption der Kom-
munikation von Regierung und Staatsverwaltung, welche die Entwick-
lung seit dem Jahr 1999 einfangt und Uber die Gegenwart ausblickt.
Anlass dazu kann die Konkretisierung des Offentlichkeitsprinzips sein,
wozu bekanntlich die Kantonsverfassung den Gesetzgeber verpflich-
tet.17

o Auftreten des Kantons gegeniiber den Medien

Was fur das Auftreten des Kantons im Allgemeinen und in der Offent-
lichkeit gilt — das Erscheinungsbild des Kantons'8 —, gilt nach Meinung
der Kommission auch fiir das Auftreten gegeniiber den Medien. Heute
stellen Medienschaffende eine unterschiedliche Medienarbeit der
Departemente fest, die bereits bei den departementalen Medienmittei-
lungen ihren Anfang nimmt.

Die Kommission erkennt Koordinationsbedarf, insbesondere in der
departementalen Medienarbeit. Ob eine Intensivierung der Koordination
durch die Dienststelle «Kommunikation» gentgt oder der Weg Uber
eine Konzentration fiilhren muss, wird die Regierung entscheiden.

Bericht 2002 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 20,

S. 8ff.

Art. 16 KV, insbesondere Art. 60 Abs. 2 KV. Siehe dazu auch ABI 2000, 319 f. (zu

Art. 59 des Verfassungsentwurfs der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999).
Siehe Interpellation 51.05.64 «Auftritt des Kantons gegen aussen» vom 29. November
2005 und Antwort der Regierung vom 14. Méarz 2006.
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e Betreuung und Bedienung der Medien

Die Medien sind sehr verschieden, demzufolge auch die Bedirfnisse.
So wiinschen gewisse Medien ausfuhrliche und anndhernd «druck-
reife» Informationen, andere wiederum nur Kurzinformationen ... per
SMS zugestellt, wiirde geniigen. Regelmassige Informationen werden
im Sinn von «Wochenzusammenstellungen» auf einen fixierten Zeit-
punkt erwartet, haufiger auch wochentliche Medienkonferenzen.
Medienkonferenzen miissen so terminiert werden, dass Medienschaf-
fende sie auch besuchen und die Berichterstattung dariiber in den
Medien sicherstellen kénnen, TV und Radio in den folgenden Sende-
gefassen. Gleiches gilt fir Wahlen und Abstimmungen. Eine Staffelung
in der Information Gber grosse und wichtige Themen regen die Medien
nicht nur im eigenen Interesse an, sondern auch im Interesse der zu
Informierenden, der Offentlichkeit und der Politik. Noch unzureichend
erflllt nennen gewisse Medien ihren Wunsch, mit Vernehmlassungen
der Regierung und allenfalls der Departemente direkt bedient zu wer-
den, aber auch vermehrt tber Kommissionssitzungen berichten zu kén-
nen.

e Bereitschaft zur Medienkommunikation

Medienschaffende nehmen das Verhalten des Kantons in der Kommu-
nikation als tendenziell eher defensiv und restriktiv wahr, namentlich
auch im Vergleich mit anderen Kantonen. Bisher gepflegte Amtsver-
schwiegenheit mag das Verhalten zum Teil begriinden.

Die Einfuhrung des Offentlichkeitsprinzips ist geeignet, die Wende her-
beizufuhren. Dazu dirfte aber eine an die Kantonsverfassung an-
schliessende Gesetzgebung zu Information und Datenschutz nicht aus-
reichen. Die erfolgreiche Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips sichert
nur ein Mentalitdtswandel, der als Prozess auf allen staatlichen Ebenen
geflihrt werden muss.

e Information in ausserordentlichen Lagen

Verschiedene Medienschaffende thematisierten im Rahmen der Aus-
sprache mit der Subkommission die staatliche Information in ausser-
ordentlichen Lagen, im Katastrophenfall. Anknipfungspunkt war die
Information im Rahmen der Bewaéltigung der Unwetter-Folgen und
Uberschwemmungen Ende August 2005.

Vom Staatssekretdr nahm die Subkommission zur Kenntnis, dass der
Kantonale Fihrungsstab die Information in ausserordentlichen Lagen
aufgrund der Kritik analysiert, Gberpruft und allenfalls anpasst. Die
Information im Vorfeld und beim Eintreffen der Vogelgrippe liess bereits
Anzeichen einer angepassten und bewussten Informationspolitik erken-
nen ... Die Anerkennung von Seiten der Gemeinden folgte.



e Stellung der Leiterin Kommunikation in der Medienkommunikation
der Regierung

Mit der Entwicklung der Kommunikation, der Medienkommunikation im
Besonderen, haben sich auch Stellung und Aufgaben der Leiterin
Kommunikation gewandelt. So zieht die Regierung seit jingerer Zeit die
Leiterin Kommunikation zu Regierungssitzungen bei, themenorientiert,
nicht integral. Der Staatssekretar entscheidet tUber ihre Anwesenheit,
aber auch Regierungsmitglieder kénnen sie beiziehen.

Eine Neukonzeption der Kommunikation wird auch die Rolle der Leiterin
Kommunikation einbeziehen. Die Rolle ist zu hinterfragen: nicht mit
dem Ziel, eine Mediensprecherin a la Regierungssprecherin der Zir-
cher Regierung, sondern im Sinn: «Wichtiges durch die Regierung bzw.
Regierungsmitglieder, Allgemeines durch die Kommunikationsverant-
wortliche».
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Volkswirtschaftsdepartement

Priifungsschwerpunkt

Standortférderung

Wirtschaftsférderung und damit Standortférderung sind fir die Prospe-
ritdt einer Volkswirtschaft von zentraler Bedeutung, ja heute unerlass-
lich. Auch wenn Vorlagen ins Haus standen, welche die Standort-
férderung zum Gegenstand haben bzw. thematisieren — Standortférde-
rungsgesetz'® und Il. Nachtrag zum Steuergesetz?0 —, setzte die Staats-
wirtschaftliche Kommission im November 2005 ihren Prifungs-
schwerpunkt beim Volkswirtschaftsdepartement auf die Standortfér-
derung im Kanton St.Gallen.

Die fur das Volkswirtschaftsdepartement zustdndige Subkommission
beleuchtete das Thema in Gesprdchen mit dem Prasidenten einer
Regionalplanungsgruppe und mit dem Vertreter eines Unternehmens
der Privatwirtschaft, das tUber den Immobilien-Sektor mit der Standort-
férderung zu tun hat, also von aussen. Selbstversténdlich liess sie sich
vom Leiter sowie von Mitarbeitenden des kantonalen Amtes fir Wirt-
schaft und von einem Mitarbeitenden des kantonalen Steueramtes aus
dem Bereich Standortmarketing bis ins Detail informieren. Erkenntnisse
und Ergebnisse der Prifungstatigkeit besprach sie mit dem Vorsteher
und dem Generalsekretar des Volkswirtschaftsdepartementes.

Die Standortférderung im Kanton St.Gallen ist gut organisiert. Die Sub-
kommission konnte sich davon iUberzeugen, dass die Standortférde-
rungs-Beteiligten im Kanton, vorab das Amt fur Wirtschaft und das
Volkswirtschaftsdepartement, aufs Ganze gesehen fachlich gute Arbeit
leisten.

Zum vielseitigen Thema hat die Kommission folgende Bemerkungen:

Amt fiir Wirtschaft

In die Standortférderung des Kantons St.Gallen ist einerseits der Kan-
tonsrat involviert, vorab als Gesetzgeber und Inhaber der Finanzkompe-
tenz, neu aber auch im Rahmen des mehrjahrigen Standortférderungs-
programms. Regierung und Volkswirtschaftsdepartement ihrerseits sind
stufengerecht mit der Umsetzung betraut. Das operative und das all-
tagliche Standortférderungs-Geschéft liegt in den Handen des Amtes
fur Wirtschaft.

20
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Botschaft und Entwurf der Regierung vom 25. Oktober 2005 zu einem Standortférde-
rungsgesetz in ABI 2005, 2335 ff.

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 2. November 2005 zu einem |l. Nachtrag zum
Steuergesetz in ABI 2005, 2413 ff.



Die Standortférderung als Teilbereich des Amtes fur Wirtschaft fihrt
heute der Amtsleiter direkt. Innerhalb der Standortférderung bestehen
die Leistungsbereiche Standortmanagement inklusiv Bestandespflege,
Standortpromotion inklusiv Ansiedlungsberatung sowie Innovations-
und Kooperationsférderung, je von einer Abteilungsleiterin oder einem
Abteilungsleiter betreut. Aufgrund der engen Beziehungen zur klassi-
schen Wirtschaftsférderung wurden die Tourismusférderung und das
landwirtschaftliche Regionalmarketing in das Amt fur Wirtschaft
integriert.

Das Amt fur Wirtschaft, sein Wirken und seine Dienstleistungen werden
sehr unterschiedlich wahrgenommen und beurteilt. Wahrend Standort-
férderungs-Beteiligte ihre Erwartungen gegeniiber dem Amt als erfullt
schilderten, haben andere Vorbehalte: Der mittleren und unteren Amts-
ebene fehle es wohl nicht an fachlicher Kompetenz, hingegen an Enga-
gement und Dynamik. Gefordert wird mehr Bereitschaft fur eine echte
Unterstiitzung kantonsverwaltungsexterner Standortférderungs-Beteilig-
ter. Gefordert werden eine seriése, intensive, projektbezogene Zusam-
menarbeit, mehr pragmatisches Vorgehen und weniger Theorie, eine
nachhaltige Kommunikation ... und Feedbacks, selbst wenn sich Aktua-
litdt und Interesse einer konkreten Standortférderung vom Amt weg zu
anderen Beteiligten verlagert haben.

Die Kommission ist sich der Aufgabenfille bei der Standortférderung
bewusst. Sie kennt auch die personelle Dotation des Amtes und kann
damit die Kapazitdt abschatzen. Dennoch glaubt sie, dass das Amt
Uber seine Mitarbeitenden zulegen muss, namentlich in Kommunikation
und Zusammenwirken mit den weiteren Standortférderungs-Beteiligten.

Aufgabenteilung in der Standortférderung

Die Kernstrategie des Amtes fur Wirtschaft in der kantonalen Standort-
férderung besteht darin, den Standort weiterzuentwickeln (Standortent-
wicklung), Innovation und Kooperation zu férdern (Innovations- und Ko-
operationsférderung) sowie neue Unternehmen fiir den Standort zu ge-
winnen (Standortpromotion).21

Standortférderung ist eine ausgepragt bereichsibergreifende Aufgabe.
Wirkung erzielen die verschiedenen Aufgabentragerinnen und -tréager
der o6ffentlichen Hand, wenn sie sich auf stufengerechte Schwerpunkte
der Standortférderung konzentrieren, im Ubrigen koordinieren und
miteinander kooperieren. Dartber hinaus entscheiden aber Regionen
und Gemeinden autonom Uber Mass, Organisation und Finanzierung
regionaler und kommunaler Standortférderungs-Aktivitaten.

21

Siehe dazu im Einzelnen die Botschaft der Regierung vom 25. Oktober 2005 zum Stand-
ortférderungsgesetz, Ziff. 1 bis 3, in ABI 2005, 2337 ff., und die Botschaft der Regierung
vom 2. November 2005 zum II. Nachtrag zum Steuergesetz, Ziff. 1.2, in ABI 2005,
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Mit der Standortpromotion als Aufgabenschwerpunkt des Kantons
nimmt das Amt fur Wirtschaft die gesamtkantonalen und die kantons-
Ubergreifenden Aspekte der Standortférderung wahr, was nach Mei-
nung der Kommission sehr Sinn macht, wenn sich die Regionen um die
Standortférderung in der Region bemiihen, die Gemeinden um diejeni-
gen vor Ort. Dabei ist Kommunikation, Koordination und Zusammen-
wirken zwischen diesen drei Ebenen selbstverstandlich unerlasslich ...

Regionen in der Standortférderung

Die Regionen des Kantons St.Gallen unterscheiden sich voneinander
zum Teil sehr stark. Diese Unterschiede kénnen auch in der Standort-
férderung zum Ausdruck kommen: Gewisse Regionen sind geeignet, ja
sogar pradestiniert, Unternehmen der Privatwirtschaft einen attraktiven
Standort zu bieten. In anderen Regionen wiederum muss man sich auf
reine Wohnortférderung beschranken bzw. konzentrieren.

In der Standortférderung misst die Kommission den Regionen im
Kanton St.Gallen eine spezifische Bedeutung und einen entsprechen-
den Stellenwert zu: Regionen haben die regionalen Anliegen in der
Standortférderung wahrzunehmen und missen die Zusammenarbeit
mit den Gemeinden in der Region pflegen. Damit sie aber Ansprech-
partnerinnen fir das kantonale Amt und die weiteren Standort-
férderungs-Beteiligten sein kénnen, missen sie sich organisieren, ins-
besondere eine regionale Infrastruktur bereitstellen, die durchaus regio-
nenspezifisch sein kann. Erst dann kénnen sie in der Standortférderung
Kommunikations- und Koordinationspartnerinnen tber die verschiede-
nen Ebenen und mit den verschiedenen Beteiligten sein.

Steuererleichterung im Rahmen der Standortférderung

Kriterien fur die Standortwahl sind grundsétzliche Bedingungen: Er-
reichbarkeit eines Standortes mit Auto, Bahn und Flugzeug, Verfugbar-
keit qualifizierter Mitarbeitender und Bildungsangebot an einem Stand-
ort, Verfligbarkeit von Raum und Infrastruktur sowie Lebensqualitat,
Kosten wie Lohnkosten, Immobilienkosten und Steuern, aber auch
Unterstiitzung von Seiten der Behérden, z.B. «one-stop-shop-Wirt-
schaftsféorderung» und Incentives. In aller Regel gibt die Gesamtheit der
Rahmenbedingungen den Ausschlag. Die Frage der Steuerbelastung
bzw. Steuererleichterung spielt eine Rolle, wenn es um den Entscheid
geht, in welchem Land ein Standort evaluiert werden soll, und spéter,
wenn es um den konkreten Standort unter den selektionierten geht. Je
grosser ein Unternehmen ist, desto bedeutungsvoller ist die Frage der
Steuerbelastung bzw. Steuererleichterung.



Der Il. Nachtrag zum Steuergesetz?? will den steuerlichen Aspekt der
Wirtschaftsforderung und damit der Standortférderung im Kanton
St.Gallen abdecken.

Weitere Priifungsgegenstande

Umsetzung des Freiziigigkeitsabkommens:

Tripartite Kommission

Die eidgendssische Entsendegesetzgebung??® regelt die flankierenden
Massnahmen zum Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit zwischen
der Schweiz und der Europaischen Union (Freizligigkeitsabkommen).
Dazu gehoren die Tripartiten Kommissionen: Der Bund und jeder Kan-
ton setzen eine Tripartite Kommission ein. Diese Kommission setzt sich
aus einer gleichen Zahl von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertrete-
rinnen und -vertretern sowie von Vertreterinnen und Vertretern des
Staates zusammen. Sie beobachtet den Arbeitsmarkt. Stellt sie fest,
dass Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber die orts-, berufs- oder
brancheniblichen Léhne wiederholt in missbrauchlicher Weise unter-
bieten, beantragt sie der zustédndigen Behdrde die erleichterte
Allgemein-Verbindlicherkldrung eines bestehenden Gesamtarbeitsver-
trags oder, wenn ein solcher nicht besteht, den Erlass eines Normal-
arbeitsvertrags mit Mindestléhnen.24

Im Dezember 2003 erliess die Regierung die Verordnung zur eid-
gendssischen Entsendegesetzgebung.2> Danach wahlit sie die kanto-
nale Tripartite Kommission mit je drei Vertreterinnen oder Vertretern der
Arbeitnehmerschaft, der Arbeitgeberschaft und des Kantons. Vorsitz hat
die Leiterin oder der Leiter des Amtes fir Wirtschaft. Das Amt besorgt
die Geschaftsfihrung und wirkt bei der Arbeitsmarkt-Beobachtung mit.
Im Januar 2004 bestellte die Regierung die kantonale Tripartite Kom-
mission fir die Amtsdauer ab 1. Januar 2004. Am 7. September 2004
beschloss die kantonale Tripartite Kommission ihr Organisations- und
Geschaftsreglement mit Wirkung ab 1. Januar 2004.

Im Rahmen ihrer Prufungstétigkeit durchleuchtete die Subkommission
das bisherige Wirken der Tripartiten Kommission von verschiedenster
Seite: Sie sprach sich im Dezember 2005 mit den Vertretern des
Kantons, mit einem Vertreter der Arbeitgeberseite und mit einem Ver-
treter der Arbeitnehmerseite, Mitglieder der Tripartiten Kommission,
aus. Diese Kommissionsmitglieder beurteilten die Zusammenarbeit in

22

23
24
25

Botschaft der Regierung vom 2. November 2005 zu einem Il. Nachtrag zum Steuer-
gesetz in ABI 2005, 2413 ff., und Ergebnis der Schlussabstimmung des Kantonsrates
vom 4. April 2006 Uber den Il. Nachtrag zum Steuergesetz in ABI 2006, 1138 ff.

SR 823.20 und 823.201.

Siehe Art. 360a ff. des Schweizerischen Obligationenrechts (SR 220; abgekirzt OR).
sGS 512.11.
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der Tripartiten Kommission als sehr gut und konstruktiv. Die Kommis-
sion selbst kann von den Erfahrungen diverser Mitglieder in paritati-
schen Kommissionen profitieren. Obwohl die Regierung die Kommis-
sion sehr spéat ins Leben rief — diese konnte ihr Organisations- und Ge-
schéftsreglement erst rickwirkend erlassen —, hat sie sich in der
Zwischenzeit gut eingefunden und eingearbeitet. Sie ist auch auf die
Bilateralen Il gerustet, indem sie den Ausbau schrittweise und nach
Bedarf geplant hat. Auch scheint sie bereits eine praventive Wirkung zu
haben.

Die Aussprachen mit Mitgliedern der Tripartiten Kommission vermittel-
ten der Subkommission den Eindruck, die Kommission der laufenden
Amtsdauer sei auch gut zusammengesetzt. Die Staatswirtschaftliche
Kommission spricht Regierung und gegenwartiger kantonaler Tripartiter
Kommission Anerkennung fir das konsensorientierte Zusammenwirken
der verschiedenen Seiten aus, auch wenn sie sich bewusst ist, dass
sich die eigentliche Wirkung der Kommission erst in einiger Zeit ge-
nauer prifen und beurteilen lasst.

Die Subkommission konnte sich aufgrund der Statistiken des Amtes fir
Wirtschaft Uiber die Kontrolltatigkeit in den Jahren 2004 und 2005 ein
Bild tber die durchgefiihrten Kontrollen und die erforderlichen Sanktio-
nen machen. Dabei stellte sie fest, dass das Bild in der Offentlichkeit
Uber das missbrauliche Unterbieten der innerhalb einer Branche oder
eines Berufes orts-, berufs- oder brancheniiblichen Lohne mit der Wirk-
lichkeit nicht Obereinstimmt: Mdoglichkeiten und Anreize zum Unter-
bieten von Mindestléhnen sind zwar da, doch Missbrauche sind eher
selten.

Anwendung der eidgendssischen Entsendegesetzgebung

. Scheinselbstandigkeit

Das eidgendssische Entsendegesetz?® regelt die minimalen Arbeits-
und Lohnbedingungen fiir Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer, die ein
Arbeitgeber mit Wohnsitz oder Sitz im Ausland in die Schweiz ent-
sendet, damit sie hier fur einen bestimmten Zeitraum auf seine Rech-
nung und unter seiner Leitung im Rahmen eines Vertragsverhaltnisses
zwischen ihm und dem Leistungsempfénger eine Arbeitsleistung er-
bringen oder in einer Niederlassung bzw. einem Betrieb arbeiten, der
zur Unternehmensgruppe des Arbeitsgebers gehért. So der «Gegen-
stand» in der gesetzlichen Umschreibung.2” Die Arbeitgeber missen
den entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindestens die
Arbeits- und Lohnbedingungen garantieren, die in Bundesgesetzen,

26
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Bundesgesetz tber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen firr in die Schweiz

entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und flankierende Massnahmen

(Bundesgesetz liber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer), SR 823.20.

Art. 1 des Bundesgesetzes Uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer.



Verordnungen des Bundesrates, allgemein verbindlich erklarten Ge-
samtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen im Sinn des Schwei-
zerischen Obligationenrechts in den Bereichen minimale Entl6hnung,
Arbeits- und Ruhezeit, Mindestdauer der Ferien, Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Schutz von Schwangeren, Wéch-
nerinnen, Kindern und Jugendlichen sowie Nichtdiskriminierung vorge-
schrieben sind.28

Auf Selbstandigerwerbende ist die Entsendegesetzgebung nicht an-
wendbar. Auslandische Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber entsenden
«deshalb», ndmlich um die Entsendegesetzgebung zu unterlaufen, Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer als «Selbstédndigerwerbende» in die
Schweiz. Behdrdlicherseits ist dieser Missstand erkannt, das Ausmass
des Missbrauchs ist aber noch zu wenig klar. Damit ist die Pendenz
gesetzt, fur die Kommission allenfalls ein Nachkontroll-Punkt.

. Sanktionen

Die Kontrollorgane melden jeden Verstoss gegen das eidgendssische
Entsendegesetz der zustandigen kantonalen Behdérde. Diese Behdrde
kann bei geringfiigigen Verstéssen gegen die Vorschriften Uber die
minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen sowie bei Verstdssen gegen
die Bestimmungen Gber Unterkunft, Ausnahmen von den Mindestvor-
schriften fir die Entléhnung und die Ferien, Subunternehmen, Melde-
pflicht und Kontrollen eine Verwaltungsbusse bis 5'000 Franken aus-
sprechen. Bei nicht geringfiigigen Verstéssen gegen die Bestimmungen
Uber die minimalen Arbeits- und Lohnbedingungen kann sie der betref-
fenden Arbeitgeberin bzw. dem betreffenden Arbeitgeber verbieten,
wahrend ein bis finf Jahren in der Schweiz seine Dienste anzubieten.2?
Verlassliche Aussagen Uber die Wirkung der Sanktionen sind noch
nicht méglich. Entsendende Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber dirfte
aber weniger eine Busse, héchstens 5'000 Franken, treffen, als viel
mehr die Sperre mit einer Héchstdauer von funf Jahren. Mitglieder der
Tripartiten Kommission beméangeln die Abstufung der Sanktionsmdég-
lichkeiten: Die Schwelle zwischen der héchsten Busse und der Sperre
sei zu gross. Der Bussenrahmen miisse erweitert werden ... Hand-
lungsbedarf scheint sich abzuzeichnen, Handlungsbedarf des Bundes-
gesetzgebers.

Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:

Tourismus

Im Bericht 2004 zur Staatsverwaltung empfahl die Kommission der Re-
gierung unter dem Prifungsschwerpunkt «Tourismus», klar formulierte

28

29

Art. 2 des Bundesgesetzes uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Art. 9 Abs. 1 und 2 Bst. a und b des Bundesgesetzes Uber die in die Schweiz entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
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und messbare Bewertungskriterien zu erarbeiten und anzuwenden, um
die Leistungen der Tourismusdestinationen qualitativ besser als heute
beurteilen zu kénnen.30

Die Leistungsvereinbarung der Regierung mit den Destinationsorgani-
sationen Rapperswil Zirichsee Tourismus, St.Gallen-Bodensee Tou-
rismus, Toggenburg Tourismus und Tourismusverband Sarganserland-
Walensee fiir die Tourismusdestinationen Rapperswil Zirichsee,
St.Gallen-Bodensee, Toggenburg und Ferienregion Heidiland lief Ende
2005 aus. Im Vorfeld handelte das Volkswirtschaftsdepartement mit den
Destinationsorganisationen eine Nachfolge-Vereinbarung Uber Leis-
tungsauftrage und Kantonsbeitrdge nach dem Tourismusgesetz3! fur
die Jahre 2006 bis 2010 aus. Diese Vereinbarung regelt die Aufgaben
der Destinationen, die gemeinsamen Ziele bis 2010, die Kantons-
beitrage einschliesslich Beitragskiirzung und Rickforderung, Reporting
und Controlling sowie Vertragsdauer und Ausscheiden von Destina-
tionsorganisationen.

Die Vereinbarung verpflichtet die Tourismusdestinationen zu einer
Mehrjahresplanung und zu einer Jahresplanung. Indikatoren bilden —
neben Jahresbericht und Jahresrechnung, Mehrjahres- und Jahrespla-
nung sowie den Informationen aus den Sitzungen der Organisations-
gremien — einen Grundpfeiler fir die strukturierten Jahresgesprache,
die ein Kernstick des Controllings sind. Vorgesehen sind Indikatoren
zur Wirkungsbeurteilung und Indikatoren zur Massnahmenbeurteilung.

Im September 2005 ermachtigte die Regierung das Volkswirtschafts-
departement, die Vereinbarung mit den Tourismusdestinationen abzu-
schliessen, und legte dabei die Kantonsbeitrage fest. Sie lud das Volks-
wirtschaftsdepartement ein, ihr im ersten Semester 2009 Bericht zu er-
statten. Darin wird das Volkswirtschaftsdepartement Auskunft Giber die
Wirkung der verfolgten Doppelstrategie «Konzentration und Koopera-
tion» geben, mit anderen Worten Uber Destinationsmanagement und
Management von destinationsiibergreifenden Produkt-Promotions-Platt-
formen. Damit bezeugt auch die Regierung ihren Wunsch, tber die Wir-
kung der Tourismusférderungs-Massnahmen genau informiert zu wer-
den. Dank des vom Volkswirtschaftsdepartement vorsichtig gefiihrten
Prozesses konnte die Bereitschaft der Destinationsorganisationen ge-
fordert werden, sowohl mit den staatlichen Stellen als auch untereinan-
der enger als bisher zu kooperieren. Das installierte Controlling wird
nicht mehr primar als «Bedrohung» empfunden, sondern vor allem als
Voraussetzung gewertet, allenfalls nétige Korrekturen gemeinsam und
sachlich abgestitzt einzuleiten.

Die Kommission stellt fest, dass die Regierung bzw. das Volkswirt-
schaftsdepartement die Empfehlung aus dem Jahr 2004 beherzigt und
adaquat umgesetzt hat. Muss es aber sein, dass die ersten Resultate
der Wirkungsbeurteilung erst im Jahr 2009 verfugbar sind? Im Interesse
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Bericht 2004 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 21,
S. 15 f,, insbesondere 16.
sGS 575.1.



der Kontinuitat entscheidet die Regierung in der Tourismusférderung
Uber funfjahrige Leistungsvereinbarungen mit den Destinationsorgani-
sationen — so das Amt fur Wirtschaft in seiner zusatzlichen Stellung-
nahme vom Marz 2006. Wie in solchen Geschéften tblich, méchte sich
die Regierung einen ausfiuhrlichen Bericht Giber die Wirkung der Verein-
barung geben lassen, bevor sie sich mit einer allfalligen Verlangerung
oder Neuausrichtung der kantonalen Tourismusférderungs-Strategie
befasst. Ausdriucklich nicht jedes Jahr fordere sie eine Berichterstat-
tung, weil im ordentlichen Controlling festgestellte, nicht korrigierbare
namhafte Méngel zu einer Vereinbarungsénderung fihren mussten. Die
mehrjahrigen Leistungsvereinbarungen mit den Tourismusdestinationen
sdhen in solchen Fallen Sanktionen vor (Beitragskirzung, Zahlungs-
stopp, Rickforderung von Beitragen), welche die Regierung beschlies-
sen musste. Somit wisse die Regierung jederzeit Uber kritische Ent-
wicklungen Bescheid.

Kursaalwesen (TOUCHLOT-Spielgerite)

Im Bericht 2005 zur Staatsverwaltung sprach die Kommission ihre Er-
wartung aus, der Kanton St.Gallen habe sich in den Gremien der
SWISSLOS, die uber die allfallige Einfihrung von TOUCHLOT-Spiel-
geraten entscheide, dafiir einzusetzen, dass der Suchtpravention das
notwendige Gewicht verliehen werde. Konkret sei auf das Aufstellen der
Gerate in 6ffentlichen Restaurants zu verzichten bzw. sei das Aufstellen
solcher Gerate nur mit grosser Zurickhaltung zu erméglichen. Dabei
sei dafiir zu sorgen, dass die Aufsichtsorgane angewiesen werden,
erkennbar suchtgefédhrdeten Personen das Spielen zu versagen.32 Zur
Situation nahm der Vorsteher des Finanzdepartementes am 6. Juni
2005 im Rahmen der Behandlung des Amtsberichtes der Regierung
Uiber das Jahr 2004 Stellung.33

SWISSLOS sistierte die Einfuhrung von TOUCHLOT. Bekanntlich
untersagte die Eidgendssische Spielbanken-Kommission den Kantonen
bzw. SWISSLOS vor einiger Zeit mit einer superprovisorischen Ver-
fugung, Lotterieterminals vom Typ TOUCHLOT aufzustellen. Im hangi-
gen Verfahren geht es darum zu kléren, ob TOUCHLOT als Lotterie-
terminal oder als Geldspielautomat zu qualifizieren ist.

Am 29. November 2005 genehmigte der Kantonsrat den Regierungs-
beschluss Uiber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen
Vereinbarung uber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsver-
wendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten
Lotterien und Wetten.34 Die Vereinbarung sieht vor, dass eine neutrale

32

33
34

Bericht 2005 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 21,

S. 14 ff., insbesondere 16.

ProtkKR 2004/2008 Nr. 155/7 ff.

ABI 2005, 2599 (26.05.02 Kantonsratsbeschluss uber die Genehmigung des Regie-
rungsbeschlusses iber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen Verein-
barung uber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von interkanto-
nal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten) und ABI 2005,
2592 (Referendumsvorlage mit Hinweisen).
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Kommission Uber die Zulassung von neuen Lotterien und Wetten be-
schliesst. Vor der Erteilung einer Bewilligung prift diese Kommission
insbesondere auch das Suchtpotenzial der Lotterie oder der Wette. Sie
trifft die erforderlichen Massnahmen, insbesondere im Interesse der
Spielsucht-Prévention und des Jugendschutzes. Neben der Zulas-
sungsbewilligung braucht es fiir jede Lotterie auch eine Durchfiihrungs-
bewilligung des Kantons bzw. der Kantone. Diese haben die Md&glich-
keit, fur die Durchfiihrung der Lotterie auf ihrem Gebiet zusétzliche Be-
dingungen und Auflagen zu verlangen. Sie kénnen die von der Kommis-
sion verfiigten Massnahmen der Pravention verscharfen.

Die Frage der Zulassung von TOUCHLOT-Spielgeraten bleibt somit
pendent ...
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Departement des Innern

Priifungsschwerpunkt

Behinderteneinrichtungen und Amt fiir Soziales

Mehrere Behinderteneinrichtungen sind unzufrieden, wie sie in ihrer
Aufgabenerfiillung das Amt fiir Soziales erleben. Namentlich Gber die
Verzégerungen bei der Budget- und Rechnungskontrolle, die beim Amt
fur Soziales liegt, beschwerten sie sich. Deshalb konzentrierte die
Staatswirtschaftliche Kommission ihre Prifung auf das Verhaltnis zwi-
schen den Behinderteneinrichtungen im Kanton St.Gallen und dem Amt
fir Soziales. Der fiir das Departement des Innern zustandigen Subkom-
mission waren die aktuellen Verhéltnisse im stationdren Behinderten-
bereich, Aufgaben und Organisation der Abteilung «Alter, Behinderung
und stationdre Einrichtungen» des Amtes fur Soziales sowie die Zu-
kunftsperspektiven im Behindertenwesen zentrale Anliegen. Spezifisch
interessierten sie die Budget- und Rechnungskontrolle, welche das Amt
bzw. die Abteilung wahrzunehmen hat, die Fristen der Auszahlungen
und der Einbezug der Behinderteneinrichtungen. Von Bericht und Ent-
wurf eines Nachtrags zum Grossratsbeschluss Uber Behinderteneinrich-
tungen, wortber das Departement des Innern Anfang Marz 2006 das
Vernehmlassungsverfahren eréffnete, hatte die Subkommission noch
keine Kenntnis, als sie Anfang Dezember 2005 mit einer Vertretung des
Amtes fur Soziales und mit der Departementsleitung den Prifungs-
schwerpunkt besprochen hatte.

Ganz allgemein stellte die Subkommission aufgrund der Prifungstatig-
keit fest, dass das Amt fiur Soziales mit den Ressourcen, die ihm zur
Verfigung stehen, gute Arbeit leistet. Amtsleitung sowie Mitarbeitende
vereinigen sehr viel Fachwissen und Kompetenz auf sich. Die Staats-
wirtschaftliche Kommission teilt diese Beurteilung.

Zu den zentralen Themen der diesjahrigen Prufungstatigkeit hat die
Kommission folgende Bemerkungen, die eine verbunden mit einer
Empfehlung:

Einbezug der Behinderteneinrichtungen

Eine Zusammenarbeit im Sinn des Einbezugs der Behinderteneinrich-
tungen ist nach Ausfiihrungen von Seiten des Amtes fir Soziales
gegenwartig noch nicht méglich. Die Art der Zusammenarbeit mit Be-
hinderteneinrichtungen ist ein Element des Behindertenkonzeptes nach
dem Bundesgesetz iiber die Institutionen zur Férderung der Eingliede-
rung von Menschen mit Behinderung35. Ein solches missen die Kan-
tone im Hinblick auf die Umsetzung der Neugestaltung des Finanz-

35

IFEG.
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Budget-

ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) erarbeiten. Die Konferenz der Sozialdirektorinnen und -direktoren
der Ostschweizer Kantone (SODK Ostschweiz) hat beschlossen, die
seit dem Jahr 1998 bewdahrte Zusammenarbeit im Behindertenbereich
fortzusetzen und gemeinsam ein Rahmenkonzept zu erarbeiten. Ziel
dieses Rahmenkonzeptes ist es, fiir die Ostschweizer Kantone eine ge-
meinsame Grundlage zur Erfullung der gesetzlichen Vorgaben des
Bundes zu schaffen. Dieses Konzept soll insbesondere die gemein-
same Ausrichtung, die Grundpfeiler zur Umsetzung des Bundesrechts
und die Grundséatze der Zusammenarbeit der Ostschweizer Kantone
definieren. Das Rahmenkonzept bildet die Grundlage fir die kantonalen
Behindertenkonzepte.

Das Amt fir Soziales bemiht sich, Gesprachspartner der Behinderten-
einrichtungen zu sein, kann aber diesen Einrichtungen bestehende
Angste nicht nehmen. Der Leiter der Abteilung «Alter, Behinderung und
stationare Einrichtungen» informiert im Rahmen jeder Veranstaltung mit
den Behinderteneinrichtungen Uber das Zusammenwirken des Amtes
mit ihnen und erlautert die Zusammenhénge.

Die Departementsleitung hat Versténdnis fiir die Verunsicherung, die
Behinderteneinrichtungen gerade in der heutigen Zeit haben kdnnen,
namentlich auch angesichts der Zukunftsperspektiven. Die Aufgaben-
Ubertragung vom Bund auf den Kanton und die Zustandigkeiten mis-
sen aus der Sicht der Menschen mit Behinderung gut geldst werden.
Angebote sollen dem Bedarf der verschiedenen Behinderungsarten ent-
sprechen. Unter- und Uberangebote miissen vermieden werden. Der
interkantonalen Zusammenarbeit wird hohe Bedeutung beigemessen.
Was aber die NFA letztlich auslésen und bewirken wird: Dariliber be-
steht sicher ein Informationsdefizit, das aber erst richtig behoben wer-
den kann, wenn die Rahmenbedingungen geklart sind. Dazu gehéren
die kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung, das Behindertenkonzept, die
Ratifikation der Interkantonalen Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen (IVSE), kantonale Standards fiir Budget und Rechnung,
organisatorische Verfahrensverbesserungen usw. Uber ihren Verband
kénnen die Behinderteneinrichtungen durchaus auf die Gestaltung
dieser Rahmenbedingungen Einfluss nehmen. Hingegen kénnen sie
darlber nicht direkt mit dem Amt fur Soziales kommunizieren.

Der Subkommission sicherte die Departementsleitung zu, dass sie an
Kontakten mit unzufriedenen Tragerschaften und Heimleitungen sehr
interessiert und gern bereit sei, mit ihnen die anstehenden Probleme zu
I16sen.

und Rechnungskontrolle
Aufgrund der eidgendssischen Invalidenversicherungs-Gesetzgebung36é

zahlt der Bund Beitrdge an den Betrieb der Behinderteneinrichtungen.
Er leistet die Beitrdge nachschissig, aufgrund von Unterlagen, die er

36
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vorschreibt und erwartet. Das Amt fiir Soziales hat eine Checkliste aus-
gearbeitet. Trotzdem reichen einzelne Behinderteneinrichtungen Unter-
lagen, darunter Budget und Rechnung, so ein, dass sie zur Nachbes-
serung eingeladen werden mussen. Als Frist fir die Einreichung legte
das Amt fUr Soziales Ende Marz fest. In diesem Amt steht eine Person
fir diese Budget- und Rechnungskontrolle zur Verfiigung. Nachfragen,
die sich als notwendig erweisen, Nachbesserungen und Nachpriifungen
verzdogern die abschliessende Bearbeitung dieser Dokumente. In
Einzelfallen kommt es vor, dass Behinderteneinrichtungen bis zu drei-
viertel Jahren in einem «budgetlosen» Zustand arbeiten, weil zwischen
der Eingabe des Budgets und dessen Genehmigung lange Zeit ver-
streicht. Diese langen Fristen sind mitunter ein Grund, weshalb Behin-
derteneinrichtungen Kredite bei Banken aufnehmen missen, um ihren
Betrieb aufrecht erhalten zu kénnen.

Die Fristen bis zur Budgetgenehmigung, bis zur Abnahme der
Rechnung wie auch die Auszahlung der gesprochenen Beitrdge sind
eindeutig zu lang. Dazu tragen die Behinderteneinrichtungen teils selbst
bei. Mitbestimmend sind aber auch die Kapazitdt der zusténdigen
Person im Amt fur Soziales, welche die Budget- und Rechungskontrolle
vorzunehmen hat, sowie das Bundesamt fur Sozialversicherung, das
offenbar recht unregelmassig und verspétet abrechnet. Die Subkom-
mission konnte ihre Feststellungen mit der Departementsleitung be-
sprechen und feststellen, dass der Handlungsbedarf erkannt ist. Depar-
tementsleitung und Amt fir Soziales suchen nach Verbesserungen,
selbst noch fir die Zeit bis zur Umsetzung der NFA, wodurch das heu-
tige System der nachschissigen Finanzierung durch ein System mit
vorschissiger Finanzierung abgeldst wird.

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, die
finanziellen Abldufe und Finanzstréme im Behinderten-
wesen zu analysieren und, soweit der Kanton zusténdig
ist, so zu verbessern, dass die Budgets der Behinder-
teneinrichtungen innert akzeptabler Frist genehmigt und
die Rechnungen abgenommen sind sowie finanzielle
Beitrdge umgehend ausgel6st werden.

Weitere Priifungsgegenstande

Denkmalpflege und Archéologie

Kantonale Denkmalpflege und Archaologie im Amt fur Kultur leisten
sehr gute und speditive Arbeit, wie sich die Subkommission im Rahmen
einer schriftlich durchgefiihrten Befragung und im Gesprach mit der
Departementsleitung vom Dezember 2005 vergewissern konnte. Die
personellen Ressourcen sind sehr knapp, zu welcher Erkenntnis auch
ein interkantonaler Vergleich fuhrt. Strenge Priorisierung im Engage-
ment, Konzentration auf das Wesentliche und Verzicht auf die Erfullung
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weiterer Aufgaben, die in anderen Kantonen zum Standard gehéren,
sind die Folge. Sensibilisierte Dritte tragen Aufgaben der Denkmal-
pflege und Archéologie mit, vielfach uneigennitzig und unentgeltlich.

Kulturférderungsgesetz3” und Kulturférderungsverordnung38 sowie die
Verordnung Uber Staatsbeitrage an Massnahmen der Denkmalpflege3®
beschranken sich darauf, Kulturférderung und Denkmalpflege unter
dem Aspekt des Finanziellen, d.h. der Staatsbeitrdge zu regeln. Wel-
cher Denkmalpflege und welcher Archdologie sich der Staat aber an-
nehmen will, welche Denkmalpflege und welche Arch&ologie er erfillen
will und welchen Leistungsauftrag die zustandigen Behdrden zu erfillen
haben, dafur fehlt im Kanton St.Gallen die Rechtsgrundlage. Einem
Gesetz geht die politische Diskussion und Entscheidung voraus, welche
Aufgaben der Staat in der Denkmalpflege und in der Archaologie wahr-
nehmen und erflllen soll. Danach bestimmte sich auch der Leistungs-
auftrag, den die zustandigen Behérden zu erfillen hatten ..., und da-
nach liesse sich in der Folge auch beurteilen, ob diese Behérden per-
sonell und finanziell so dotiert sind, dass sie die Vorgaben auch erfiillen
kénnen. Warum also nicht ein solches Gesetz, wenigstens einen ent-
sprechenden Leistungsauftrag? Die Kommission regt an, diese Frage
anzugehen, ihr nachzugehen.

37
38
39
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23  Erziehungsdepartement

Priifungsschwerpunkt

Amt fiir Sport

Das Amt fir Sport hat prdgende Veranderungen hinter sich. Auf das
Jahr 2005 stellte der Bund seine Beitrage an die Kursadministration der
Jugend + Sport-Kaderkurse ein. Organisatorische Massnahmen im
Amt, damit sich die Kosten fiir den administrativen Aufwand verkleinern,
waren eine Konsequenz. Personelle Massnahmen, freilich auch ein
Gebot aus Differenzen an der Spitze des Amtes, waren die andere: Der
bisherige Abteilungsleiter Jugend + Sport wandte sich einer anderen
Aufgabe zu. Dessen Aufgabe Ubernahm der bisherige Amtsleiter, um
sich spater ebenfalls einer anderen Aufgabe und der Weiterbildung zu-
zuwenden. Auf 1. November 2004 wurde der Leiter des Amtes fir
Mittelschulen zusétzlich mit der Leitung des Amtes betraut. Auf 1. Janu-
ar 2006 ubernahm ein neuer Leiter die Abteilung Jugend + Sport.40

Erkenntnisse aus der ersten Begegnung mit dem Amt im Jahr 200541
fuhrte die Staatswirtschaftliche Kommission dazu, das Amt als Pri-
fungsschwerpunkt im Erziehungsdepartement vorzusehen. Vom
«neuen» Amt wollte sich die fiir das Erziehungsdepartement zustandige
Subkommission ein umfassendes Bild machen. Sie sprach sich deshalb
nicht nur mit dem Amtsleiter, mit Mitarbeitenden des Amtes und mit
dem Vorsteher des Erziehungsdepartementes aus. Sie holte sich auch
ein Bild von externen Dritten, von einem Verbandsvertreter, von Sport-
Lehrkraften und von einer ausserkantonalen Fachkraft.

Zum Amt, wie es sich Mitte Dezember 2005 prasentierte, resiimiert die
Kommission folgende Aspekte:

— Aufgaben und Organisation

Hauptziel des Amtes ist die Férderung des Sportes in all seinen Facet-
ten. Im Vordergrund steht da der Vollzug der Bundesgesetzgebung
Uber Jugend und Sport. Dazu kommen der Schulsport (Sport in Volks-
schule und Mittelschule), der Seniorensport, Nachwuchsférderung und
Begabtenférderung im Sport, Sportbauten und Sportschulen sowie das
Zusammenwirken mit Sportvereinen und Sportverbanden.

Das heutige Amt hat den Amtsleiter, acht Mitarbeitende und einen Ler-
nenden, mit vier Vollzeit-, im Ubrigen Teilpensen. Dem Amtsleiter sind
Sekretariat, Rechnungsfiihrung, Schulsport/ArgeAlp und Seniorensport

40 ABI 2004, 2163, und ABI 2005, 2283.
41 Bericht 2005 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 23, S. 33
mit Hinweis.
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unterstellt, dem Leiter Jugend + Sport Kaderbildung Jugend + Sport,
Jugendausbildung und Lehrstelle.

In das Amt ist die Geschéftsstelle der IG St.Galler Sportverbande inte-
griert.

Nach dem Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung lber die Férde-
rung von Turnen und Sport*2 steht dem Erziehungsdepartement eine
von der Regierung gewahlte Kommission fiir Turnen und Sport als be-
ratendes Organ zur Verfigung. Nachdem diese Kommission in den
vergangenen Jahren praktisch nicht mehr tatig war, soll sie in den
vielen anstehenden sportpolitischen Fragestellungen wieder eine aktive
Rolle spielen. So lasst das Erziehungsdepartement diese Kommission
ein sportpolitisches Konzept des Kantons St.Gallen erarbeiten. Die
Regierung besetzte deshalb die Kommission neu mit Mitgliedern aus
verschiedensten Bereichen, die sich beruflich oder in der Freizeit mit
Sport befassen.43

Erziehungsdepartement und Amtsleitung legen Wert und ein beson-
deres Gewicht darauf, dass sich das Amt in seiner neuen Besetzung
konsolidieren kann. Sie wollen die Aufgaben in ein ldnger wirkendes
konzeptionelles Umfeld der Sportférderung im Kanton St.Gallen setzen.
Die Staatswirtschaftliche Kommission begriisst diese Ausrichtung, ins-
besondere nach den personellen Verdnderungen, die das Amt in jinge-
rer Zeit durchlaufen hatte.

Amtsleitung

Der neue Leiter des Amtes fir Sport nimmt zu rund 30 Prozent seines
Pensums diese Funktion wahr. Zu rund 70 Prozent ist er Leiter des
Amtes fur Mittelschulen. In der Amtsleitung setzt er sein Schwerge-
wicht — im Einvernehmen mit dem Vorsteher des Erziehungsdepar-
tementes — auf Amtsleitung und Amtsfilhrung. Wichtig sei, dass im Amt
Fuhrungskompetenz vorhanden sei, weil die Mitarbeitenden die fachli-
che Kompetenz sicherstellten oder solche «eingekauft» werden kénnte.
So bringe auch der neue Leiter Jugend + Sport neben einer breiten
sportlichen Erfahrung Kenntnisse in Fihrung und Organisation mit.

Anders beurteilen es Vertreterinnen und Vertreter der Sport-«Basis».
Seit jeher habe Leitung und Fihrung des Amtes fir Sport in den
Handen von ausgebildeten Turn- und Sportlehrern gelegen. Sie hatten
hohe fachsportliche Kompetenz gehabt und ausgestrahlt ... und dem-
entsprechend seien sie auch von den Sport-Kreisen akzeptiert
gewesen. Dies habe sich mit den Neubesetzungen im Amt fir Sport
wesentlich gedndert: Die Sportkreise seien auf die weitere Entwicklung
in der Zusammenarbeit mit dem Amt fir Sport gespannt, befiirchteten
aber, das bisher vorhanden gewesene sportliche Know-how gehe im
Amt verloren. Die vormals grosse Reprasentanz der Amtsleitung an

42
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sportlichen Veranstaltungen kénnte unter der neuen Amtsleitung durch-
aus nicht mehr in gleichem Mass wahrgenommen werden ... Ein Ver-
lust fur den Sport und dessen Bedeutung.

Dem neuen Amtsleiter ist sehr wohl bewusst, welche Bedeutung die
verschiedenen Tragerinnen und Trager des Sportes haben und was sie
zur Sportférderung beitragen. An ihm wird es deshalb primar liegen,
zusammen mit den Mitarbeitenden des Amtes Kritik und Vorbehalte
auszurdumen. Die Subkommission konnte sich Uberzeugen, dass der
Amtsleiter dies will. Zusammen mit seinen Mitarbeitenden wird er die
Chance wahrnehmen, sich in der Aufgabe zu bewédhren und akzeptiert
zu werden. Von der Sport-«Basis», insbesondere auch von der kriti-
schen, erwartet die Kommission wenigstens Offenheit.

— Jugend + Sport
Jugend + Sport ist sportpolitisch und gesellschaftspolitisch von grosser

Bedeutung. Das Kursangebot der Jahre 2003 bis 2006, 2007 geplant,
sieht wie folgt aus:

2003 2004 2005 2006 2007
geplant

Leiterkurse 37 28 25 21 20
WB 1 FK 27 16 17 17 13
WB 2 1 0 0 0 0
Zentralkurse 2 2 2 2 2
(zum J+S Experten)
Coach 5 10 10 10
Aus-, Fortbildungs-Kurse
(Verbindungsperson aus Turn-
und Sportvereinen)
Zulassungsprifung 16 10 6 6
(Einteilung zB bei Skikursen)
Total | 67 67 64 5644 5145
Teilnehmende | \ 1916] 201749 1610 1764

Im Kanton St.Gallen werden, trotz der finanziellen Restriktionen des
Bundes, weiterhin diejenigen Sportarten angeboten und geférdert, wozu
im Kanton ein gutes Angebot und eine gréssere Nachfrage bestehen.
So wurden folgende Sportarten-Angebote im Jahr 2004 durch Beitrage
aus dem Sport-Toto-Fonds unterstitzt: Fussball, Lager/Trekking, Tur-
nen, Ski, Handball, Judo, Leichtathletik, Winterlager, Geréateturnen, Eis-
hockey und Volleyball. Andere Sportarten wie beispielsweise Bergstei-
gen, Reiten usw. werden in Kantonen angeboten, wo eine geeignete
Struktur zur Verfigung steht. Folglich werden Jugend + Sport-Kurse

44 2006 bereits fix geplant.

45 Kurse finden definitiv statt, es kénnen aber immer noch dazukommen.

46 Das Jahr 2005 war deshalb ein starkes Jahr, weil Kurse dabei sind, die alle 5 Jahre
angeboten werden mussen.
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nach wie vor in der ganzen Schweiz angeboten. Die Kantone teilen sich
aber, je nach den eigenen Ressourcen, die einzelnen Angebote. So
lasst sich mit reduzierten finanziellen Mitteln das bisherige Angebot
dezentral aufrechterhalten. Im Jahr 2005 fuhrte das Amt fur Sport im
Bereich Jugend + Sport 25 Leiterkurse, 17 Fortbildungskurse, 2 Zentral-
kurse, 10 Kurse fiir Coaches und 10 Zulassungsprifungen durch. An
diesen insgesamt 64 Kursen in 18 Sportarten beteiligten sich rund 2'000
Personen. Wegen der vom Kantonsrat beschlossenen Sparmassnah-
men wurde die Gruppengrdsse leicht erhéht und damit bei steigender
Beteiligung die Kurszahl etwas verkleinert. Das Amt fir Sport zeigt sich
befriedigt, dass trotz knapper Mittel und trotz Personalabbau das Sport-
angebot nicht nur gehalten, sondern ausgebaut werden konnte.4?

Die Kommission freut sich, dass Jugend + Sport nach wie vor, ja stei-
gend, Interesse bei der Jugend findet, wozu das Amt fur Sport mit
seiner Infrastruktur einen Beitrag leistet.

Schulsport

Das Amt fiur Sport offeriert und organisiert Sportanlasse wie Schul-
sporttage, Sportanlasse im Rahmen der ArgeAlp usw. Der Engpass an
Sportméglichkeiten in Berufsschulen wird demnéchst behoben: Zur Ver-
fugung stehen die Dreifachturnhalle Demuth und bald das Athletik-
zentrum in St.Gallen. Dadurch wird das Angebot erheblich verbessert.

Aus Sportlehrer-Kreisen wird die Unterstitzung des Sportes an Volks-
schulen, Mittelschulen und Berufsschulen als mangelhaft bezeichnet.
Desinteresse am Schulsport wird als Vorwurf zusehends lauter. Sport-
férderung werde, sofern Gberhaupt, nur noch halbherzig betrieben. Die
vom Kantonsrat beschlossenen Sparmassnahmen triigen der Motiva-
tion der Sportlehrkrafte Abbruch: Faktisch wirden dadurch Sportstun-
den und damit auch Stellen gestrichen. Der Vorgabe des Bundesamtes
fur Sport fir den Entwurf eines Schullehrplans im Bereich Sport werde
weitgehend nicht nachgelebt. Die betroffenen Sportlehrkréfte fordern
ein Bekenntnis zum Fach Sport in Volksschule, Mittelschule und
Berufsschule. Sie wiinschen, in ihrer Aufgabe ernst genommen zu
werden sowie Interesse am Fach Sport und Anerkennung zu erfahren,
namentlich auch behérdenseits. Sie fordern eine Verbesserung der
Sportlehrkrafte-Ausbildung auf Volksschulstufe.

Die Subkommission Uberhérte die Klagen aus Sportlehrer-Kreisen
nicht. Sparmassnahmen, die sich der Staat auferlegen musste, kénnen
schmerzen. Auch wenn Kritik aus Sportlehrer-Sicht angebracht ist,
missen die Restriktionen akzeptiert werden. Dank des spirbaren En-
gagements werden sowohl Sport-Lehrkrafte als auch Amt aus dem
Verfugbaren das Beste machen.

47
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Sportvereine, Sportverbdnde und IG St.Galler Sportverbidnde

Die IG St.Galler Sportverbande ist ein Verein und finanziert sich Gber
den Sport-Toto-Fonds. Ihm sind 39 Mitgliedsverbdnde mit Gber 140'000
Sportlerinnen und Sportlern angeschlossen. Kernthemen sind das
Sport-Toto-Subventionswesen, Offa/Sportlergala und «sport-verein-t».
Subventionen, Foérderungs- und Sponsoringbeitrdge werden aus-
schliesslich Sportvereinen nach klaren Richtlinien ausgerichtet. Die
Vergabe trifft die Sport-Toto-Subventionskommission.

Die Subkommission erlebte den Geschaftsfuhrer der IG St.Galler Sport-
verbande als kompetent und engagiert. Durch seine langjéhrige, ehren-
amtliche Tétigkeit in verschiedenen sportlichen Gremien hat er bei den
Sportverbanden und deren Mitgliedern grosse Akzeptanz. Subventio-
nen, Férderungs- und Sponsoringbeitrdge werden transparent ausge-
richtet. Mit dem Projekt «sport-verein-t» wurden die sportlichen Anlie-
gen und Bedirfnisse fir die breite Offentlichkeit vereint.

Allgemeine Sportforderung, Nachwuchs- und Begabtenférderung im Sport,
Seniorensport, Sportschulen und Schulbauten

Die Subkommission informierte sich im Weiteren Gber die allgemeine
Sportférderung, tber die Nachwuchs- und Begabtenférderung im Sport,
Uber den Seniorensport, Uber die Sportschulen und Uber die Schul-
bauten unter dem Aspekt des Sportes. Sie informierte die Kommission.

Weitere Priifungsgegenstande

Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:

Verfahren zur Standortbestimmung und beruflichen Entwicklung der
Mittelschul-Lehrkrafte (STEMI)

Unter dem Prifungsschwerpunkt «Mittelschulen» und dem Aspekt
«Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung der Lehrkrafte» liess sich
die Subkommission im Prifungsjahr 2005 das Verfahren zur Standort-
bestimmung und beruflichen Entwicklung der Mittelschul-Lehrkrafte
(STEMI) erkléren.48

In den zwei Jahren seit der Einfihrung des STEMI-Verfahrens wurden
zwischen 100 und 150 Lehrkréfte beurteilt. Alle Beurteilungen bewegten
sich ausschliesslich zwischen der Qualifikation «gut» und «sehr gut».
Samtliche im STEMI-Verfahren beurteilten Lehrkrafte wurden folglich
beférdert ... Ein solches Ergebnis kann aus der Sicht der Leitung des
Amtes fur Mittelschulen nicht befriedigen. Obwohl der Erziehungsrat
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Bericht 2005 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 23,
S. 27 ff., insbesondere S. 28 ff.

33



das STEMI-Reglement vorsorglich fur funf Jahre in Kraft gesetzt hat
und daran weiterhin festhalten will, wird es aufgrund der bisherigen
Erfahrungen unumgénglich sein, ein praktikableres Verfahren zu ent-
wickeln.

Wenn das STEMI-Verfahren bisher dazu fiihrte, dass alle der bisher
nach diesem Verfahren beurteilten Mittelschul-Lehrkrafte mit der Quali-
fikation «gut» bis «sehr gut» beurteilt wurden, kann die Umsetzung die-
ses Systems noch nicht gegriffen haben. Sicher auch nicht im Sinn des
Erfinders, des Erziehungsrates. Das bisherige Experimentieren muss
eine rasche Nachbesserung ablésen ... Darin sind sich Kommission
und Vorsteher des Erziehungsdepartementes einig.

In der Aussprache von Anfang April 20064° bestatigte der Vorsteher des
Erziehungsdepartementes der Kommission erkannte Maéangel des
STEMI-Verfahrens. Er stellte eine Uberpriifung und Verfeinerung in
Aussicht. Wirkungsvolle Qualitdtssicherung und -entwicklung setze aber
auch angepasste Rahmenbedingungen voraus, so eine taugliche
Behdrdenorganisation, Kapazitat fur die Pflege von Qualitatssicherung
und -entwicklung der zu Beurteilenden sowie Schulung. Die anstehende
Revision des Mittelschulgesetzes®® wird Aufgaben und Stellung sowohl
der Aufsichtskommission als auch der Rektoren der Mittelschulen zur
Diskussion stellen. Dabei ist fir die Kommission die Fihrung in der
Mittelschule zentral, Fihrung im Personellen durch Friherkennen, Han-
deln und, wenn nétig, Durchsetzen. Dafiir sind wohl in erster Linie der
Rektor, nachgeordnet das Erziehungsdepartement berufen.

Anschliessend an das generelle Thema von Qualitatssicherung und
-entwicklung sowie Fihrung im Mittelschul-Bereich thematisierte die
Kommission mit dem Vorsteher des Erziehungsdepartementes den Um-
gang mit nicht mehr tragbaren Mittelschul-Lehrkraften anhand konkreter
Beispiele. Neben dem Rechtlichen interessierte sie insbesondere das
Machbare und was effektiv gemacht wurde. Dabei zeigte sich ihr, dass
die gegenwartige Situation nicht befriedigt. Mit der Revision des Mittel-
schulgesetzes in Aussicht gestellte Strukturanpassungen geniigen
nicht. Das Erziehungsdepartement muss auch kurzfristig greifende
Massnahmen treffen.

Fremdevaluation im Zusammenhang mit der Qualitatssicherung in der
Volksschule

Das Projekt Schulentwicklung (SEM) ist grosstenteils abgeschlossen.
Die Selbstevaluation basiert auf der Eigenverantwortung der Schule
bzw. der Schulleitung. Die dafir vorgesehene Ausbildung ist abge-
schlossen. Die Fremdevaluation soll eine neu geschaffene Arbeits-
gruppe unter Beizug verschiedener anderer Arbeitsgruppen bis Som-
mer 2006 konzeptionell erarbeiten.

49
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Finanzdepartement

Priifungsschwerpunkt

Schitzungswesen im Kanton St.Gallen

Mit dem Gesetz uber die Durchfiihrung der Grundstiickschatzung vom
9. November 200051, in Vollzug ab 1. Januar 2001, regelt der Kanton
St.Gallen die Durchfiihrung der Grundstiickschatzungen nach dem
Steuergesetz, nach dem Gesetz Uber die Geb&udeversicherung, nach
dem Bundesgesetz Uber das bduerliche Bodenrecht und nach Art. 848
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches neu. In der Verordnung Uber
die Durchfiihrung der Grundstiickschatzungen vom 5. Dezember
2000%2, in Vollzug ebenfalls ab 1. Januar 2001, regelt die Regierung die
Einzelheiten. Sind Neuregelung und Neuorganisation des Schatzungs-
wesens gelungen? Insbesondere: Ist die Datenbank und Applikation fir
Grundstickschatzungen funktional? Diese Fragen stellte sich die fir
das Finanzdepartement zusténdige Subkommission als Prifungs-
schwerpunkt. Sie sprach sich dariiber im Januar 2006 mit dem Grund-
buchverwalter der Stadt St.Gallen sowie mit dem Leiter Fachdienst fur
Grundstiickschatzungen, dem Leiter Schadendienst, dem Leiter Pro-
jekte und Finanzen sowie dem Direktor der Geb&udeversicherungs-
anstalt des Kantons St.Gallen aus. Die Erkenntnisse und Ergebnisse
besprach sie mit dem Vorsteher und dem Generalsekretar des Finanz-
departementes und legte ihnen dabei auch ihre Beurteilung und Bewer-
tung dar.

Ab dem Jahr 2001 basiert das Schatzungswesen im Kanton St.Gallen
auf neuen Rechtsgrundlagen. Das Projekt Datenbank und Applikation
fur Grundstiickschatzungen (DAG) startete im Jahr 2002 und endete im
Jahr 2005. Seit diesem Jahr ist die DAG-Software voll in Betrieb. Sie
hat Schnittstellen zu den Grundbuchédmtern, zum kantonalen Steueramt
und zur Gebaudeversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen (GVA).
Sie ist deshalb sehr komplex und entsprechend anspruchsvoll. Aufge-
baut wurde DAG als Standardprojekt, und dann erfolgte ein Ausbau mit
komplizierten Schnittstellen.

Wahrend alle Befragten die Neuregelung der Durchfiihrung der Grund-
stiickschatzungen in der vom Kanton eingeschlagenen grundsétzlichen
Ausrichtung positiv beurteilen, bewerten sie die Realisierung, die Um-
setzung sehr unterschiedlich. Die Vorbehalte beziehen sich fast aus-
schliesslich auf die DAG-Software: auf die aufgetauchten Probleme im
Rahmen der Einfihrung und auf die Unzulanglichkeiten in der Anwen-
dung, «Kinderkrankheiten» bezeichnet, die fortlaufend analysiert und
behoben werden. Anwenderinnen und Anwender beanstanden vor
allem die lange Wartezeit, bis das System reagiert. Dabei ist zu berlick-
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sGS 814.1.
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sichtigen, dass der Initialaufwand im Aufbau der Datenbank gross ist
und zehn Jahre dauert, bis die Datenbank gefillt ist, weil innert dieser
Frist jedes Objekt eingegeben sein wird.

Aus den Erkenntnissen der Subkommission schliesst die Staatswirt-
schaftliche Kommission, dass sich Neuregelung und Neuorganisation
des Schéatzungswesens im Kanton St.Gallen gelohnt haben. Durch die
Professionalisierung wird ein eindeutiger Mehrwert erreicht. Voller Nut-
zen wird sich erst einstellen, wenn die Datenbank nach zehn Jahren
ihres Bestehens komplett sein wird.

Die DAG-Software gibt noch nicht her, was sie eigentlich hergeben
musste. Die zusténdigen Stellen und Behérden haben die Mangel er-
kannt. Sie lassen die Analyse der Ursachen weiterfihren und die Man-
gel beheben. Anwenderinnen und Anwender beanstanden die Reak-
tionszeit des Systems und die damit verbundene Wartezeit.

Die Staatswirtschaftliche Kommission erwartet, dass die
ftir die DAG-Software zusténdigen Dienststellen und
Behérden alles daran setzen, dass sich das System fiir
die Benlitzerinnen und Benditzer rasch spirbar verbes-
sert.

Die Kommission fuihrt eine Nachkontrolle durch.

Weitere Priifungsgegenstande

Rahmenvertrag zwischen Finanzdepartement und SWICA

Die SWICA ist die einzige Anbieterin einer Kollektivversicherung fur das
Staatspersonal. Wie und in welchem zeitlichen Abstand erfolgt die Aus-
schreibung?

Aufgrund des neuen eidgendssischen Krankenversicherungsgesetzess3
wurden im Jahr 1996 die meisten Kollektivvertrage gekundigt, darunter
auch die Kollektivvertrage des Staatspersonals. Fur die Zusatzversiche-
rung wurde deshalb eine neue Partnerin gesucht. Um den geeigneten
Krankenversicherer zu finden, schrieb das Finanzdepartement 24 Kran-
kenversicherer an. In der Folge reichten acht Krankenversicherer
Offerten ein. Der Entscheid, die Kollektivversicherung mit der SWICA
abzuschliessen, wurde aufgrund des guten Preis-/Leistungsverhaltnis-
ses dieses Krankenversicherers und mit Zustimmung der Prasidenten-
konferenz der Verbande des st.gallischen Staatspersonals getroffen.

Die Kollektivversicherung ist eine reine Dienstleistung fir das Staats-
personal. lhr gehéren gegenwartig etwa 15'000 Versicherte mit Zusatz-
versicherung an. Die Einsparung fir den einzelnen Versicherten betragt
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etwa 30 Prozent. Ein kleinerer Bestand an Versicherten wirde den
glnstigen Verlauf des Vertrages beeinflussen, so dass die Pramien an-
gehoben werden mussten. Die Beriicksichtigung mehrerer Versicherer
kénnte daher zu héheren Préamien fuhren.

Die SWICA darf seit bald zehn Jahren die Kollektivversicherung fir das
Staatspersonal als einzige anbieten. Bei einer Neuausschreibung der
Kollektivversicherung misste ein Gewinn fir das Staatspersonal ab-
sehbar sein. Nicht auszuschliessen ist ndmlich, dass die Kollektivver-
sicherung des Staatspersonals im Gefolge einer Neuausschreibung auf
mehrere Krankenversicherer aufgeteilt werden misste, was schlechtere
Konditionen zur Folge haben kénnte. Eine Neuausschreibung und
Alternativen dazu wird das Finanzdepartement sehr sorgféltig prifen
und gegeneinander abwagen. Die Kommission begrisst dies!

Als einzige Anbieterin einer Kollektivversicherung fiir das Staatsperso-
nal geniesst die SWICA eine Sonderstellung. Dass sie aber auch noch
den Pfalzbrief als Exklusiv-Werbeplattform erhalt4, stért.

Grossprojekte in der Zustidndigkeit des Finanzdepartementes

Der Vorsteher des Finanzdepartementes informierte die Subkommis-
sion Uber die Beanspruchung des Finanzdepartementes mit Gross-
projekten, liegen diese nun in der Fach-Zustandigkeit des Finanzdepar-
tementes, nehme das Finanzdepartement die Federfiihrung im Projekt
wahr. Darunter fielen bzw. fallen die Umsetzung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA) im Kanton St.Gallen, die Revision des Steuergesetzes, die
Neuordnung des Finanzausgleichs im Kanton St.Gallen, die Verwen-
dung des Kantonsanteils am Erlés aus dem Verkauf von Goldreserven
der Schweizerischen Nationalbank, die Revision des Personalrechts,
die Reform der Versicherungskassen und e-Government im Kanton
St.Gallen. Massgeblich beteiligt ist das Finanzdepartement in der Struk-
turreform und zwar in allen Handlungsfeldern: «Sofortmassnahmen ab
2005», «Querschnittsbereiche», «Planungs- und Steuerungsinstrumen-
te» und «Departementsreform».

Gewisse Projekte haben ihre Ausléser beim Bund. Der Grossteil der
Projekte geht aber auf den Kantonsrat zuriick.

Die Umsetzung verschiedener Projekte beschrankt sich nicht auf den
Kanton, sondern betrifft und erfasst auch die Gemeinden. Zur gegen-
seitigen Information und Besprechung aktueller Themen treffen sich in
jungerer Zeit periodisch Vertretungen der Regierung und der Vereini-
gung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und -présidenten (VSGP).

54 Siehe Pfalzbrief 3/2004 (Einlage-Doppelseite).
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Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:

Jagd

Im Jahr 2004 nahm die Kommission zur Kenntnis, dass die Wildhiter
im Kanton St.Gallen mit ihren Aufgaben anhaltend stark, zum Teil sehr
stark beansprucht sind, aufgrund der vielféltigen Aufgabe, der engen
personellen Ressourcen und der Grosse der zu betreuenden Gebiete.
Das Finanzdepartement war sich der schwierigen Situation in der Wild-
hut bewusst, insbesondere der engen personellen Ressourcen. Es
stellte denn auch in Aussicht, innerhalb des Korsetts des Massnahmen-
paketes 2004 zur dauerhaften Entlastung des Staatshaushaltes nach
bestméglichen Lésungen zu suchen.5%

Die Subkommission liess sich im Januar 2006 im Rahmen einer
Nachkontrolle Gber die heutige Situation informieren. Das Finanzdepar-
tement erreichte eine Verbesserung der Situation erst im letzten Jahr.
Die ausgeschriebenen Stellen fur Wildhiter konnten in der Zwischen-
zeit besetzt werden. Dadurch wurde der Leiter das Amtes fur Jagd und
Fischerei entlastet. Er leitete die Aufarbeitung der Pendenzen unter Ein-
bezug der Betroffenen ein und erliess neue Pflichtenhefte. Ein Organi-
sations-Entwicklungskonzept ist in Erarbeitung.
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Baudepartement

Priifungsschwerpunkt

Naturgefahren und Hochwasserschutz:

Naturgefahren

Naturgefahren bilden unter dem hydrologischen und meteorologischen
Gesichtspunkt Gewitter, Hochwasser, Kaltewellen, Lawinen, Sturm,
Trockenheit, Hitze und Waldbrand. Unter dem geologischen Gesichts-
punkt bilden Vulkane, Erdbeben, Rutschungen und Stirze (Stein- und
Blockschlag, Felssturz, Bergsturz) Naturgefahren, unter dem biologi-
schen Gesichtspunkt Schéadlinge. Im Projekt «Naturgefahren» konzent-
rieren sich die Arbeiten auf Hochwasser, Lawinen, Rutschungen und
Stirze.

Im Projekt «Naturgefahren» beaufsichtigt, fuhrt und steuert ein Len-
kungsausschuss das Projekt, stellt das Projektcontrolling sicher und
informiert Offentlichkeit und Gemeinden. Die Naturgefahrenkommission
informiert den Lenkungsausschuss, bereitet Entscheide des Lenkungs-
ausschusses vor, erarbeitet die Methodik und stellt die Grundlagen be-
reit. Sie unterstitzt im Vollzug, wirkt bei der Umsetzung mit und schlagt
Anpassungen der Rechtsgrundlagen vor.

Das kantonale Projekt ist etappiert: Die erste Etappe umfasst die Teil-
gebiete See/Gaster, Rheintal und Werdenberg, die zweite Etappe die
Teilgebiete Sargans, Pfafers und Obertoggenburg, die dritte Etappe die
Teilgebiete Alttoggenburg, Wil und St.Gallen. Die erste Etappe ist bis
Ende 2008 konzipiert. Das erste Teilgebiet — See/Gaster — ist abge-
schlossen. Zur Beschleunigung des ganzen Projektes werden voraus-
sichtlich verschiedene Teilgebiete zusammengezogen: das zweite und
das dritte Teilgebiet— Rheintal und Werdenberg —, das vierte, das
funfte und das sechste Teilgebiet — Sargans, Pféfers und Obertoggen-
burg — sowie die Teilgebiete der dritten Etappe — Alttoggenburg, Wil
und St.Gallen. Ob das Projekt mit dieser Beschleunigung bis Ende
2011 abgeschlossen werden kann, wird gegenwartig gepruft.

Fir das Gesamtprojekt sind Kosten von 14 Mio. Franken budgetiert. Die
Finanzierung erfolgt von Etappe zu Etappe. Die Kosten der ersten
Etappe sind mit 4,5 Mio. Franken budgetiert. Davon finanzieren der
Bund 55 Prozent, der Kanton 38 Prozent und die Geb&udeversiche-
rungsanstalt des Kantons St.Gallen (GVA) 7 Prozent.

Die fur das Baudepartement zustédndige Subkommission konnte sich im
Dezember 2005 im Rahmen einer eindriicklichen Prasentation ein Bild
vom Inhalt des Projektes, von der Projektorganisation, vom Zeitplan,
von den Kosten und der Finanzierung sowie vom aktuellen Projektstand
machen. Im Weiteren warf sie einen Blick in die Zukunft. Bis Mitte 2006
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wird geprift, ob, und wenn ja, wie das Projekt beschleunigt werden

kann. Die budgetierten Kosten fir die erste Etappe kénnen mit

Sicherheit eingehalten werden. Die Prognose ist realistisch, dass auch

die Kosten des Gesamtprojektes eingehalten werden kénnen. Trotz des

guten Gesamteindruckes gestattet sich die Staatswirtschaftliche Kom-
mission folgende Hinweise:

— Erstaunen muss, dass Erdbeben — geologische Naturgefahren —
aus der Gefahrenkarte ausgeklammert sind, nur weil der Bund de-
ren Erfassung im Naturgefahrenkataster nicht subventionieren
wirde.

— Erstaunen muss, dass sich die GVA nur mit 7 Prozent am Projekt
beteiligt, mit 15 Prozent an den Nettokosten des Kantons. Der Nut-
zen, den die GVA aus der Gefahrenkarte zieht, hatte erwarten las-
sen, dass sie sich in einem grésseren Umfang an den Kosten betei-
lige ...

Hochwasserschutz

Hochwasserschutz nimmt die Abteilung Gewasser im kantonalen Tief-
bauamt wahr. Der Abteilung sind die Sektion Wasserbau und das
Rheinunternehmen unterstellt. Das Rheinunternehmen ist fur den Un-
terhalt des Rheins und damit fiir den Hochwasserschutz im Gebiet des
Rheins zustandig. Besondere Organisationsformen bestehen fir den
Rhein bzw. Alpenrhein (Gemeinsame Rheinkommission und Internatio-
nale Regierungskommission Alpenrhein) und fir die Linth (Projekt
«Hochwasserschutz Linth 2000 ).

Der Ausbaustandard fiir Gewasser, mit Bundes- und Kantonsbeitragen
mitfinanziert, liegt in der Regel bei einem hundertjghrlichen Hoch-
wasser. Der Zustand dieser Gewasser kann allgemein als sehr gut be-
zeichnet werden. Insbesondere sind die Wildbachverbauungen mit
wenigen Ausnahmen im ganzen Kanton in den letzten 25 Jahren er-
neuert worden. Ein umfassender Uberblick, wo und an welchen Ge-
wassern Defizite bestehen, wird derzeit mit dem Projekt «Naturgefah-
ren» erstellt. Mit Blick auf den Voranschlag 2006 wurde zudem ein
Mehrjahresprogramm erarbeitet, das Auskunft Uber die Wasserbau-
projekte und den ungefahren Finanzbedarf der nachsten vier Jahre gibt.
Die Projekte sind nach klaren Kriterien priorisiert. Die Hochwasser-
sicherheit ist am starksten gewichtet. Das Mehrjahresprogramm wird
kunftig jahrlich Gberarbeitet.

Um die Vorwarnzeit bei Hochwassergefahr zu erhéhen, wurden die
grosseren Gewasser (Rhein, Linth, Thur) mit automatischen Pegel-
mess-Stationen ausgeristet, die beim Erreichen eines bestimmten Pe-
gelstandes einen Voralarm auslésen. Diese Alarmmeldungen werden
automatisch zur Kantonalen Notrufzentrale (KNZ) Ubermittelt, welche
die Verantwortlichen des Rheinunternehmens bzw. des Linthwerks so-
wie den Pikettdienstleistenden des Kantonalen Fihrungsstabs (KFS)
informiert. Aufgrund der allgemeinen Wetter- und Umweltlage werden
vorbereitete Kontroll- und Uberwachungs-Massnahmen ausgeldst.
Beim Erreichen des nachsthéheren Pegelwertes wird der so genannte



Katastrophenalarm ausgeldst. Die KNZ orientiert aufgrund vorhandener
Einsatzplanungen die direkt an das Gewasser anstossenden Gemein-
den. Fur die grenziiberschreitenden grossen Gewasser ist nach dem
Bevolkerungsschutzgesetz5¢ der KFS zusténdig. Fir die Umsetzung
von Abwehr- und Schutzmassnahmen sind geméss Bevolkerungs-
schutz- und Wasserbaugesetz®” die betroffenen Gemeinden zustandig.
Diese haben die vorsorglichen Massnahmen in Bezug auf die lokalen
Gefahrdungen vorzubereiten. Die Hochwasser-Alarmierungsdispositive
und die technischen Systeme werden jahrlich Gberprift. Vorbereitungen
und Neuerungen werden auch regelmassig den Gemeinden und Ein-
satzorganen weitergegeben. So filhrte der KFS im April 2004 eine
grenziberschreitende Informationsveranstaltung zum Thema «Inter-
nationale Wasserwehr am Alpenrhein» durch. Als Folgeveranstaltung
wurde in einem Planspiel die Stabsarbeit zum Thema «Uberflutung» in
den Stében und Arbeitsgruppen wiederum grenziiberschreitend gelibt.
In der seit mehreren Jahren bestehenden Arbeitsgruppe «Internationale
Wasserwehr Alpenrhein (IWWA)» und in der interkantonalen Fach-
gruppe «Hochwasserschutz Linth 2000» sind Vorsorge und Bewaélti-
gung von Hochwasserereignissen eine Kernaufgabe. Erkannte organi-
satorische und technische Schwachstellen werden regelméssig be-
reinigt.s8

Weitere Priifungsgegenstande

Agglomerationspolitik — 6ffentlicher Verkehr: Schnittstelle Baudepartement —
Volkswirtschaftsdepartement

Die fur das Baudepartement zustdndige Subkommission beleuchtete
die Schnittstelle zwischen Baudepartement und Volkswirtschaftsdepar-
tement im Bereich Agglomerationspolitik.

Die vom eidgend&ssischen Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK) im Frihjahr 2000 eingesetzte Experten-
gruppe zum Agglomerationsverkehr kam zu zwei hauptsachlichen
Empfehlungen: zu einer Verfassungsénderung, die erlaubt, aus zweck-
gebundenen Mineraldlsteuerertragen Investitionen in Schiene und
Strasse des Agglomerationsverkehrs zu unterstiitzen, und zu einer Pro-
grammfinanzierung, ndmlich die Beitrdge des Bundes an den Agglome-
rationsverkehr an ein Agglomerationsprogramm zu knupfen.

Damit ein Projekt in das Agglomerationsprogramm aufgenommen wer-
den kann, muss die Entwicklung der entsprechenden Region fir die
nachsten 15 bis 20 Jahre aufgezeigt werden. Neben der Siedlungspoli-
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Siehe auch Antwort der Regierung vom 8. November 2005 auf die Interpellation
51.05.32 «Ist der Kanton St.Gallen auf Naturkatastrophen gentigend vorbereitet?» (Titel
der Antwort: Kantonale Vorbereitung auf Naturkatastrophen).
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tik mussen der 6ffentliche Verkehr und die Strasse einbezogen und do-
kumentiert sein. Im Weiteren miissen die publikumsintensiven Versor-
gungseinrichtungen beriicksichtigt sein. Auch missen Varianten geprift
werden.

Folgende Regionen des Kantons St.Gallen gelten als Agglomerationen:
— Obersee, Rapperswil-Jona und Eschenbach;

— Wil mit den umliegenden Gemeinden;

— St.Gallen mit den umliegenden Gemeinden;

— Rorschach;

—  Widnau;

—  Buchs.

Agglomerationsprogramme werden gegenwartig in der Region Ober-
see, Rapperswil-Jona und Eschenbach unter Einbezug der Gemeinden
Rti ZH und Freienbach SZ erarbeitet, in der Agglomeration Wil mit den
umliegenden Gemeinden unter Einbezug des Kantons Thurgau und in
der Agglomeration St.Gallen mit den umliegenden Gemeinden von
Gossau bis Rorschach unter Einbezug der Kantone Thurgau und
Appenzell A.Rh.

Der Einbezug des offentlichen Verkehrs und der Strasse in einer
Agglomeration filhren zur kantonsinternen Schnittstelle zwischen
Volkswirtschaftsdepartement und Baudepartement. Die innerkantonale
Schnittstellen-Problematik, konzentriert auf die Koordination zwischen
dem Amt fur 6ffentlichen Verkehr des Volkswirtschaftsdepartementes
und dem Amt fir Raumplanung des Baudepartementes, allenfalls er-
weitert um die Koordination mit den Gemeinden, wird indessen relati-
viert, wenn man sich vergegenwartigt, dass die Kantonsgrenze die
Agglomeration nicht bestimmen muss: Weder die Region St.Gallen,
noch die Region Obersee, noch die Region Wil machen an der Kan-
tonsgrenze halt. Vor allem die Bereiche Siedlung, Wirtschaftsraum und
Verkehr bedirfen vielfach der interkantonalen Koordination und Zu-
sammenarbeit, namentlich in der Raumentwicklung, die heute noch in
den Anféngen steckt. Will der Kanton St.Gallen in der interkantonalen
Agglomerationspolitik, aber auch in der innerkantonalen Agglomera-
tionspolitik als verlasslicher Partner wahrgenommen werden, darf die
Regierung keine staatsverwaltungsinternen, namentlich keine inter-
departementalen Schwachstellen dulden, unabhangig von der Ursache.
Davon ist die Kommission tberzeugt ...

GAOGL-Beitriage: Schnittstelle Baudepartement — Volkswirtschaftsdepartement

Nach dem Gesetz Uber die Abgeltung 6kologischer Leistungen5® unter-
stitzen Kanton und politische Gemeinde Massnahmen zum Schutz und
Unterhalt von Biotopen sowie zum 6kologischen Ausgleich durch Bei-
trage.60

sGS 671.7; abgekurzt GASL.
Art. 1 GAGL.



Die fur das Baudepartement zusténdige Subkommission interessierte
die Schnittstelle zwischen Baudepartement und Volkswirtschaftsdepar-
tement im Vollzug des GAGSL.

GAGL-Beitrage setzen sich aus folgenden Komponenten zusammen:

— dem Okobeitrag nach der eidgendssischen Direktzahlungsverord-
nungs?;

— dem Beitrag nach der eidgenéssischen Okoqualititsverordnung®?,
geleistet vom Bund, vom Kanton und von der politischen Gemein-
de;

— dem Beitrag nach dem eidgendéssischen Natur- und Heimatschutz-
gesetz®3, geleistet vom Bund, vom Kanton und von der politischen
Gemeinde.

Demzufolge sind an der Abrechnung der GASL-Beitréage die politische

Gemeinde, das Amt fir Raumentwicklung des Baudepartementes (Ab-

teilung Natur- und Landschaftsschutz), das Landwirtschaftsamt des

Volkswirtschaftsdepartementes, das Bundesamt fiir Landwirtschaft und

das Bundesamt fur Umwelt als Akteure beteiligt.

Das Baudepartement beurteilt die Zusammenarbeit zwischen der Ab-
teilung Natur- und Landschaftsschutz des Amtes fiir Raumentwicklung
und dem Landwirtschaftsamt als gut. Sie tragt den verschiedenen Blick-
winkeln Rechnung. Die Schnittstelle wird als unproblematisch beurteilt.
Die Subkommission teilt diese Beurteilung.

Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:
— Fahrende im Kanton St.Gallen

Die Regierung setzte im Fruhjahr 2004 eine Konzeptgruppe mit dem
Auftrag ein, ein Standortkonzept fir Durchgangsplatze fur Fahrende zu
erarbeiten. Die breit abgestitzte Zusammensetzung — mit Delegierten
der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten
aller Regionen des Kantons, Vertreterinnen und Vertretern der Radge-
nossenschaft und der Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende sowie
mit den betroffenen kantonalen Fachstellen — war darauf angelegt, ein
konsensorientiertes Vorgehen zu ermdéglichen. Der Konzeptentwurf,
den die Konzeptgruppe vorlegte, beinhaltet Aussagen zum quantita-
tiven und geographischen Bedarf, zu den Standortanforderungen und
zu den Kosten. Er zeigt das Planungsvorgehen auf. Er regelt mit einer
Mustervereinbarung die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden bei der Einrichtung und beim Betrieb von Durchgangsplatzen.
Die Mitglieder der Konzeptgruppe stimmten dem Standortkonzept im
Entwurf mehrheitlich zu, wahrend eine Minderheit der Gemeindever-
treter einen Handlungsbedarf grundsétzlich in Frage stellt und dem
Konzeptentwurf nicht zustimmen kann. Zu erwarten ist, dass das Er-
gebnis des Vernehmlassungsverfahrens bei den Regionen Beflirwor-

61 SR 910.13.
62 SR 910.14.
63 SR 451.
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tung und Ablehnung in der Konzeptgruppe widerspiegeln wird. Trotz-
dem beurteilt das Baudepartement die Umsetzbarkeit des Konzeptes
mit Zuversicht. Es beabsichtigt, das Standortkonzept in den kantonalen
Richtplan aufzunehmen, wenn die Regierung es verabschiedet haben
wird. Anzumerken bleibt allerdings, dass Stand- und Durchgangsplatze
nur mit dem Zutun der Gemeinden realisiert werden kénnen, selbst
wenn die Platze in den kantonalen Richtplan aufgenommen sind und
Kanton oder Bund Eigentimer des Areals sind. Wichtig sind deshalb
die Uberzeugungsarbeit bei Regionen und Gemeinden sowie die finan-
ziellen Absicherungen, wie sie der Kanton im Standortkonzept vorsieht.

Das Standortkonzept «Durchgangsplatze» sieht folgende Aufgaben-
teilung zwischen Kanton, Gemeinden und Fahrenden vor: Der Kanton
erstellt und finanziert die Infrastruktur a fonds perdu. Die Gemeinden
betreiben die Durchgangsplatze. Sie finanzieren Betrieb und Unterhalt
Uber eine Miete, welche die Fahrenden zu entrichten haben. Je Platz ist
mit Erstellungskosten — einschliesslich Landerwerb — zwischen 200'000
und 800'000 Franken zu rechnen. Die Betriebskosten dirften sich —
grob geschatzt — auf 10'000 Franken je Jahr belaufen. Mit einer Miete
von etwa 10 Franken je Wohnwagen und Tag wére bei einer mittleren
Auslastung des Durchgangsplatzes ein kostendeckender Betrieb még-
lich.

Die Kommission anerkennt das Engagement des Baudepartementes im
Finden und Bereitstellen von Stand- und Durchgangsplatzen fir Fah-
rende sowie die Unterstiitzung der politischen Gemeinden in konzeptio-
neller und planerischer Hinsicht bei der Realisierung von Standplatzen.
Das Baudepartement, und damit der Kanton St.Gallen, nimmt in der
interkantonalen Koordination eine Vorreiterrolle ein.
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Justiz- und Polizeidepartement

Priifungsschwerpunkt

Reorganisation der Kantonspolizei

Die Kantonspolizei trat das Jahr 2005 mit einer neuen Organisations-
struktur an. Das Projekt hatte Ende Februar 2003 mit einem Kick-off
begonnen. Ende Dezember 2003 fiel der Umsetzungsentscheid. Das
Jahr 2004 galt der eigentlichen Realisierung.

Die Reorganisation stand unter dem Ziel «1 Raum, 1 Aufgabe, 1 Fih-
rung».

Die ehemalige Einsatz- und Verkehrspolizei sowie die ehemalige Re-
gionalpolizei wurden in die Regionalpolizei mit regionalen Stitzpunkten
in Thal, Mels, Schmerikon und Oberbiren, je mit mehreren Polizeista-
tionen, Oberfiihrt. Die Regionalpolizei stellt die regionale Grundversor-
gung im Bereich der sicherheits-, verkehrs- und kriminalpolizeilichen
Aufgaben sicher. Der Regionalchef koordiniert die Aufgaben in seinem
Raum mit den ihm zur Verfigung stehenden Mitarbeitenden. In den
Regionen wurden Fahndungs- und Ermittlungselemente aufgebaut. In
Mels wurde eine Aussenstelle «Technischer Verkehrszug» eingerichtet.
Dieser Verkehrszug kontrolliert den Schwerverkehr vor Ort, vor allem
auf der Autobahn. Die kriminaltechnischen Dienste von Schmerikon und
Mels wurden im Stitzpunkt Schmerikon zusammengelegt, so dass
heute noch zwei kriminaltechnische Dienste bestehen, namlich in
St.Gallen und in Schmerikon. Im Weiteren erfasste die Reorganisation
Massnahmen im Administrativen und im Personellen (Anpassung der
Dienstzeit, Ubergang von der Wohnsitzpflicht zum Pikettdienst, Teilzeit-
und Erfahrungsstellen sowie die Moglichkeit des «unbezahlten
Urlaubs»).

Mit dem Bericht 40.03.05 «Innere Sicherheit im Kanton St.Gallen» legte
die Regierung die Grundlage fur eine Erhéhung des Korpsbestandes.
Mit dem Staatsvoranschlag fiir das Jahr 2005 bewilligte der Kantonsrat
den Ausbau des Polizeikorps um insgesamt 47 Stellen. Diese Erhéhung
des Korpsbestandes begiinstigt die Umsetzung der Reorganisation.

Die fir das Justiz- und Polizeidepartement zustdndige Subkommission
konnte sich im Rahmen der Aussprache Mitte Dezember 2005 auf dem
Polizeistitzpunkt Schmerikon mit dem Kommandanten der Kantons-
polizei, dem Chef der Regionalpolizei und dem Chef der Region Linth-
gebiet-Toggenburg einen guten Uberblick iiber die Reorganisation der
Kantonspolizei und deren Auswirkungen machen. Sie wertet die er-
brachte Leistung sowohl auf den involvierten Fuhrungsstufen der Kan-
tonspolizei als auch in der Departementsleitung als sehr gut.
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Weitere Priifungsgegenstande

Polizeigarage

46

Die Kantonspolizei betreibt eine eigene Garage. Die Polizeigarage mit
dem Leiter, zwei Mechanikern, einem Wagenpfleger und einem Lernen-
den unterhalt die Polizeifahrzeuge. Sie repariert sémtliche kleineren
Méngel und Schaden, Glas- und Blechschaden ausgenommen. Getrie-
besch&aden und dergleichen vergibt sie der Markengarage. Im Weiteren
ristet sie die Fahrzeuge mit der Technik aus, die Polizeifahrzeuge spe-
zifisch brauchen. Daneben ist sie an der Fahrzeugbeschaffung und
Weiterverwendung ausgedienter Fahrzeuge sowie am Fahrtraining fur
Polizisten beteiligt.

Die 103 Patrouillenfahrzeuge der Kantonspolizei erbrachten im Jahr
2004 rund 49 Prozent der Kilometer-Leistungen, die 63 Tarn- und die
68 Zivilfahrzeuge rund 51 Prozent. Dieses Verhéltnis soll sich bereits im
Jahr 2005, noch verstarkter in den Folgejahren zu Gunsten der Pa-
trouillenfahrzeuge verschieben: Grund dafir ist der personelle Ausbau
der Regionenpolizei.

Die Subkommission erhielt im Rahmen ihres Besuches im Dezember
2005 von der Polizeigarage mit Personal und Betrieb einen sehr guten
Eindruck.

Eine eigene Garage zu betreiben, rechtfertigen nach Auffassung der
Kommission Ausristung und Unterhalt der Polizeifahrzeuge mit ganz
spezifischen Einrichtungen, das daftr erforderliche Fachwissen und der
Bedarf, die Ausstattung der Polizeifahrzeuge geheim zu halten.

Betreibt die Kantonspolizei eine Garage, soll der Betrieb optimiert und
missen Synergien genutzt werden. Warum wird das Fachwissen der
Polizeigarage fir die Fahrzeugbeschaffung anderer Dienste der Staats-
verwaltung nicht genutzt? Warum werden Fahrzeuge anderer Dienste
der Staatsverwaltung, z.B. Spitalfahrzeuge oder Fahrzeuge der Ret-
tungsdienste, nicht in der Polizeigarage unterhalten? Die Kommission
erkennt in diesem Punkt Optimierungspotenzial, allenfalls sogar inter-
kantonal.

Sicherheit besteht ... oder besteht nicht, kann aber auch wahrgenom-
men werden oder eben nicht. Patrouillenfahrzeuge der Polizei werden
wahrgenommen und tragen dadurch zum subjektiven Sicherheits-
empfinden bei. Von da her wiinschte man sich eine héhere Prasenz der
Patrouillenfahrzeuge der Kantonspolizei im Verhaltnis zu den einge-
setzten Tarn- und Zivilfahrzeugen.



Verkehrstechnik

Die Verkehrspolizei, eine Abteilung der Kantonspolizei, umfasst die
Verkehrstechnik, die Verkehrsinstruktion und den Technischen Ver-
kehrszug. Zu den Aufgaben der Verkehrstechnik gehéren die Anord-
nung von Strassen- und Verkehrssignalisationen, Wegweisungen und
Markierungen, die Bewilligung von Veranstaltungen im o&ffentlichen
Raum, die Bewilligung von Reklamen im &ffentlichen Raum, die Mitwir-
kung bei der Strassenbauplanung, Ausnahmen vom Strassenabstand
und die Verkehrsberuhigung sowie die Mitwirkung bei der Konzessio-
nierung fahrplanmassiger Busse, Schulbusse, Seilbahnen und Skilifte,
soweit es den Verkehr betrifft. Die Verkehrstechnik der Kantonspolizei
hat insgesamt funf Mitarbeitende.

Die Subkommission erhielt durchwegs einen guten Eindruck des Teilbe-
reichs Verkehrstechnik der Kantonspolizei. Die Mitarbeitenden nehmen
ihre Aufgaben sehr ernst.

Die Aufgaben der Verkehrstechnik sind vielfaltig. Die Zahl der jahrlich
zu erledigenden Geschéfte ist gross. Beim Anordnen von Strassen- und
Verkehrssignalisationen, bei der Bewilligung von Veranstaltungen und
beim Bewilligen von Reklamen stehen sich haufig das Gebot nach einer
einheitlichen, rechtsgleich behandelnden Praxis dem Gebot einer ange-
passten Beurteilung der Situation und der entsprechenden Rechtsan-
wendung gegenuber. An sich muss das Geschaft sorgfaltig bearbeitet
werden, in aller Regel verbunden mit einem Augenschein, vorbehaltlich
aller Bagatell-Félle. Richtig scheint der Kommission die Leitlinie, die der
Kommandant der Kantonspolizei vorgab: «Es geht generell — unter
Ausniitzung des Handlungsspielraums — um situativ verniinftige Lésun-
gen mit moglichst einheitlicher Linie.»

Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:
— Jugendheim Platanenhof

Im Bericht 2005 zur Staatsverwaltung empfahl die Kommission, (1.) die
Messung von Wirkung und Erfolg der sozialpadagogischen, schulischen
und beruflichen Massnahmen, die das Jugendheim Platanenhof um-
setzt, pragmatisch anzugehen und (2.) die Thematik auf Bundesebene,
sei dies beim Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement, sei dies
Uber die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren, zu
traktandieren.64

Gestutzt auf die Empfehlung unterbreitete das Justiz- und Polizeidepar-
tement im November 2005 dem Bundesamt fir Justiz die Frage der
Evaluation von Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Massnahmenvoll-
zugseinrichtungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Ins-
besondere interessiere das Justiz- und Polizeidepartement:

64 Bericht 2005 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung, Ziff. 26,
S. 50 ff., insbesondere S. 52.
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— wie das Bundesamt fir Justiz Winschbarkeit und Notwendigkeit
einer langerfristig angesetzten Evaluation nach dem Heimaustritt
einschatze;

— welche tatséchlichen Mdglichkeiten und methodischen Anséatze das
Bundesamt firr die Uberpriifung der Nachhaltigkeit sehe;

— welche rechtlichen Grundlagen fiir eine solche Uberpriifung bestan-
den oder geschaffen werden sollten;

-~ wie andere Jugendheime Evaluation und Uberpriifung der Nach-
haltigkeit handhabten;

— ob das Bundesamt bereit sei oder gar die Absicht habe, demnéachst
ein Evaluationsprojekt zu lancieren und zu koordinieren.

In seiner Antwort vom Dezember 2005 bestétigte das Bundesamt fiir
Justiz die Wichtigkeit des ihm unterbreiteten Anliegens. Im Moment be-
stehe aber keine rechtliche Grundlage fur solche umfangreichen Eva-
luationen. Im Rahmen der Umsetzung der entsprechenden Bestimmung
der Bundesverfassung Uber die Uberpriifung der Wirksamkeit von
Massnahmen des Bundes®® sei das Bundesamt mit der dafir zustandi-
gen Sektion Straf- und Massnahmenvollzug daran, Uberlegungen zu
einem entsprechenden Projekt anzustellen. Es beschéftige sich auch
weiterhin mit dem Thema und werde das Justiz- und Polizeideparte-
ment vor dem Einleiten allfalliger konkreter Schritte umfassend infor-
mieren.

Die Vorsteherin des Justiz- und Polizeidepartementes versicherte der
Subkommission, sie beharre gegeniiber dem Bundesamt weiterhin auf
der Bearbeitung des Themas.

Hausliche Gewalt

Im Bericht 2005 zur Staatsverwaltung empfahl die Kommission, (1.) fur
Personen, die «hausliche Gewalt» wiederholt ausgelbt haben, eine
Verpflichtung zur Gewaltberatung vorzusehen und (2.) dafir die erfor-
derliche Rechtsgrundlage im kantonalen Recht bereitzustellen.¢¢

Das Projekt «Gewalt.Los — Interventionsprojekt gegen H&ausliche Ge-
walt des Kantons St.Gallen» schloss die Projektleitung am 30. April
bzw. 30. September 2004 mit einem Bericht zum Abschluss der
Phase | — Sensibilisierung und Situationsanalyse — und der Phase Il —
Umsetzung und Realisierung — ab. Im Auftrag der Fachstelle gegen
Gewalt des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann evaluierte eine Diplom-Kriminologin das Interventionsprojekt
«Gewalt.Los» des Kantons St.Gallen und das vergleichbare Wegwei-
sungsmodell des Kantons Appenzell A.Rh. Sie rapportierte in ihrem
Bericht «Gegen hausliche Gewalt» vom Januar 2005 namentlich Gber
die ersten Erfahrungen mit der Umsetzung der polizeilichen Wegwei-
sung. Die Regierung nahm im Mérz 2006 von beiden Berichten Kennt-
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nis, nahm zu ihnen aber auch Stellung und brachte ihre Beurteilung der

Kommission zur Kenntnis. Gleichentags beantwortete sie die Interpella-

tion 51.05.15 «Weiterfuhren der Massnahmen gegen héausliche Ge-

walt»87. Zur Empfehlung der Kommission, fiir wiederholt «h&usliche Ge-
walt» austibende Personen eine Verpflichtung zur Gewaltberatung vor-
zusehen und dafiir die erforderliche Rechtsgrundlage im kantonalen

Recht bereitzustellen, nahm sie differenziert, im Wesentlichen aber ne-

gativ Stellung:68

— Eine Verpflichtung von Gewalt anwendenden Personen zu einer
Gewaltberatung ist schon heute in jenen Fallen méglich, in denen
ein Strafverfahren eréffnet wird. Hier kann die Staatsanwaltschaft
oder das Gericht im Rahmen von Bewd&hrungsauflagen oder als
ambulante Massnahme eine derartige Verpflichtung aussprechen.
Aufgrund der Unabhangigkeit der Gerichte und der Staatsanwalt-
schaft in der Rechtsprechung kann die Regierung allerdings keinen
Einfluss auf die Haufigkeit der Anordnung solcher Massnahmen
nehmen.

—  Fur eine verpflichtende Gewaltberatung ausserhalb von Strafverfah-
ren kénnte im kantonalen Recht eine Grundlage geschaffen wer-
den. Die Regierung erachtet dies jedoch nicht als zweckmassig:

e Der Erfolg von zwangsweise angeordneten Gewaltberatun-
gen — ausserhalb von Strafverfahren — wird in Fachkreisen an-
gezweifelt. Gewalttatigkeit ist ein erlerntes Verhaltensmuster,
das insbesondere durch soziale, kulturelle und/oder 6konomi-
sche Faktoren beginstigt wird. Eine Anderung dieses Verhal-
tens ist ein langerfristiger Prozess, der eine gewisse Motivation,
eine persénliche Verantwortungsiibernahme durch die betref-
fende Person voraussetzt. Staatlich erzwungen werden kann
dieser Schritt nicht, jedenfalls nicht, wenn nicht gleichzeitig im
Rahmen eines Strafverfahrens eine empfindliche Sanktion fir
den Fall der Nichtbefolgung der Weisungen droht.

e Anders als heute kdnnte eine Zwangsberatung nicht auf eine
Erst- bzw. Kurzberatung beschrankt werden. Die daraus ent-
stehenden Kostenfolgen waren nicht zu rechtfertigen.

e Heute bieten nur in der Stadt St.Gallen wenige Fachstellen
Uberhaupt Gewaltberatung an. Ausserhalb der Stadt St.Gallen
bestehen zurzeit keine Angebote. Der Kanton selbst soll sich
demzufolge auf die Erstberatung und Triage beschrénken.

e Gewaltberatung im umfassenden Sinn ist keine Staatsaufgabe.

Wie die Regierung eine Verpflichtung von wiederholt «h&usliche Ge-
walt» austibenden Personen zur Gewaltberatung ausserhalb von Straf-
verfahren einschétzt, davon nahm die Kommission Kenntnis ... im Wis-
sen, dass die Fachkreise die Zwangsberatung héchst unterschiedlich
beurteilen.

67
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ProtKR 2004/2008 Nr. 125/7 f.

RRB 2006/197 (Hausliche Gewalt: Schlussbericht und Evaluationsbericht; Kenntnis-
nahme und Stellungnahme zu Handen der Staatswirtschaftlichen Kommission [Ziff. 4
Bst. e, cc und dd der Erw&gungen]), Antwort der Regierung vom 21. Marz 2006 auf die
Interpellation 51.05.15 «Weiterfiihren der Massnahmen gegen héusliche Gewalt»

(Ziff. 3).
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Gesundheitsdepartement

Priifungsschwerpunkt

Kantonsapotheke / Spitalapotheke

Die fur das Gesundheitsdepartement zustandige Subkommission kon-
zentrierte ihre Prifungstétigkeit auf die Kantonsapotheke, die gleichzei-
tig Spitalapotheke ist. Sie machte sich von Kantonsapotheke und Spi-
talapotheke ein umfassendes Bild: Aufgaben, Stellung, Struktur und
Organisation, Auftreten und Information, Medikamentenmanagement,
Kontrolle der Apotheken, Drogerien und Arztpraxen, Finanzielles,
Sicherheit am Arbeitsplatz, Arzneimittelkommission und Einbezug der
Ethikkommission. Dementsprechend fiihrte sie Gesprache mit dem
Leiter, Abteilungsleiterinnen und -leitern sowie Mitarbeitenden der Kan-
tonsapotheke und Spitalapotheke, mit ausgewahlten Arzten des Kan-
tonsspitals, mit je einem Vertreter der Geschaftsleitung der Spitalregion
St.Gallen Rorschach und der Spitalregion Rheintal Werdenberg
Sargans und Pharma-Fachkraften von dort. Im Weiteren traf sie sich mit
einer Vertretung des Apothekerverbandes St.Gallen/Appenzell, des
Drogistenverbandes Sektion St.Gallen, der Arztegesellschaft des
Kantons St.Gallen und der Stiftung der Schweizerischen Patienten- und
Versicherten-Organisation (SPO). Mit der Vorsteherin und dem Gene-
ralsekretar des Gesundheitsdepartementes besprach sie Erkenntnisse
und Ergebnisse aus der Prifungstatigkeit und teilte ihnen ihre Beur-
teilung und Bewertung mit.

Aus der Fille der Erkenntnisse und Ergebnisse hat die Staatswirt-
schaftliche Kommission Bemerkungen, darunter zwei Empfehlungen, zu
folgenden Aspekten:

Kantonsapotheke:

e Aufgaben, Stellung, Struktur und Organisation

Die Aufgaben der Kantonsapotheke als Amtsapotheke ergeben sich
aus der eidgendssischen Heilmittelgesetzgebung® und aus der kanto-
nalen Gesundheitsgesetzgebung”®. Danach berat die Kantonsapotheke
das zustandige Departement in Arzneimittelfragen, gewéhrleistet die
Belieferung der &ffentlichen Spitdler und Psychiatrischen Dienste mit
Medikamenten, Chemikalien und Desinfektionsmitteln, berat die 6ffent-
lichen Spitdler und Psychiatrischen Dienste in Arzneimittelfragen, be-
schafft und lagert Medikamente fir Notzeiten. Sie erteilt Bewilligungen
und genehmigt Plane im Zusammenhang mit Bau und Betrieb von
Apotheken und Drogerien, kontrolliert den Verkehr mit Betdubungs-
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mitteln bei Arzten, Zahnarzten, Apotheken, Fabrikations- und Handels-
unternehmen, wissenschaftlichen Instituten und Krankenanstalten,
bewilligt Bezug, Lagerung und Verwendung von Betdubungsmitteln
sowie von Blut und Blutprodukten. Im Weiteren bewilligt sie den Ver-
sandhandel mit Arzneimitteln. Schliesslich beschlagnahmt sie Heil-
mittel, die unrechtmdassig abgegeben werden oder zur unrechtmassigen
Abgabe bestimmt sind, bei Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit und
erhebt Strafklage.

Im Kanton St.Gallen sind — neben weiteren vier Kantonen — Kantons-
apotheke und Spitalapotheke in einer Einheit vereint, die Funktion des
Kantonsapothekers und diejenige des Spitalapothekers in einer Person.
Die Wahrnehmung der entsprechenden Funktionen in einer Einheit
bzw. in einer Person erlaubt, Synergien zu nutzen und ist wohl eine
kostengiinstige L&sung. Sie vereint den Bereich Gesundheitspolizei
Uber die Kantonsapotheke als Amtsapotheke mit dem Fachbereich Arz-
neimittel bzw. Medikamente Uber die Spitalapotheke. Das «zwei in
einem» gebietet aber umso mehr, Aufgaben, Kompetenzen und Zutei-
lung der Ressourcen klar zu regeln. Auch muss sich die Funktion klar
zu erkennen geben.

Die Kommission sieht im heutigen Zeitpunkt keinen Handlungsbedarf,
von der Einheit Kantonsapotheke / Spitalapotheke abzuriicken, erwartet
aber, dass dieses Modell periodisch hinterfragt und Gberprift wird.

e Auftreten und Information

Die Kantonsapotheke ist als Amtsapotheke dem Gesundheitsdeparte-
ment unterstellt. Im Auftreten nach aussen kommt dies unterschiedlich
zum Ausdruck: Im Staatskalender des Kantons St.Gallen 2005/2006
wohl im Organigramm des Gesundheitsdepartementes, nicht aber in
der Funktions- und Personalauflistung des Departementes, sondern
erst bei der Spitalregion St.Gallen Rorschach. Im Internet ist die Kan-
tonsapotheke nur als Teil des Kantonsspitals St.Gallen auffindbar. Die
Funktion der Kantonsapotheke als Amtsapotheke muss auch im Auf-
treten zum Ausdruck kommen.

Vertreter der St.Galler Verbande der Apotheker, der Drogisten und der
Arzte stellen eine sehr zuriickhaltende Information von Seiten der Kan-
tonsapotheke fest. Sie wiinschen sich eine intensivere und institutiona-
lisierte Kommunikation, beispielsweise einen jahrlichen Informations-
austausch, allenfalls Apotheker, Drogisten und Arzte gemeinsam.

Die Kommission geht davon aus, dass die Kantonsapotheke ihren
Auftritt verbessern wird. Ferner erwartet sie, dass der Kantonsapothe-
ker das Bediirfnis der Apotheker, Drogisten und Arzte nach mehr Infor-
mation und Kommunikation ernsthaft priifen wird.
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e Kontrolle der Apotheken, Drogerien und Arztpraxen

Apotheken, Drogerien und Arztpraxen werden bei einer Neuer6ffnung,
beim Wechsel der Inhaberin oder des Inhabers, bei Reklamationen und
bei besonderen Vorkommnissen kontrolliert, z.B. wenn ein grosser Be-
taubungsmittelverbrauch festgestellt wird. Die Kantonsapotheke meldet
die Kontrolle in der Regel vorher an. Sie verfugt Gber einen Kontroll-
raster mit Prifungspunkten wie Lagerung, Verfalldatum, Herstellung
eigener Produkte, Rdumlichkeiten, Weiterbildung des Personals, Rekla-
mationen der Kundschaft oder der Klientschaft. Stellt sie Mangel fest,
setzt sie eine Frist zur Behebung an und fiihrt eine Nachkontrolle durch.

Die Kontrolle einer Apotheke beansprucht, Nachbereitung und Bericht-
erstattung eingerechnet, etwa einen Tag, die Kontrolle einer Arztpraxis
etwa eine Stunde. Der Kantonsapotheker nennt einen Kontrollrhythmus
von etwa funf Jahren als ideal, mit dem gegenwartigen Personal-
bestand der Kantonsapotheke aber nicht machbar. Von den Apotheken
im Kanton St.Gallen kann die Kantonsapotheke jahrlich nicht einmal
5 Prozent kontrollieren, d.h. eine Kontrolle einer Apotheke findet nur
alle 24 Jahre statt! Kontrollen beschranken sich im Wesentlichen auf
Eréffnung und Ubernahme einer Apotheke sowie nach einem Neu- oder
Umbau. Nach Auffassung der Kommission vermag die Kantonsapo-
theke unter diesen Umsténden ihrer Kontrollaufgabe nicht ausreichend
nachzukommen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, ein
zielfiihrendes Konzept fiir die Kontrolltétigkeit der Kan-
tonsapotheke zu erarbeiten und zu erlassen, in dem
wenigstens folgende Punkte geklért und geregelt wer-
den:

—  Kontrollinhalt;

—  Kontrollrhythmus;

— Kostenteilung bzw. Kostenbeteiligung.

Spitalapotheke:

e Aufgaben, Stellung, Struktur und Organisation

Grundlage fur das Wirken der Spitalapotheke ist die Vereinbarung vom
30. Juni 1997 zwischen der Spitalleitung des Kantonsspitals St.Gallen
und der Spitalapotheke. Die Spitalapotheke ist auf das Kantonsspital
St.Gallen ausgerichtet. Hauptaufgaben sind Beschaffung von Arznei-
mitteln, Chemikalien, Reagenzien und Desinfektionsmitteln, deren Her-
stellung und die Versorgung des Spitals damit, ferner Beschaffung, Be-
wertung und Weiterleitung von Arzneimittel-Informationen an Arztinnen
und Arzte sowie Pflegepersonal zu Problemstellungen im therapeuti-
schen Bereich. Zur Herstellung gehéren die Produktion von etwa
150 Praparaten, die im Handel nicht erhéltlich, therapeutisch aber un-
verzichtbar sind, Studienpraparate und auf einzelne Patientinnen und
Patienten zugeschnittene individuelle Verordnungen. Die Spitalapo-
theke bilden die Abteilungen Pharmazeutischer Betreuungsdienst, Offi-



zin, Qualitatssicherung, Herstellung und Qualitdtskontrolle. Der Leitung
sind die Fachkommissionen Arzneimittelkommission und Hygienekom-
mission sowie das Sekretariat beigegeben.

e Beschaffung und Abgabe von Medikamenten

Die Spitalregion St.Gallen Rorschach kauft Medikamente fir das Kan-
tonsspital St.Gallen und das Spital Rorschach ein. Das Spital Ror-
schach wird vom Kantonsspital St.Gallen mit Medikamenten beliefert.
Das Spital Flawil kauft aufgrund guter Beziehungen zwischen dem
Spital und den Flawiler Apotheken vor Ort ein. Die Spitalregion Rheintal
Werdenberg Sargans hat sich selbstandig organisiert und startete ein
Pilotprojekt zum Medikamenteneinkauf. Die weiteren Spitalregionen
bzw. Spitéler organisieren sich selbst. Verschiedene Spitdler beziehen
sporadisch Medikamente vom Kantonsspital St.Gallen. Dabei streben
sie glinstige und effiziente Transporte an.

Kaum zu glauben ist, dass bis noch vor etwa zwei Jahren jedes Spital
seine eigene Medikamentenliste fiihrte und sowohl Sortiment als auch
Einkaufspreise der Medikamente selbst gegenliber Nachbarspitdlern
als Geheimnis hitete!

Mehr Koordination sowohl in der Medikamentenliste als auch in der
Medikamentenbeschaffung scheint der Kommission Not zu tun.

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt:

1. die Bereinigung der Medikamentenlisten in den
Spitalregionen St.Gallen Rorschach und Rheintal
Werdenberg Sargans zu beschleunigen und auf alle
Spitalregionen auszudehnen;

2. die Verhandlungen (ber die Medikamentenpreise
liber den ganzen Kanton, allenfalls (iber die Kan-
tonsgrenze hinweg zentral zu fiihren.

e Abgabe von Generika

Generika folgen Originalmedikamenten nach Ablauf des Produkte-
schutzes. Uber die Aufnahme von Generika in die Medikamentenliste
entscheidet die Medikamentenkommission.

Kommen Generika auf den Markt, sind Herstellerinnen und Hersteller
der Originalmedikamente zuweilen bereit, die Originalmedikamente
zum Teil zum gleichen Preis anzubieten wie Herstellerin und Hersteller
von Generika die Generika. Diese Preise missen ausgehandelt wer-
den. Sollten aber die Preisreduktionen auf den Originalmedikamenten
nicht bereits vor dem Erscheinen entsprechender Generika ausge-
handelt werden, also eindeutig friiher als heute?
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e Sicherheit am Arbeitsplatz

Mit Erstaunen nahm die Subkommission im Rahmen ihres Besuches
der Spitalapotheke zur Kenntnis, dass die EKAS-Richtlinien Gber die
Sicherheit am Arbeitsplatz erst ansatzweise beriicksichtigt werden. Die
Kommission fordert deshalb ein engagiertes Umsetzen des erst im Jahr
2005 erlassenen Konzeptes.

Einbezug der Ethikkommission

Die Subkommission erhielt im Rahmen ihrer Prifungstétigkeit keine
Anzeichen dafur, dass es im Bereich der Medikamentenabgabe eine
«Zweiklassen-Medizin» gibt. Welches Medikament abgegeben wird,
entscheidet die Arztin oder der Arzt in Absprache mit der Patientin oder
dem Patienten.

Medikamente fur spezielle Therapien kdnnen extrem teuer sein und
werden immer teurer. Unweigerlich zeichnet sich da das Bedirfnis ab,
aus berufener Warte entschieden zu haben bzw. zu wissen, bei wel-
chem Krankheitsbild bzw. bei welchem Alter der Patientin oder des
Patienten welches Medikament noch abgegeben werden soll bzw. ob
Uberhaupt. Dariiber wird in absehbarer Zeit eine Diskussion, von der
einen Seite als gesellschaftliche Diskussion, von der anderen Seite als
politische Diskussion bezeichnet, gefiihrt werden missen. Diese und
ahnliche Fragen hat aber die bestehende Ethikkommission nicht zu be-
raten, da sich ihre Aufgabe auf Beurteilung und Bewilligung medizini-
scher Versuche konzentriert.

Weitere Priifungsgegenstande

Nachkontrolle von Priifungspunkten und Umsetzung von Empfehlungen:

Gutachtertatigkeit

Zu den Aufgaben der Kantonalen Psychiatrischen Dienste gehért, Per-
sonen zu begutachten. Auftraggeberinnen und Auftraggeber solcher
Gutachten sind Untersuchungsamter, Gemeinden, namentlich Vor-
mundschaftsbehérden, die Invalidenversicherung und private Versiche-
rungen.

Die Kommission befasste sich bereits zweimal mit der Zeitdauer,
welche die Gutachterinnen und Gutachter brauchen, um Gutachten zu
erstellen.
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Im Rahmen einer Nachkontrolle informierte das Gesundheitsdeparte-

ment Uber folgenden Stand:

— Zwischen den Kantonalen Psychiatrischen Diensten — Nord und
den Kantonalen Psychiatrischen Diensten — Sud bestehen im Zu-
sammenhang mit der Gutachertdtigkeit keine grundsatzlichen
Unterschiede.

— Die Kantonalen Psychiatrischen Dienste streben an, ein Gutachten
im Normalfall innert dreier Monate zu erstatten. Wenn einzelne
Gutachten wegen ihrer Dringlichkeit vorgezogen werden missen,
hat dies wegen der zur Verfigung stehenden Ressourcen zur
Folge, dass andere Gutachten ldnger als drei Monate dauern. Straf-
rechtliche Gutachten sind in aller Regel recht komplex, weshalb sie
zwischen drei und sechs Monaten beanspruchen. Gewisse Klien-
tinnen und Klienten tragen ihrerseits dazu bei, dass sich die Erar-
beitung eines Gutachtens verzdgert. Die Kantonalen Psychiatri-
schen Dienste machen darauf aufmerksam, dass Fristen fur Gut-
achten stets in verninftigen fallbezogenen Relationen gefordert,
vereinbart und entsprechend respektiert werden.

— Um die Zeitdauer fur die Erstattung von Gutachten zu sichern bzw.
zu verklrzen, verstarkten und systematisierten die Kantonalen Psy-
chiatrischen Dienste sowohl Controlling als auch Supervision. Zu-
satzliche personelle Ressourcen schafften sie, indem sie Fach-
personen fir die Gutachtertatigkeit freistellten. Finanzielle Anreize
schafften sie, indem sie die Vergitungsansatze anhoben. Und so
genannte Standardgutachten fertigen sie weniger aufwandig, aber
bei einer unvermindert sorgféltigen Abklarung aus.

Erneut hat die Kommission im positiven Sinn davon Kenntnis ge-
nommen, dass sich sowohl das Gesundheitsdepartement als auch die
Kantonalen Psychiatrischen Dienste der Probleme bewusst sind, die
lange dauernde Gutachten bewirken kd&nnen. Sie bemihen sich
deshalb ernsthaft, die Fristen fiir das Erstatten von Gutachten weiter zu
verkilrzen, zumindest aber die Richtwerte einzuhalten.

Amt fiir Lebensmittelkontrolle

Die Subkommission liess sich Uber folgende Pendenzen aus der

Prifungstatigkeit 2005 beim Amt fuir Lebensmittelkontrolle berichten:

— interkantonale Kooperation in der Lebensmittelkontrolle;

— Instruktion von Rechtsmitteln gegen Verfigungen des Amtes fir
Lebensmittelkontrolle durch den Rechtsdienst des Gesundheits-
departementes;

— Kundenumfrage im Rahmen des Qualitdtsmanagements.

Die interkantonale Kooperation unter den kantonalen Laboratorien und
Amtern fir Lebensmittelkontrolle wird laufend verbessert und intensi-
viert. Gesamtschweizerisch, aber auch in der Ostschweiz trafen und
treffen sich regelméssig Fachgruppen und koordinieren Analytik, Pro-
benerhebung und Inspektion. Auf diesem Weg werden Synergieeffekte
zwischen den einzelnen Laboratorien und Amtern kantonsiibergreifend
genutzt. Unterstitzt werden diese Bemihungen durch eine eigene In-
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formatik-Plattform. Die Zusammenarbeit der Ostschweizer Kantone in
der Lebensmittelkontrolle geniesst schweizweit einen sehr guten Ruf
und hat Modellcharakter.

Um Verzégerungen in der Rekursbearbeitung bzw. -instruktion zu ver-
meiden, verbesserte der Rechtsdienst des Gesundheitsdepartementes
Geschaftserfassung und Geschéftskontrolle stark. Rechtsdienst-intern
bearbeitet ein Jurist neu hauptsachlich Rechtsmittel, Betriebsbewilli-
gungen und datenschutzrechtliche Verfahren. Die Departementsleitung
lasst sich regelmassig Uber den Stand der Rekursbearbeitungen bzw.
-instruktionen berichten.

Eine Kundenumfrage im Rahmen des Qualitdtsmanagements wurde
vorbereitet. Aufgrund der umfangreichen gesetzlichen Neuerungen und
Anderungen im Bereich der Lebensmittel und Chemikalien erschien
dem Amt fur Lebensmittelkontrolle eine Kundenumfrage im gegenwarti-
gen Zeitpunkt aber nicht sinnvoll: Vorerst missten sich die kantonalen
Amter sowie Kundinnen und Kunden mit den Neuerungen und Ande-
rungen vertraut machen. Die Kundenumfrage solle in zwei Jahren statt-
finden. Dass diese Umfrage schon wieder um zwei Jahre hinaus-
geschoben wird, erstaunt die Kommission. Gesetzliche Neuerungen
allein kdnnen nicht Grund sein, eine lUberfallige Kundenumfrage wieder
zu verschieben.



3 Anhéange zum ersten Teil des Amtsberichtes

30 Kantonale Rechtsetzung

Der Anhang 1 zum ersten Teil des Amtsberichtes der Regierung enthélt eine Uber-
sicht Uber Rechtsetzungsvorhaben, mit denen sich die Departemente konkret be-
fassen, einschliesslich der von ihnen gesetzten Prioritat.

Die Staatswirtschaftliche Kommission nahm von den Rechtsetzungsvorhaben Kennt-
nis.

31  Bericht liber die gutgeheissenen Motionen und Postulate

Der Anhang 2 zum ersten Teil des Amtsberichtes enthélt eine Ubersicht Giber die gut-
geheissenen Motionen und Postulate, die im Zeitpunkt der Verabschiedung des
Amtsberichtes durch die Regierung hangig waren. Die Regierung berichtet im An-
hang 2 tber den Stand der Bearbeitung der hdngigen Motionen und Postulate und
beantragt verschiedene Abschreibungen.

Antrag auf Abschreibung

Die Staatswirtschaftliche Kommission beantragt in Ubereinstimmung mit der Regie-
rung, folgende Motionen und Postulate abzuschreiben:72

43.97.13 Strukturwandel in der Waldwirtschaft und Uberpriifung der
Forstorganisation;

43.98.11 Optimierung der Wirtschaftsférderung;

43.99.06 Belastende Administration fur KMU;

42.04.14 Majorzwahlrecht: Abschaffung der nichtamtlichen Wahlzettel!;

42.04.25 Steuerharmonisierung und Leistungsbesteuerung aus Todesfall-Risiko-
policen;

42.04.27 Erméssigung des steuerbaren Eigenmietwerts;

43.03.10 Steuern: Gezielte Entlastungen realisieren!;

43.04.22 Transparenz bei den Informatikkosten;

42.04.16 Verbesserung der Spitalreform Quadriga;

43.98.14 Ethische Beratung in der Gesundheitsversorgung.

72 Reihenfolge nach Anhang 2 zum Allgemeinen Teil des Amtsberichtes der Regierung
Uber das Jahr 2005 (Bericht Uiber die gutgeheissenen Motionen und Postulate), S. 25 ff.
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Die Staatswirtschaftliche Kommission beantragt, zuséatzlich folgende Motionen und
Postulate abzuschreiben:”

parlamentarischer Vorstoss Abschreibungsgrund

42.01.19 Kriterien zur Festlegung des 28.06.01 V. Nachtrag zum Grossrats-
Staatsstrassennetzes beschluss Giber den Staats-

strassenplan (Botschaft und
Entwurf der Regierung vom
14. Februar 2006)

42.01.13 Einfiihrung einer eingetrage- 22.05.12 Il. Nachtrag zum Steuergesetz
nen gleichgeschlechtlichen (Botschaft und Entwurf der
Partnerschaft Regierung vom 2. November

2005; Ergebnis der Schlussab-
stimmung des Kantonsrates
vom 4. April 2006 Uber den
Il. Nachtrag zum Steuergesetz
in ABI 2006, 1138 ff.)
und

22.06.03 V. Nachtrag zum Gesetz Gber
die Verwaltungsrechtspflege
(Botschaft und Entwurf der
Regierung vom 28. Februar
2006)

42.04.19 Anpassung des Verbands- 22.06.04 VI. Nachtrag zum Gesetz Gber
beschwerderechts an die die Verwaltungsrechtspflege
bundesrechtlichen Vorschrif- (Botschaft und Entwurf der
ten Regierung vom 28. Februar

2006)

42.04.20 Straffung und Beschleuni- 22.06.03 V. Nachtrag zum Gesetz Uiber
gung von Bewilligungs- und die Verwaltungsrechtspflege
Rechtsmittelverfahren (Botschaft und Entwurf der

Regierung vom 28. Februar
2006)
42.02.10 Werbeeinschrankung fur 22.06.02 V. Nachtrag zum Gesundheits-

Tabak

gesetz (Botschaft und Entwurf
der Regierung vom 31. Januar
2006)

Die Staatswirtschaftliche Kommission behalt sich vor, weitere parlamentarische Vor-
stdsse zur Abschreibung zu beantragen, wenn sich die Voraussetzungen fiir die Ab-
schreibung bis zur Beratung dieses Berichtes durch den Kantonsrat noch erfillen.
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Antrag auf Festhalten am Auftrag

Die Staatswirtschaftliche Kommission beantragt, folgende von der Regierung zur Ab-
schreibung beantragten Postulate nicht abzuschreiben:

43.02.03 Folgerungen aus dem Pisa-Bericht: Lesefahigkeit;
43.05.01 Qualitatsentwicklung an Mittelschulen;
43.02.01 Gesundheitsdepartement: Veranderte Aufgaben erfordern Neuorganisa-

tion.

Das Kantonsratsreglement”® umschreibt, wann der Kantonsrat eine Motion oder ein
Postulat abschreiben kann. So beantragt die Staatswirtschaftliche Kommission dem
Kantonsrat in der Regel, eine Motion abzuschreiben, wenn die Regierung ihm die
Vorlage unterbreitet hat, wozu die Motion sie verpflichtete.”4 Analoges gilt fur den
Bericht der Regierung an den Kantonsrat, wozu das Postulat sie verpflichtete.”> Der
Antrag der Kommission, die Postulate 43.02.03, 43.05.01 und 43.02.01 nicht abzu-
schreiben, hat folgenden Hintergrund:

Die Regierung verbindet das Postulat 43.02.03 «Folgerungen aus dem Pisa-
Bericht: Lesefahigkeit» mit dem Postulat 43.99.28 «Gesamtsprachenkonzept:
Franzdsisch, Englisch, Italienisch, Latein ...», wozu sie dem Kantonsrat den Be-
richt im Verlauf des Frihjahrs 2006 unterbreiten wird.”¢ Der Postulatsbericht steht
noch aus.

Die Berichterstattung an den Kantonsrat tUber das Postulat 43.05.01 «Qualitats-
entwicklung an Mittelschulen» steht noch aus ..., die Berichterstattung entweder
in Form eines eigenstandigen Postulatsberichtes oder im Rahmen der Vorlage
zur Revision des Mittelschulgesetzes, wozu der Kantonsrat die Regierung mit der
Motion 42.05.14 «Ausbau der Autonomie der Mittelschulen»”? eingeladen hatte.
Die mit dem Postulat 43.02.01 «Gesundheitsdepartement: Verédnderte Aufgaben
erfordern Neuorganisation» verfolgte Zielsetzung wird mit dem Projekt «Struktur-
reform» bearbeitet.’® Mit seinem Beschluss vom 1./2. Juli 2003 uber die
Vorbereitung des Massnahmenpakets 2004 zur dauerhaften Entlastung des
Staatshaushalts hatte der Kantonsrat die Regierung eingeladen, die Struktur-
reform bis zum Ende der Amtsdauer 2004/2008 vorzunehmen.” Das Projekt
l&uft.80

73
74
75
76

77
78

79
80

Art. 118 Abs. 2 und 3 KRR.

Art. 118 Abs. 2 Bst. a KRR.

Art. 118 Abs. 3 Ziff. 1 KRR.

Amtsbericht der Regierung Uber das Jahr 2005, Anhang 2 zum allgemeinen Rechen-
schaftsbericht (Bericht Uber die gutgeheissenen Motionen und Postulate), S. 34 f.
(43.99.28 Gesamtsprachenkonzept: Franzdsisch, Englisch, Italienisch, Latein ...).
ABI 2005, 2022 (42.05.14 Ausbau der Autonomie der Mittelschulen).

Amtsbericht der Regierung tiber das Jahr 2005, Anhang 2 zum allgemeinen Rechen-
schaftsbericht (Bericht Uber die gutgeheissenen Motionen und Postulate), S. 53
(43.02.01 Gesundheitsdepartement: Verdnderte Aufgaben erfordern Neuorganisation
[Stellungnahme der Regierung]).

ABI 2003, 1572 ff., insbesondere 1577 (Abschnitt Ill Ziff. 12).

Siehe Ziff. 10, S. 5 ff., dieses Berichtes.
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32 Bericht Giber Auftrage aus Vorlagen und Berichten

Der Anhang 3 zum ersten Teil des Amtsberichtes enthélt eine Ubersicht Giber die Auf-
trdge aus Vorlagen und Berichten. Die Regierung berichtet im Anhang 3 Uber den
Stand der Bearbeitung der Auftrédge und beantragt allenfalls deren Abschreibung.

Die Staatswirtschaftliche Kommission erachtet in Ubereinstimmung mit der Re-
gierung die mit folgenden Geschaften erteilten Auftrage bzw. Teilauftrages! als erfiillt
und beantragt, sie abzuschreiben:82

33.03.09 Kantonsratsbeschluss Uber die Vorbereitung des Massnahmenpakets
2004 zur dauerhaften Entlastung des Staatshaushaltes (Abschnitt | Ziff. 2
i.V.m. Abschnitt Il [Kiirzung der Staatsbeitradge an die Tierzucht]);

33.04.03 Voranschlag 2005 mit Finanzplan 2006 — 2008 (Ziff. 10 und 11);

40.03.04 Stand und Perspektiven der St.Gallischen Kulturpolitik;

45.03.01 Auftrage zur Vorbereitung des Massnahmenpakets 2004 zur dauerhaften
Entlastung des Staatshaushaltes (Nr./Ziff. 2.9 [Unterdotierte Klassen]).

Die Staatswirtschaftliche Kommission beantragt in Ergédnzung der Antrédge der Re-
gierung, die mit folgenden Geschaften erteilten Auftrdge bzw. Teilauftrage abzu-
schreiben:82

Geschéft und Auftrag bzw. Teilauftrag Abschreibungsgrund
23.02.01 Grossratsbeschluss uber die Gesetz Uiber die Padagogische Hoch-
Anderung des Gesetzes schule des Kantons St.Gallen (vom
Uber die Pddagogische Kantonsrat am 22. Februar 2006 er-
Hochschule lassen; Referendumsvorlage in ABI 2006,
527 ff.)
40.99.03 Working poor (Ziff. 5) II. Nachtrag zum Steuergesetz (Botschaft

und Entwurf der Regierung vom 2. No-
vember 2005; Ergebnis der Schlussab-
stimmung des Kantonsrates vom 4. April
2006 tber den Il. Nachtrag zum Steuer-
gesetz in ABI 2006, 1138 ff.)

45.03.01 Auftréage zur Vorbereitung Personalverordnung der Padagogischen
des Massnahmenpakets Hochschule des Kantons St.Gallen (von
2004 zur dauerhaften Ent- der Regierung am 28. Juni 2005 erlas-
lastung des Staatshaus- sen, vom Kantonsrat am 22. Februar
haltes (Nr./Ziff. 2.24 [Per- 2006 genehmigt83)

sonalverordnung PHRY])

81 Prazisierung in Klammern.

82 Reihenfolge nach Anhang 3 zum Allgemeinen Teil des Amtsberichtes der Regierung
Uber das Jahr 2005 (Bericht Uber Auftrage aus Vorlagen und Berichten), S. 55 ff.

83 ABI 2006, 537 (26.05.03 Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung der Personal-
verordnung der Pddagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen).
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Die Staatswirtschaftliche Kommission behalt sich vor, weitere Auftrage bzw. Teilauf-
trage zur Abschreibung zu beantragen, wenn sich die Voraussetzungen fir die Ab-
schreibung bis zur Beratung dieses Berichtes durch den Kantonsrat noch erfillen.
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4 Selbstandige o6ffentlich-rechtliche Anstalten

Priifungsgegenstinde

Jahres- bzw. Geschiftsberichte folgender selbstéandiger 6ffentlich-rechtlicher
Anstalten:

— Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen
— Gebaudeversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen
— Universitat St.Gallen

Die Staatswirtschaftliche Kommission nahm vom Bericht des Universi-
tatsrates Uber das Jahr 2005 vom 27. Februar 2006 Kenntnis. Die
weiteren Jahres- bzw. Geschaftsberichte standen ihr bis zur Verab-
schiedung dieses Berichtes noch nicht zur Verfigung.

— Spitalverbunde

Die Spitalverbunde erstatten der Regierung periodisch und nach ihren
Vorgaben Bericht Gber die Erflllung des Leistungsauftrags und die Ver-
wendung der Mittel. Die Berichterstattung an den Kantonsrat erfolgt
durch die Regierung.84 Im Weiteren erstatten die Spitalverbunde Uber
jedes Geschéftsjahr Bericht. Dieser Bericht umfasst Jahresrechnung
und Jahresbericht nach den Vorgaben der Regierung. Die Regierung
genehmigt die Geschaftsberichte. Der Kantonsrat nimmt sie zur Kennt-
nis.8 Im Einvernehmen mit den Prasidenten der Finanzkommission und
der Staatswirtschaftlichen Kommission wies das Prasidium die Vorbe-
ratung der Berichte im Zusammenhang mit den Spitalverbunden der
Finanzkommission zu.

84 Art. 15 des Gesetzes uiber die Spitalverbunde (sGS 320.2).
85 Art. 16 des Gesetzes uber die Spitalverbunde (sGS 320.2).
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5 Exkursion

Die Staatswirtschaftliche Kommission fiihrt ihre diesjahrige eintagige Exkursion am
31. Mai 2006 in der Region Wil durch.

Programm:

1. Raumentwicklung in der Region Wil

2. Stihl & Co, Wil
3. Denkmalpflege am Hof zu Wil
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Antrdage

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen:

1.

2.

Der Kantonsrat nimmt Kenntnis vom:
— Amtsbericht der Regierung tber das Jahr 2005;
— Bericht 2006 der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Staatsverwaltung.

a) Der Kantonsrat schreibt folgende Motionen und Postulate ab:86

43.97.13

43.98.11
43.99.06
42.04.14
42.04.25

42.04.27
43.03.10
43.04.22
42.01.19
42.01.13

42.04.19

42.04.20

42.02.10
42.04.16
43.98.14

Strukturwandel in der Waldwirtschaft und Uberpriifung der Forst-
organisation;

Optimierung der Wirtschaftsférderung;

Belastende Administration fir KMU;

Majorzwahlrecht: Abschaffung der nichtamtlichen Wahizettel!;
Steuerharmonisierung und Leistungsbesteuerung aus Todesfall-
Risikopolicen;

Ermassigung des steuerbaren Eigenmietwerts;

Steuern: Gezielte Entlastungen realisieren!;

Transparenz bei den Informatikkosten;

Kriterien zur Festlegung des Staatsstrassennetzes;

Einfihrung einer eingetragenen gleichgeschlechtlichen Partner-
schaft;

Anpassung des Verbandsbeschwerderechts an die bundes-
rechtlichen Vorschriften;

Straffung und Beschleunigung von Bewilligungs- und Rechts-
mittelverfahren;

Werbeeinschrénkung fur Tabak;
Verbesserung der Spitalreform Quadriga;
Ethische Beratung in der Gesundheitsversorgung.

b) Der Kantonsrat schreibt die mit folgenden Geschaften erteilten Auftrage bzw.
Teilauftrage ab:87

23.02.01

33.03.09

33.04.03

Grossratsbeschluss Uber die Anderung des Gesetzes Uiber
die Padagogische Hochschule;

Kantonsratsbeschluss tber die Vorbereitung des Mass-
nahmenpakets 2004 zur dauerhaften Entlastung des Staats-
haushaltes (Abschnitt | Ziff. 2 i.V.m. Abschnitt Il [Kirzung der
Staatsbeitrage an die Tierzucht]);

Voranschlag 2005 mit Finanzplan 2006 — 2008 (Ziff. 10 und
11);

86

87
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Reihenfolge nach Anhang 2 zum Allgemeinen Teil des Amtsberichtes der Regierung
Uber das Jahr 2005 (Bericht Uber die gutgeheissenen Motionen und Postulate), S. 25 ff.
Reihenfolge nach Anhang 3 zum Aligemeinen Teil des Amtsberichtes der Regierung
Uber das Jahr 2005 (Bericht iber Auftrage aus Vorlagen und Berichten), S. 55 ff.



40.99.03  Working poor (Ziff. 5);
40.03.04 Stand und Perspektiven der St.Gallischen Kulturpolitik;

45.03.01  Auftrage zur Vorbereitung des Massnahmenpakets 2004 zur
dauerhaften Entlastung des Staatshaushaltes (Nr./Ziff. 2.24
[Personalverordnung PHR] und Nr./Ziff. 2.9 [Unterdotierte
Klassen]).

3. Der Kantonsrat genehmigt den Bericht des Universitatsrates Gber das Jahr 2005
vom 27. Februar 2006.

St.Gallen, 27. April 2006 Far die Staatswirtschaftliche Kommission,
Der Prasident:

Christoph Hane
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