Kantonsrat St.Gallen 42.18.08

DI / Motion SVP-Fraktion vom 24. April 2018

Mehr Burgerfreundlichkeit beim Blrgerrechtsgesetz
Antrag der Regierung vom 14. August 2018
Nichteintreten.

Begrindung:

Im Nachgang zum Einblrgerungsentscheid des Wiler Stadtparlamentes vom 5. April 2018 betref-
fend den Imam der mazedonisch-albanischen Gemeinschaft in Wil erachtet die Motionarin den
Verfahrensverlauf auf Gemeindeebene als unbefriedigend, da u.a. die Birgerschaft ihrer Auffas-
sung nach «nur summarische Informationen tber den Gesuchsteller» erhielt. Das Stadtparlament
héatte daher den Einblrgerungsbeschluss aufgrund der im Gutachten des Einblrgerungsrates
enthaltenen, «allgemeinen, wenig aussagekraftigen bzw. mehrdeutigen Informationen» fallen
mussen. Im Weiteren stort sich die Motionarin daran, dass «nur der Gesuchsteller, nicht aber der
Einsprecher den Einbirgerungsbeschluss der politischen Gemeinde mittels Rekurs anfechten
kann».

Die Motionarin |adt die Regierung ein, das Gesetz tber das St.Galler Burgerrecht (sGS 121.1;
abgekiirzt BRG) wie folgt zu erganzen:

1. Das Gutachten des Einblrgerungsrates enthalt: Religionszugehdérigkeit, Berufstatigkeit.

2. Einer Kommission der Birgerversammlung oder des Gemeindeparlaments kann vollstan-
dige Akteneinsicht gewahrt werden.

3. Der Gesuchsteller sowie der Einsprecher knnen von einer Kommission der Birgerver-
sammlung oder des Gemeindeparlamentes angehdrt werden.

4. Der Einsprecher kann den Einburgerungsbeschluss innert 14 Tagen seit Er6ffnung mit
Rekurs beim zustandigen Departement anfechten.

Zu den Anliegen der Motionarin:

1. Im Nachgang zu den Bundesgerichtsentscheiden betreffend Urnenabstimmungen Uber Ein-
blurgerungen (BGE 129 | 217 und BGE 129 | 232) und der in der Folge vom Bundesgericht
ergangenen Rechtsprechung wurde mit dem Ill. Nachtrag zur Kantonsverfassung (sGS
111.1; abgekirzt KV) vom 17. Mai 2009 (nGS 45-79; 21.08.03) das Einburgerungsverfahren
im Kanton St.Gallen an die verbindlichen Vorgaben des Bundesgerichtes angepasst. Ge-
mass bundesgerichtlicher Rechtsprechung weisen Einbilrgerungsentscheide die Merkmale
von Verwaltungsakten auf, bei deren Erlass verschiedene in der Bundesverfassung (SR
101; abgekirzt BV) verankerte Rechte beachtet werden missen. Das Bundesgericht hat im
Entscheid 1 P.736/2004 vom 5. April 2005, Erw. 2, Folgendes festgehalten: «Nach der neue-
ren Rechtsprechung stellen Beschlisse tber Einbirgerungsgesuche keine rein politischen
Entscheidungen dar. Sie sind vielmehr auch als Verfigungen, mit denen individuell-konkret
Uber den rechtlichen Status von Einzelpersonen befunden wird, zu betrachten. Sie unterlie-
gen daher den allgemeinen verfassungsmassigen Verfahrensgarantien gemass Art. 29 BV
und sind zur Wahrung des Anspruchs auf rechtliches Gehoér nach Art. 29 Abs. 2 BV zu be-
grinden.» Die parlamentarischen Beratungen tber den erwéhnten Verfassungsnachtrag
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fuhrten letztlich zum im Kanton St.Gallen geltenden Einbirgerungsverfahren, das als «best-
maglicher politischer Kompromiss» bezeichnet wurde (Botschaft und Entwurf der Regierung
vom 8. Dezember 2009 zum Gesetz Uber das St.Galler Birgerrecht [22.09.12], S. 5).

Uber jedes Einbiirgerungsgesuch, gegen das giiltig Einsprache erhoben und das nicht zu-
riickgezogen worden ist, hat gesttitzt auf Art. 104 Abs. 3 KV i.V.m. Art. 33 BRG die Birger-
versammlung oder das Gemeindeparlament zu entscheiden. Art. 32 BRG legt den Inhalt des
Gutachtens fest, das den Stimmberechtigten oder den Parlamentariern zeitlich vor der Biir-
gerversammlung oder der Sitzung des Gemeindeparlaments zugestellt wird.

Art. 17 des Bundesgesetzes Uber das Schweizer Blrgerrecht (SR 141.0; abgekiirzt BuG)
regelt den Schutz der Privatsphéare der um Einbirgerung nachsuchenden Person. Abs. 1
verpflichtet die Kantone und Gemeinden zur Beachtung der Privatsphére. Abs. 2 fihrt auf,
welche Daten bekannt gegeben werden dirfen: Es sind dies die Staatsangehdrigkeit

(Bst. a), die Aufenthaltsdauer (Bst. b) und Angaben, die erforderlich sind zur Beurteilung der
Einblrgerungsvoraussetzungen, insbesondere der erfolgreichen Integration (Bst. c). Abs. 3
bestimmt, dass die Bekanntgabe der Daten nach Abs. 2 vom Adressatenkreis abhangt.

Art. 17 Abs. 2 Bst. ¢ BUG ist keine Ermachtigung zur Weitergabe samtlicher Angaben tber
die gesuchstellende Person. Speziell sensible Daten, die nicht im Zusammenhang mit der
Prifung eines Einburgerungsgesuchs stehen, dirfen nicht weitergegeben werden. «Dies be-
trifft die anerkanntermassen als besonders schiitzenswert geltenden Personendaten wie u.a.
die ethnische Zugehorigkeit, religitse, weltanschauliche, politische und gewerkschaftliche
Ansichten. Je grosser der Empfangerkreis der personlichen Daten ist, desto starker sind die
Schutzinteressen der gesuchstellenden Person zu gewichten.»! Dies verdeutlicht Art. 17
Abs. 3 BUG. Wie bereits in der Botschaft der Regierung zum Gesetz Gber das St.Galler Bur-
gerrecht vom 8. Dezember 2009 (S. 19) ausgefihrt, lasst es das Bundesrecht seit dem Jahr
2009 nicht mehr zu, die Religionszugehorigkeit bekannt zu geben. Gestitzt auf Art. 5 BRG
durfen der EinbUrgerungsrat, das zustandige Departement und von diesen beauftragte Stel-
len u.a. die Personendaten «Religion und weltanschauliche Ansichten» zwar bearbeiten, von
Bundesrechts wegen ist aber die Bekanntgabe der Religion und der weltanschaulichen An-
sichten unzulassig.

Der Einbiirgerungsrat kann im Gutachten Ausfihrungen zu besuchten Schulen und absol-
vierten Ausbildungen sowie zur Berufstatigkeit und zum beruflichen Lebenslauf machen oder
der Burgerversammlung bzw. dem Gemeindeparlament dariiber Auskunft erteilen. Die Mog-
lichkeit, im Gutachten Ausfiihrungen zur Berufstéatigkeit zu machen, ist bereits gesetzlich
verankert. Finden sich keine Ausfiihrungen im Gutachten, kann der Einblrgerungsrat Aus-
kunfte erteilen. Die Motionarin will den Einblrgerungsrat verpflichten, in jedem Fall die Be-
rufstatigkeit im Gutachten aufzufiihren. Angaben Uber die Berufstatigkeit sind indessen in
der Uberwiegenden Anzahl der Félle flr die Beurteilung der Einblrgerungsvoraussetzungen
nicht erforderlich. Es ist daher von einer gesetzlichen Losung abzusehen, die den Einblrge-
rungsrat verpflichtet, die Berufstatigkeit im Gutachten zuhanden der Blrgerversammlung
oder des Gemeindeparlaments zu erwdhnen.

Die Motionarin verlangt im Weiteren verstarkte Auskunfts- und Mitwirkungsrechte der Bur-
gerversammlung bzw. des Gemeindeparlamentes im Einblrgerungsverfahren. So soll einer
Kommission der Birgerversammlung oder des Gemeindeparlamentes vollstéandige Akten-
einsicht sowie — im Fall einer Einsprache — ein Anhérungsrecht von gesuchstellender Person
sowie Einsprecherin bzw. Einsprecher gewahrt werden.

Botschaft des Bundesrates zur Totalrevision des Bundesgesetzes uber das Schweizer Birgerrecht (BBl 2010,
2853) mit Hinweis auf den Bericht der Staatspolitischen Kommission des Standerates vom 27. Oktober 2005 zur
parlamentarischen Initiative Biirgerrechtsgesetz.
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Art. 15 Abs. 1 BUG sieht vor, dass das kantonale Recht das Verfahren in Kanton und Ge-
meinde bestimmt. Im Kanton St.Gallen ist auf Gemeindeebene von Verfassung wegen der
Einbirgerungsrat fur die Verfahrensfilhrung und den Beschluss uber die Erteilung des Ge-
meinde- und des allfalligen Ortsbiirgerrechts zustandig. Der Einbirgerungsrat beschliesst,
gestiitzt auf Art. 104 Abs. 1 KV i.V.m. Art. 19 BRG, lber das Einblrgerungsgesuch. Zuvor
stellt er gemass Art. 17 BRG die fir die Einblirgerung massgeblichen Sachverhalte fest
(Abs. 1) und fuhrt mit der gesuchstellenden Person das Einblrgerungsgespréch (Abs. 2).

Im Fall einer gultigen Einsprache ist es ebenfalls der Einblrgerungsrat, der das Einbirge-
rungsgesuch, unter Einbezug von Einsprache und Stellungnahme, beurteilt (Art. 30 Abs. 1
BRG). Uber die Einbiirgerung entscheidet nach giiltiger Einsprache eine andere Instanz,
namlich, gestitzt auf Art. 24 Abs. 3 BRG, das Parlament oder die Blrgerversammlung.

Das Bundesgericht hat, wie erwéhnt, im Jahr 2005 Einblrgerungsentscheide als Verfiigun-
gen bezeichnet, die den allgemeinen verfassungsmassigen Verfahrensgarantien gemass
Art. 29 BV zu gentigen haben und zur Wahrung des Anspruchs auf rechtliches Gehdr nach
Art. 29 Abs. 2 BV zu begrinden sind. Das Bundesgericht hat mit der rechtlichen Qualifizie-
rung der Einbirgerungsentscheide als Verfugungen, d.h. als Verwaltungsakte, den verwal-
tungsverfahrensrechtlichen Aspekten mehr Bedeutung beigemessen als der politischen Ein-
flussnahme. Das Bundesrecht verlangt seit dem Jahr 2009 als Folge dieser Bundesgerichts-
entscheide im Falle eines ablehnenden Entscheids eine vorgangige begriindete Antragstel-
lung.? Die kantonalrechtliche Ausgestaltung mit dem Einbezug von Parlament oder Blrger-
versammlung im Verfahren der ordentlichen Einbilrgerung im Fall einer gultigen Einsprache
istim Kanton St.Gallen Resultat eines in den parlamentarischen Beratungen im Rahmen des
lll. Nachtrags zur Kantonsverfassung erzielten politischen Kompromisses. Es ist ein Verfah-
ren gewahlt worden, das in Berticksichtigung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, des
Bundesrechts und der Grundsétze des Verwaltungsverfahrens der politischen Mitwirkung
den rechtlich zuldssigen Raum bel&sst. Mit dem geltenden Einspracheverfahren wird sicher-
gestellt, dass die Stimmberechtigten einerseits die Ablehnung eines Einblrgerungsgesuchs
beantragen kénnen und anderseits Uber die massgebenden Griinde fir die Verweigerung
der Einbirgerung informiert sind.3

Mit dem von der Motionérin verlangten Ausbau der Auskunfts- und Mitwirkungsrechte des
Gemeindeparlamentes bzw. der Blrgerversammlung wirde der politischen Einflussnahme
im Einblrgerungsverfahren gegeniber heute mehr Bedeutung zukommen und das Einbr-
gerungsverfahren verstarkt zum politischen Akt. Parlament oder Birgerversammlung wir-
den im Fall einer Einsprache zu Verfahrensbeteiligten, die letztlich die Arbeit des Einblrge-
rungsrates relativieren oder sogar in Frage stellen kdnnten. Es kdnnte zudem der Anreiz ent-
stehen, das Instrument der Einsprache zu wahlen, um die politische Einflussnahme zu ver-
starken. Unklare Zustandigkeiten, Doppelspurigkeiten und Verfahrensverzdgerungen wéren
die Folge. Dies wirde eindeutig der bundesgerichtlichen Rechtsprechung und den Anforde-
rungen an ein rechtmassiges und effizientes Verfahren zuwiderlaufen. Von gegentber heute
verstarkten Auskunfts- und Mitwirkungsrechten des Gemeindeparlaments oder der Blrger-
versammlung im Einbirgerungsverfahren ist daher abzusehen.

4. Die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten im Einblrgerungsverfahren sind auf Gemein-
deebene in Form der Einsprache moglich. Einsprache kann im Einbirgerungsverfahren er-
heben, wer in der politischen Gemeinde, um deren Blrgerrecht nachgesucht wird, stimmbe-

Vgl. Art. 15b des friilheren Birgerrechtsgesetzes (eingefiigt durch Ziff. | des Bundesgesetzes vom 21 Dezember
2007, in Kraft von 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2017 [AS 2008 5911]) und Art. 16 geltendes BUG.

11l. Nachtrag zur Kantonsverfassung (21.08.03), Bericht der vorberatenden Kommission vom 16. Januar 2009, Bei-
lage, S. 8.
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rechtigt ist (Art. 104 Abs. 2 KV i.V.m. Art. 24 Abs. 1 BRG). Die Einsprache ist an die verfu-
gende Instanz gerichtet und wird von dieser auch bearbeitet. Die Einsprache ermdglicht die
demokratische Mitwirkung der Stimmberechtigten im Einburgerungsverfahren (Botschaft und
Entwurf der Regierung vom 8. Dezember 2009 zum Gesetz Uber das St.Galler Birgerrecht
[22.09.12], S. 19). Wie bereits erwéahnt, ist diese gesetzliche Ausgestaltung des Einsprache-
verfahrens das Resultat eines politischen Kompromisses der parlamentarischen Beratungen
zur Teilrevision der Kantonsverfassung in den Jahren 2009 und 2010. Gestitzt auf Art. 34
Abs. 2 BRG kann die um Einblrgerung nachsuchende Person den Einbirgerungsbeschluss
(des Einblrgerungsrates, der Birgerversammlung oder des Gemeindeparlaments) innert
vierzehn Tagen seit Eréffnung mit Rekurs beim zustandigen Departement anfechten. Die
Parteistellung im o6ffentlichen Verfahren setzt Parteifahigkeit und Rechtschutzinteresse vo-
raus.* Die Einsprecherinnen oder Einsprecher im Einblrgerungsverfahren sind vom Ent-
scheid der Burgerversammlung oder des Gemeindeparlamentes nicht in ihren schutzwiirdi-
gen Interessen berihrt. Es kommt ihnen keine Parteistellung und folglich kein Recht auf Er-
greifen eines Rechtsmittels zu. Das Rechtsmittel des Rekurses ist daher der Einsprecherin
oder dem Einsprecher im Einblrgerungsverfahren nicht zuzugestehen.

4 Kiener / Rutsche / Kuhn, Offentliches Verfahrensrecht, St.Gallen 2012, N 549.
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