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Zusammenfassung

Die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen (PHSG) bildet an den Standorten Ror-
schach, St.Gallen und Gossau rund 800 Lehrkrafte fiir die Volksschule (Kindergarten, Primar-
schule, Realschule und Sekundarschule) im Kanton St.Gallen aus. Sie begleitet die Lehrkréfte
wahrend der Berufseinfihrung, erbringt in finf Regionalen Didaktischen Zentren (RDZ) berufs-
praktische Weiterbildung fur die amtierenden Lehrkréafte und betreibt zusammen mit anderen
Hochschulen anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung. Am Standort Gossau findet
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schwergewichtig die berufspraktische Ausbildung der Lehrkréafte fur die Oberstufe sowie die
Weiterbildung amtierender Lehrpersonen statt.

Die Verpflegungsinfrastruktur in Gossau ist fur die heute rund 400 Studierenden und Dozieren-
den in der Oberstufenausbildung nicht mehr genigend. Die Mensa stammt aus dem Jahr 1981.
Sie war urspriinglich als Kiosk und zur Bereitstellung einfacher Gerichte fir das damalige Ar-
beits- und Hauswirtschaftslehrerinnenseminar (AHLS) konzipiert. Die Raume und Einrichtun-
gen lassen eine effiziente und den hygienischen Vorschriften entsprechende Zubereitung von
warmen Mahlzeiten nicht mehr zu. Mit der Integration des Schulgebdudes Gossau in die PHSG
ist die Nachfrage nach warmer Verpflegung markant gestiegen. Fir das Jahr 2009 wird mit
einer Nachfrage von taglich rund 100 bis 120 Mahlzeiten, an Spitzentagen bis zu 150 Mahlzei-
ten gerechnet.

Damit die erhdhte Nachfrage bewaéltigt werden kann, muss die Mensa vergrdossert und voll-
standig erneuert werden. Die Betriebseinrichtungen fiir Kiiche, Essensausgabe und fiir das
Abwaschen werden durch leistungsfahige moderne Gerate ersetzt. Dadurch kénnen die Be-
triebsabléaufe in der Mensa optimiert und eine hygienisch einwandfreie Essenszubereitung ge-
wabhrleistet werden. In einem Neubauteil wird zusatzlicher Raum geschaffen fir Personalgarde-
roben und Toiletten, fir die Anlieferung und die vorschriftsgemasse Lagerung der Lebensmittel
(Kuhlrdume) sowie flr die Lagerung von Geraten, Gebinden und des Aulamobiliars. Im Zuge
der Neubau- und Erweiterungsarbeiten fur die Mensa werden auch der Hauptzugangsbereich
zum Hochschulgebaude attraktiver und einladender gestaltet sowie der siidseitige Aussenplatz
vergrossert. Mit dem Bauvorhaben wird den Studierenden eine zeitgemasse und bedarfsge-
rechte Verpflegungsinfrastruktur bereitgestellt. Damit wird die Attraktivitdt der kantonalen Lie-
genschaft als Hochschulgebaude erheblich erhéht.

Die Gesamtkosten fir Umbau und Erweiterung der Mensa im Hochschulgebaude Gossau der
PHSG belaufen sich auf insgesamt Fr. 4'350'000.— (Preisstand 1. Oktober 2007). Davon ent-

fallen rund Fr. 3'100'000.— auf wertvermehrende und Fr. 1'250'000.— auf werterhaltende Auf-

wendungen. Der Kantonsratsbeschluss untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Vorlage unterbreiten wir Ihnen Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses
Uber Umbau und Erweiterung der Mensa der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen
in Gossau.

1. Ausgangslage

Nach Art. 1 des Gesetzes Uber die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen (sGS
216.0; abgekirzt GPHSG) ist die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen (PHSG)
eine durch den Kanton gefiihrte 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersdnlichkeit
und dem Recht der Selbstverwaltung. Sie nimmt folgende Bildungs- und Forschungsauftrage
wahr:

— auf der Wissenschaft basierende praxisorientierte Studien mit fachlichem, methodisch-
didaktischem und padagogischem Inhalt flr die Ausbildung von Lehrkréaften der Volks-
schule (Kindergarten, Primarschule, Realschule und Sekundarschule);

— sie begleitet die Lehrkrafte wahrend der Berufseinfliihrungsphase an der éffentlichen Volks-
schule;

— sie betreibt in Zusammenarbeit mit anderen Hochschulen anwendungsorientierte For-
schung und Entwicklung;

— sie erbringt mit ihren funf regionalen didaktischen Zentren (RDZ) berufspraktische Aus-
und Weiterbildungen in den Schulregionen des Kantons.
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1.1. Standorte der PHSG

Am 1. September 2007 erfolgte der Zusammenschluss der Padagogischen Hochschule Ror-
schach (PHR) und der Padagogischen Hochschule St.Gallen (PHS) zur PHSG. Die PHSG
erfullt inren Auftrag an den Standorten Rorschach, St.Gallen und Gossau. In Rorschach ist
traditionell die Ausbildung von Lehrkraften fur Kindergarten und Primarschule angesiedelt, in
St.Gallen und Gossau die Ausbildung fur Lehrkrafte der Oberstufe. Da im Hochschulgebaude
in St.Gallen keine Mensa existiert, ist die Mensa in Gossau die einzige hochschuleigene Ver-
pflegungsmoglichkeit fur die Studierenden der Oberstufenlehrpersonen-Ausbildung.

1.2. Hochschulgebaude Gossau

Das Hochschulgebdude Gossau ist Teil des Campus der PHSG und ist das Zentrum fur die
berufspraktische Ausbildung der Lehrkréfte fir die Oberstufe. Im Rahmen der Studienreform
von der achtsemestrigen Ausbildung zur neunsemestrigen Bachelor-Master-Ausbildung der
Oberstufenlehrkrafte haben die berufspraktischen Studien weiter an Bedeutung gewonnen.
Rund 60 Prozent aller Lektionen fur Studierende in der Ausbildung zur Oberstufenlehrkraft fin-
den in Gossau statt. Schwerpunkte bilden die berufspraktischen Studien und die Fachausbil-
dung in den Bereichen bildnerische Gestaltung, Handarbeit, Hauswirtschaft, Sport und Werken.

Am Standort Gossau werden auch die Praktikumsleiterinnen und Praktikumsleiter sowie die
Mentorinnen und Mentoren ausgebildet. So kommen neu zahlreiche Tagesveranstaltungen
hinzu, bei denen die Seminar- und Tagungsteilnehmenden jeweils verpflegt werden missen.

Einen zweiten Schwerpunkt bildet die Weiterbildung amtierender Lehrpersonen. Diese Weiter-
bildung wird teilweise in Zusammenarbeit mit dem Regionalen Didaktischen Zentrum RDZ
Gossau durchgefiihrt, welches ebenfalls im Hochschulgebdude Gossau untergebracht ist.

In unmittelbarer Nachbarschaft zum Hochschulgebaude Gossau entsteht derzeit das neue
Oberstufenzentrum Buechenwald der Stadt Gossau. Das Oberstufenzentrum Buechenwald
ersetzt als Vertragsschule die im Jahr 2007 aufgehobene Ubungsschule der PHSG. Die Ver-
antwortlichen der PHSG und der Schule Gossau priifen derzeit, ob der ohnehin geplante Mit-
tagstisch fur Oberstufenschulerinnen und -schiiler in die Mensa der PHSG integriert werden
kann. Die Begegnung zwischen Studierenden und Oberstufenschilerinnen und -schilern ver-
starkt die ohnehin praxisnahe Ausbildung. Organisation, Finanzierung und Aufsicht des Mit-
tagstisches fur bis zu 30 Schilerinnen und Schuler hatte durch den Schultrager (Stadt Gossau)
zu erfolgen. Die PHSG wirde gegen Abgeltung die Mahlzeiten und die Infrastruktur zur Verfi-
gung stellen.

1.3. Mensa im Hochschulgebdude Gossau

Die Mensa wird von folgenden Personengruppen benutzt:

— rund 400 Studierende;

— Dozierende im Hochschulgebédude Gossau;

— Mitarbeitende aus den Bereichen Verwaltung und Administration;

— Mitarbeitende des RDZ Gossau;

— Besucherinnen und Besucher des RDZ Gossau;

— Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Weiterbildungskursen der PHSG;
—  Praktikumslehrpersonen.

Die Mensa stammt aus dem Jahr 1981. Sie war urspriinglich als Kiosk zur Bereitstellung einfa-
cher Gerichte fiir die Schulerinnen des damaligen Arbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnense-
minars (AHLS) konzipiert. Der Bedarf nach einer eigentlichen Mensa bestand im AHLS nicht.
Beim Umbau des ehemaligen AHLS in den Jahren 2004 und 2005 (35.04.02 «Kantonsratsbe-
schluss Uber bauliche Massnahmen an den Geb&uden der Paddagogischen Hochschule in
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St.Gallen und Gossau») im Hinblick auf die Nutzung durch die ehemalige PHS wurde die Kiiche
auch nicht gesamthaft erneuert, sondern lediglich mit einem Combi-Steamer und einer kleinen
Kuhlzelle erganzt. Inzwischen hat sich die Nutzung des Geb&udes durch die PHSG stark ver-
andert und der Bedarf fir eine leistungsfahige Mensa ist ausgewiesen.

2. Bedurfnisse
2.1 Bedeutung der Mensa

Das Hochschulgebdude Gossau hat heute als berufspraktisches Zentrum mit dem integrierten
RDZ Gossau sowohl fur die Ausbildung als auch fur die Weiterbildung von Lehrkraften der
Volksschule des Kantons St.Gallen eine grosse tberregionale Bedeutung. Die Mensa nimmt
innerhalb des Hochschulgeb&udes eine zentrale Funktion ein. Sie ist nicht nur Verpflegungs-,
sondern auch Begegnungs- und Diskussionsort, wird als Aula und flr Veranstaltungen genutzt
und leistet somit einen wesentlichen Beitrag zur Attraktivitdt des Hochschulgebaudes Gossau.

2.2. Mensakiiche

In der Mensakliche werden wahrend den Semestern an 4 bis 5 Tagen je Woche 2 bis 3 ver-
schiedene Menus angeboten. In den Zwischensemestern finden zahlreiche Aus- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen statt, so dass der Mensabetrieb — wenn auch in leicht reduziertem Um-
fang — auch in dieser Zeit nachgefragt wird. Wahrend den Semestern ist die Nachfrage stark
abhangig vom Stundenplan. Die durchschnittliche Nachfrage liegt derzeit bei rund 60 bis 80
warmen Mahlzeiten je Tag, Tendenz steigend. An Spitzentagen steigt die Nachfrage bis auf
120 warme Mabhlzeiten an. Ab dem Jahr 2009 ist mit einer durchschnittlichen Nachfrage von
taglich 100 bis 120 Mahlzeiten zu rechnen, in Spitzentagen bis zu 150 Mahlzeiten. Griinde fir
diesen Anstieg sind die von acht auf neun Semester verlangerte Ausbildung fir Oberstufen-
lehrkrafte und die zusatzlichen Weiterbildungs-, Seminar- und Tagungsaktivitaten.

Die Mensakiiche in Gossau ist nicht flr eine Mahlzeitenproduktion in dieser Grdssenordnung
ausgerichtet. Die Nachfrage tUbersteigt die Kapazitéat der Kiiche, die auf rund 40 bis 50 Mahl-
zeiten je Tag ausgelegt ist, erheblich. Dadurch kénnen die notwendigen Arbeitsablaufe von der
Anlieferung und Lagerung der Lebensmittel bis hin zur Mahlzeitenausgabe nur noch unter sehr
erschwerten Bedingungen ausgefiihrt werden. Im Bereich der Lebensmittellagerung oder der
Abwascheinrichtung kénnen die Lebensmittelhygiene-Vorschriften nicht mehr erfillt werden.

Mit einer Erweiterung und vollstandigen Erneuerung der Kiiche sollen deshalb den Vorschriften
entsprechende Raumlichkeiten fir Anlieferung und Lagerung von Nahrungsmitteln sowie fur
Zubereitung und Ausgabe von Mahlzeiten geschaffen werden. Die Kiiche soll mit modernen
und leistungsfahigen Betriebseinrichtungen ausgeriistet werden, damit die Produktion von tag-
lich bis zu 150 Mahlzeiten problemlos méglich wird.

Dazu sind betrieblich optimale Anlieferungsmaéglichkeiten, Lager- und Kihlraume, ein dem
Nachfragevolumen angepasster Produktionsteil, unterteilt in kalte und warme Kiiche, sowie
ausreichend Platz fir das Abwaschen und die Entsorgung nétig. Als Unterstiitzungsraume sind
Garderoben und gesonderte Toiletten flr das Betriebspersonal des Gastrobereichs sowie ein
kleines Biro fur die Leiterin der Mensa erforderlich. Letztlich ist auch eine getrennte Ausgabe
der kalten und warmen Mahlzeiten sowie der Getranke vorzusehen, damit ein reibungsloser
Bezug der Mahlzeiten ohne lange Wartezeiten ermdglicht wird.

2.3. Geréte- und Lagerraum

Der Lagerraum neben dem Foyer im Hochschulgeb&dude Gossau wird heute vom Lehrbetrieb
und von der Mensa gemeinsam genutzt. Durch die Mehrfachnutzung der Aula seit dem Jahr
2005 (grosser Horsaal, Aula und Veranstaltungen mit Bihne) sind die Platzverhaltnisse im La-
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gerraum fur das Aulamobiliar und die Bedurfnisse der Mensa zu eng geworden. Dies hat dazu
gefuihrt, dass heute Mobiliar fur den Lehrbetrieb und fur die Aula im Foyer, also im Eingangsbe-
reich des Hochschulgebaudes, zwischengelagert werden muss.

Fiur die Mensaerweiterung muss zudem eine Garage abgebrochen werden, die bisher dem
Hausdienst als Gerateraum zur Verfligung stand. Im Zug der Umbau- und Erneuerungsarbeiten
fur die Mensa muss deshalb auch zusatzlicher Lagerraum fiir Maschinen und Gerate des Haus-
dienstes sowie fir die mobilen Einrichtungsgegenstande der Aula (Biihnenmaterial, Tische,
Stihle, usw.) geschaffen werden.

3. Projekt und Bauvorhaben

Damit die erhéhte Nachfrage nach warmer Mittagsverpflegung kunftig bewaltigt werden kann,
muss die Mensakiiche vergrdssert und vollstéandig erneuert werden. Die Betriebseinrichtungen
fur die Kiiche, die Essensausgabe und fir das Abwaschen werden durch leistungsfahige mo-
derne Gerate ersetzt. Dadurch kdnnen die Betriebsablaufe in der Mensa optimiert und eine
hygienisch einwandfreie Essenszubereitung gewéhrleistet werden.

In einem Neubauteil wird zusatzlicher Raum geschaffen fur Personalgarderoben und Toiletten,
fur die Anlieferung und die vorschriftsgemasse Lagerung der Lebensmittel (Kihlraume) sowie
fur die Lagerung von Geraten, Gebinden und des Aulamobiliars.

Weiter soll auch der Hauptzugangsbereich zum Hochschulgebéaude attraktiver und einladender
gestaltet und der slidseitige Aussenplatz vergrossert werden.

3.1 Raumkonzept

Folgende Raume werden umgebaut und erneuert:

— Kiche / Risten 35,7 m?
—  Selbstbedienungsbuffet 68,3 m?
— Abwaschen 17,0 m2
— Damentoilette 7,8 m2
— Behindertentoilette 3,3 m2

Im Neubauteil entstehen folgende Raume:

— Herrentoilette 7,2 m2
— Lager Aulamobiliar 41,3 m?
— Economat 6,0 m?2
—  Kihlraum unrein 6,1 m2
—  Kuhlraum rein 3,5 m2
—  TiefkUhlraum 3,5 m2
— Getrankelage 6,0 m2
— Garderoben Frauen 7,1 m2
— Garderoben Manner 2,6 m?
— Geréate und Gebinderaum 29,2 m?
— Entsorgungsraum 9,4 m?
— Personaltoilette 2,2 m?
— Buro Leiterin Mensa 5,2 m?
—  Putzraum 3,7 m?
— Windfang 15,8 m2
— Technikraum (im Untergeschoss) 47,2 m?

Der Haupteingangsbereich der Schulanlage wird mit besserer Wegfiihrung und neuem tber-
dachtem Eingang mit Windfang zum Foyer einladender und freundlicher gestaltet.
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Der Aussenplatz mit heute etwa 40 Sitzplatzen wird auf 102 Platze vergrossert. Gleichzeitig
werden die Steinrosetten des Kunstobjekts von Cecile Boog aus dem Jahr 1981 in den ver-
grosserten Aussenplatz integriert. Diese Massnahme, die im Zusammenhang mit dem Bau des
Oberstufenzentrums Buechenwald der Stadt Gossau steht, wurde im Landabtretungsvertrag
zwischen dem Kanton St.Gallen und der Stadt Gossau vereinbart.

3.2. Behindertengerechte Erschliessung

Die gesamte Schulanlage ist bereits heute behindertengerecht erschlossen. Eine zusatzliche
behindertengerechte Toilettenanlage wird in direkter N&he zum Eingang und zur Mensa erstellt.

3.3. Statik und Erdbebensicherheit

Die Umbau- und Erweiterungsarbeiten flr die Mensa erfolgen unter Einhaltung der Tragwerks-
normen der SIA.

3.4. Energie und Okologie

Im Rahmen der 6kologischen Vorbildfunktion der offentlichen Hand wird fiir die Umbauten und
die erweiterten Gebaudeteile der Minergie-Standard angestrebt.

4. Baukosten und Kreditbedarf
4.1. Kostenvoranschlag

Der Kostenvoranschlag beruht auf dem Schweizerischen Baukostenindex vom 1. Oktober 2007
(117.00 Punkte; Basis 1998 = 100 Punkte).

BKP Bezeichnung Franken
1 Vorbereitungsarbeiten 387'980.—
2 Gebaude 2'183'550.—
3 Betriebseinrichtungen 976'750.—
4 Umgebung 554'550.—
5 Baunebenkosten 247'170.—
Zusammen nach Baukostenplan (BKP) 1 bis 5 4'350'000.—
4.2. Erlauterungen zu den einzelnen Positionen

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten (Fr. 387'980.-):

In den Vorbereitungsarbeiten sind die Kosten fir die Bestandesaufnahmen, die Ra&umungen
mit Abbrichen, Bohr- und Schneidearbeiten sowie Demontagen enthalten. Ebenfalls werden
die Kosten fir die Provisorien wahrend der Bauzeit sowie die Anpassungen an vorhandene
Erschliessungs-Leitungen subsumiert.

BKP 2 Gebé&ude (Fr. 2'183'550.-):

Der Rohbau 1 beinhaltet die Baumeisterarbeiten wie Aushub, Beton- und Stahlbetonarbeiten,
Maurerarbeiten, Montagen in Stahl und Anpassungen an bestehende Bauteile.

Im Rohbau 2 sind die Fenster, die Spenglerarbeiten, die Flachdacharbeiten, der Fassadenputz,
die ausseren Malerarbeiten und der Sonnenschutz enthalten. Ebenfalls dem Rohbau 2 zuge-
ordnet werden die Kosten flr haustechnische elekirische Installationen, Heizung/Liftung sowie
die Sanitaranlagen.

Zum Ausbau 1 gehoéren die Gipserarbeiten sowie die Metallbau- und Schreinerarbeiten. Auch
die Kosten fir die leichten Trennwande und die Schliessanlage werden zum Ausbau 1 gezahlt.
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Der Ausbau 2 umfasst Bodenbelage, Wand- und Deckenverkleidungen, innere Malerarbeiten
und Baureinigung.

BKP 3 Betriebseinrichtungen (Fr. 976'750.-):

Diese Position umfasst fest eingebaute und bewegliche Einrichtungen, die einer spezialisierten
Nutzung des Gebaudes dienen wie Liftungsdecke, Kalteanlagen, Kiicheneinrichtung, Selbst-
bedienungsbuffet, Kiichenapparate und Rollmaterial.

BKP 4 Umgebung (Fr. 554'550.-):

Diese Position beinhaltet samtliche Arbeiten im Zusammenhang mit dem vergrdsserten Aus-
sensitzplatz und der verbesserten Wegfiihrung zum Haupteingang der Schule. Ebenfalls ent-
halten sind die Kosten flr die Verschiebung der Steinrosetten, die Entwésserung, die Belage
sowie die Bepflanzungen und Ansaaten.

BKP 5 Baunebenkosten (Fr. 247'170.-):

Die Baunebenkosten umfassen Gebuihren, zusatzliche Anschlusskosten fir Wasser und Ab-
wasser infolge Wertvermehrung, Versicherungen, Bewilligungen sowie Muster und Plankopien.
In dieser Position enthalten ist auch eine ausgewiesene Reserve von rund 5 Prozent (BKP 2)
fur Unvorhergesehenes. Die Planungshonorare sind in den jeweiligen Baukostenpositionen
bertcksichtigt.

4.3. Kennzahlen

Einheit
Geschossflache GF gemass SIA416 mz2 440
Baukosten BKP 2 je m3/GF Fr. / m2 4'962.—
Volumen GV gemass SIA 116 m3 2'270
Baukosten BKP 2 je m3/GV Fr./ m3 962.—

Die Kennzahl «BKP 2 je m3/GV» ist mit Fr. 962.— in der Gréssenordnung vergleichbar mit ande-
ren Objekten mit hohem Installationsgrad.

Hinweise auf die Effektivitat der vorliegenden Erweiterung ergibt auch eine Gegeniberstellung
von zusatzlich bereitstellbaren Mahlzeiten und den Investitions- und Betriebskosten des Baus.
Durch die Erweiterung der Mensa steigt deren Kapazitat von 40 bis 50 Mahlzeiten je Tag (MpT)
auf bis zu 150 MpT, wobei die durchschnittliche Nachfrage bei 100 bis 120 MpT liegen durfte.
Mit den wertvermehrenden Investitionen von 3,1 Mio. Franken werden also rund 70 MpT mehr
ermdglicht. Die Investition resultiert in einer Erhéhung der jahrlichen Nutzungsentschadigung
um 154'000.— Franken und (erst mittelfristig) anfallenden Kosten flr baulichen und betrieblichen
Unterhalt von 31'000.— Franken je Jahr. Rechnet man diese Kosten auf die jahrlich zuséatzlich
zubereiteten Mahlzeiten (70 MpT mal ca. 250 Tage) herunter, resultieren Infrastrukturkosten von
rund Fr. 10.— je Menu. Wird durch zusétzliche Massnahmen (z.B. Integration des Mittagstisches
des Oberstufenzentrums Buechenwald in die Mensa der PHSG) ein taglicher Bedarf von 150
MpT erreicht, kann diese Kennzahl auf rund Fr. 7.50 je Mahlzeit verbessert werden.
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4.4, Wertvermehrende Aufwendungen

Von den Gesamtkosten von Fr. 4'350'000.— entfallen rund 70 Prozent oder rund Fr. 3'100'000.—
auf wertvermehrende Aufwendungen:

BKP 1 Vorbereitungsmassnahmen Fr. 270'000.—
2 Gebaude Fr. 1'650'000.—
3 Betriebeinrichtungen Fr. 690'000.—
4  Umgebung Fr. 320'000.—
5 Baunebenkosten Fr. 170'000.—
Zusammen Fr. 3'100'000.—

Die werterhaltenden Massnahmen belaufen sich auf rund Fr. 1'250'000.—.

4.5. Bauteuerung

Der Kostenvoranschlag beruht auf dem Schweizerischen Baupreisindex vom 1. Oktober 2007
von 117.00 Punkten (Basis 1998 = 100 Punkte). Die Bauzeit betragt rund eineinhalb Jahre.
Teuerungsbedingte Mehrkosten kdnnen daher nicht ausgeschlossen werden.

4.6. Bundesbeitrag

Mit der am 1. September 2007 erfolgten Zusammenlegung der beiden kantonalen Ausbildungs-
institutionen fur Volksschullehrkréafte zur heutigen PHSG wurde die ehemalige PHS vom Status
einer universitaren Hochschule in eine padagogische Hochschule tberfuhrt. Die rechtliche und
finanzielle Zustandigkeit fur den Hochschultyp Padagogische Hochschule ist heute wie folgt ge-
regelt: Die Standortkantone sind rechtlich als Trager zustandig und finanzieren den Grossteil
der Kosten, die tbrigen Kantone bezahlen Beitrage je studierende kantonsangehdérige Person.
Der Bund zahlt im Gegensatz zu den Fachhochschulen und universitaren Hochschulen keine
Beitrage. Der Entwurf des Bundesgesetzes lber die Férderung der Hochschulen und die Koor-
dination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) zur einheitlichen Steuerung aller Hoch-
schultypen gemass Bildungsverfassung sieht in diesem Punkt keine Anderung vor.

5. Betriebskosten

Die Investition fur die Mensaerneuerung wird zu einer Erhéhung der Nutzungsentschadigung
von der PHSG an den Kanton flihren. Die jahrliche Nutzungsentschadigung fur das Hochschul-
gebaude Gossau der PHSG betragt im Jahr 2009 rund Fr. 829'000.—. Aufgrund der Wertver-
mehrung um rund Fr. 3'100'000.— wird die voraussichtliche Nutzungsentschadigung flr das
Fertigstellungsjahr 2011 unter der Annahme eines gleichbleibenden Zinssatzes von aktuell 3.1
Prozent bei rund Fr. 983'000.— liegen. Die jahrliche Nutzungsentschadigung wird somit voraus-
sichtlich um rund Fr. 154'000.— erhdht werden.

Der jahrliche Aufwand fiir den baulichen und betrieblichen Unterhalt belauft sich bei Schulbau-
ten im Durchschnitt auf rund ein Prozent des Neuwerts. Aufgrund der wertvermehrenden In-
vestitionen von rund 3,1 Mio. Franken ist von zusatzlichen Kosten fiir den baulichen und be-
trieblichen Unterhalt von jahrlich rund Fr. 31'000.— auszugehen. Diese Kosten entstehen nicht
sofort, sondern erst im Lauf der Nutzung.

Eine weitere Erh6hung der operativen Betriebskosten ist nicht zu erwarten. Der Gastronomie-
bereich der PHSG operiert weiterhin nach Moglichkeit kostendeckend. An dieser Pramisse soll
sich auch nach der Erweiterung nichts andern. Es wird erwartet, dass die Aufwendungen fur
die Zubereitung und Abgabe der zusétzlichen Mahlzeiten durch entsprechende Verkaufser-
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tradge und insbesondere durch verbesserte Betriebsablaufe, die dank dem Umbau und der Er-
weiterung der Mensakiiche mdglich werden, aufgefangen werden.

Die Betriebskosten fur die Mensa werden von der PHSG im Rahmen des jahrlich vom Kantons-
rat gewahrten Globalbudgets getragen. Die Erhéhung der jahrlichen Nutzungsentschadigung
und die zusatzlichen Kosten fur den baulichen und betrieblichen Unterhalt fiihren gesamthaft
zu einer entsprechenden Erhdhung des Globalkredits an die PHSG.

0. Finanzrechtliches
6.1. Immobilien (BKP 0 bis 6)

Weil der Kanton der PHSG die dem Hochschulbetrieb dienenden Immobilien zur Verfligung
stellt und die PHSG diese durch eine jahrliche Nutzungsentschadigung abgilt, trégt der Kanton
als Eigentiimer der zu erstellenden bzw. zu sanierenden Immobilien auch die Investitionskos-
ten.

6.2. Mobilien (BKP 7 bis 9)

Die PHSG ist eine selbstéandige oOffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit
und dem Recht der Selbstverwaltung (Art. 1 Abs. 2 GPHSG). Die Finanzierung erfolgt tiber ein
Globalkreditsystem (Art. 12 GPHSG) mit Leistungsauftrag (Art. 10 und 11 GPHSG). Die Hoch-
schule muss deshalb fiir die Finanzierung der Mobilien (BKP 7, 8 und 9) in der H6he von rund
Fr. 70'000.— im Rahmen des zur Verfigung stehenden Globalkredits selbst aufkommen.

7. Finanzreferendum

Nach Art. 7 Abs. 1 Gesetz tber Referendum und Initiative (sGS 125.1) unterstehen Gesetze
und Beschlisse des Kantonsrates, die zu Lasten des Kantons fir den gleichen Gegenstand
eine einmalige neue Ausgabe fur wertvermehrende Aufwendungen von 3 bis 15 Mio. Franken
oder eine wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von 300'000
bis 1'500'000 Franken zur Folge haben, dem fakultativen Finanzreferendum.

Umbau und Erweiterung der Mensa der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen in
Gossau bewirken Ausgaben zu Lasten des Kantons von insgesamt 4'350'000 Franken. Davon
entfallen rund 3'100'000 Franken auf wertvermehrende Massnahmen. Der Kantonsratsbe-
schluss unterliegt daher dem fakultativen Finanzreferendum.

8. Antrag

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen, auf den Entwurf des
Kantonsratbeschlusses tiber Umbau und Erweiterung der Mensa der Padagogischen Hoch-
schule des Kantons St.Gallen in Gossau einzutreten.

Im Namen der Regierung
Die Prasidentin:
Heidi Hanselmann

Der Leiter der Staatskanzlei a.i.:
Rolf Vorburger
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Kantonsrat St.Gallen 35.08.03

Kantonsratsbeschluss
tuber Umbau und Erweiterung der Mensa der Padagogischen Hochschule
des Kantons St.Gallen in Gossau

Entwurf der Regierung vom 23. Dezember 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 23. Dezember 20081 Kenntnis genommen und

beschliesst:

1.

Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 4'350'000.— fir Umbau und Erweiterung der Mensa
der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen in Gossau werden genehmigt.

Zur Deckung der Kosten wird ein Kredit von Fr. 4'350'000.—, davon Fr. 3'100'000.— wertver-
mehrende Aufwendungen, gewahrt.

Der Kredit wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2010 innert finf Jahren
abgeschrieben.

Uber Nachtragskredite fiir Mehrkosten, die auf ausserordentliche, nicht vorhersehbare Um-
stande zurtickgehen, beschliesst der Kantonsrat endgultig.

Mehrkosten infolge ausgewiesener Teuerung sind nicht zustimmungsbeduirftig.
Die Regierung wird erméchtigt, im Rahmen des Kostenvoranschlags Anderungen am Pro-
jekt zu beschliessen, soweit diese aus betrieblichen oder architektonischen Griinden not-

wendig sind und das Gesamtprojekt dadurch nicht wesentlich umgestaltet wird.

Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.

1

ABI 2009, 183 ff.
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