Kantonsrat St.Gallen 40.11.04

Sicherheit im Umfeld von Sportveranstaltungen

Bericht der Regierung vom 3. Mai 2011
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Gewalt und Ausschreitungen im Umfeld von Sportveranstaltungen haben in den letzten Jahren in
der Schweiz kontinuierlich zugenommen. Von dieser Entwicklung blieb auch der Kanton St.Gallen

nicht verschont. Um dieser Gewalt entgegenwirken zu kdnnen, wurde als zentrale gesetzliche

Grundlage das Konkordat Giber Massnahmen gegen Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen

abgeschlossen. In diesem Konkordat, dem der Kanton St.Gallen friihzeitig beigetreten ist, sind

die Massnahmen geregelt, mit denen Risikofans von Sportveranstaltungen ferngehalten werden
sollen. Uberdies hat die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

im November 2009 einstimmig eine Policy verabschiedet, in der weiterfihrende Massnahmen
gegen Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen eingefuhrt und umgesetzt werden sollen.
Dabei ist vorgesehen, dass zwischen Behorden und Vereinen Vereinbarungen abgeschlossen

werden, welche die Sicherheitsfragen, die Zustandigkeiten, die Verpflichtungen beziiglich perso-

neller und materieller Ressourcen sowie die Kostentragung regeln. Diese Massnahmen umfas-

sen unter anderem die Zusammenarbeit bei der ldentifikation von Risikofans, die intensive Aus-
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wertung von Bildmaterial, die Durchsetzung der Stadionordnung und die Uberpriifung der Sicher-
heitsauflagen. Im Kanton St.Gallen haben die Rapperswil-Jona Lakers mit dem Sicherheits- und
Justizdepartement und der Stadt Rapperswil-Jona im September 2010 eine solche Vereinbarung
abgeschlossen. In Bezug auf die Spiele des FC St.Gallen haben sich Stadtrat und Stadtparla-
ment hingegen entschieden, den Weg Uber eine gesetzliche Regelung — Reglement lber die
Bewilligung von Fussballspielen in der Stadt St.Gallen, in Kraft seit 1. Marz 2011 — zu beschrei-
ten.

Im Kanton St.Gallen wurden in den letzten Jahren verschiedene weitere Massnahmen eingefihrt
und umgesetzt. So hat der Kanton St.Gallen gemeinsam mit der Stadt Rapperswil-Jona und den
Rapperswil-Jona Lakers im Jahr 2009 das dreijahrige Projekt «Gewaltfreier Sport — Sport als
Vergniugen» lanciert, das zu einer wesentlichen Verbesserung der Zuschauerkultur und damit
auch zur Reduktion der Sicherheitskosten bei Spielen der Rapperswil-Jona Lakers fiihren soll.
Ebenfalls seit dem Jahr 2009 wird bei Straftaten im Umfeld von Sportveranstaltungen das straf-
prozessuale Strafbefehlsverfahren im Sinn eines Schnellverfahrens angewendet: Risikofans wer-
den bei gewalttatigem Verhalten durch die Polizei angehalten und unmittelbar der Staatsanwalt-
schaft zugefiihrt, die alsdann aufgrund der Einvernahme und der Beweislage einen Strafbefehl
ausstellt. Diese Massnahme, bei der der Kanton St.Gallen eine Pionierrolle einnimmt, hat sich
bewahrt und strahlt auch eine grosse praventive Wirkung aus. Weitere wichtige Massnahmen
sind der Einsatz von polizeilichen Beweissicherungs- und Festnahmeelementen, die Intensivie-
rung der Video-Uberwachung wie auch Ansatze zur Einfiihrung einer sozioprofessionellen Fan-
arbeit.

Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen berihrt verschiedene Rechtsgebiete, allen voran
das Strafrecht. Doch auch aus dem Zivil- und dem Verwaltungsrecht kbnnen verschiedene Best-
immungen angewendet werden. Aufgrund der bestehenden Regelungen wie auch der Erkennt-
nis, dass Massnahmen mittels einer Vereinbarung zielgerichteter und flexibler umgesetzt und
wechselnden Bedirfnissen angepasst werden koénnen, sieht die Regierung davon ab, weitere
gesetzliche Bestimmungen zu formulieren. Erste Erkenntnisse aus den vergangenen zwei Spiel-
saisons in Fussball und Eishockey zeigen, dass gewisse Verbesserungen erzielt und die polizeili-
chen Einsatzdispositive bereits leicht reduziert werden konnten. Der eingeschlagene Weg ist
daher konsequent weiterzugehen.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit unterbreiten wir Ihnen den Bericht zur Sicherheit im Umfeld von Sportveranstaltungen.

1 Auftrag
In der Junisession 2008 hat der Kantonsrat das Postulat 43.08.10 «Gesamtheitlicher Ansatz ge-
gen Gewalt bei sportlichen Grossveranstaltungen» mit folgendem Wortlaut gutgeheissen:

«Die Regierung wird eingeladen, in einem Postulatsbericht die verschiedenen Méglichkeiten flr
eine gesamtheitliche Problemlésung bei Sportanlassen aufzuzeigen, sowie die nétigen gesetzli-
chen Regelungen vorzubereiten.»

Ausserdem wird im Rahmen dieses Berichts die Interpellation 51.10.58 «Ausschreitungen im
Rahmen von Sportveranstaltungen: Uberwalzung der Kosten auf die Téater» beantwortet.
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2 Ausgangslage

2.1 Entwicklung der letzten Jahre

2.1.1 Ausland

In verschiedenen europaischen Staaten stellt Hooliganismus beziehungsweise Gewalt im Umfeld
von Sportveranstaltungen ein gravierendes Problem dar. In Deutschland kommt es an den Spiel-
tagen regelmassig zu Ausschreitungen im Umfeld von Sportstadien wie auch auf den Anfahrts-
wegen. Auch hat das Abfeuern von Feuerwerk wahrend der Spiele zu Verletzten geflihrt. Im Feb-
ruar 2010 beispielsweise wurden beim Spiel des 1. FC Nirnberg gegen den VL Bochum zwei
Personen mit schweren Verbrennungen ins Krankenhaus eingeliefert.! Im September 2010 zun-
deten Anhanger des 1. FC Kaiserslautern auf dem Weg ins Stadion des FSV Mainz einen Bdller,
der bei 9 Polizisten und einem Fan zu Trommelfellrissen und Knalltraumata fihrte.? In Italien wie-
derum, wo es im Jahr 2007 letztmalig zu Todesopfern bei Ausschreitungen kam, wurde mit ver-
schiedenen Massnahmen die Sicherheit im Umfeld von Sportveranstaltungen zwar verbessert.
Dennoch kommt es auch in Italien bis heute regelméassig zu Ausschreitungen mit Verletzten.

Besonders gravierende Ausmasse nimmt der Hooliganismus in Staaten wie Polen oder Russland
an — immerhin Austragungsorte der nachsten Fussball-Europa- beziehungsweise Uibernachsten
Weltmeisterschaft. Dort sind bei Ausschreitungen zwischen verfeindeten Gruppierungen wieder-
holt Todesopfer zu beklagen. Hooligan-Gruppierungen versuchen nicht nur, Einfluss auf Sport-
vereine zu gewinnen, sondern sind auch mit ultranationalistischen Gruppierungen und kriminellen
Organisationen eng verflochten. Ahnliche Verflechtungen bestehen auch in Serbien. Gewaltberei-
te serbische Fussball-Fans schafften es in Genua im Oktober 2010, im Vorfeld die Aufstellung
der serbischen Nationalmannschaft zu beeinflussen und wahrend des Spiels einen Abbruch des
Qualifikationsspiels zwischen Italien und Serbien zu erzwingen.®

Andere européische Staaten wiederum haben aus der Vergangenheit ihre Lehren gezogen und
mit gezielten Massnahmen ein sicheres Umfeld fur Sportveranstaltungen etabliert. So haben es
beispielsweise England, Holland, Belgien oder auch Spanien geschafft, die Gewalt aus dem Um-
feld von Sportveranstaltungen weitgehend zu verbannen. Insbesondere England hat sich mit
einem konsequenten Vorgehen gegen Gewalttater hervorgetan. Nach der Katastrophe im Hey-
sel-Stadion im Jahr 1985* entwickelte England eine umfassende Strategie zur Bekampfung von
Gewalt im Umfeld von Fussballspielen. Diese umfasst Gesetze gegen Gewalt bei Sportveranstal-
tungen, die den Behorden eine gute Handhabe bieten sowie eine enge Zusammenarbeit aller
beteiligten Akteure sicherstellen. Ausserdem werden die Sportvereine in die Verantwortung ge-
nommen. Von ihnen wird ein grosser Beitrag an die Sicherheit verlangt. Dieser Beitrag umfasst
unter anderem eine gentgende Anzahl an Stewards im Stadion, einen restriktiven Alkoholaus-
schank sowie eine Beschrankung des Platzangebots auf Sitzplatze (Sitzplatzzwang). Auch die
anderen Staaten kennen entsprechende Gesetze und Massnahmen gegen Gewalt im Umfeld von
Sportveranstaltungen und pflegen eine enge Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure.®

2.1.2 Schweiz

Tumulte und Feuerwerk bei Fussballspielen sind in der Schweiz kein neues Phdnomen. Dennoch
haben die Krawalle anlasslich von Fussballspielen in den letzten Jahren massiv zugenommen
und eine neue Dimension in Bezug auf Ausmass und Gewaltvorkommnisse erreicht. Uber 250
Personen wurden 2009 anl&sslich von Sportveranstaltungen festgenommen und mehr als 120

Spiegel Online, 27. Februar 2010.

Hamburger Abendblatt, 13. September 2010.

Vgl. z.B. Basler Zeitung, 14. Oktober 2010.

Beim Endspiel des Europapokals der Landesmeister zwischen dem FC Liverpool und Juventus Turin stirmten
Liverpooler Hooligans vor Spielbeginn einen italienischen Sektor und verursachten eine Massenpanik. Bei dieser
Ausschreitung starben 39 Personen und 454 Personen wurden verletzt.

5 Landerbericht der KKJPD vom 19. August 2009; vgl. Abschnitt 4.1 dieses Berichts.
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Personen verletzt, davon 42 Personen bei Eishockeyspielen. Das Bundesamt fiir Polizei (fedpol)
schatzt, dass im Umfeld von Sportveranstaltungen von insgesamt rund 1'500 bis 2'000 gewaltbe-
reiten Personen auszugehen ist und dass an jedem Spiel der Super-League-Saison 2009/2010
durchschnittlich 193 gewaltorientierte Personen anwesend waren®. In der Challenge League sind
es durchschnittlich 9 gewaltorientiere Personen.

In der Saison 2009/2010 wurden je Super League Spiel durchschnittlich 98 Polizisten eingesetzt,
wobei je Polizist rund 6 Stunden Einsatzdienst anfielen. Somit waren an jedem Spieltag der
Super-League in der ganzen Schweiz rund 500 Polizisten im Einsatz. In der Challenge League
wurden durchschnittlich 6 Polizisten je Spiel aufgeboten, die je rund 2.5 Stunden im Einsatz wa-
ren.

Auch im Eishockey musste in der Schweiz in den letzten Jahren eine Zunahme von Gewaltvorfal-
len beobachtet werden. Zwar liegt die Zahl der Vorfalle deutlich unter derjenigen der Fussball-
spiele, doch nehmen Ausschreitungen bei Eishockeyspielen eine Sonderstellung ein. So ist die
Schweizer Eishockeyliga neben der deutschen eine der wenigen, in der es regelmassig zu Aus-
schreitungen kommt. In der Vergangenheit kam es in der Schweiz bereits zu Eisfeldstirmungen
und zu Auseinandersetzungen auf den Anfahrtswegen. Insbesondere wahrend der Play-Off-
Serien musste in den vergangenen Jahren eine Zunahme von Gewaltereignissen beobachtet
werden.

Fir die Saison 2009/2010 ging das fedpol davon aus, dass durchschnittlich 47 Risikofans ein
Spiel in der Schweizerischen Eishockey National League A besuchten. In der National League B
musste je Spiel mit durchschnittlich 11 Risikofans gerechnet werden. Die Prasenz dieser Risiko-
fans erfordert von der Polizei, dass sie an National League A Spielen mit durchschnittlich 24 Per-
sonen im Einsatz ist. Bei National League B Spielen werden durchschnittlich 6 Polizisten aufge-
boten.

In jlingerer Zeit stellt das fedpol fest, dass vermehrt auch Sportveranstaltungen unterer Ligen von
Ausschreitungen begleitet werden. Dabei findet nicht etwa eine Verlagerung von den oberen in
die unteren Ligen statt, sondern die Problematik manifestiert sich in den unteren Ligen verstarkt
(bei gleich oder ahnlich bleibender Belastung der oberen Ligen). Grund dieser Entwicklung ist,
dass vermehrt Fans Spiele der U-21-Mannschaft desselben Clubs besuchen, die in der ersten
oder zweiten Liga spielen, wobei die Veranstalter nicht mit einem derart grossen — und teilweise
problematischen — Publikumsaufmarsch rechnen. Dabei ist auch nicht ausgeschlossen, dass
Spiele unterer Ligen von Personen besucht werden, die mit einer Massnahme (Stadionverbot,
Rayonverbot u.d.) belegt sind und damit rechnen, dass diese Spiele kaum von der Polizei beob-
achtet werden.

Der Handlungsbedarf bei der Sicherheit im Umfeld von Sportveranstaltungen ist aufgrund dieser
Ausfihrungen gross. Konservativ geschatzt betragen die Polizeikosten fur Einsatze bei Sportver-
anstaltungen gesamtschweizerisch jahrlich rund 25 Millionen Franken. Hierbei sind die Kosten fir
die Nachbearbeitung, Fahndung und Strafverfolgung noch nicht einberechnet.

2.1.3 Kanton St.Gallen

Auch der Kanton St.Gallen ist von der zunehmenden Gewaltbereitschaft im Umfeld sowohl von
Fussball- wie auch von Eishockeyspielen betroffen. Im Kanton St.Gallen spielen insgesamt drei
Sportvereine in den héchsten Ligen. Es sind dies im Fussball der FC St.Gallen in der Super Lea-
gue und der FC Wil in der Challenge League sowie im Eishockey die Rapperswil-Jona Lakers in
der National League A. Insbesondere beim FC St.Gallen, der auf die Saison 2009/2010 wieder in

6 Jahresbericht des Bundesamtes fiir Polizei 2009.
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die Super League aufgestiegen ist, wie auch bei den Rapperswil-Jona Lakers, die ebenfalls in der
hdchsten Liga spielen, kommt es wiederholt zu Ausschreitungen.

Das Gewaltpotential eines kleinen Teils der Zuschauer erfordert, an jedem Spiel eine je nach
Risikoanalyse mehr oder weniger grosse Prasenz der Polizei. Die Stundenzahlen fir Ordnungs-
dienst-Einsatze sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Im Kanton St.Gallen liegt die
Zustandigkeit bei Heimspielen des FC St.Gallen bei der Stadtpolizei, wahrend fir die Heimspiele
des FC Wil und der Rapperswil-Jona Lakers die Kantonspolizei zusténdig ist.

Aufgrund des grossen Zuschaueraufkommens bei den Heimspielen des FC St.Gallen wird die
Stadtpolizei durch Krafte der Kantonspolizei regelmassig unterstitzt. Im Jahr 2010 stellte die
Kantonspolizei rund 25 Prozent der Ordnungsdienst-Krafte an Spielen in der AFG-Arena. Fir die
Ubrigen Fussball- und Eishockeyspiele auf Kantonsgebiet sind die Ordnungskrafte der Kantons-
polizei St.Gallen zustandig. So leistete die Kantonspolizei fir die Spiele des damaligen SC Rap-
perswil-Jona noch in der Saison 2001/2002 insgesamt 812 Stunden. Die Einsatzstunden bei
Spielen der Rapperswil-Jona Lakers stiegen im Jahr 2010 auf rund 14'600 Stunden. Insgesamt
leistete die Kantonspolizei im gleichen Jahr rund 18'900 Ordnungsdienst-Einsatzstunden, davon
rund 2'500 Stunden unterstitzende Einséatze bei Heimspielen des FC St.Gallen. Hinzu kommen
rund 8'000 Einsatzstunden der Stadtpolizei auf Stadtgebiet im gleichen Jahr.

2.2 Die Fanszene

Die Zuschauer, die zu einer Sportveranstaltung stromen, sind vielfaltig und nur ein sehr geringer
Teil von ihnen ist gewalttatig. Zwar gibt es verschiedene Ansatze zur Kategorisierung der Fans.
Da diese Kategorisierungen aber akademisch anmuten und die Grenzen zwischen den einzelnen
Kategorien fliessend sind, hat sich bei den Behdrden die Einteilung der Fans in «Nicht-Risiko-
fans» und «Risikofans» durchgesetzt. Unter Risikofans werden diejenigen Personen verstanden,
die im Umfeld von Sportveranstaltungen geplant oder situativ die 6ffentliche Ordnung gefahrden
oder asoziales Verhalten an den Tag legen. Demgegentiber sind Nicht-Risikofans Personen, von
denen anzunehmen ist, dass sie weder geplant noch spontan an Gewalttatigkeiten oder Unruhen
teilnehmen oder dazu anstiften. Wird Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen thematisiert,
werden bei den Risikofans zwei spezifische Gruppierungen besonders hervorgehoben: Hooligans
und Ultras.

Unter Hooligans werden Zuschauer verstanden, die anlasslich von Sportveranstaltungen gezielt
die Auseinandersetzung mit gegnerischen Hooligans suchen. Der Hooliganismus entstand in der
Mitte des letzten Jahrhunderts in England und breitete sich von dort in andere europaische Staa-
ten aus. Bezeichnend ist, dass die Anwendung physischer Gewalt in der Regel nach einer Art
«Ehrenkodex» erfolgt. Dieser besagt, dass keine Waffen und keine Wurfgegenstande zum Ein-
satz kommen und dass, wer am Boden liegt, nicht mehr angegriffen wird. Um der zunehmenden
Intervention durch die Polizei zu entgehen, kann es vorkommen, dass sich Hooligans auch fernab
der Stadien auf dem Land verabreden, um sich dort zu prigeln. Alkohol spielt bei Hooligans eine
untergeordnete Rolle, da sie flr den anstehenden Zusammenstoss mit anderen Hooligans im
Vollbesitz ihrer Kréafte sein wollen.

Eine Fanbewegung, die auch in der Schweiz zunehmend festzustellen ist, sind die Ultras. Sie ist
in den 1960er Jahren in Italien entstanden. Unter den Ultras werden Anhanger verstanden, die
ihren Verein immer und Uberall bestmdglich unterstiitzen. Im Stadion zeichnen sie sich durch
aufwendige Choreographien aus, aber auch durch Fahnenmeere und Gesange, die durch einen
Vorsanger mit Megaphon, den sogenannten Capo, angestimmt werden. Auch das Abbrennen
von pyrotechnischem Feuerwerk erachten die Ultras als Zeichen ihrer Unterstiitzung. Im Gegen-
satz zu den Hooligans sind die Ultras dem Uberméassigen Alkoholkonsum nicht abgeneigt. Gene-
rell wehren sich die Ultras gegen eine Kommerzialisierung des Sports. Die Ultras der AS Roma
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beispielsweise haben ein Manifest gegen den modernen Fussball verfasst, das als eine Grund-
definition der Ultra-Bewegungen angesehen wird.” Sie verweigern die finanzielle Unterstitzung
durch den Verein und finanzieren sich durch den Verkauf von eigenen Fanartikeln und durch
Spenden. In Italien beeinflussen Ultra-Gruppierungen sogar die Politik der Vereine, indem sie
sich beispielsweise gegen den Kauf eines bestimmten Spielers stellen oder Freikarten erpressen,
die sie dann auf dem Schwarzmarkt verkaufen.

Auch wenn Ultras in ihrem Selbstverstandnis grundsatzlich nicht gewaltsuchend sind, so wird von
einem Teil der Ultras die Anwendung von Gewalt nicht a priori ausgeschlossen. So gibt es Ultra-
Gruppierungen, die teilweise unter Gewaltanwendung anderen Ultras ihre Zaunfahnen stehlen
und diese dann in ihrem Sektor umgekehrt aufgehangt als Troph&en prasentieren. Es existieren
auch Gruppierungen, die den Konflikt mit der Polizei oder anderen Fangruppierungen suchen
und bei Ausschreitungen vor dem Einsatz von Wurfgeschossen und Waffen nicht zuriickschre-
cken. So wurden in den letzten Jahren vereinzelt brennende Fackeln in andere Zuschauersekto-
ren geworfen.

Die Ultra-Bewegung war in den 1960er Jahren in Italien eng mit der linksautonomen Bewegung
verkniipft, welche die Fankurve als Ort der Auflehnung gegen den Staat nutzte. Im Lauf der Zeit
hat sich diese Verknlpfung immer mehr aufgeweicht. Geblieben ist die antiautoritare und anti-
staatliche Haltung der Ultras. Auch in der Schweiz gibt es eine Vermischung von Ultra-Gruppie-
rungen und linksautonomer Szene, die regelméssig fur Ausschreitungen verantwortlich ist. Am
augenfalligsten ist diese Situation in der Stidkurve des FC Zirich, wo teilweise die gleichen Per-
sonen stehen, die auch fur die Krawalle am 1. Mai wie auch fur die Antifa-Spaziergange in ver-
schiedenen Stadten verantwortlich sind. Wie gross dieses Mobilisierungspotential ist, hat sich am
«Reclaim the Streets»-Chaotenzug durch Zirich vom 6. Februar 2010 gezeigt. Aufgerufen zu den
Ausschreitungen, die nach dem Spiel des FC Zirich gegen Xamax Neuenburg stattfanden, wur-
de unter anderem mit Flugblattern in der Stidkurve. Aber auch in der Fanszene des FC St.Gallen
lasst sich ansatzweise eine solche Vermischung beobachten.

3 Ursachen fir Gewalt

Es gibt verschiedene Faktoren, welche die Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen begins-
tigen konnen. Aus diesen Faktoren lassen sich Handlungsbedarf und Handlungsmaoglichkeiten
ableiten. Wichtig hierbei ist die Erkenntnis, dass nicht ein einzelnes Problemfeld allein fir die
Gewalt verantwortlich ist, sondern vielfach eine Kombination verschiedener Problemfelder. Hinzu
kommt, dass die zunehmende Gewaltbereitschaft auch ein allgemeines gesellschaftliches Pha-
nomen ist, das Uber die Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen hinausgeht und sich auch
generell in Kriminal-, Urteils- und Opferstatistiken niederschlagt. Diesbeziglich bestehen mannig-
faltige Ursachen, die den Rahmen des vorliegenden Berichts sprengen wirden. Die Regierung
hat diesbeziiglich bereits in anderen Berichten die Ursachen und die Auswirkungen analysiert,
beispielsweise im Bericht 40.10.04 «Gewalt und Kriminalitat von Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen im Kanton St.Gallen» vom 9. Méarz 2010. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beleuch-
ten die moéglichen Ursachen spezifisch im Umfeld von Sportveranstaltungen.

7 Gemass diesem Manifest sollen Ultras:
. Jeden unnétigen Kontakt oder Hilfe durch die Vereine verweigern
. Jede Hilfe durch die Polizei verweigern
. Untereinander besser zusammenarbeiten
. In Eigenregie zu den Auswartsspielen reisen
. Mit den Ultras der anderen Vereine zusammenarbeiten und die Ware «TV-Fussball» unattraktiver machen
. Sich durch die Vereine nicht unterdriicken lassen und an allen Spielen Préasenz zeigen
vgl. http://www.asromaultras.org/manifesto.html (17. Marz 2010).
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3.1 Alkohol

Fir eine gesteigerte Gewaltbereitschaft wirkt Alkohol als Katalysator. Dies gilt nicht nur fir Fuss-
ball- und Eishockeyspiele, sondern allgemein. Dass Alkohol bei Sportveranstaltungen eine nega-
tive Wirkung entfaltet, widerspiegelt sich auch in den Erfahrungen der Sicherheitskréafte. Zwar
spielt der Alkoholkonsum bei den klassischen Hooligans eine untergeordnete Rolle, doch bei
anderen Risikofans kann ein Uberméassiger Alkoholkonsum zu einer Senkung der Hemmschwelle
gegenuber Sicherheitskraften oder gegnerischen Fangruppierungen fiihren. Hierbei spielt nicht
nur der Konsum von Alkohol wéhrend des Spiels im Stadion eine wesentliche Rolle, sondern
auch derjenige im Vorfeld eines Spiels. Gemass einer Studie, die auf der Befragung von Polizei-
kraften basiert, waren bei Sportanlassen in wenigstens der Halfte aller Gewaltvorfélle die Perso-
nen bereits vor Spielbeginn alkoholisiert.®

Der negativen Wirkung von Uberméassigem Alkoholkonsum sind sich die Behoérden wie auch die
Vereine bewusst. Bei internationalen Spielen der UEFA (UEFA Europa League, Champions Lea-
gue oder Landerspiele) beispielsweise herrscht heute schon in den Stadien ein Alkoholverbot. In
der AFG Arena wird bei Fussballspielen mit einem erhéhten Risiko im Stadion kein Alkohol oder
lediglich sogenanntes Leichtbier ausgeschenkt. Die Behdrden kdnnen aufgrund der Auflagen in
den Bau- und Betriebsbewilligungen in den einzelnen Restaurationsbetrieben im Umfeld des Sta-
dions zudem den Ausschank von Alkohol im Aussenbereich einschréanken. Nach Art. 8 des Si-
cherheitsreglements der Swiss Football League® hat der Heimverein zudem den Zutritt von alko-
holisierten oder unter Drogeneinfluss stehenden Personen zu verhindern. Im 6ffentlichen Bereich
kann die Polizei wiederum eine Wegweisung von stark alkoholisierten Personen verfiigen. Trotz
dieser Massnahmen bleibt der Alkoholkonsum als eines der wichtigsten Probleme bestehen.

3.2 Anonymitat

Wenn eine grosse Wahrscheinlichkeit besteht, fur sein Fehlverhalten nicht belangt zu werden,
steigt die Neigung zu Regelverstdssen. Wer nicht erkannt wird, gegen den kénnen auch keine
Sanktionen ausgesprochen werden. Dies gilt nicht nur fir gewalttatiges Verhalten an sich, son-
dern auch fir das Werfen von Gegenstanden oder das Abfeuern von Pyrotechnik. Besonders in
der Ultra-Szene sind Vermummungen mit Fan-Schal, Sonnenbrille, Baseball-Cap und Kapuzen-
pullover verbreitet. Beim Abfeuern von Pyros werden zuvor sogenannte Doppelhalter und Fahnen
in die HOhe gehalten, um zu verhindern, dass die Feuerwerk abbrennenden Personen wahrend
der Anziindvorbereitungen erkannt werden. Nach dem Abfeuern tauchen die Fans oft in der Zu-
schauermenge ab und wechseln die Kleider, um Ubereinstimmungen mit allfalligen Videobildern
zu vermeiden.

Die Gruppendynamik fuhrt dazu, dass fehlbare Personen in einem Stadion-Sektor durch andere
Personen geschiitzt werden. Mit dieser Solidarisierung wird verhindert, dass die fehlbaren Perso-
nen identifiziert und ohne Schwierigkeiten aus dem Sektor abgefuhrt werden kénnen. Eine Ver-
haftung aus einem Sektor heraus birgt das Risiko, die Situation eskalieren zu lassen.

Um der Anonymitét vorzubeugen, wurde im Ubertretungsstrafgesetz (sGS 921.1; abgekirzt
UeStG) unter Art. 12bis ein Vermummungsverbot auf 6ffentlichem Grund verankert, das explizit
auch fur Sportveranstaltungen gilt. Zudem sind im Umfeld des Stadions sowie in dessen Innern
Video-Kameras installiert, um fehlbare Personen schneller und auch nachtraglich identifizieren zu
kénnen. Ausserdem begleiten polizeiliche Beweissicherungs- und Festnahmeelemente (BFE) die
polizeilichen Ordnungsdiensteinheiten. Sofern die Video-Aufnahmen verwertbar sind, kénnen sie
auch strafrechtlich verwendet werden. So konnte beispielsweise eine vermummte Person, die an

8 08.300 Bericht des Bundesrates zum Postulat der Kommission fiir Rechtsfragen des Standerats, Gewalt anlass-
lich von Sportveranstaltungen, S. 8 f.
9 http://www.football.ch/sfl/cm/Sicherheitsreglement%20d%2011-09.pdf (15. Januar 2010).
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den Ausschreitungen am Barrage-Spiel des FC St.Gallen vom 20. Mai 2008 beteiligt war, neben
einigen Ubereinstimmenden kdrperlichen Merkmalen nicht zuletzt anhand ihrer Kleidung identifi-
ziert werden. Sie wurde vom Gericht schliesslich in erster Instanz schuldig gesprochen.

Mit dem Konkordat Glber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen® wird
bereits das Mitfihren von Feuerwerk auf den Hin- und Riickwegen geahndet. Die fehlbaren Per-
sonen werden mit den entsprechenden Fernhaltemassnahmen belegt. Diese praventive Mass-
nahme ermdglicht, dass schon vor dem Spiel Personen kontrolliert und sanktioniert werden kén-
nen, noch bevor sie zu einem spateren Zeitpunkt illegales Feuerwerk ziinden kénnen.

3.3 Fanverhalten

Das Fanverhalten unterscheidet sich bei Heim- und Auswartsspielen wesentlich. Wahrend sich
die Fans bei Heimspielen in der Regel zuriickhaltender auffiihren, fallen sie bei Auswartsspielen
umso negativer auf. So wird beispielsweise mehr unerlaubtes Feuerwerk abgebrannt und der
Marsch der Masse vom Bahnhof ins Stadion fir Provokationen und teilweise auch Sachbesché-
digungen benutzt. Der Grund fur dieses unterschiedliche Verhalten liegt vor allem darin, dass bei
Auswartsspielen die Risikofans annehmen, die Wahrscheinlichkeit des Unerkanntbleibens sei
héher. Bei Heimspielen firchten die Risikofans umgekehrt, schneller mit einem Stadionverbot
belegt zu werden. Die Folge von ungebuhrlichem Verhalten bei Auswartsspielen ist, dass die
Fans der Gastclubs sich als Reaktion ebenfalls entsprechend bei ihren Auswartsspielen verhalten
und somit zu einem gesteigerten Gewaltpotential beitragen.

In den Fankurven ist in den letzten Jahren eine eigene Dynamik entstanden, die dazu gefihrt hat,
dass Fanszenen die Grenzen des Erlaubten vermehrt Gberschreiten. In vielen Stadien sind die
Fansektoren zu RAumen geworden, in denen eine Intervention der Polizei oder nur schon die
Préasenz von Sicherheitspersonal bzw. Szenekennern schwierig bis praktisch unmdaglich ist. Der
Einfluss der Fanclubs auf ihre Mitglieder ist beschrankt, und teilweise mangelt es ihnen auch am
Willen, gegen das Fehlverhalten einzelner Fans in der Kurve vorzugehen.

4 Koordinationsgremien und gesetzliche Grundlagen
4.1 Policy gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen der KKJPD

Im Sommer 2009 besuchte eine Delegation der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren (KKJPD) unter der Leitung der Vorsteherin des Sicherheits- und
Justizdepartementes des Kantons St.Gallen die zustéandigen Behérden in England, den Nieder-
landen, Belgien und Deutschland. Ziel der Delegation, die sich aus Vertretern der KKJPD wie
auch des fedpol zusammensetzte, war es, mehr Uber die erfolgreich umgesetzten Massnahmen
in diesen Staaten zu erfahren. Die genannten Staaten hatten in der Vergangenheit bereits grosse
Probleme mit Gewalt im Umfeld von Fussballspielen und ergriffen frihzeitig entsprechende Mas-
snahmen. Die Erkenntnisse aus den Gespréachen und Prasentationen flossen in einen Landerbe-
richt Uber diese Arbeitsreise ein. Die Delegation konnte feststellen, dass in den besuchten Staa-
ten die Zusammenarbeit aller Akteure enger und strukturierter erfolgt und auf einer klaren Strate-
gie basiert. Dabei ist die Rechtslage jener der Schweiz sehr ahnlich. Zentraler Grundsatz zur
Gewadbhrleistung der Sicherheit ist: Die Fulhrung liegt klar bei den Polizeibehérden. Um fehlbare
Personen zu identifizieren, die gegen die in der Regel rigorosere Stadionordnung oder Gesetze
verstossen, und auch zu sanktionieren, betreiben die Behdrden und Vereine einen grésseren
Aufwand als in der Schweiz. In England, Holland und Belgien herrscht gegenlber Risikofans eine
Null-Toleranz-Strategie, bei der der gesetzliche Strafrahmen rascher vollstandig ausgeschopft
wird. Die Erkenntnisse zu den «best practices» aus diesen Staaten stellten sodann auch die
Grundlage fir die nachfolgend ausgearbeitete «Policy gegen Gewalt im Sport» der KKJPD dar.

10 Zu diesem Konkordat vgl. vertieft: Abschnitt 4.4 dieses Berichts.
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Mit diesem Grundsatzpapier zeigt die KKIPD den weiteren Weg fir die BekAmpfung der Gewalt
im Umfeld von Sportveranstaltungen auf. Der Lead zur Erarbeitung und Umsetzung von Mass-
nahmen liegt bei den Kantonen, doch sind verschiedene Beteiligte betroffen und einbezogen. Die
KKJPD hélt in ihrer Policy deshalb ausdriicklich fest, dass die Kantone einen namhaften Teil der
Massnahmen nicht selber umsetzen kénnen. Vielmehr sind sie auf eine enge Vernetzung und die
Kooperation der anderen Beteiligten wie den Fussball- und Eishockeyverbanden, den Vereinen
und Stadionbetreibern, den Transportunternehmen oder den Bundesbehdrden angewiesen.

Die KKJPD hat die Policy an ihrer Herbstversammlung 2009 unter Anwesenheit des Vorstehers
des VBS einstimmig verabschiedet. In der Folge trafen sich Vertreterinnen und Vertreter der
KKJPD mit verschiedenen Beteiligten, um das weitere Vorgehen zu diskutieren und die in der
Policy skizzierten Massnahmen umzusetzen.

Die Policy der KKJPD stltzt ihre Massnahmen auf verschiedene Pfeiler ab, die an den Ursachen
der Gewaltausschreitungen ansetzen. Es handelt sich demgemass um Massnahmen zur Identifi-
zierung von Gewalttatern, betreffend Stadionsicherheit, auf den Reisewegen der Fans sowie zur
Einschrankung tbermassigen Alkoholkonsums. Ausserdem geht die Policy der KKJPD auf die
Verteilung der Sicherheitskosten zwischen Verein bzw. Stadionbetreiber und zustandigem Ge-
meinwesen ein. Die Verteilung der Sicherheitskosten basiert auf dem Grundsatzurteil des Bun-
desgerichtes (BGE 135 | 130), das den Kantonen ermdaglicht, die bei Ausschreitungen entstehen-
den Kosten bis zu 80 Prozent dem durchfiihrenden Verein zu Uiberbinden. Gemass der Policy soll
die Beteiligung der Clubs nach dem Grad der Umsetzung der behérdlichen Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit wie auch der Sicherheitsauflagen der Liga und der Stadionordnung
abgestuft werden.

Die in der Policy formulierten Vorgaben und Massnahmen sollen in Vereinbarungen festgehalten
werden, die zwischen den einzelnen Vereinen und den jeweils zustandigen lokalen Behdrden
abgeschlossen werden sollen. Eine Mustervereinbarung wurde durch die KKJPD gemeinsam mit
dem Fussballverband (SFV) und der Fussballliga (SFL) erarbeitet und im April 2010 der Offent-
lichkeit vorgestellt.

Die Sicherheitskonzepte werden regelmassigen Audits unterzogen und die Vereinbarung jeweils
auf die neue Spielsaison angepasst, sofern Erfahrungen aus der vorangegangenen Saison An-
passungen notwendig machen.

4.2 Nationaler Runder Tisch

Das Meisterschaftsspiel zwischen dem FC Basel und dem FC Zirich am 13. Mai 2006, in dem
sich der FC Zirich damals die Meisterschaft sicherte, endete in einer Stirmung des Spielfelds
und Strassenschlachten im Umfeld des St. Jakobsparks zwischen Fans und der Polizei. Unter
dem Eindruck dieser massiven Ausschreitungen berief der damalige Vorsteher des Eidgendssi-
schen Departementes fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport einen nationalen Runden
Tisch ein. An diesem Runden Tisch nahmen Vertreter des Bundes, der Kantone, Stadte, Sport-
verbéande und Fachorganisationen teil. In der Folge verabschiedete der Nationale Runde Tisch
eine «Erklarung des Schweizer Sports zur Bekdmpfung von Gewalt im und um den Sport». Er
gab zudem das Projekt «Sicherheit im Sport» in Auftrag. Seit Januar 2009 wurde dieses Projekt
durch den Kommandanten der Stadtpolizei St.Gallen und gleichzeitigen Prasidenten der Sicher-
heitskommission Swiss Olympic koordiniert.

Im Januar 2010 prasentierte das Projekt in einem Schlussbericht zuhanden des Nationalen Run-

den Tisches seine Ergebnisse. Im Bereich der Massnahmen wie auch bei der Idee einer Muster-
vereinbarung schlug das Projekt eine gleiche Stossrichtung vor wie die KKJPD rund zwei Monate
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zuvor, bei der der Lead beziiglich Massnahmenerarbeitung im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit
liegt. Die Arbeitsgruppe des nationalen Projekts wird weitergefiihrt, indem insbesondere die
Punkte Fanarbeit und Eventpass unter Fihrung der Verbande weiterbearbeitet werden.

4.3 Sicherheitsauflagen der Ligen

Bei Fussball- und Eishockeyspielen handelt es sich um private Veranstaltungen. Somit ist der
Veranstalter fur die Sicherheit an den Spielen zusténdig. Die Swiss Football League wie auch die
schweizerische Eishockey National League machen deshalb den Vereinen weitreichende Aufla-
gen, welche die Sicherheit an den Spielen betreffen. Die Sicherheitsbestimmungen sind in Reg-
lementen'! festgehalten und fir die Vereine verbindlich. In diesen Reglementen sind die Pflichten
der Vereine in Bezug auf die Gewabhrleistung der Sicherheit festgehalten. So werden Bestimmun-
gen zur Risikoeinschatzung von Spielen, zu Eingangskontrollen wie auch zur Frage, welche Ge-
genstande in ein Stadion mitgeftihrt werden diirfen, aufgestellt. Die Vereine miissen zudem einen
Sicherheitsverantwortlichen benennen, der in Kontakt mit dem Verband, anderen Clubs, Fan-
gruppierungen sowie den Behoérden steht. Seine Verantwortlichkeiten sind in einem Pflichtenheft
geregelt. Jeder Verein muss zudem ein Sicherheitskonzept verfassen, das der Liga einzureichen
ist. Neben dem Sicherheitsverantwortlichen muss jeder Verein auch einen Fanverantwortlichen
benennen, der den Verein in Fanbelangen vertritt. Die Vereine werden wéhrend der Saison durch
Vertreter des Verbandes beziiglich der Einhaltung der Sicherheitsvorschriften wahrend der Spiele
inspiziert.

Sowohl das Reglement der Swiss Football League wie auch dasjenige der Schweizerischen Eis-
hockey National League halten fest, dass alkoholisierten bzw. unter Drogen stehenden Personen
der Zutritt zu den Stadien verweigert wird.'? Diese Zutrittsverweigerung wurde in der Vergangen-
heit nicht immer konsequent angewendet. Problematisch war insbesondere die Schnittstelle zwi-
schen der Stadionsicherheit an den Eingéangen und dem umliegenden 6ffentlichen Raum. Wenn
einer Person der Zutritt verweigert wurde, bestand weiterhin ein erhohtes Risiko, dass sie sich an
Ausschreitungen im Umfeld des Stadions beteiligen oder versuchen wiirde, mit allen Mitteln den-
noch ins Stadion zu gelangen. Mit der verscharften Einschrankung des Alkoholausschanks be-
kommt die Zutrittsverweigerung fur alkoholisierte Personen ein zusétzliches Gewicht. Verhalten
sich die alkoholisierten Personen renitent, werden sie der Polizei Ubergeben, die dann eine Weg-
weisung gemass Art. 29 des Polizeigesetzes (sGS 451.1; abgekirzt PG) ausspricht. Zudem
mussen alkoholisierte Kinder und Jugendliche von ihren Eltern abgeholt werden.

Die Ligen kénnen zudem Sanktionen gegen Vereine aussprechen, wenn diese die Sicherheits-
Reglemente verletzen. Diese Disziplinarmassnahmen reichen bei Fussballspielen von Bussen bis
zu 100'000 Franken Uber die Annullierung von Spielresultaten bis zu «Geisterspielen» oder im
aussersten Fall zum Ausschluss aus dem Spielbetrieb. Bei Eishockeyspielen werden bei Fehl-
verhalten in erster Linie Bussen ausgesprochen. Die Hohe der Bussgelder unterliegt einem Kas-
kadensystem, sodass wiederholtes Verletzen der Sicherheitsbestimmungen deutlich héhere Bus-
sen zur Folge hat. Bei Ausschreitungen in Stadien kdnnen auch Spielresultate forfait gewertet
werden. 13

1 Sicherheitsreglement der Swiss Football League bzw. Reglement Ordnung und Sicherheit der Schweizerischen

Eishockey National League.

Art. 16 des Reglements fir Sicherheit und Ordnung der Eishockey National League und Art. 8 Abs. 4 des Sicher-
heitsreglements der Swiss Football League.

So wurde beispielsweise das Spiel EV Zug gegen die ZSC Lions vom 9. Oktober 2009, nachdem eine Petarde
nachweislich von einem ZSC-Lions-Fan abgebrannt wurde, nach knapp 3 Minuten abgebrochen. Das Spiel wurde
mit dem Urteil des Schiedsgerichts im Februar 2010 endgiltig mit einer 0:5 Niederlage gegen die ZSC Lions ge-
wertet.

12

13
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Die Fussball- und Eishockey-Vereine kdnnen als Veranstalter, so wie jeder Veranstalter bzw.
jede private Person Hausverbote aussprechen kann, Personen mit Stadionverboten belegen. Halt
sich eine Person nicht an das gegen sie ausgesprochene Stadionverbot, macht sie sich geméss
Art. 186 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR 311.0; abgekiirzt StGB) wegen Hausfrie-
densbruchs strafbar. Bei Hausfriedensbruch handelt es sich um ein Antragsdelikt, das wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft wird. In den Reglementen der Swiss
Football League und der Schweizerischen Eishockey National League ist verankert, dass die
Vereine ihre ausgesprochenen Stadionverbote der jeweiligen Liga nennen mussen. Die Liga er-
lasst dann ein Stadionverbot fir samtliche Spiele ihrer Sportart in samtlichen Spielklassen. Aus-
serdem gelten Stadionverbote, die im Rahmen von Fussballspielen ausgesprochen werden, au-
tomatisch auch fiir Eishockeyspiele und umgekehrt. Die Ligen lassen die Stadionverbotslisten
den jeweiligen Polizeibehtrden zukommen. In den Stadionverbotslisten ist neben dem Verein,
der das Verbot ausgesprochen hat, auch jener Verein vermerkt, dessen Anhanger die mit einem
Stadionverbot belegte Person ist. Ausserdem wird die Art des Fehlverhaltens aufgefiihrt wie auch
das Enddatum des Stadionverbots. Die Kantone melden Personen, die mit einem Stadionverbot
belegt sind, dem fedpol, das die Stadionverbote in der Hoogan-Datenbank vermerkt.

4.4 Konkordat Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von

Sportveranstaltungen und HOOGAN
Im Vorfeld der EURO 08 und der Eishockey-Weltmeisterschaft 2009 wurden auf Bundesebene
Massnahmen gegen Hooliganismus eingefiihrt. Gesetzlich verankert wurden diese vornehmli-
chen Fernhaltemassnahmen im Bundesgesetz zur Wahrung der Inneren Sicherheit (SR 120;
abgekirzt BWIS). Diese Fernhaltemassnahmen sind in einem Kaskadensystem miteinander ver-
knUpft.

Die Wahrung der inneren Sicherheit ist eine verfassungsrechtliche Aufgabe der Kantone. Der
Bund verfiigt in diesem Bereich tber wenige rechtliche Kompetenzen. Deshalb wurden die Best-
immungen im BWIS auf Ende des Jahres 2009 befristet. Um diese Massnahmen weiter anwen-
den zu kénnen, schufen die Kantone das Konkordat tiber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich
von Sportveranstaltungen (sGS 451.51; Beitritt durch RRB vom 4. Dezember 2007 und KRB vom
29. Juli 2008; in Vollzug seit 1. Januar 2010), in dem die Fernhaltemassnahmen geregelt sind.
Einzig die die Ausreisebeschrankung betreffenden Artikel sind im BWIS verblieben.

Der Kanton St.Gallen ist als einer der ersten Kantone dem Konkordat Giber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen beigetreten, so dass die st.gallischen Behorden oh-
ne Unterbruch auf die Weiterfihrung der Fernhaltemassnahmen zurlickgreifen konnten.

Wie schon im BWIS, so ist auch im Konkordat Uber Massnahmen gegen Gewalt anl&sslich von
Sportveranstaltungen geregelt, dass die zustandigen kantonalen Behérden gegen Personen, die
sich nachweislich an Gewalttaten im Umfeld von Sportveranstaltungen beteiligt haben, ein Ra-
yonverbot aussprechen kénnen. Der Rayon muss klar definiert sein und umfasst in der Regel
einen Bereich um das Stadion sowie einen Bereich um den Bahnhof herum. Ein Rayonverbot
kann maximal fUr ein Jahr verfligt werden. Wenn bei einer Person, die mit einem Rayonverbot
belegt ist, Anhaltspunkte bestehen, dass sie sich bei internationalen Spielen gewalttatig verhalten
wird, kann eine Ausreisebeschrénkung verfugt werden. Diese darf fir maximal vier Tage verflgt
werden und muss sich auf das Datum der internationalen Begegnung beziehen.

Halt sich eine Person nachweislich nicht an ein auferlegtes Rayonverbot, kdnnen die zusténdigen
kantonalen Behorden Meldeauflagen verfiigen. Personen, gegen die eine solche Auflage verfligt
wurde, missen sich zu einer bestimmten Zeit — meistens vor und wahrend eines Spiels — auf
einem zuvor bezeichneten Polizeiposten melden. Als letzte Massnahme dieses Fernhalte-Kas-
kadensystems kann eine Person in Polizeigewahrsam genommen werden. Diese Massnahme
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kommt dann zur Anwendung, wenn der Gewahrsam die einzige Mdglichkeit ist, Gewalttatigkeiten
zu verhindern. Samtliche Fernhaltemassnahmen, die gemass Konkordat verfiigt werden, kbnnen
einer richterlichen Uberpriifung unterbreitet werden.

Insbesondere im Vorfeld der EURO 08 hatten die Fernhaltemassnahmen einen praventiven Ef-
fekt auf das Wohlverhalten der Risikofans, da diese nicht riskieren wollten, wahrend der Euro im
eigenen Land mit einem Stadion- bzw. Rayonverbot belegt zu sein. Wahrend im Jahr 2009 im
Rahmen von Sportveranstaltungen insgesamt 269 Rayonverbote und 259 Stadionverbote ausge-
sprochen wurden, gab es vier Meldeauflagen. Erstmals wurden im Jahr 2009 zwei Personen in
Polizeigewahrsam genommen. Gegen vier Personen wurden Ausreisebeschrankungen verfigt.

Aufgrund der Erfahrungen der ersten beiden Jahre wurden die Bestimmungen aus dem BWIS im
Konkordat Gber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen weiter verfei-
nert und ausgebaut. So wird bereits der Transport von pyrotechnischen Gegenstéanden auf den
An- und Abfahrtswegen als gewalttatiges Verhalten definiert. Es wurde auch insofern eine Prazi-
sierung angebracht, als Behérden eines Wohnsitzkantons informiert werden, wenn eine Person
bei einem Auswartsspiel gewalttatig wurde. Die Behtrden des Wohnsitzkantons haben dann die
Maoglichkeit, fur das Heimstadion aufgrund dieses Vorfalls ebenfalls ein Rayonverbot auszuspre-
chen. Die Kantonspolizei St.Gallen verfolgt diese Praxis konsequent. Ausserdem wird der Infor-
mationsfluss vereinfacht, indem die Behdrden den Vereinen das Aussprechen von Stadionverbo-
ten gegen Risikofans, die sich ausserhalb des Stadions gewalttétig verhalten haben, empfehlen
kénnen.

Neben diesen Fernhaltemassnahmen fuhrt das fedpol eine zentrale Datenbank namens HOO-
GAN. In dieser Datenbank, die seit 2007 in Betrieb ist, werden gewalttatige Personen, die Sport-
veranstaltungen besuchen, erfasst. Neben Personen, gegen die Fernhaltemassnahmen ausge-
sprochen wurden, sind auch diejenigen aufgefiihrt, gegen welche die Sportvereine ein Stadion-
verbot ausgesprochen haben. Die Verordnung Uber Massnahmen zur Wahrung der Inneren Si-
cherheit (VWIS) wurde per 31. Dezember 2009 aufgehoben. Die darin enthaltenen Bestimmun-
gen betreffend HOOGAN gingen in die eidgenéssische Verordnung tber verwaltungspolizeiliche
Massnahmen und Uber Informationssysteme des Bundesamtes fiir Polizei (SR 120.52) tber. Das
durch das fedpol betriebene HOOGAN wird direkt durch Verbindungspolizeibeamte in den Kan-
tonen und Stadten gespiesen. Verglichen mit anderen Kantonen sind in der HOOGAN-Datenbank
verhaltnismassig viele Personen aus dem Kanton St.Gallen registriert. Dies bedeutet aber nicht
nur, dass im Kanton St.Gallen Uberdurchschnittlich viele Personen im Umfeld von Sportveranstal-
tungen durch Gewalt auffallen, sondern auch, dass die Behdrden die Fernhaltemassnahmen
konsequent verfiigen. Ende 2010 waren tber 1'000 Personen in HOOGAN eingetragen. Das sind
rund 300 Personen mehr als ein Jahr zuvor. Von den uber 1'000 Personen stammen 109 aus
dem Kanton St.Gallen4. Dies stellt gegentiber dem Jahr 2009 mit 50 eingetragenen Personen
eine Verdoppelung dar.

5 Vereinbarungen zwischen Behdrden und Sportvereinen
Gestlitzt auf die «Policy gegen Gewalt im Sport» hat die KKIPD, zusammen mit dem Schweizeri-
schen Fussballverband und der Swiss Football League, eine Mustervereinbarung ausgearbeitet,
deren Ziel es ist, die Verantwortlichkeiten der einzelnen Akteure zu regeln und konkrete Mass-
nahmen gegen Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen festzulegen. Durch eine klare Defini-
tion der Zustandigkeiten sollen die Zahl der Gewalttaten wie auch die Sicherheitskosten gesenkt
werden. Somit bilden die einzelnen Vereinbarungen zwischen den zustandigen Behérden und
den Sportvereinen einen zentralen Bestandteil, um konkrete Massnahmen, die in der Policy der

14 Nicht alle in HOOGAN eingetragenen Personen mit Wohnsitz im Kanton St.Gallen sind zwingend auch Anhanger
eines St.Galler Sportvereins.
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KKJPD dargestellt wurden, umzusetzen. Diese Vereinbarungen, die sich nach der Musterverein-
barung der KKJPD richten, kdnnen den ortlichen Verhaltnissen angepasst werden, und es kann
auf diese Weise den einzelnen Akteuren Rechnung getragen werden. Ausserdem kann mit der
Form der Vereinbarungen rasch auf sich andernde Begebenheiten reagiert werden, indem Er-
gebnisse der regelmassigen Audits in einer allfalligen Anpassung der Vereinbarung berlicksich-
tigt werden. Aufgrund dieser Punkte weisen Vereinbarungen klare Vorteile gegeniiber gesetzli-
chen Regelungen der Massnahmen auf (vgl. Abschnitt 8 dieses Berichts).

Inhaltlich umfasst die Vereinbarung die Form und Zusammenarbeit des Vereins und der zustan-
digen Behorden. Insbesondere steht die gemeinsame Erarbeitung eines Sicherheitskonzepts im
Vordergrund. Zudem werden in der Vereinbarung Massnahmen zur De-Anonymisierung, zur Ein-
schrankung des Alkoholausschanks, Massnahmen auf den An- und Abfahrtswegen sowie zur
Gewadhrleistung der Sicherheit im Stadion festgelegt.

51 Massnahmen zur De-Anonymisierung von Gewalttatern

5.1.1 Zusammenarbeit zur Identifikation

Gewalttater agieren in der Regel aus der Anonymitat. Um die Gewaltbereitschaft nachhaltig sen-
ken zu kdnnen, wird der De-Anonymisierung der Tater ein grosses Gewicht beigemessen. Dies-
beziiglich muss die Zusammenarbeit zur Identifikation von Risikofans weiter vertieft werden.

So soll ein Verein je 100 Gastefans jeweils mindestens zwei Sicherheitsbegleiter entsenden.*®
Sie sind nicht nur im Stadion, sondern auch auf den Reiseachsen der Fans im Einsatz. Die Si-
cherheitsbegleiter sollen durch die Polizei ausgebildet werden. Nicht nur der Verein entsendet
Personen zur Verbesserung der De-Anonymisierung, sondern auch die Behérden. Wie die Si-
cherheitsbegleiter der Vereine sind auch die Szenekenner der Polizei im Stadion sowie auf den
Reisewegen im Einsatz. Das polizeiliche Spotting soll hierbei keine Neben- sondern eine Haupt-
aufgabe sein. Sowonhl die Sicherheitsbegleiter wie auch die Szenekenner sollen in Zukunft besser
in das polizeiliche Sicherheitsdispositiv eingebunden werden und damit gleichsam zu Augen und
Ohren des polizeilichen Einsatzleiters werden.

Die Identifikation von Gewalttatern soll auch insofern verbessert werden, als sdmtliche Eintrage in
der HOOGAN-Datenbank mit einem Foto erfolgen. Ebenfalls mit einem Foto sollen Personen er-
fasst werden, gegen die ein Stadionverbot ausgesprochen wurde. Eine fotografische Erfassung
erleichtert dem Sicherheitspersonal die Identifizierung von Personen, die sich trotz Stadionverbo-
ten bzw. trotz Fernhaltemassnahmen gemass Konkordat im Stadion oder in dessen Umfeld auf-
halten.

Auch der in Art. 24a Abs. 8 BWIS vorgesehene Informations- und Datenaustausch zwischen dem
Verband beziehungsweise den Vereinen sowie dem Fachbereich Hooliganismus soll intensiviert
werden. Auf diese Weise kdnnen die Vereine einerseits vermehrt Verantwortung tbernehmen,
um Risikofans von ihren Spielstéatten fernzuhalten, und andererseits die fir Hooliganismus zu-
standigen staatlichen Stellen Uber Risikofans informieren.

Die Polizei wird ausserdem vor den Spielen vermehrt sogenannte Gefahrder-Ansprachen durch-
fihren. Indem die Polizei im Vorfeld polizeilich bekannte gewaltorientierte Personen und Radels-
fUhrer anspricht, signalisiert sie ihnen, dass sie unter Beobachtung stehen, und dass ihre Teil-
nahme an Gewaltvorfallen unmittelbare Konsequenzen haben wird.

15 Vgl. auch Art. 18a Sicherheitsreglement der Swiss Football League.
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Bei schweren Vorfallen soll in der Vereinbarung vorgesehen werden, dass Zuschauer des ent-
sprechenden Fan-Sektors nach dem Spiel zuriickbehalten und kontrolliert werden. Mit dieser
verstarkten Kontrolle sollen die Gewalttater gezielter identifiziert werden kdnnen.

5.1.2 Intensive Auswertung

Der Identifikation von Straftatern wird in der Vereinbarung eine hohe Prioritat eingeraumt. Eine
qualitativ hochwertige Video-Uberwachung muss im Stadion wie auch in dessen Umfeld erfolgen.
Die datenschutzrechtlichen Grundlagen miissen auf den jeweiligen Ort der Video-Uberwachung
abgestimmt sein. So kommt im Stadion bei einem privaten Besitzer das Bundesgesetz iber den
Datenschutz (SR 235.1; abgekiirzt DSG) zur Anwendung. Wenn aber das Stadion in Besitz der
offentlichen Hand ist, sind wiederum die datenschutzrechtlichen Bestimmungen von Kanton und
Gemeinde zur Uberwachung des éffentlichen Raums massgeblich.

Durch die intensivierte Video-Uberwachung sowie den Einsatz von polizeilichen Beweissiche-
rungs- und Festnahmeelementen?® fallt eine grosse Menge an Video-Material an, das ausgewer-
tet werden muss, um Personen, die strafbare Handlungen begangen haben, identifizieren zu
koénnen. Die Auswertung des Foto- und Video-Materials erfordert entsprechende personelle Res-
sourcen. Hinzu kommt die Auswertung von Zeugenaussagen. In Zukunft sollen die Polizei wie
auch die Vereine mehr personelle Ressourcen fur die Nachbearbeitung des Bildmaterials und die
nachtragliche Identifizierung von Risikofans aufwenden.

5.2 Massnahmen betreffend Stadionsicherheit

5.2.1 Durchsetzung der Stadionordnung

Zu Beginn der Saison sollen die Vereine bzw. Stadionbetreiber gemeinsam mit den Behdérden
des zustandigen Gemeinwesens ein umfassendes Sicherheitskonzept erarbeiten. Welche Ele-
mente dieses Sicherheitskonzept im Einzelnen umfasst, wird in der Vereinbarung zwischen Ver-
ein und Behorde geregelt. Wesentliche Elemente des Sicherheitskonzepts sind neben den Richt-
linien der Swiss Football League und der Aufgaben der einzelnen Akteure die Stadionordnung,
Grundsétze Uber den Ticketverkauf und das Einlassverfahren wie auch die zu treffenden bauli-
chen Massnahmen.

Die Durchsetzung der Stadionordnung im Innern des Stadions obliegt dem Sicherheitspersonal
des Stadionbetreibers bzw. des Vereins. Im Rahmen des Sicherheitskonzepts wird definiert wie
viel Sicherheitspersonal zur Durchsetzung der Stadionordnung bendtigt wird. Fir jedes Spiel sind
verhaltnisméassige Massnahmen zu definieren, die insbesondere den Personal- und Mitteleinsatz
umschreiben, bauliche und technische Massnahmen festlegen sowie eine allfallige Sperrung von
Stadionsektoren aufgrund des Fehlverhaltens von Fangruppierungen in vorangehenden Spielen
im Stadion oder im 6ffentlichen Raum vorsehen kdnnen. Ferner umfassen die Massnahmen
Bestimmungen zur Verwendung von Megaphonen, Fahnen, Transparenten, Choreographien und
zum Einsatz von Vorsangern. Wenn sich die zustandige Behorde und der Verein nicht Uber die
Festlegung der Massnahmen einigen kénnen, erlasst die Behoérde eine begriindete und anfecht-
bare Verfligung.

Bei starker Gefahrdung der Sicherheit kann der polizeiliche Einsatzleiter in Absprache mit dem
zustandigen Sicherheitsverantwortlichen des Vereins ein Spiel unter- oder gar abbrechen. Dies
ist zwar keine neue Massnahme, da schon heute, gestitzt auf die polizeiliche Generalklausel, der
Einsatzleiter bei unmittelbarer Gefahrdung der Zuschauer oder Spieler ein Spiel ab- oder unter-
brechen kann. Dennoch soll im Rahmen der Vereinbarung explizit auf diese Mdglichkeit hinge-
wiesen werden.

16 vgl. dazu Abschnitt 6.4 dieses Berichts.
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In der Vereinbarung wird zudem festgehalten, dass Personen, die gegen die Stadionordnung
verstossen oder denen der Zutritt zum Stadion verweigert wird, bei Bedarf direkt den Polizeibe-
hdérden Ubergeben werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass aus dem Stadion gewiese-
ne Personen nicht vor dem Stadion verbleiben und sich dort an Randalen beteiligen. Vielmehr
kann die Polizei gegen diese Personen eine Wegweisung verfligen und sie auf diese Weise vom
Umfeld des Stadions fernhalten.

5.2.2 Audits der Sicherheitsauflagen

Zur Uberpriifung der Umsetzung der Sicherheitsauflagen wie auch der in der Vereinbarung von
zustandiger Behorde und Verein festgelegten Massnahmen werden Audits durchgefiihrt. Die
Audit-Teams setzen sich aus Vertretern der lokalen Behérden, der Schweizerischen Zentralstelle
fur Hooliganismus (SZH) und des Fachbereichs Hooliganismus des fedpol zusammen. Sie besu-
chen in Begleitung von Vertretern der Liga ohne Vorankiindigung finf Heimspiele je Saison. Sei-
ne Erkenntnisse hélt das Audit-Team in einem vertraulichen Bericht fest, zu dem der Verein Stel-
lung nehmen kann, bevor er der zustandigen Behorde, der Liga, der Schweizer Zentralstelle fir
Hooliganismus und dem Fachbereich Hooliganismus im fedpol zugeleitet wird.

5.3 Massnahmen in Bezug auf Alkohol

In der Mustervereinbarung wird angestrebt, dass in den Stadien keine Getrénke mit mehr als drei
Volumenprozenten Alkohol ausgeschenkt werden sollen. Dies bedeutet, dass als alkoholisches
Getrank nur noch Leichtbier ausgeschenkt wird. Im Rahmen von Ausnahmen kann unter Aufla-
gen fir einzelne abgegrenzte und kontrollierte Bereiche auch der Ausschank von alkoholischen
Getranken mit mehr als drei Volumenprozenten bewilligt werden. Bei Hochrisiko-Spielen, die im
Vorfeld geméss Abspracherapporten definiert werden, soll kein Alkohol ausgeschenkt werden.
Dieses generelle Alkohol-Verbot kann durch die Behdrden verfligt werden.

Der Jugendschutz soll nicht nur an den Stadioneingadngen praktiziert werden. Auch im Stadionin-
nern soll der Jugendschutz verstarkt durchgesetzt werden, indem Behodrden Testkaufe durchfih-
ren. In den Bereich des Jugendschutzes gehort auch, alkoholisierte Jugendliche direkt den Eltern
zu Ubergeben.

5.4 Beteiligung des Veranstalters an den Sicherheitskosten der

Offentlichen Hand

Im Jahr 2008 erliess der Kanton Neuenburg eine Verordnung, die dem Kanton ermdglichen soll-
te, bei Sportveranstaltungen mit Gewaltpotential dem Veranstalter einen Beitrag an die Sicher-
heitskosten zu Uberbinden. Gemass dieser Verordnung kann der Kanton einem Verein 80 Pro-
zent der Sicherheitskosten verrechnen. Sofern der Verein eigene Massnahmen zur Gewaltpra-
vention vornimmt, reduziert sich die Beteiligung auf 60 Prozent der Sicherheitskosten. Kostenlos
fur den Verein soll eine Grundversorgung an Polizeikréften mit zwolf Patrouillen a zwei Polizisten
bleiben, welche dem Aufgebot bei einem Niedrig-Risiko-Spiel entspricht. Gegen diese Verord-
nung haben der Fussballverein Xamax Neuenburg und der Eishockeyverein HC La-Chaux-de-
Fonds Beschwerde beim Bundesgericht erhoben.

Das Bundesgericht hat mit BGE 135 | 130 die Beschwerde abgewiesen und damit die Verord-
nung des Kantons Neuenburg als rechtmassig bestétigt. Das Gericht hat damit die Umwalzung
eines grossen Teils der Sicherheitskosten auf die Sportvereine grundsatzlich legitimiert. Dieser
Entscheid ermoglicht den Behorden, bis zu 80 Prozent der Sicherheitskosten auf die Sportverei-
ne abzuwalzen. Aufgrund dieses Bundesgerichtsentscheids ist die Beteiligung der Vereine an
den Sicherheitskosten ein Bestandteil der Vereinbarungen. In der Mustervereinbarung wird fest-
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gehalten, dass die Hohe der Sicherheitskosten einem Abstufungsmechanismus je nach Erful-
lungsgrad der Vereinbarung durch die Vereine unterliegen soll. Dabei verfolgt die KKJPD mit der
Mustervereinbarung die Intention, jeweils ortlich angepasste Losungen auszuarbeiten. Die finan-
zielle Beteiligung der Klubs an den Sicherheitskosten kann nicht 1:1 zwischen den Klubs vergli-
chen werden. Vielmehr sollen bei der Kostenbeteiligung auch die unterschiedliche wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Klubs, deren Anstrengungen im Sicherheitsbereich, die unterschiedliche
Zahl von Problemfans oder die Tatsache berticksichtigt werden, dass einige Klubs ihre Stadien
selbst finanzieren, wahrend andere sie von der Stadt zur Verfligung gestellt erhalten und/oder
unterschiedlich hohe Mieten bezahlen.

In Ubereinstimmung mit den Absichten der KKJPD steht fiir die Regierung aber klarerweise nicht
die Uberwalzung der Sicherheitskosten im Vordergrund, sondern der Dialog und die gemeinsame
Bereitschaft, Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen zu reduzieren. Dies soll in einem deut-
lichen «Commitment» zwischen Behdrden und Sportvereinen zum Ausdruck gebracht werden,
woflr das Instrument der Vereinbarung das zweckdienlichste ist. Es ist nicht das Ziel, die Vereine
an den staatlichen Sicherheitskosten zu beteiligen und auf diese Weise die Staatskasse zu ent-
lasten, sondern es ist das klare Ziel, durch ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen eine
gesamthafte Reduktion des Aufwands fiir den Staat wie auch flr die Vereine zu erreichen. Im
Rahmen der Vereinbarung wird aber der Bundesgerichtsentscheid als Grundlage genommen, um
die Vereine, die ihre Verantwortung nicht geniigend wahrnehmen und die in der Vereinbarung
festgelegten Massnahmen ihrerseits nicht umsetzen, an den Sicherheitskosten des Staates betei-
ligen zu kénnen.

Nicht Gegenstand der Vereinbarungen, sondern Ausfluss des Verursacherprinzips ist, dass Ge-
walttatern im Rahmen von Sportveranstaltungen im Fall einer Verurteilung die Kosten des indivi-
duellen Polizeieinsatzes (Pauschalgebihr von 500 Franken) sowie die Verfahrenskosten der
Staatsanwaltschaft (400 bis 600 Franken) als Gebuihren zusatzlich zu einer ausgesprochenen
Strafe auferlegt werden. Diese Verfahrenskosten, die heute schon erhoben werden, werden nach
den Regeln tber die Schuldbetreibung bei allen Verurteilten eingefordert. Auch Sozialhilfebezie-
hende sind in der Regel in der Lage, diese Gebihren in Raten aus ihren Sozialhilfebeitrédgen
abzuzahlen. Wird ein Gewalttater zu einer vollziehbaren Geldstrafe verurteilt, ist auch diese
Geldstrafe zu zahlen. Geldstrafen konnen auch ins Existenzminimum der Verurteilten eingreifen.
Wenn ein Verurteilter eine Geldstrafe schuldhaft nicht zahlt, wird sie in eine Freiheitsstrafe um-
gewandelt und vollzogen. Bei Verurteilten, die nicht in der Lage sind, Geldstrafen zu zahlen, be-
steht die Mdglichkeit, von Anfang an kurze Freiheitsstrafen anstelle von vollziehbaren Geldstrafen
auszufallen. Dies ist in der Regel dann der Fall, wenn ein Verurteilter die Verfahrenskosten aus
friheren Verfahren noch nicht vollstéandig bezahlt hat.

5.5 Abschluss von Vereinbarungen

Im Juni 2010 hat der Kanton Basel-Stadt als erster Kanton mit dem FC Basel eine solche, auf die
Mustervereinbarung abgestitzte Vereinbarung abgeschlossen. Die Vereinbarung wurde auch
vom Kanton Basel-Landschaft, der ebenfalls einen Beitrag leistet, mitunterzeichnet. Des Weiteren
hat der Kanton Luzern mit dem FC Luzern im Dezember 2010 eine Vereinbarung unterzeichnet.
Zwischen dem Kanton Bern und den Young Boys Bern wiederum besteht eine Zusatzvereinba-
rung aus dem Frihjahr 2010, wobei Verhandlungen Uber eine Kostenbeteiligung flr das Frihjahr
2011 geplant sind.

In Bezug auf die Kostenbeteiligung ist in der Vereinbarung des Kantons Basel-Stadt mit dem FC

Basel eine Pauschale festgeschrieben. Diese umfasst 1.80 Franken je anwesenden Zuschauer,
was bei 600'000 Zuschauern je Jahr knapp 1,1 Mio. Franken ergibt. Beim FC Thun wiederum ist
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die Entschadigungsfrage unabhéngig von einer Vereinbarung geregelt worden. Bei den Super
League Vereinen Sion und Bellinzona sind Verhandlungen bezlglich einer Vereinbarung derzeit
im Gang.

In Zlrich werden den beiden Stadtvereinen die Kosten nach § 58 Polizeigesetz (LS 550.1; PolG)
auferlegt. Die Kosten sollen nach Personalaufwand verrechnet werden, wobei mit einem Kosten-
schliissel bei einer aktiven Beteiligung der Vereine eine Ermassigung vorgesehen ist. Im Zug der
Diskussionen um den Auszug des Grasshoppers Clubs aus Zirich aufgrund der Mietkosten im
Stadion Letzigrund schlug die Stadt vor, fur die grundsatzlich nach oben offene Beteiligung ein
fixes Kostendach festzulegen. Die angebotene maximale Kostenbeteiligung der Vereine von
500'000 Franken wird derzeit von den Vereinen geprift. Eine Vereinbarung zwischen Behédrden
und Vereinen ist noch nicht abgeschlossen.

In Neuenburg ist der Abschluss einer Vereinbarung zwischen den Behérden und dem Verein
nicht absehbar. Xamax Neuenburg argumentiert weiterhin, dass die Beteiligung an den Sicher-
heitskosten des Staates die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Vereins gefahrdet. Der Verein
ficht die ausgesprochenen Rechnungen an und weigert sich, tber den Abschluss einer Vereinba-
rung zu verhandeln, und dies obwohl das Bundesgericht die Forderungen des Kantons Neuen-
burg zur Ubernahme von 80 Prozent der Kosten durch Xamax Neuenburg gestiitzt hat (vgl. BGE
1351 130).

Die Arbeiten in Bezug auf den Abschluss von Vereinbarungen sind derzeit noch im Gang. Es ist
aber zu erwarten, dass die Vereinbarungen, die sich auf die Mustervereinbarung der KKJPD stt-
zen, bis in zwei Jahren flachendeckend eingefiihrt sein sollten.

5.6 Umsetzung der Vereinbarung im Kanton St.Gallen

5.6.1 Vereinbarung mit den Rapperswil-Jona Lakers

Am 1. September 2010 unterzeichneten die Rapperswil-Jona Lakers, die Stadt Rapperswil-Jona
und das Sicherheits- und Justizdepartement eine Vereinbarung, welche die Massnahmen im Si-
cherheitsbereich bei Spielen der Rapperswil-Jona Lakers regelt. Diese Vereinbarung basiert auf
der Mustervereinbarung gemass Policy der KKJPD. Sie stellt zudem eine konsequente Weiter-
fihrung der im Verlauf des Projekts «Gewaltfreier Sport — Sport als Vergnigen» entwickelten
Vereinbarung dar.

Die Vereinbarung regelt die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der einzelnen Sicherheits-
partner. Hierzu gehort die gemeinsame Erarbeitung eines Sicherheitskonzepts. Der Lead in Si-
cherheitsfragen liegt bei der Kantonspolizei. Grosse Bedeutung wird, gleich wie in der Musterver-
einbarung, der Identifikation von Personen beigemessen, die gegen Gesetze oder die Stadion-
ordnung verstossen. So wird im Rahmen der Vereinbarung der Informationsaustausch zwischen
den Rapperswil-Jona Lakers und der Kantonspolizei geregelt. Der Informationsaustausch um-
fasst bei Straftaten Bilder, Videoaufzeichnungen oder dokumentierte Aussagen und Taterbe-
schreibungen. Diese Informationen werden vom Sicherheitspersonal der Lakers und der Kan-
tonspolizei gemeinsam so schnell wie mdglich ausgewertet.

Um die Sicherheit wéhrend der Spiele zu gewahrleisten, wird fir sichtbar alkoholisierte bezie-
hungsweise unter Drogen stehende Personen der Zutritt zum Stadion verweigert. Ausserdem legt
die Kantonspolizei gemeinsam mit den Rapperswil-Jona Lakers je hach Risikoeinschatzung wei-
tere Massnahmen fest. Diese beziehen sich auf den Personal- und Mitteleinsatz, kdnnen eine
Sperrung bestimmter Stadionsektoren vorsehen oder schliessen gegebenenfalls auch die Ein-
schrankung des Alkoholausschanks bei den Stehplatzsektoren ein.
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Geregelt wurde auch die finanzielle Beteiligung der Rapperswil-Jona Lakers an den Sicherheits-
kosten der Kantonspolizei. Die Entschadigung belauft sich pauschal auf 35'000 Franken jahrlich
und entspricht einer Verdreifachung der Pauschale, welche die Rapperswil-Jona Lakers in den
letzten Jahren an die Kantonspolizei Gberwiesen haben.

5.6.2 Reglement tber die Bewilligung von Fussballspielen in der Stadt
St.Gallen
Auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen obliegt die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung als
gemeindepolizeiliche Aufgabe der Stadtpolizei (Art. 13 Bst. a und Art. 24 PG). Demzufolge liegt
die behotrdenseitige Zustandigkeit fir die Verhandlungen tber Sicherheitsfragen bei der Stadt
St.Gallen. Der Stadtrat und das Stadtparlament entschieden sich, die Sicherheitsfragen mit dem
FC St.Gallen nicht mit einer Vereinbarung, sondern mittels eines rechtsetzenden Reglementes zu
regeln. In diesem Reglement werden die Bewilligungen von Fussballspielen wie auch der Kos-
tenersatz fir Polizeieinsétze durch den FC St.Gallen definiert. Inhaltlich unterscheidet sich das
stadtische Reglement nicht wesentlich von den in der Mustervereinbarung der KKJPD skizzierten
Eckpunkten. Die Stadt St.Gallen hat damit eine Losung gewabhlt, die zwar eine starkere gesetzli-
che Verankerung aufweist, demgegenuber aber bei inhaltlichen Anpassungen starrer ist als die
Form einer Vereinbarung.

Das Reglement der Stadt St.Gallen sieht ein zweistufiges Bewilligungskonzept vor, einerseits fur
die ganze Saison, anderseits fur die einzelnen Spiele in der AFG-Arena. Die Bewilligungen wer-
den an Auflagen bezuglich Verkehrs- und Sicherheitskonzept, Durchfiihrung von Zutrittskontrol-
len, Auswahl der Sicherheitsdienste, mégliche Sperrung einzelner Stadionsektoren oder Ein-
schrankung des Alkoholverkaufs gekniipft. Beziglich finanzieller Beteiligung des FC St.Gallen
an den Sicherheitskosten der Stadtpolizei sieht das Reglement vor, dass im Rahmen der polizei-
lichen Grundversorgung 200 Einsatzstunden je Spiel unentgeltlich erbracht werden; bei zusatzli-
chen Einsatzstunden werden dem FC St.Gallen 60 Prozent der Sicherheitskosten verrechnet.

Das Stadtparlament hat den Reglementsentwurf am 16. November 2010 einstimmig verabschie-
det. Nach dem Ablauf der Referendumsfrist, die unbeniitzt verstrichen ist, wurde das Regle-
ment!’ (SRS 412.6) am 1. Marz 2011 in Kraft gesetzt.

Allféllige unterstitzende Einséatze der Kantonspolizei leistet diese, gestitzt auf die Vereinbarung
Uber die Erfullung polizeilicher Aufgaben auf dem Gebiet der Stadt St.Gallen (sGS 451.17), ge-
genlber der Stadt unentgeltlich. Werden bei Spielen mit erhéhtem Risiko neben der Stadt- und
Kantonspolizei auch Krafte aus anderen Polizeikorps aus dem Ostschweizer Polizeikonkordat zur
Unterstiitzung des Ordnungsdienstes eingesetzt, so vergltet die Stadt St.Gallen diese Stunden
den anderen Kantonen — und auch dem Kanton St.Gallen — nach den Anséatzen der interkantona-
len Vereinbarung Uber die polizeiliche Zusammenarbeit, d.h. mit Fr. 600.— je Person und Tag
(sGS 451.21).

6 Umsetzung weiterer Massnahmen im Kanton St.Gallen

6.1 Kantonaler Runder Tisch

Im Friihjahr 2009 lud die Vorsteherin des Sicherheits- und Justizdepartementes die Vereinsprasi-
denten der st.gallischen Spitzenclubs, die zustéandigen Stadtrate der betroffenen Stadte sowie die
Kommandanten der Kantons- und der Stadtpolizei zu einem kantonalen Runden Tisch gegen

o Reglement (ber die Bewilligung von Fussballspielen und den Kostenersatz von polizeilichen Leistungen in der
Arena St.Gallen.
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Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen. Der kantonale Runde Tisch beauftragte altStadtrat
Hubert Schlegel, im Rahmen eines Projekts die Ursachen fir die gestiegene Gewaltbereitschaft
zu analysieren und daraus Massnahmenempfehlungen abzuleiten.

Die Arbeiten der Projektgruppe, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Vereine, der Ge-
meindeexekutiven und der Verwaltung zusammensetzte, liefen Uiber weite Strecken parallel zu
den Arbeiten der KKJPD, richteten ihren Fokus aber im Wesentlichen auf den Kanton St.Gallen.
Der Bericht wurde im Februar 2010 abgeschlossen. Der kantonale Runde Tisch einigte sich da-
rauf, dass die Erkenntnisse aus diesem Bericht, die sich zu einem grossen Teil mit den Erkennt-
nissen der KKJPD decken, in den vorliegenden Postulatsbericht einfliessen.

6.2 Modell Rapperswil-Jona

Mit dem Projekt «Gewaltfreier Sport — Sport als Vergniigen» haben im Méarz 2009 die Stadt Rap-
perswil-Jona, der Kanton St.Gallen und die Rapperswil-Jona Lakers gemeinsam ein Projekt lan-
ciert, das die Sicherheit bei Spielen der Rapperswil-Jona Lakers nachhaltig verbessern soll. Im
Rahmen dieses Projekts sollen die Sicherheitskosten gesenkt und gleichzeitig wieder eine sau-
bere Zuschauerkultur etabliert werden.

Im Juni 2009 wurde eine Co-Projektleitung gewabhlt, die sich seit der Saison 2009/2010 um die
Umsetzung der geplanten Massnahmen kiimmert. Diese Massnahmen umfassen klare Regeln
und Verbote fiir die Zuschauer, die Uber die im Reglement der Schweizerischen Eishockey Nati-
onal League festgehaltenen Regeln hinausgehen. Gleichzeitig wurden im Rahmen des Projekts
die Kontakte und der Dialog mit den Fans intensiviert.

Das Projekt ist auf drei Jahre ausgelegt. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen die Massnahmen nicht
nur erarbeitet, sondern auch nachhaltig umgesetzt sein. Die Kosten belaufen sich jahrlich auf
200'000 Franken, wobei die Stadt Rapperswil-Jona wie auch der Kanton St.Gallen je drei Achtel
der Kosten tibernehmen. Die restlichen zwei Achtel werden durch die Rapperswil-Jona Lakers
getragen.

Bereits auf Ende der Regular Season 2009/2010 konnten erste Erkenntnisse aus dem Projekt
gezogen werden. So wurde die Zusammenarbeit des Vereins mit der Stadt Rapperswil-Jona ei-
nerseits und der Kantonspolizei andererseits erfolgreich intensiviert. Zudem wurde die Video-
Uberwachung optimiert und eine Stadion- und Sanktionenordnung, die tiber die Mindestanforde-
rungen der Schweizerischen Eishockey National League hinausgeht, unter dem Titel «Jack the
Fan» eingefuhrt. Aufgrund dieser Erkenntnisse werden die Projektarbeiten fir die nachste Eisho-
ckey-Saison weiter vertieft und vorangetrieben. Die Ergebnisse der Evaluation der Projektarbei-
ten wahrend der Saison 2010/2011 sind derzeit noch nicht ausgewertet.

6.3 Schnellverfahren

Die Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen hat im August 2009 angekiindigt, auf die Fuss-
ballsaison 2009/2010 Schnellverfahren einzufiihren. Dabei handelt es sich nicht um eine beson-
dere Verfahrensart, sondern um das ordentliche Strafbefehlsverfahren, das im friheren kantona-
len Strafprozessgesetz wie auch in der neuen Schweizerischen Strafprozessordnung (SR 312.0;
abgekiirzt StPO) geregelt ist. Ist der Sachverhalt eingestanden oder anderweitig geklart, kann der
Staatsanwalt mittels Strafbefehl Geldstrafen bis zu 180 Tagessatzen oder Freiheitsstrafen bis zu
sechs Monaten ausféallen. Gegen den Strafbefehl kann der Verurteilte Einsprache erheben und
ihn richterlich Uberprifen lassen (vgl. Art. 352 ff. StPO).

Schnellverfahren haben zum Ziel, gewaltorientierte Personen maglichst schnell zur Rechenschaft
zu ziehen. Wer von der Polizei im Rahmen einer Sportveranstaltung bei gewalttatigem Verhalten
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angehalten wird, wird unmittelbar dem Staatsanwalt zugefihrt. Der Staatsanwalt fiihrt in der Fol-
ge eine Einvernahme durch und stellt aufgrund des Sachverhalts den Strafbefehl aus. Diese
Schnellverfahren wurden in der Vergangenheit bereits im Betaubungsmittelbereich gegen Klein-
Dealer erfolgreich angewendet und sind nun auf Sportveranstaltungen Gbertragen worden. In der
Saison 2009/2010 wurden bei Spielen des FC St.Gallen 24 Schnellverfahren durchgefiihrt. Diese
Zahl senkte sich in der laufenden Fussballsaison auf bislang drei Schnellverfahren im Zusam-
menhang mit Spielen des FC St.Gallen. Zudem wurde in der laufenden Saison beim Cup-Spiel
zwischen dem FC Uznach und Xamax Neuenburg ein Schnellverfahren durchgefihrt. Auch kam
es in der Eishockeysaison 2010/2011 in Rapperswil-Jona erstmalig zu Schnellverfahren gegen
Eishockey-Risikofans, und zwar in drei Fallen.

Damit Schnellverfahren wirksam eingesetzt werden kénnen, bedarf es verschiedener Vorausset-
zungen. Einerseits missen je nach vorgangiger Risikoanalyse des Spiels genligend Staatsanwal-
te auf Pikett sein, um allféllige Verfahren umgehend in die Wege zu leiten. Andererseits miissen
die Polizeikrafte gentigend aussagekraftiges Beweismittel gesammelt haben, damit ein beschleu-
nigtes Verfahren tberhaupt durchgefiihrt werden kann.

Beim Spiel des FC St.Gallen gegen den Grasshoppers Club Zirich vom 28. Oktober 2009 wur-
den die Schnellverfahren erstmals angewendet. Im Vorfeld kam es vor der AFG Arena zu massi-
ven Ausschreitungen zwischen den Fans und der Polizei. In der Folge wurden acht Anhanger des
Grasshoppers Clubs festgenommen. Im Vordergrund standen Straftatbestédnde wie Gewalt und
Drohung gegen Beamte, Landfriedensbruch und Sachbeschadigung. Sieben Personen wurden in
der Folge zu Geldstrafen zwischen 90 und 120 Tagessatzen sowie Bussen zwischen 800 und
1'300 Franken verurteilt. Zudem mussten sie die Verfahrenskosten von je 900 Franken tragen.
Ausserdem wurde ihnen verboten, sich wéhrend eines Jahres bei Fussball- und Eishockeyspie-
len im Umkreis von 500 Metern um das Stadion aufzuhalten. Diese einzelrichterliche Auflage ist
nicht einem Stadionverbot gleichzusetzen, das vom Verein ausgesprochen wird. Bei Nichtbefol-
gen wird sie aber als ein Verstoss gegen richterliche Auflagen sanktioniert und harter bestraft als
das Nichtbeachten eines Rayonverbots.

Um der Verdunkelungsgefahr zu begegnen und Absprachen zwischen den Beteiligten zu verhin-
dern sowie ein zeitlich kompaktes beschleunigtes Verfahren durchzufiihren, wurden die Verhafte-
ten fur die Dauer des Schnellverfahrens vorlaufig festgenommen bzw. in Untersuchungshaft ge-
setzt. Ein Nebeneffekt dieses Vorgehens ist, dass gewaltbereite Personen ihre gesellschaftliche
Anonymitat (Gewalt nur bei Sportveranstaltungen, ansonsten unauffélliges birgerliches Leben)
aufgeben und sich durch ihr Fehlen aufgrund der Haft gegeniiber ihren Erziehungsberechtigten,
Lehrpersonen oder Arbeitgebern rechtfertigen missen.

6.4 Szenekenner / Beweissicherungs- und Festhahmeelemente
Sowohl bei der Stadtpolizei wie auch bei der Kantonspolizei werden Polizisten zu Szenekennern
(sogenannten Spotters) ausgebildet. Diese Szenekenner, die in ziviler Kleidung auftreten, sind an
Heim- wie auch an Auswartsspielen prasent. Sie identifizieren Risikofans, beobachten die Ent-
wicklung im Vorfeld wie auch wahrend des Spiels und liefern so wichtige Hinweise fiir den zielge-
richteten Einsatz der Polizeikrafte. Obwohl die Szenekenner in zivil auftreten, arbeiten sie nicht
verdeckt, sondern sind fur die Risikofans als Szenekenner erkennbar und oft auch namentlich
bekannt. Somit besitzt ihre Prasenz eine praventive Wirkung, indem den potentiellen Gewaltta-
tern signalisiert wird, dass sie bei allfélligen Ausschreitungen nicht unerkannt bleiben.

Neben den Szenekennern werden auch polizeiliche Beweissicherungs- und Festnahmeelemente
(BFE) eingesetzt. Diese bestehen aus Gruppen von Polizisten, die einerseits Videobeweise er-
heben, anderseits unmittelbar Radelsfiihrer aus einer Gruppe von gewalttatigen Personen heraus-
greifen kdnnen. Bereits bei den Ausschreitungen beim letzten Spiel auf dem Espenmoos am
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20. Mai 2008 wurden Gewalttater gefilmt und das Material in der Folge fir die Fahndung wie
auch als Beweis an den Gerichtsverhandlungen verwendet. Mit dem Einsatz von BFE hat sich
nicht zuletzt die Qualitat der Bildaufnahmen verbessert. Zu einem Beweissicherungs- und Ermitt-
lungsteam gehoren neben dem Kamerafiihrenden weitere Polizisten, die zu seinem Schutz die-
nen und die Orientierung gewahrleisten bzw. den Kamerafiihrenden durch das Gebiet leiten.
Durch die Greiftrupps kénnen sodann die Radelsfuhrer unmittelbar aus der Anonymitéat gerissen
und dem Staatsanwalt zugefuhrt werden. Der Einsatz von BFE hat auch eine praventive Wirkung,
indem Mitlaufer von Straftaten abgehalten werden, wenn sie sehen, dass Personen gefilmt und
umgehend verhaftet werden.

Insbesondere fir die Schnellverfahren sind die BFE sehr wichtig, da sie das notwendige Be-
weismaterial liefern wie auch die Gewalttater unmittelbar festsetzen.

6.5 Video-Uberwachung

Die stationare Video-Uberwachung dient ebenfalls der Identifikation von Gewalttéatern. Beim Bau
der AFG-Arena wurde ein breit angelegtes Video-Uberwachungssystem eingefiihrt, bei dem so-
wohl das Innere wie auch die Umgebung des Stadions mit Video-Kameras Uberwacht wird. Die
rechtliche Verankerung einer Video-Uberwachung hangt davon ab, ob es sich um o6ffentlichen
oder privaten Grund handelt. Demgemaéss wird die Video-Uberwachung in der AFG-Arena durch
den privaten Sicherheitsdienst durchgefiihrt, wahrend der 6ffentliche Grund durch die Stadtpolizei
Uberwacht wird. Sicherheitsdienst und Stadtpolizei arbeiten dabei eng zusammen.

Die Video-Uberwachung auf privatem Grund und somit im Innern der AFG Arena richtet sich
nach den Bestimmungen des DSG. Fir eine Uberwachung auf 6ffentlichem Grund musste eine
entsprechende Rechtsgrundlage geschaffen werden. In der Stadt St.Gallen wurde auf Gemein-
deebene im Hinblick auf die AFG-Arena eine entsprechende rechtliche Grundlage fur die Video-
Uberwachung von &ffentlichen Orten geschaffen (Art. 3 Polizeireglement; sRS 412.11 und darauf
basierend: Reglement tber die Videotberwachung auf 6ffentlichem Grund; sRS 412.4). Fur die
AFG-Arena wurde zusétzlich ein eigenes Reglement eingefiihrt (Reglement tiber die Videouber-
wachung im Umfeld der Arena St.Gallen; sRS 412.5). Im Endausbau sind in der AFG-Arena und
in deren Umfeld rund 25 Kameras im Einsatz.

Als die Rapperswil-Jona Lakers mit der Diners Club Arena ebenfalls ein neues Stadion bezogen,
wurden auch dort Vorkehrungen getroffen. Auch hier gilt die Abgrenzung von offentlichem und
privatem Grund hinsichtlich der Uberwachung. So hat die Stadt Rapperswil-Jona ein Reglement
zur Video-Uberwachung auf 6ffentlichem Grund (Art. 9 Polizeireglement; SRRJ 451.001 sowie
darauf basierend: Vollzugsreglement iiber die Video-Uberwachung auf éffentlichem Grund; SRRJ
451.024) erlassen, das sich zu weiten Teilen an das zuvor eingefiihrte Video-Uberwachungs-
reglement der Stadt St.Gallen anlehnt. In der Diners Club Arena und deren Umgebung sind ins-
gesamt rund 40 Video-Kameras installiert.

Ob fur die Uberwachung des Stadioninnern eine offentlich-rechtliche oder eine privatrechtliche
Grundlage angewendet wird, hangt von den Besitzstrukturen ab. Sofern eine Gemeinde Besitze-
rin des Stadions ist, wird eine Reglementierung auf Gemeindeebene bendtigt. Bei einem privaten
Besitzer eines Stadions entféllt diese Reglementierung auf Gemeindeebene. Dies ist bei der
AFG-Arena der Fall, weshalb hier, wie bei allen privaten Veranstaltungsorten, das DSG gilt. Die
Diners Club Arena steht demgegenuber im Eigentum der Stadt Rapperswil-Jona, welche den
Lakers das Hausrecht fir die Spiele einrdumt. Im Rahmen der allgemeinen Geschéaftsbedingun-
gen (AGB) wird auf den Eintrittskarten auf die Videoiliberwachung hingewiesen.
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Die Behdrden kdnnen ausserdem als «Ultima Ratio» eine Internet-Fahndung durchfuhren. Diese
hatte sich bereits bei den Ausschreitungen beim Barrage-Spiel im Espenmoos im Jahr 2008 be-
wabhrt und soll auch in Zukunft zum Einsatz kommen. Ferner konnte einer von zwei im Internet
ausgeschriebenen Risikofans nach dem Spiel des FC St.Gallen gegen die Young Boys Bern vom
September 2009 identifiziert werden. Grundsatz fir diese Art von Fahndung bleibt die Verhalt-
nismassigkeit. Die Bilder der identifizierten Person werden in der Folge umgehend aus dem In-
ternet entfernt.

7 Fanarbeit

7.1 Fanarbeit im Kanton St.Gallen

Im Kanton St.Gallen bestehen verschiedene Entwicklungen im Bereich der Fanarbeit. So nimmt
im Rahmen des Projekts «Gewaltfreier Sport — Sport als Vergniigen» in Rapperswil-Jona zwar
der Dialog mit den Fans einen wichtigen Stellenwert ein. Es handelt sich bei diesem Projekt aber
nicht um ein Fanarbeitsprojekt im engeren Sinn, sondern um ein Projekt zur Verbesserung der
Sicherheit bei den Spielen der Lakers. Die Fangruppierungen sollen in diesen Prozess einbezo-
gen werden. War vor der Saison 2009/2010 das Verhaltnis und der Dialog verschiedener Fan-
gruppen mit dem Verein stark belastet, konnte im Rahmen des Projekts eine Entschéarfung dieser
Situation herbeigefihrt werden. Dadurch konnte nicht nur der Dialog wiederbelebt werden, son-
dern konnten auch einzelne Fangruppierungen in die Fragen der Sicherheit einbezogen werden.
Die Gesprache mit den Fangruppierungen haben zu einer Entspannung der Situation beigetra-
gen. Aufgrund dieser Erfahrungen wird derzeit geprift, wie im Rahmen des Projekts «Gewaltfrei-
er Sport — Sport als Vergnigen» ein eigentliches Fanprojekt umgesetzt werden kann.

Der FC St.Gallen wiederum beauftragte im Jahr 2009 die Fachhochschule St.Gallen, im Rahmen
einer Studie Mdglichkeiten zur Fanarbeit zu analysieren. Diese Studie liegt seit November 2009
dem FC St.Gallen vor. Im Rahmen dieser Studie wurden verschiedene Fanarbeits-Konzepte in
der Schweiz geprift und Handlungsempfehlungen abgegeben, die fir den FC St.Gallen im Rah-
men seiner Grésse umsetzbar sind.

Durch die Analyse der Konzepte der bestehenden Fanarbeit in verschiedenen Fussballvereinen
kommt die Studie zum Schluss, dass sozioprofessionelle Fanarbeit nicht unmittelbar und mess-
bar zu einer Verminderung der Gewalt- und Vandalenakte fihren kann. Viel mehr tGbernimmt die
sozioprofessionelle Fanarbeit eine Vermittlungs- und Scharnierfunktion zwischen Verein und Be-
horden und leistet einen wichtigen Beitrag zur gegenseitigen Kommunikation und an die Offent-
lichkeitsarbeit. Damit die sozioprofessionelle Fanarbeit funktionieren kann, miissen verschiedene
Voraussetzungen gegeben sein. So muss die Fanarbeit von einer von Fanszene, Verein und
Behorden unabhangigen Institution — beispielsweise in Form eines Vereins — getragen werden,
da sie ansonsten durch die Fans nicht akzeptiert wird. Dem widerspricht allerdings nicht, dass
diese unabhéngige Institution finanziell durch Verein und Behérden getragen wird und die Geld-
geber auch im Leitungsorgan einer solchen Institution Einsitz haben.

Es gibt verschiedene Faktoren der sozioprofessionellen Fanarbeit, welche die Etablierung einer
positiven Fankultur férdern und auch zu einer Selbstregulierung der Fanszene flhren kdnnen.
Durch die Arbeit mit den einzelnen Fangruppierungen kann das Wertesystem der Fans beein-
flusst werden, was nicht nur zu einer positiven Fankultur flhrt, sondern auch die soziale Kontrolle
innerhalb der Fangruppierungen fordert. Insbesondere kann beispielsweise die blosse Prasenz
der Fanarbeitenden dazu fuihren, dass die Hemmschwelle fiir strafbare Aktivitaten steigt und die
gewaltorientierten Fans ihre Handlungen zu reflektieren beginnen. Dennoch darf nicht ausser
Acht gelassen werden, dass die soziale Fanarbeit erst mittel- und langfristig eine Veranderung
des Verhaltens in der Fankurve beeinflussen kann und nicht unmittelbar zu einer Senkung der
Gewaltbereitschaft beitragt, wie dies die repressiven Instrumente zu bewirken vermégen. Hinge-
gen hat die sozioprofessionelle Fanarbeit das Potential, besonders auf junge Fans einzuwirken
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und bei ihnen eine positive Fankultur zu etablieren. Auf diese Weise wird den gewaltorientierten
Fangruppierungen der Nachwuchs wirkungsvoll entzogen. Die sozioprofessionelle Fanarbeit ver-
fugt aber Uber keine Sanktionsinstrumente, um eine Verhaltensdnderung der Fans herbeizufiih-
ren, sondern muss sich auf Uberzeugungsarbeit und Projekte zur positiven Fankultur beschran-
ken.

Das Konzept der sozioprofessionellen Fanarbeit beim FC St.Gallen wurde im Verlauf der Saison
2010/2011 erarbeitet. Auch die Vorbereitung der Umsetzung ist abgeschlossen und ein Trager-
verein wurde am 28. Februar 2011 gegrindet. Neben der Stadt St.Gallen und dem FC St.Gallen
gehort auch der Dachverband (DV1879) zu den Tragern des Vereins. Als nachstes wird es der
Verein an die Hand nehmen, die finanziellen Mittel zu akquirieren, wobei die Stadt St.Gallen und
der FC St.Gallen im Vordergrund stehen.

7.2 Verstarkte Koordination der Fanarbeit

Der nationale Runde Tisch hat Anfang des Jahres 2010 eine Projektgruppe beauftragt, ein Rah-
menkonzept zur Fanarbeit Schweiz auszuarbeiten. An diesem Rahmenkonzept haben neben
Vertretern der Fanarbeit Schweiz auch das Bundesamt fiir Sport, die Swiss Football League, die
Eishockey National League wie auch Vertreter der SBB und kantonaler Polizeikorps mitgearbei-
tet. Dieses Rahmenkonzept liegt seit Oktober 2010 vor.'8

Im Zentrum des Rahmenkonzepts steht die einheitliche Definition der Fanarbeit und deren Ein-

bettung bei Fussball- und Eishockeyspielen. Zudem werden die Aufgaben der Fanarbeit darge-
stellt wie auch das Anforderungsprofil an soziale Fanarbeitende. Abschliessend werden die ver-
schiedenen Fanmodelle, die in der Schweiz zum Einsatz kommen, aufgezeigt.

Mit dem Rahmenkonzept soll erreicht werden, dass in Zukunft jeder Fussball- und Eishockeyver-
ein Uber ein Fanarbeit-Modell verfligt, das die im Konzept definierten Qualitatsindikatoren erflillt.
In einem zweiten Schritt sollen auch Modelle fiir die zweithdchste Spielklasse entwickelt werden.

Mittelfristig ist ein Gbergeordnetes nationales Fanprojekt geplant, das einerseits vom Bundesamt
fr Sport und andererseits auch von den SBB und den Sportverbanden finanziert wird.

8 Notwendigkeit erganzender Rechtsgrundlagen?

Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen beriihrt verschiedene Rechtsgebiete sowohl des
offentlichen Rechts als auch des Privatrechts. Die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen
sind entsprechend vielfaltig. Zahlreiche Massnahmen werden gegenwaértig nach Massgabe der in
der Policy durch die KKJPD festgelegten Vorgaben (siehe Abschnitt 5 dieses Berichts) im Rah-
men von Vereinbarungen umgesetzt. Es fragt sich, ob zur Problemlésung auch noch ergéanzende
kantonal-rechtliche Gesetzesbestimmungen erforderlich sind.

8.1 Geltende rechtliche Rahmenbedingungen

Neben dem Konkordat tiber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
(vgl. Abschnitt 4.4 dieses Berichts) kdnnen verschiedene weitere rechtliche Bestimmungen auf
Ausschreitungen im Umfeld von Sportveranstaltungen angewendet werden.

18 Vgl. http://www.fanarbeit.ch/fileadmin/downloads/Konzepte/RahmenkonzeptFanarbeitdeutsch.pdf (4. April 2011).
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8.1.1 Strafrecht

Das Strafrecht (insbesondere StGB) sanktioniert verschiedene Verhaltensweisen von Risikofans.
Ein spezifischer Hooliganismus-Straftatbestand existiert zwar nicht, doch greifen die allgemeinen
Straftatbestande und bieten ausreichende Sanktionsmoglichkeiten. Unter Schutz stehen diverse
von Risikofans mitunter angegriffene Rechtsguter, namentlich Leib und Leben (u.a. Kérperverlet-
zung, Gefahrdung des Lebens, Raufhandel), Vermdgen (u.a. Sachbeschadigung) sowie Freiheit
(u.a. Drohung, N6tigung, Hausfriedensbruch). Aber auch die Straftatbestéande betreffend Ge-
meingefahrlichkeit (u.a. Brandstiftung), offentlicher Friede (u.a. Landfriedensbruch) und offentli-
che Gewalt (u.a. Gewalt und Drohung gegen Behdrden und Beamte, Hinderung einer Amtshand-
lung) kénnen greifen.

8.1.2  Zivilrecht

Risikofans haften nach den allgemeinen gesetzlichen Grundlagen fur die von ihnen verursachten
Schaden sowie dafiir, eine Sportveranstaltung nicht zu stéren. Soweit Risikofans ein Veranstal-
tungsticket erworben haben und damit ein Zuschauervertrag®® zustande gekommen ist, haften sie
nach Art. 97 ff. OR fur Schadigungen im Stadionareal aus Vertrag, im Ubrigen nach Art. 41 ff. OR
aus unerlaubter Handlung. Schadenersatzanspriche kénnen von der geschadigten Person mit
einer Zivilklage oder —wenn eine Straftat vorliegt — im Strafverfahren adhésionsweise geltend
gemacht werden (Art. 122 ff. der Schweizerischen Strafprozessordnung, SR 312.0).

8.1.3 Verwaltungsrecht (Polizeirecht)

Die Polizeihoheit und damit die Zustéandigkeit fur verwaltungsrechtliche Massnahmen zur Ge-
wabhrleistung der inneren Sicherheit liegt primér bei den Kantonen; der Bund ist lediglich subsidi&r
zustandig (Art. 57 der Bundesverfassung [SR 101], Art. 4 Abs. 1 BWIS; Botschaft zur Bundesver-
fassung, BBI 1997 I, S. 237). Dies gilt fir den Bereich des staatlichen Gewaltmonopols und damit
insoweit, als die Sicherheit anlasslich von Sportveranstaltungen nicht durch Private, z.B. Veran-
stalter und deren private Sicherheitsdienste, gewahrleistet wird. Gegen Gewalttétige anlasslich
von Sportveranstaltungen kommen die klassischen Polizeimassnahmen zum Zug, wie polizeiliche
Préasenz, polizeilich geordnete Fanbegleitung, Wegweisung und Gewahrsam von gewalttatigen
Risikofans, Bildiiberwachung, Feststellung der Identitat sowie Durchsuchung und Sicherstellung.
Der Kanton St.Gallen hat im PG die notwendigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen fur Poli-
zeimassnahmen, insbesondere auch fur Wegweisung und Gewahrsam (Art. 29 ff. und 40 ff. PG).
In Art. 52 PG ist zudem der Kostenersatz fur die Verursachung polizeilicher Massnahmen im
Grundsatz geregelt. Auch besteht ein gesetzlich verankertes Vermummungsverbot in Art. 12bis
des Ubertretungsstrafgesetzes (sGS 921.1). In den Stadten St.Gallen und Rapperswil-Jona ist
die Video-Uberwachung gesetzlich geregelt (vgl. Abschnitt 5.3 dieses Berichts).

8.2 Vorlaufiger Verzicht auf weiterfihrende Regelungen

Aus der Erkenntnis heraus, dass fur ein wirksames Vorgehen gegen Gewalt ein koordiniertes
Zusammenwirken aller an Sportveranstaltungen beteiligten Akteure unabdingbar ist, beflirwortet
die Regierung, die Massnahmen gegen Gewaltvorfélle mittels Vereinbarungen zu regeln. Dieses
Vorgehen erlaubt massgeschneiderte Losungen, die den konkreten ortlichen Verhaltnissen
Rechnung tragen und auch rasch an Veranderungen angepasst werden kénnen. In diesem Sinn
strebt die Regierung, wie von der KKJPD empfohlen und vorgespurt, ein konsensuales Vorgehen
an, das zwischen der fir die Sicherheit zustandigen Behorde, dem Sportverein und dem Stadion-
betreiber ausgehandelt und vertraglich fixiert werden soll. Die Mustervereinbarung ist diesbezlg-
lich eine ausgezeichnete Grundlage (vgl. Abschnitt 5 dieses Berichts). Die Tatsache, dass in

19 Durch den Erwerb eines Eintrittstickets schliessen Veranstalter und Zuschauer einen Vertrag ab. Der Zuschauer
erwirbt nicht nur das Recht, einer Veranstaltung beizuwohnen. Gleichzeitig verpflichtet er sich, die Hausordnung
(in diesem Fall die Stadionordnung) zu befolgen.
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Rapperswil-Jona im Verlauf der Eishockey-Saison 2010/2011 die Zahl der polizeilichen Einsatz-

krafte bereits leicht zuriickgefahren werden konnte, zeigt einerseits, dass ein gemeinsames Vor-
gehen aller Beteiligten zielfiihrend ist, und anderseits, dass der Weg Uber eine Vereinbarung den
angestrebten Erfolg bringen kann.

Die freiheitliche Ausgestaltung soll daher nicht ohne Not und vorschnell einer gesetzlichen Rege-
lung weichen. Vielmehr kann mittels Vereinbarungen flexibel auf die Anliegen der Beteiligten rea-
giert und kénnen auch individuell-konkrete Losungen auf freiwilliger Basis gefunden werden. Eine
generell-abstrakte Regelung bleibt jedoch nicht ganzlich ausgeschlossen. Die tatséchliche An-
wendung und Durchsetzung von ergdnzenden Sicherheitsmassnahmen auf hoheitlicher Basis
musste dann vorgenommen werden, wenn der Weg Uber Vereinbarungen nicht die erwarteten
Erfolge zeitigt. Diesbeziglich dussert die Regierung die klare Erwartung, dass die Vereine den
Weg einer Regelung Uber eine gemeinsame Vereinbarung mittragen.

8.2.1 Ergénzung des Konkordats

Sollte sich zeigen, dass der Weg Uber Vereinbarungen nicht zu den gewiinschten Erfolgen fuhrt,
musste in erster Linie das Konkordat Glber Massnahmen gegen Gewalt anlésslich von Sportver-
anstaltungen (vgl. Abschnitt 4.4 dieses Berichts) angepasst und erganzt werden. Die KKJPD hat
sich dies von Anfang an vorbehalten. Ob alsdann erganzendes kantonales Einfilhrungsrecht zum
Konkordat zu erlassen wére, musste aufgrund der konkreten Ausgestaltung allfélliger neuer Best-
immungen geprift werden.

8.2.2 Kostenuberwalzung®

Im Kanton St.Gallen besteht mit Art. 52 PG eine gesetzliche Grundlage fur die Uberwalzung der
bei einem Polizeieinsatz entstehenden Kosten auf den Verursacher. Diese Bestimmung ist je-
doch allgemein gehalten und bel&sst den rechtsanwendenden Behdrden einen Ermessensspiel-
raum. Dieser ist insofern eingeschrankt, als die Gebuihrenhdhe fiir die einzelnen polizeilichen
Amtshandlungen im Gebuhrentarif fir die Kantons- und Gemeindeverwaltung (sGS 821.5,

Nr. 27.60 ff.) festgelegt ist. Es fragt sich, ob im Interesse der Rechtssicherheit eine spezifische
Gesetzesbestimmung betreffend die Uberwalzung der Sicherheitskosten im Zusammenhang mit
Sportveranstaltungen erlassen werden soll. Insbesondere kénnte im Gesetz — wie in der Muster-
vereinbarung der KKJPD bereits vorgesehen — konkret festgehalten werden, wieviel Prozent der
entstehenden Sicherheitskosten der 6ffentlichen Hand der Sportclub zu tragen hat. Allenfalls
kénnte eine solche Konkretisierung von Art. 52 PG betreffend die Sicherheitskosten im Zusam-
menhang mit Sportveranstaltungen auch mittels einer Verordnung erfolgen; das Bundesgericht
hat am 24. Februar 2009 eine entsprechende Verordnungsldsung des Kantons Neuenburg ge-
schitzt (BGE 135 | 130).

Allerdings ist die Abwalzung von Kosten flir Polizeimassnahmen, die durch Risikofans verursacht
werden, heikel. Aus dem staatlichen Gewaltmonopol ergibt sich die Pflicht der Polizei, Schutz
durch Anwendung von Zwangsmassnahmen zu leisten, wenn dies zur Wahrung der inneren Si-
cherheit erforderlich ist. Es ist deshalb vom Grundsatz auszugehen, dass die Wahrnehmung von
polizeilichen Aufgaben im Rahmen des staatlichen Gewaltmonopols nach dem Gemeinlastprinzip
durch die Allgemeinheit zu finanzieren ist, jedenfalls soweit es um die allgemeine polizeiliche
Grundversorgung geht. Dies gilt grundsatzlich auch bei privaten Grossveranstaltungen. Leistet
die Polizei Dienste ausserhalb des staatlichen Gewaltmonopols bzw. Uber die allgemeine polizei-
liche Grundversorgung hinaus, kénnen und sollen bei entsprechender gesetzlicher Grundlage
Kosten auf einen privaten Veranstalter abgewalzt werden. Voraussetzung ist, dass der Veranstal-
ter im konkreten Fall rechtlich als Stérer — Zustandsstorer oder Zweckveranlasser — zu betrachten

20 Vgl. auch: Stefan Leutert, Polizeikostentragung bei Grossveranstaltungen, Diss. Zirich 2005.
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ist (vgl. dazu: BGE 122 1l 70 und 127 | 71; ZBI 2004, S. 542). Dies bedeutet, dass bei Ausschrei-
tungen primar die Hauptverantwortlichen — die Gewalt austibenden Personen — zur Tragung der
diesbeziglichen Kosten heranzuziehen sind. Ist dies nicht oder nur teilweise mdglich, ist zu pri-
fen, ob bzw. inwiefern die Kosten fir die Bekampfung von Ausschreitungen durch Risikofans
subsidiar auf den Veranstalter abwalzbar sind. Fir andere Sonderleistungen der Polizei im Zu-
sammenhang mit einer Grossveranstaltung, wie etwa fir Verkehrsregelung, Ordnungsdienst und
Einsétze innerhalb von Sportstadien, ist der Veranstalter grundsatzlich vollumfanglich entschadi-
gungspflichtig. In der erwahnten Verordnung des Kantons Neuenburg wird flr ein «Nullrisiko»-
Spiel ein Basisdispositiv an Polizeipatrouillen festgelegt, fiir dessen Kosten die Allgemeinheit
aufkommt. Dieses belauft sich auf zwolf Zwei-Mann-Patrouillen. Den Organisatoren werden so-
dann nur die mit dem Einsatz zuséatzlicher, Uber das Basisdispositiv hinausgehender Polizeikrafte
fur Spiele mit niedrigem (15 Polizisten zusétzlich zum Basis-Dispositiv), mittlerem (30 Polizisten)
oder hohem Risiko (45 Polizisten) verbundenen Kosten im vorgesehenen Umfang in Rechnung
gestellt. Diese L6sung wurde vom Bundesgericht nicht beanstandet.

9 Kostenfolgen

Die Bekampfung der Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen bindet erhebliche Ressourcen
der zusténdigen Behorden, insbesondere bei Polizei und Staatsanwaltschaft. Es ist aber weder
madglich noch zielfiihrend, die Kosten der Ordnungsdiensteinsétze isoliert zu beziffern. Bei rund
17'000 bis 18'000 Einsatzstunden im Jahr 2010 belaufen sich die Personalkosten fur den Kanton
St.Gallen rein rechnerisch auf rund 1,7 Mio. Franken. Diese Kosten resultieren allerdings nicht
aus bestehenden oder neuen Massnahmen, sondern illustrieren, wie gross der Aufwand fir die
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit im Umfeld der Sportveranstaltungen ist. Wenigstens
ein Teil dieser Kosten fiele im Rahmen des Grundauftrags der Polizei und der ordentlichen Dienst-
plane ohnehin an. Am starksten fallt demgemass ins Gewicht, dass die eingesetzten Polizeikrafte
an ihren angestammten Arbeitsplatzen fehlen — sei es wahrend der Einsatzzeiten, sei es infolge
Uberzeitkompensation — und damit in der Erfillung des Grundauftrags der Kantonspolizei beein-
trachtigt sind. Ziel aller Beteiligten muss es daher sein, die Zahl der eingesetzten Polizeikrafte
reduzieren zu konnen, um diese wieder fir den polizeilichen Grundauftrag «freizuspielen».

Aus den Massnahmen gemass dem vorliegenden Bericht sind keine zusatzlichen Kosten zu er-
warten. Im Gegenteil: Erste Erkenntnisse zeigen, dass die polizeilichen Dispositive im Umfeld der
AFG-Arena und der Diners Club Arena in den letzten Monaten bereits leicht reduziert werden
konnten. Es scheint, dass die eingeleiteten Massnahmen zu greifen beginnen. Die Kantonspolizei
hat sich als Ziel gesetzt, die Einsatzstunden fur den Ordnungsdienst im Umfeld von Sportveran-
staltungen im Verlauf der ndchsten zwei Jahre auf die Halfte herabsetzen zu kdnnen. Im Zusam-
menwirken aller Beteiligten kann dieses Ziel erreicht werden. Dies fuhrt dann aber nicht etwa
dazu, dass der finanzielle Aufwand bei der Kantonspolizei zuriickgeht, sondern viel mehr, dass
sich Polizei und Staatsanwaltschaft wieder verstarkt ihrem Grundauftrag, der allgemeinen Auf-
rechterhaltung der Sicherheit, zuwenden kénnen.

10 Fazit

Die Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen hat auch im Kanton St.Gallen in den letzten Jah-
ren stark zugenommen. Die Ursachen fir die Gewalt sind vielschichtig. Die Regierung hat den
Handlungsbedarf erkannt und im Rahmen dieses Berichtes die bereits eingeflihrten Massnah-
men, die ganzheitlich gegen Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen wirken, wie auch dieje-
nigen, die unmittelbar geplant sind, aufgezeigt. Die Entwicklung und Umsetzung der Massnah-
men wird auf verschiedenen Ebenen, auf denen die zustandigen Akteure vertreten sind, koordi-
niert. Die im Kanton St.Gallen eingeflihrten Massnahmen wie Schnellverfahren, BFE oder die
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Video-Uberwachung sind nicht nur repressiv, sondern zeigen auch eine erhebliche praventive
Wirkung. Insbesondere bei den Schnellverfahren nimmt der Kanton St.Gallen gesamtschweize-
risch eine Vorreiter-Funktion ein.

Um Gewalt im Umfeld von Sportveranstaltungen wirkungsvoll bekéampfen zu kénnen, missen
samtliche betroffenen Akteure ihre Verantwortung wahrnehmen und die in ihren Zusténdigkeits-
bereich fallenden Massnahmen konsequent umsetzen. Die Regierung befirwortet den Abschluss
von Vereinbarungen in Anlehnung an die Mustervereinbarung der KKJPD. Diese Vereinbarungen
stellen das zentrale Instrument dar, um nicht nur wirkungsvoll gegen Gewalt im Umfeld von
Sportveranstaltungen vorzugehen, sondern mittelfristig die Sicherheitskosten fir die 6ffentliche
Hand wie auch fiir die Sportvereine zu senken. Die Regierung gibt dem Abschluss solcher Ver-
einbarungen, wie sie bereits in verschiedenen Kantonen abgeschlossen wurden, den Vorzug
gegeniber einer erganzenden kantonalen Einflihrungsgesetzgebung.

11 Antrag

Gestltzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir Ihnen, Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.
Im Namen der Regierung

Willi Haag
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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