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Zusammenfassung
Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts war der Alpenrhein ein unberechenbarer Fluss, der immer

wieder fiir schlimme Uberschwemmungen im Rheintal verantwortlich war. Obwonhl vielerorts

Schutzmassnahmen — sogenannte Wuhre — gebaut wurden, litt die Bevolkerung stark unter den

wiederkehrenden Hochwasserereignissen. Im Jahr 1892 beschlossen Osterreich-Ungarn und
die Schweizer Eidgenossenschaft, den Alpenrhein auf 26 Kilometern Lange zwischen der IlI-

mindung und dem Bodensee zu regulieren. Sie realisierten gemeinsam Dammbauwerke. Der
Fluss wurde kanalisiert sowie bei Diepoldsau und Fussach in ein neues Flussbett geleitet. Seit-
her fliesst der Rhein als Kanal dem Bodensee entgegen.
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Die damals erbauten Damme sind heute Gber 100 Jahre alt. Eine Erneuerung oder eine Sanie-
rung ist trotz kontinuierlicher Unterhaltsarbeiten zwingend notwendig. Zudem muss die Abfluss-
kapazitat des Rheins erhoht werden. Im Jahr 2005 zeigte das «Entwicklungskonzept Alpen-
rhein» auf, dass die Abflusskapazitat im dicht besiedelten Gebiet zwischen Illimiindung und
Bodensee im Vergleich zum Oberlauf des Rheins nicht ausreicht. Die Strecke weist ein enormes
Schadenpotenzial auf. Die Republik Osterreich und die Schweizer Eidgenossenschaft haben
die Internationale Rheinregulierung im Jahr 2009 damit beauftragt, ein Hochwasserschutz-
projekt auszuarbeiten.

Heute kdnnen 3'100 Kubikmeter je Sekunde Wasser abfliessen. Das entspricht einem Hoch-
wasser, das statistisch gesehen alle 100 Jahre vorkommt. Neu soll die Abflusskapazitat auf
4'300 Kubikmeter je Sekunde erhéht werden, was einem 300-jahrlichen Hochwasserereignis
entspricht. Da sich das Rheintal in den letzten 100 Jahren wirtschaftlich stark entwickelt hat,
nahm auch das Schadenpotenzial massiv zu. Bei einem Grossereignis wird von Schaden bis
zu 13 Milliarden Franken ausgegangen. Ein besserer Hochwasserschutz ist daher zwingend
notwendig. Die Kosten dafir belaufen sich auf rund 2 Milliarden Franken, die je zur Halfte von
Osterreich und der Schweiz getragen werden.

Die vorliegende Botschaft zum Gesetz Uber die Verfahren zur Verbesserung des Hochwasser-
schutzes am Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee setzt sich in einem ersten Teil mit
der Ausgangslage auseinander. Parallel zur Ausarbeitung des Wasserbauprojekts wurde ein
Staatsvertrag zwischen Osterreich und der Schweiz ausgehandelt, der die rechtliche Grundlage
fur den Hochwasserschutz am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee bildet. Zudem wurde
in der Schweiz das Bundesgesetz Uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein
von der lllmiindung bis zum Bodensee (Alpenrheingesetz) erarbeitet, das die innerstaatliche
Verfahrensgestaltung und die Kostenverteilung regelt. Das Bewilligungsverfahren wird nicht
bundesrechtlich festgelegt, sondern es wird auf das kantonale Recht, namentlich das Wasser-
baugesetz und den vorliegenden Erlass, verwiesen.

In einem zweiten Teil werden die erforderlichen Planungsmassnahmen, Bewilligungen und
weitere Verwaltungsakte im Kanton erwahnt. Daraus ergibt sich, dass fur die Umsetzung des
Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen eine Vielzahl
von Planungs- und Bewilligungsverfahren notwendig waren, fir die neben dem Kanton teil-
weise auch die politischen Gemeinden (Gemeindestrassen und Wege), teilweise aber auch
der Bund (Verlegung von Strom- und Rohrleitungen) zustédndig sind. Im Fokus steht jedoch
das Planverfahren nach Art. 21 ff. des Wasserbaugesetzes, bei dem es sich um ein projekt-
bezogenes kantonales Sondernutzungsplanverfahren handelt, das mit den notwendigen bundes-
rechtlich geregelten Verfahren koordiniert werden muss.

Im dritten Teil wird das Konzept eines konzentrierten Plangenehmigungsverfahrens auf kantona-
ler Ebene erlautert. Mit der vorgesehenen Verfahrenskoordination auf kantonaler Ebene sollen
bei diesem komplexen Grossprojekt im Sinn einer Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung
die gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden von der Aufgabe zur Durchflihrung eige-
ner Genehmigungsverfahren, etwa fiir Strassen und Wege, entlastet werden. Die politischen
Gemeinden werden mittels Anhorung ins konzentrierte Verfahren eingebunden und ihnen
kommt eine eigene Rechtsmittelbefugnis zu. Die erforderlichen Planungs- und Baubewilligungs-
verfahren auf Bundesebene kdnnen nicht direkt miteinbezogen werden, aber die Koordination
soll mit einer verfahrensmassigen Anordnung im vorliegenden Gesetz sichergestellt werden
(Art. 4 Abs. 1).

In einem weiteren Abschnitt wird das zweistufige Verfahren im Bereich Ersatzwasserversorgung
erlautert. Fir die Ersatzwasserversorgung im Rahmen des konzentrierten Plangenehmigungs-
verfahrens muss nur ein generelles Projekt festgesetzt werden, wahrend das Ausfiihrungsprojekt
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erst in einer zweiten Stufe erlassen wird. So muss das generelle Projekt nur die Standorte der
Wasserversorgungsanlagen und die vorgesehene neue Linienflihrung der Leitungen, aber noch
keine detaillierten Angaben zur Projektausgestaltung und zum Landbedarf beinhalten.

Schliesslich werden Ausfiihrungen zu den einzelnen Artikeln gemacht. So soll die Verfahrens-
konzentration alle Verwaltungs-, Planungs- und Bewilligungsverfahren umfassen, die fur die
Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein erforderlich sind. Als federflihrende
Behorde fur das konzentrierte Verfahren ist das Amt fir Wasser und Energie vorgesehen,

das auch fir die Koordination und die Bereinigung von allfalligen Widerspriichen in den Projekt-
unterlagen verantwortlich ist. Die Projektunterlagen werden in elektronischer Form in allen ge-
bietsméssig betroffenen politischen Gemeinden 6&ffentlich aufgelegt, wobei in der Publikation
im kantonalen Amtsblatt auf die 6ffentliche Auflage und die Einsprachemdglichkeit hinzuweisen
ist. Uber Einsprachen entscheidet das Bau- und Umweltdepartement, das auch Plangenehmi-
gungsbehdrde ist und alle fir die Umsetzung des Projekts erforderlichen besonderen Bewilli-
gungen erteilt. Der Gesamtentscheid des Bau- und Umweltdepartementes kann anschliessend
direkt mit Beschwerde ans Verwaltungsgericht weitergezogen werden, das in diesem Fall tGiber
volle Kognition verfugt.

Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Gesetzes Uber die Verfahren
zur Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der lllmindung bis zum Bodensee.

1 Ausgangslage

Der Alpenrhein ist einer der gréssten Gebirgsfliisse der Schweiz und Osterreichs und hat in
den letzten Jahrhunderten zu zahlreichen Hochwasserkatastrophen im Rheintal gefihrt. Mit
dem Hochwasserschutzprojekt am Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee (nachfolgend:
Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein) sollen der Hochwasserschutz im Rheintal verbessert und
der Alpenrhein als Lebensraum fiir Mensch und Natur aufgewertet werden. Das Hochwasser-
schutzprojekt Alpenrhein betrifft den 26 km langen Abschnitt des Alpenrheins von der IlI-
mundung bei Rithi/Feldkirch bis zum Beginn der Vorstreckung in den Bodensee. Grundlage
des Projekts bildet das umfassende landeribergreifende «Entwicklungskonzept Alpenrhein»,
das im Jahr 2005 von der Internationalen Regierungskommission Alpenrhein (IRKA) und der
Internationalen Rheinregulierung (IRR) verabschiedet wurde. Der Alpenrhein ist ein interna-
tionales Gewdsser. Auf der internationalen Strecke sind Osterreich mit dem Land Vorarlberg
und die Schweiz mit dem Kanton St.Gallen Anrainer. Der Abschnitt des Alpenrheins, der an
das Firstentum Liechtenstein grenzt, ist nicht Bestandteil dieses Projekts und daher ist das
Furstentum Liechtenstein auch kein Vertragsstaat der IRR. Verantwortlich fiir die Planung
und Durchfiihrung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein ist die IRR mit Sitz in St.Mar-
grethen. Diese arbeitet im Auftrag von Osterreich und der Schweiz und basiert auf einem eige-
nen Staatsvertrag. Das Hochwasserschutzprojekt hat zum Ziel, das Hochwasserschutzdefizit
auf der internationalen Rheinstrecke zu verbessern. Die Abflusskapagzitat soll von 3'100 m3/s
(100-jahriges Hochwasserereignis) auf 4'300 m3/s (300-jahriges Hochwasserereignis) erhoht
werden, wodurch die wirtschaftliche Entwicklung des Rheintals mit seinen rund 450'000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern auch in Zukunft gesichert werden soll.

Im September 2018 konnte die IRR nach mehrjahriger Lésungsentwicklung und Abstimmung
mit allen Beteiligten das Generelle Projekt des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein prasen-
tieren. Das Projekt soll grundsatzlich zwischen den bestehenden Hochwasserschutzddmmen
auf Flachen im Eigentum der 6ffentlichen Hand umgesetzt werden. Eine Ausnahme bildet der
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Bereich der Frutzmiindung, wo der rechtsseitige Hochwasserschutzdamm ins Hinterland ab-
geriickt wird und der Ehbach neu gemeinsam mit der Frutz in den Rhein minden soll. Die Ab-
flusskapazitat des Rheins wird auf 4'300 m3/s erhéht. Hinzu kommen Massnahmen zur Bau-
werksicherheit, indem mit gezielten Entlastungen dafiir gesorgt wird, dass die Damme auch im
Uberlastfall nicht brechen. Ein wesentlicher Sicherheitsgewinn entsteht durch die neu erstellten
Damme, die modernen Sicherheitsstandards entsprechen. Eine wesentliche Verbesserung er-
fahrt auch die Okologie, zumal die Gewasserflache um (iber 300 ha vergréssert wird. Es sollen
neue morphologische und 6kologische Strukturen entstehen, die den Tier- und Pflanzenarten
am Rhein die notwendigen Lebensraume bieten. Auch die Erholungsnutzung soll verbessert
werden, soll doch der Fluss wieder zuganglich werden. Die Versorgung mit Trink-, Brauch- und
Loschwasser in der Region Rheintal (Versorgungsgebiet gemass Leitbild 2014 fir die Wasser-
versorgung im Kanton St.Gallen) soll langfristig gesichert werden durch die Anpassung von be-
stehenden und die Erschliessung von neuen Grundwasserfassungen sowie durch zuséatzliche
Leitungen, die das Gesamtsystem robuster gegeniiber Storfallen machen sollen. Das beim Bau
anfallende Bodenmaterial soll dazu dienen, landwirtschaftliche Flachen im Umfang von 530 bis
1'400 ha zu verbessern. Die Arbeiten auf der 26 km langen Strecke dirften insgesamt rund

20 Jahre in Anspruch nehmen. Ausgehend vom Generellen Projekt aus dem Jahr 2018 fiihren
nun die IRR und die Gemeinsame Rheinkommission (GRK; das Exekutivorgan der IRR) die
detaillierte Planung des Genehmigungsprojekts durch, wozu auch hydraulische Modellversuche
mit laufender Optimierung der Planung und die koordinierte Begleitplanung der Ersatzwasser-
versorgung wahrend der Bauzeit in Abstimmung mit den betroffenen regionalen 6ffentlichen Was-
serversorgern gehdren.

Parallel zur laufenden Detailplanung des Projekts durch die IRR und die GRK wurde ein neuer
Staatsvertrag zwischen der Schweiz und Osterreich ausgehandelt, der die rechtliche Grundlage
fur das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein bildet. Neben den durchzufihrenden Arbeiten sol-
len darin auch die Finanzierung und der institutionelle Status der IRR geregelt werden. Inhalt-
lich wird sich der Staatsvertrag auf die Grundsatze des integralen Risikomanagements im Hoch-
wasserschutz stiitzen. Es sollen optimale Losungen hinsichtlich Sicherheit, Okologie und Kosten
angestrebt werden. Bertcksichtigt werden mussen hierbei die rechtlichen Vorgaben der Schweiz
und Osterreichs und es werden in beiden Staaten die erforderlichen Verwaltungsverfahren
durchzufihren sein. Die IRR wird fir die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein
zustandig sein. In der Schweiz ist Uberdies vorgesehen, ein Bundesgesetz Uber die Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee zu erlassen,
das die innerstaatliche Verfahrensgestaltung und Kostenverteilung regelt. Nach heutigem Stand
der Rechtsetzungsarbeiten wird der Bund darauf verzichten, die fir die Umsetzung des Projekts
erforderlichen Bewilligungs- bzw. Genehmigungsverfahren in der Schweiz bundesrechtlich zu
regeln (wie dies bisher etwa fur internationale Grenzkraftwerke in Art. 62 ff. WRG?! geschehen
ist), sondern diesbeziglich auf das kantonale Verfahrensrecht verweisen.

2 Erforderliche Planungsmassnahme, Bewilligungen und
weitere Verwaltungsakte im Kanton
2.1 Rechtliche Grundlagen

Fur den Kanton St.Gallen bildet das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein ein raumwirksames
Grossprojekt, dessen auf dem Gebiet des Kantons St.Gallen gelegene Teile aufgrund der kan-
tonalen Territorialhoheit und der Ubergeordneten rechtlichen Grundlagen (Staatsvertrag, Alpen-
rheingesetz) der Planungs- und Bewilligungszustandigkeit des Kantons unterliegen, wobei die
bestehenden Bau-, Planungs- und Umweltvorschriften von Bund und Kanton zu bericksichtigen
sind und der planerische Stufenbau (Richtplanung / Nutzungsplanung / Baubewilligung) be-

1 Bundesgesetz iber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (SR 721.80).
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achtet werden muss. Vorhaben des Hochwasserschutzes mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt bedirfen gemass Art. 8 Abs. 2 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
(SR 700; abgekirzt RPG) einer Grundlage im kantonalen Richtplan. Dies gilt auch im Fall einer
staatsvertraglichen Regelung bei Grenzgewdassern wie vorliegend dem Rhein auf der interna-
tionalen Strecke. Dementsprechend hat der Kanton St.Gallen mit dem Koordinationsblatt VV 43
eine Verankerung des Projekts im kantonalen Richtplan geschaffen. Grundlage dieses Koordi-
nationsblatts bildet der von der IRR herausgegebene Bericht «<Dokumentation der stufenweisen
Interessenabwagungen bis zum Richtplaneintrag» vom 12. Dezember 2022 (nachfolgend «Be-
richt Interessenabwagung»). Er enthélt eine Beschreibung der Ausgangslage (S. 4 ff.), die Grund-
lagen zur Interessenabwagung und zum Untersuchungsraum (S. 15 ff., 28 ff., einschliesslich
ausfihrlichem Hinweis auf die rechtlichen Grundlagen S. 19 ff.), eine Variantenuntersuchung
(S. 32 ff.), die Interessenabwagungen Stufe 1 bis 3 (S. 56 ff. [bis zum Richtplaneintrag]) und
Schlussfolgerungen zu den einzelnen betroffenen Fach- bzw. Rechtsbereichen (S. 124 ff.; ein-
schliesslich Ausblick auf die weitere Planung). Die Regierung hat im Februar 2023 die Richt-
plananpassung 2022 verabschiedet, die vom Bund am 26. Oktober 2023 genehmigt wurde.

2.2 Notwendige kantonale Verfahren

In Abschnitt 2.3 («Rechtliche Grundlagen»; S. 19 ff.) und Abschnitt 9 (« Schlussfolgerungen»;
S. 124 ff.) des Berichts Interessenabwagung wird fir die betroffenen Fach- und Rechtsbereiche
neben den Hinweisen auf die bestehenden materiellen Vorschriften u.a. auf die im Kanton
St.Gallen durchzufiihrenden Verfahren in folgenden Bereichen hingewiesen:

— Hochwasserschutz: Planverfahren fir die wasserbaulichen Massnahmen an Gewassern ge-
mass Art. 21 Abs. 1 des Wasserbaugesetzes (sGS 734.1; abgekirzt WBG); Festlegung des
Gewasserraums nach Art. 36a Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser
(SR 814.20; abgekiirzt GSchG) zur Gewabhrleistung der natirlichen Funktionen der Gewas-
ser, des Hochwasserschutzes und der Gewassernutzung.

— Grundwasserschutz und Trinkwassersicherung: Festlegung der Gewéasserschutzbereiche
(Art. 19 GSchG), der Grundwasserschutzzonen fir Grundwasserfassungen und -anreiche-
rungsanlagen (Art. 20 GSchG) sowie der Grundwasserareale fir die kinftige Nutzung und
Anreicherung von Grundwasservorkommen (Art. 21 GSchG); Schaffung der Versorgungs-
planung fur Trinkwasser (Art. 46 Abs. 2 der eidgendssischen Gewéasserschutzverordnung
[SR 814.201; abgekiirzt GSchV]). Die bestehenden Fassungsstandorte sind zu erhalten,
gezielt anzupassen und zu optimieren.

— Okologie/lUmweltschutz: Umsetzung des Revitalisierungsgebots von Art. 37 Abs. 2 GSchG
und Art. 4 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau (SR 721.100) mit Ausnahme-
bewilligungsmdoglichkeit nach dem jeweiligen Abs. 3 fir das Gberbaute Gebiet. Bei Hoch-
wasserschutzprojekten wie dem vorliegenden ist Uberdies nach Art. 10a ff. des Bundes-
gesetzes lUber den Umweltschutz (SR 814.01; abgekirzt USG) i.V.m. Art. 2 und Anhang
Anlagetyp Nr. 30.2 der eidgendssischen Verordnung lber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(SR 814.011; abgeklrzt UVPV) bei einem Kostenvoranschlag von mehr als 10 Mio. Franken
die Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) erforderlich.

— Fischerei: Fir technische Eingriffe in Gewasser ist eine fischereirechtliche Bewilligung nach
Art. 8 des Bundesgesetzes Uber die Fischerei (SR 923.0; abgekiirzt BGF) erforderlich.

— Natur- und Heimatschutz: Im Perimeter des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein befinden
sich mit einer Ausnahme keine Bundesinventargebiete nach Art. 5 ff. bzw. Art. 18a und
Art. 23a ff. des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (SR 451; abgekirzt
NHG). Lediglich das «Trockenwiesen und -weiden Objekt SG 752» wird durch das Vorhaben
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tangiert (siehe Grundlagenbericht, S. 17 f.; zu dessen Schutz vgl. Art. 6 und 7 der eidge-
ndssischen Verordnung Uber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden von nationaler
Bedeutung [SR 451.37]). Hingegen darf die Ufervegetation nach Art. 21 Abs. 1 NHG nicht
beseitigt werden; sachlich begriindete Ausnahmen kénnen im Rahmen einer Interessen-
abwéagung gewahrt werden (Art. 22 Abs. 2 NHG). Fur die Briicken Balgach—Diepoldsau
und Widnau—Lustenau besteht ein zu beachtender kantonaler Schutz (vgl. Grundlagen-
bericht, S. 127).

— Landwirtschaft: Die Rhein-Vorlander bilden nicht Fruchtfolgeflachen, weshalb kein beson-
derer Bundesschutz fir das betroffene, an die Landwirtinnen und Landwirte verpachtete
Kulturland besteht (vgl. auch Grundlagenbericht, S. 126). Bei den Rhein-Vorlandern han-
delt es sich um die Uberflutbare Flache wahrend eines Hochwassers, die zwischen dem
Hochwasserschutzdamm und dem Hauptgerinne des Rheins liegt.

— Walderhaltung: Eine Rodung von Wald kann auch fir Hochwasserschutzmassnahmen
nur mit einer Ausnahmebewilligung nach Art. 5 Abs. 2 des Bundesgesetzes lber den Wald
(SR 921.0; abgekirzt WaG) ermdglicht werden. Wald muss allerdings fir das Hochwasser-
schutzprojekt Alpenrhein nur in bescheidenem Umfang gerodet werden (vgl. Grundlagen-
bericht, S. 126).

— Freizeit und Erholung: Die Bezeichnung der Fuss- und Wanderwege sowie die rechtliche
Sicherstellung erfolgt nach dem kantonalen Strassengesetz (sGS 732.1; abgekurzt StrG) in
den von den politischen Gemeinden erlassenen Gemeindestrassenplanen samt Teilplanen
Fuss-, Wander- und Radwegnetze (vgl. Art. 7 ff., insbesondere Art. 10 StrG).

— Erhalt bestehender 6ffentlicher Infrastrukturen: Im Nahbereich des Rheins befinden sich un-
mittelbar ausserhalb der Hochwasserschutzdamme aber auch in den Vorlandern langsfih-
rende sowie den Rhein querende Infrastrukturanlagen, die verschiedenen 6ffentlichen Auf-
gaben dienen. Neben Strassen (Nationalstrasse, Kantonsstrassen, Gemeindestrassen),
internationalen und nationalen Radwegrouten sowie weiteren Wegverbindungen (Gemeinde-
wege) gilt der Erhalt dieser bestehenden 6ffentlichen Infrastruktur auch fir Eisenbahnstrecken
sowie fur Strom- und Erdgasleitungen. Im Weiteren befinden sich im Nahbereich des Rheins
offentliche Infrastrukturen der 6ffentlichen Wasserversorgung (z.B. Wasserfassungen, fur die
rechtskraftige Schutzzonen ausgeschieden sind) sowie auch 6ffentliche Bauten und Anlagen,
die der Freizeit, der Erholung und dem Sport dienen. Diese Bauten und Anlagen missen in
den jeweiligen Verfahren auf das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein angepasst werden
(vgl. dazu Grundlagenbericht, S. 127).

Daraus ergibt sich, dass fur die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein auf dem
Gebiet des Kantons St.Gallen eine Vielzahl von Planungs- und Bewilligungsverfahren durch-
zufuihren sind. Fir diese sind neben dem Kanton z.T. auch die politischen Gemeinden (Ge-
meindestrassen und Wege; Verlegung von Trinkwasserbrunnen und Zuleitungen; Schaffung
von Aufenthaltsorten am Rhein) und teilweise auch der Bund zustéandig (Anderungen oder Ver-
legungen von Strom- und Rohrleitungen). Im Zentrum steht jedoch das Planverfahren nach
Art. 21 ff. WBG, in dessen Rahmen auch die erforderliche UVP durchgeftihrt werden muss.?
Bei diesem Planverfahren handelt es sich um ein projektbezogenes, kantonales Sondernut-
zungsplanverfahren, das gemaéss Art. 21 Abs. 2 WBG das Baubewilligungsverfahren fur die

im Projekt vorgesehenen baulichen Massnahmen ersetzt. Anstelle des Planverfahrens nach
WBG kann nach Art. 21a WBG ein Sondernutzungsplanverfahren nach Planungs- und Bau-

Vgl. die von der IRR herausgegebene Dokumentation der stufenweisen Interessenabwagung bis zum Richt-
planeintrag, Grundlagenbericht fiir den Kanton St.Gallen vom 4. Februar 2022, S. 22, sowie Art. 15 ff. des Ein-
fihrungsgesetzes zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung (sGS 672.1; abgekirzt EG-USG) und Art. 11 f.
der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung (sGS 672.11).



gesetz (sGS 731.1; abgekirzt PBG) durchgefiihrt werden, wenn verschiedene Planungszwecke
bestehen. Gemass Praxis stehen diese beiden Mdglichkeiten wahlweise zur Verfigung. Zu-
standig fir die Durchfihrung des Auflage- und Anzeigeverfahrens nach WBG ist bei kantonalen
Gewassern, wozu der Rhein und der Alte Rhein (ab Eisenbahnbriicke in St.Margrethen) geho-
ren, nach Art. 22 Bst. a WBG i.V.m. Art. 2 Abs. 1 der Wasserbauverordnung (sGS 734.11; ab-
gekirzt WBV) das Amt fir Wasser und Energie, auch wenn die Projektierung — wie vorliegend
—durch die IRR bzw. GRK erfolgt. Die amtlich bekannt zu machende 6ffentliche Auflage des
Projekts erfolgt gemass Art. 24 WBG in der jeweils gebietsmassig betroffenen politischen Ge-
meinde, wobei die Bekanntmachung auch im kantonalen Amtsblatt zu publizieren ist. Gegen
das Auflageprojekt (und allenfalls auch gegen die Zulassigkeit der Enteignung) kann gemass
Art. 28 ff. WBG innert dreissig Tagen Einsprache erhoben werden, wobei Uiber die Einsprachen
bei kantonalen Gewassern nach Art. 31 WBG das Bau- und Umweltdepartement entscheidet.

Inhaltlich stellt das aufzulegende Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein den kiinftigen Gewasser-

verlauf mit den angrenzenden Ufergebieten in einem hohen Detaillierungsgrad dar. Praxis-

gemass umfasst ein solches Projekt insbesondere folgende Aspekte:

— die Gewasser- und Uferabschnitte, die in natirlichem Zustand erhalten oder renaturiert
werden;

— die Flachen, die als Uberflutungsgebiet oder als Riickhaltebecken dienen sollen;

— die Gewasser- und Uferabschnitte, an denen wasserbauliche Massnahmen getroffen
werden;

— die Flachen, die fir die Ableitung von Hochwasserspitzen oder die Umleitung eines Ge-
wassers dienen;

— die Gebiete im Umkreis von Gewassern, in denen Vorkehren gegen Bodenbewegungen
getroffen werden;

— die Uferbereiche, die bepflanzt werden;

— die Flachen, die der kurzzeitigen Ablagerung des Geschiebes im Notfall dienen;

— neu zu errichtende Uferwege, die fir Unterhaltszwecke erforderlich sind;

— die Bereiche beidseits des Gewassers, in denen keine Bauten und Anlagen zulassig sind
(was heute wohl die Festsetzung des Gewdasserraums nach Art. 36a GSchG erfordert).

2.3 Koordination der Verfahren

Mit dem Erlass des projektbezogenen Sondernutzungsplans (Hochwasserschutzprojekt Alpen-
rhein, einschliesslich Festlegung der Gewasserraume nach Art. 36a GSchG) mussen beson-
dere bundesrechtliche Verfahren, die fir die Umsetzung der im Hochwasserschutzprojekt Alpen-
rhein vorgesehenen Massnahmen zusatzlich erforderlich sind, insbesondere allféllige Rodungs-
bewilligungen nach Art. 5 WaG oder Art. 21 NHG, Bewilligungen fir technische Eingriffe in Ge-
wasser nach Art. 8 BGF und gewasserschutzrechtliche Bewilligungen (z.B. nach Art. 19 Abs. 2,
Art. 37 Abs. 3, Art. 38 Abs. 2, Art. 39 Abs. 2, Art. 44 GSchG) koordiniert durchgefiihrt werden.
Eine Ausnahmebewilligung nach Art. 24 RPG ist dagegen nicht erforderlich, da der Sondernut-
zungsplan eine solche Bewilligung ersetzt bzw. die nétige Baubewilligung nach Art. 21 Abs. 2
WBG mitenthdlt. Die entsprechenden bundesrechtlich geregelten Verfahren missen nach dem
geltenden Recht separat durchgefthrt werden, allerdings sind die Vorschriften von Art. 25a
RPG zu beachten, die eine formelle und materielle Koordination der erforderlichen Verfligun-
gen und Entscheide verlangen. Die entsprechenden Anforderungen an die Entscheidkoordi-
nation bei Einbezug auch kantonaler Stellen sind heute auf kantonaler Ebene in Art. 132 PBG
i.V.m. Art. 20 der Verordnung zum Planungs- und Baugesetz (sGS 731.11; abgekirzt PBV) ver-
ankert.® Demnach hat die fur den Erlass des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein zustéandige

3 Vgl. zur Neuregelung der Verfahrenskoordination im PBG S. Staub, Kommentar zum Planungs- und Baugesetz

des Kantons St.Gallen, Basel 2020, Vorbemerkungen zu Verfahren und Vollzug N 1 ff. und fiir den Einbezug
kantonaler Stellen insbesondere N 1 ff. zu Art. 132.
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Behorde (das Amt fir Wasser und Energie gemass Art. 22 Bst. a WBG i.V.m. Art. 2 Abs. 1
WBY) als federfiihrende Stelle daflir zu sorgen, dass die entsprechenden Verfligungen oder
Stellungnahmen den beteiligten Behérden und Amtsstellen fristgerecht vorliegen. Uberdies
muss dieses Amt fiir eine Bereinigung sorgen, falls in diesen Entscheiden in den Begriindun-
gen Widerspriiche bestehen. Ausgenommen davon sind die Stellungnahmen der Bundesbehor-
den. Neu hat das Amt fir Wasser und Energie als federfihrende Behoérde auch zu entscheiden,
wenn zwischen den beteiligten Behdrden und den kantonalen Amtsstellen keine Einigung erzielt
werden kann. Die bundesrechtlichen Grundsétze der Koordination nach Art. 25a RPG decken
sich mit Koordinationsgrundséatzen auf kantonaler Ebene nach Art. 132 Abs. 1 PBG. Gegen das
Projekt kann anschliessend gemass Art. 28 ff. WBG Einsprache beim zustandigen Departe-
ment (Bau- und Umweltdepartement) erhoben werden, das Uber die Einsprachen entscheidet
und den Gesamtentscheid erlasst (d.h. das Wasserbauprojekt festsetzt und die erforderlichen
besonderen Verfiigungen und Entscheide trifft). Der Gesamtentscheid (d.h. das Hochwasser-
schutzprojekt Alpenrhein und die besonderen Verfligungen und Entscheide) ist nach Art. 132
Abs. 3 Bst. b PBG beim Verwaltungsgericht anfechtbar, bei dem aufgrund der bundesrechtlichen
Anforderungen von Art. 33 Abs. 3 Bst. b RPG alle Mangel des angefochtenen Entscheids gel-
tend gemacht werden kénnen (d.h. Sachverhalts- und Rechtsfragen sowie planerische Ermes-
sensfragen).*

Daneben erfordert die Umsetzung des Projekts aber auch Bewilligungs- und Entscheidverfahren,
die nicht untrennbar mit den wasserbaulichen Massnahmen nach Art. 21 WBG zusammenhan-
gen, insbesondere die erforderlichen Anpassungen und Neuanlagen von Wegen und Strassen
aller Art sowie von Strom- und Gasleitungen, fiir welche auf den jeweils zustandigen Ebenen
ebenfalls separate Verfahren nach Strassenrecht, Elektrizitats- und Rohrleitungsrecht sowie
allgemeinem Baurecht durchgefuihrt werden missen. Inwieweit diese Verfahren in die auf Ein-
zelbauten und -anlagen zugeschnittene Verfahrenskoordination nach Art. 132 PBG einbezo-
gen werden kénnen oder mussen, steht nicht ohne Weiteres fest. Es ist jedoch klar, dass auch
diese Verfahren mit dem Projekt Hochwasserschutz Alpenrhein abgestimmt werden mussen
und dieses Projekt ohne die betreffenden Bewilligungen nicht realisiert werden kann.

3 Konzept eines konzentrierten Verfahrens fir das Hochwas-

serschutzprojekt Alpenrhein
Aufgrund der geschilderten Ausgangslage und der Priifung der bestehenden Verfahrensregelung
gelangte das Bau- und Umweltdepartement zum Schluss, dass es kaum maglich sein wird, das
Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein — wie angedacht — im bestehenden Planverfahren nach
Art. 21 ff. WBG und Art. 132 PBG koordiniert mit zahlreichen weiteren Verfahren zeitgerecht
zu einem Abschluss zu bringen. Es wird daher fir die Umsetzung des Hochwasserschutz-
projekts Alpenrhein im Kanton durch den Erlass des vorliegenden Gesetzesentwurfs ange-
lehnt an die bestehende Verwaltungsorganisation und die Verfahrensordnung nach WBG ein
konzentriertes Verfahren auf kantonaler Ebene eingefihrt. Dies wird &hnlich wie auf Bundes-
ebene fir besondere Infrastrukturanlagen des Bundes (insbesondere fiir nationale Verkehrs-
anlagen und Energieleitungsanlagen) nach dem Modell des Bundesgesetzes Uber die Koordi-
nation und Vereinfachung von Entscheidverfahren vom 18. Juni 1999 ausgestaltet (AS 1999,
3071). Als Vorbild fir das konzentrierte kantonale Verfahren fir die Umsetzung des Hoch-
wasserschutzprojekts Alpenrhein hat das eisenbahnrechtliche Verfahren des Bundes gedient.®

4 Vgl. dazu auch S. Staub, a.a.O. (Fn. 3), N 16 zu Art. 132 und Handbuch des Bau- und Umweltdepartementes
zum neuen Planungs- und Baugesetz (Handbuch zum PBG), St.Gallen, Stand 8. Februar 2021, Bemerkungen
zu Art. 132 Abs. 3, S. 152, sowie ausdriicklich Art. 59° Abs. 1 des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege
(sGS 951.1; abgekirzt VRP).

5 Vgl. Art. 18 ff. des eidgendssischen Eisenbahngesetzes (SR 742.101; abgekiirzt EBG) und dazu Naheres bei
S. Vogel, in: Fachhandbuch 6ffentliches Baurecht, Ziirich / Basel / Genf 2016, Rz. 5.57 ff.
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In Art. 26 Abs. 1 der Kantonsverfassung (sGS 111.1) ist festgeschrieben, dass das Gesetz
Staatsaufgaben dem Kanton zur Erfillung zuteilen kann, wenn die Gemeinden nicht in der
Lage sind, sie allein oder in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden wirtschaftlich und wirk-
sam zu erfullen. Nach dem Subsidiaritatsprinzip soll der Kanton eine Aufgabe nur dann tber-
nehmen, wenn er diese besser erfiillen kann als die Gemeinde fir sich allein oder gemeinsam
mit anderen Gemeinden. Das vorliegende Hochwasserschutzprojekt ist in vielerlei Hinsicht
sehr komplex und erstreckt sich Uber das Gebiet der politischen Gemeinden Ruthi, Oberriet,
Diepoldsau, Widnau, Au und St.Margrethen. Im Sinn einer Verfahrensvereinfachung und
-beschleunigung lasst es sich rechtfertigen, wenn dem Kanton bei diesem Grossprojekt die
Verfahrenshoheit Gibertragen wird, so dass die gebietsmassig betroffenen politischen Gemein-
den von dieser Aufgabe entlastet werden. Dies wird auch von Vertreterinnen und Vertretern
der gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden begrisst.

Aufgrund der vorgesehenen Verfahrenskonzentration auf kantonaler Ebene ist zu beachten,
dass die politischen Gemeinden dadurch gewisse Bewilligungszustandigkeiten verlieren (ins-
besondere beziglich des Planverfahrens fir den Bau kommunaler Strassen und Wege gemass
Art. 39 ff. des kantonalen Strassengesetzes [sGS 732.1, abgekirzt StrG] und beziglich Bau-
ten und Anlagen, die im Normalfall einer gewohnlichen Baubewilligung nach Art. 135 PBG
bedurfen). Eine entsprechende Verfahrens- und Entscheidkonzentration bei den zusténdigen
kantonalen Behorden lasst sich jedoch — wiederum &hnlich wie bei den konzentrierten Ver-
fahren auf Bundesebene, wo kantonale Entscheidbefugnisse ausgeschaltet werden — durch

die besondere Komplexitat des Grossprojekts und die zur Realisierung desselben erforderliche
Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung rechtfertigen.

Die Reduktion von Bewilligungszustandigkeiten der politischen Gemeinden ist beschrankt auf
diejenigen Verfahren betreffend Anpassung und Neuerrichtung der bestehenden bzw. neuen
kommunalen Infrastrukturanlagen wie Wege, Strassen und Bricken, die im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein im Sinn von Art. 1 des Erlasses
erforderlich bzw. geplant sind (vgl. dazu auch die Ausfilhrungen zu Art. 1). Im Besonderen be-
trifft dies auch die Ersatzwasserversorgung, fur die das zustandige Gemeinwesen gemass
Art. 3 Abs. 2 des Erlasses ein Verfahren einleiten kann.

Die Planungs- und Bauzustandigkeiten fir die einzelnen kommunalen Infrastrukturbereiche,
und insbesondere fir die Ersatzwasserversorgung, sollen hingegen grundséatzlich weiterhin

bei den politischen Gemeinden und den anderen betroffenen Gemeinwesen als Planungstrager
verbleiben. Die kommunalen Gemeinwesen bleiben Baugesuchsteller bzw. Projektanten der
entsprechenden Bauvorhaben, soweit nicht Dritte (namentlich die IRR) dazu ermachtigt werden,
nach rechtskraftigen Planen selbst zu bauen (vgl. Art. 38 Abs. 3 StrG). Dies bedeutet, dass die
Plan- und Projektgrundlagen (insbesondere Sondernutzungsplane und Teilstrassenpléne) nach
wie vor durch diese Gemeinwesen erarbeitet bzw. beschlossen und mit der Verfahrenseinlei-
tung nach Art. 3 Abs. 2 des Erlasses bei der zustandigen kantonalen Stelle eingereicht werden.
Die Priifung und Durchfiihrung des weiteren Verfahrens nach Art. 4 bis 7 bis zum Gesamtent-
scheid nach Art. 8 durch das zustéandige Departement obliegt dann der zustandigen kantonalen
Stelle (Amt fir Wasser und Energie). Dabei ergeben sich im Bereich der Ersatzwasserversor-
gung weitere Besonderheiten bezuglich der Festlegung der Sondernutzungspléne nach Art. 10
Abs. 1 des Erlasses durch den Kanton als neuen Planungstréger (siehe dazu auch die Ausfih-
rungen in den Abschnitten 4 und 5 zu Art. 10 des Entwurfs und zu den kantonalen Sondernut-
zungsplanen).

Im Weiteren ist der Bedeutung der politischen Gemeinden dadurch Rechnung zu tragen, dass
die gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden mittels Anhérung in das konzentrierte
Plangenehmigungsverfahren einbezogen werden und ihnen auf allen Stufen eine eigene Rechts-
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mittelbefugnis zukommt. Hinzuweisen ist auch darauf, dass die politischen Gemeinden bereits
vor der 6ffentlichen Auflage des Projekts im Rahmen der partizipativen Projektentwicklung
durch die IRR mitwirken konnten.

Nicht direkt in das konzentrierte Plangenehmigungsverfahren einbezogen werden kénnen die
erforderlichen Planungs- und Bewilligungsverfahren auf Bundesebene (insbesondere fiir die
Anderung und Verlegung von Eisenbahnlinien, Nationalstrassen und Strom- sowie Rohrlei-
tungsanlagen).® Die Koordination mit diesen Verfahren soll aber durch geeignete verfahrens-
massige Anordnungen sichergestellt bzw. erleichtert werden (vgl. dazu Art. 4). Die erforder-
lichen zahlreichen und z.T. sehr aufwandigen Verfahren fiir die Umsetzung des Projekts sollen
im Ubrigen nicht nur durch eine Verfahrens- und Entscheidkonzentration bei der zustandigen
kantonalen Behorde, sondern auch durch die Mdglichkeit erleichtert werden, die erforderlichen
Unterlagen elektronisch einzureichen und aufzulegen (vgl. dazu Art. 3 Abs. 1 und Art. 5 Abs. 1).

Die Eckwerte des konzentrierten Plangenehmigungsverfahrens fir die Umsetzung des Hoch-

wasserschutzprojekts Alpenrhein im Kanton St.Gallen kénnen wie folgt umschrieben werden:

— Durch die Verfahrenskonzentration erfasst werden sollen alle Verwaltungs-, Planungs- und
Bewilligungsverfahren, die fur die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein
erforderlich sind. Die zustandige kantonale Behorde kann einzelne Teilprojekte abspalten
und ins ordentliche Verfahren verweisen, wenn sie véllig losgelést vom Hochwasserschutz-
projekt Alpenrhein verwirklicht werden kénnen.

— Als federfiihrende Behorde flr das konzentrierte Verfahren amtiert entsprechend der allge-
meinen Regelung des WBG das Amt fir Wasser und Energie.

— Alle in die Konzentration einbezogenen Verfahren sollen durch Gesuchseinreichung beim
Amt fir Wasser und Energie eingeleitet werden, wobei die Unterlagen in elektronischer Form
einzureichen sind; das Amt fir Wasser und Energie priift die eingereichten Unterlagen auf
ihre Vollstandigkeit und verlangt allenfalls Erganzungen.

— Anschliessend holt das Amt fir Wasser und Energie von allen gebietsmassig betroffenen
politischen Gemeinden, den kantonalen Fachstellen sowie von den in der Sache zusténdigen
Bundesbehdrden Stellungnahmen zu den eingereichten Gesuchen und Unterlagen ein und
sorgt entsprechend der allgemeinen Koordinationsregelung (vgl. Art. 132 Abs. 1 Bst. d PBG)
fur eine Abstimmung und Bereinigung der Projektunterlagen mit diesen Stellungnahmen; bei
Widerspriichen entscheidet das Amt fir Wasser und Energie.

— Danach werden samtliche Projektunterlagen und Gesuche sowie die eingeholten Stellung-
nahmen in elektronischer Form in den gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden
offentlich aufgelegt, wobei in der Publikation im kantonalen Amtsblatt auf die 6ffentliche Auf-
lage und die Einsprachemaoglichkeit hinzuweisen ist.

— Uber Einsprachen entscheidet entsprechend dem ordentlichen Wasserbauverfahren das Bau-
und Umweltdepartement, das auch als Plangenehmigungsbehérde fungiert und alle fur die
Umsetzung des Projekts erforderlichen besonderen Bewilligungen erteilt.

— Der konzentrierte Gesamtentscheid des Bau- und Umweltdepartementes kann anschliessend
entsprechend der allgemeinen Regelung zur Verfahrenskoordination direkt mit Beschwerde
ans Verwaltungsgericht weitergezogen werden, das in diesem Fall Gber volle Kognition ver-
flgt (vgl. Art. 132 Abs. 3 Bst. b PBG i.V.m. Art. 59bis Abs. 1 VRP).

6 Vgl. dazu auch S. Staub, a.a.O. (Fn. 3), N 8, 19 zu Art. 132 und A. Marti, Praxiskommentar RPG: Baubeuwiilli-
gung, Rechtsschutz und Verfahren, Zirich 2020, N 25, 29 zu Art. 25a.
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4 Zweistufiges Verfahren fir den Bereich Ersatzwasserver-

sorgung
Art. 10 dieses Erlasses sieht vor, dass im Rahmen des in diesem Gesetz geregelten kantonalen
Verfahrens, das zu einem konzentrierten Gesamtentscheid fiihrt, beztglich der Ersatzwasser-
versorgung nur ein generelles Projekt festgesetzt wird, wahrend das Ausfiihrungsprojekt erst in
einer zweiten Stufe, aber ebenfalls in einem konzentrierten Gesamtentscheid erlassen wird. Die
Aufteilung des Planverfahrens in ein generelles Projekt und ein Ausfiihrungsprojekt ist — soweit
ersichtlich —im Recht des Kantons St. Gallen bisher nicht vorgesehen. Sie ist aber z.B. aus
dem Bundesrecht des Strassenbaus bekannt. Insbesondere sieht das Bundesgesetz liber die
Nationalstrassen (SR 725.11; abgekiirzt NSG) vor, dass aufgrund eines Netzbeschlusses der
Bundesversammlung fir die Projektierung von Nationalstrassen zunéchst ein generelles Bau-
projekt und anschliessend ein Ausflihrungsprojekt auszuarbeiten ist. Aus den Planen des gene-
rellen Projekts missen insbesondere die Linienfiihrung der Strassen, die Anschlussstellen und
die Kreuzungsbauwerke ersichtlich sein. Fir die vorsorgliche Freihaltung des erforderlichen
Strassenraums konnen Projektierungszonen festgelegt werden.” In &hnlicher Weise kénnen
durch die besondere Vorschrift von Art. 10 dieses Erlasses auch die fiir den Bereich der Ersatz-
wasserversorgung vorgesehenen Sondernutzungsplane fiir die Wasserversorgungsanlagen in
ein generelles Projekt und ein Ausfihrungsprojekt aufgeteilt werden. Somit wird auf beiden Ver-
fahrensstufen ein eigener Sondernutzungsplan erlassen.

Fur die Sondernutzungspléne im Bereich der Ersatzwasserversorgung soll mit der Einreichung
der Projektunterlagen durch die betroffenen Gemeinwesen als Tréger der regionalen Wasser-
versorgung ein Wechsel des Planungstragers erfolgen, indem zur Wahrung wesentlicher regio-
naler Interessen gleichzeitig ein Antrag auf Erlass eines kantonalen Sondernutzungsplans im
Sinn von Art. 32 Abs. 1 und 3 PBG erfolgt. In diesem Fall wird der Kanton neuer Planungs-
trager, da ein kantonaler Sondernutzungsplan erlassen wird. Diese regionalen Interessen stitzen
sich auf den kantonalen Richtplan (Koordinationsblatter VII 31 Grundwasserreserven und VIl 32
Wasserversorgungsanlagen samt mittlerweile erfolgten Richtplan-Anpassungen 2020 und 2023
sowie Koordinationsblatt V 43 Hochwasserschutz Alpenrhein Internationale Strecke). Damit
wird der Anwendungsbereich des kantonalen Sondernutzungsplans — in Anlehnung an Art. 23
Abs. 1 Bst. c Ziff. 1 PBG fir die Planung und den Bau von Versorgungsanlagen bei den kom-
munalen Sondernutzungsplénen — Gber die abschliessende Aufzahlung von Art. 33 PBG hinaus
erweitert. Dies bedarf daher einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage, die in Art. 10 Abs. 2
des Erlasses aufgenommen werden soll.

Der das generelle Projekt umfassende Sondernutzungsplan enthélt nach Art. 10 Abs. 1 Bst. a
dieses Erlasses nur die Standorte der neuen Ersatzwasserversorgungsanlagen und die vorge-
sehene neue Linienfliihrung der Leitungen, aber noch keine detaillierten Angaben zur Projekt-
ausgestaltung und zum Landbedarf. Das fir neue Anlagen erforderliche Land kann sodann
allenfalls durch Baulinien bis zum Erlass des Ausfuhrungsprojekts, in dem dann auch Gber den
konkreten Landbedarf — erforderlichenfalls durch Enteignung — entschieden wird, vorlaufig ge-
sichert werden.® Zu den vorgesehenen neuen Standorten und der Linienfiihrung neuer Wasser-
leitungen sowie zur Festsetzung allfalliger Baulinien kénnen sich die Betroffenen im Rahmen
des Einspracheverfahrens nach Art. 6 dieses Erlasses dussern.

Die Sicherstellung der Ersatzwasserversorgung stellt eine unabdingbare Voraussetzung fir das
Hochwasserschutzprojekt dar. Die Ersatzwasserversorgung wiederum ist jedoch nur dann sicher-
gestellt, wenn die entsprechenden Verleihungen von Wassernutzungsrechten bzw. Konzessionen

7 Vgl. Art. 9 ff., insbesondere Art. 12 und 14 NSG und dazu D. Dussey, in: Griffel et al. (Hrsg.), Fachhandbuch
offentliches Baurecht, Ziirich / Basel / Genf 2016, Rz. 7.34 ff.

Vgl. dazu Art. 29 PBG und zu diesem Rechtsinstrument B. Deillon, Kommentar zum Planungs- und Baugesetz
des Kantons St.Gallen, Basel 2020, Art. 29.
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im Sinn von Art. 12 ff. des Gesetzes Uber die Gewassernutzung vom 5. Dezember 1960 (sGS
751.1; abgekirzt GNG) fir die Grundwasserfassungen wenigstens in den Grundzligen erteilt
und die Grundwasserfassungen gewasserschutzrechtlich mit den erforderlichen Grundwasser-
schutzzonen im Sinn von Art. 20 GSchG sowie Art. 29 Abs. 2 und Anhang 4 Ziff. 12 GSchV ge-
sichert sind. Die Konzessionserteilung mit Festlegung der Schutzzonen muss daher im Rahmen
dieses zweistufigen Verfahrens zwingend auf der ersten Verfahrensstufe erfolgen. Indem der
Gesamtentscheid nach Art. 8 dieses Erlasses der ersten Verfahrensstufe gemass Art. 10 Abs. 1
Bst. a dieses Erlasses auch das generelle Projekt der Ersatzwasserversorgung umfasst, wird
gewabhrleistet, dass gleichzeitig mit diesem Projekt auch tber die Erteilung der Konzessionen
und die Ausscheidung der Schutzzonen entschieden und dabei eine gegenseitige Abstimmung
dieser Bereiche vorgenommen wird. Auf der ersten Verfahrensstufe wéare auch eine allféllige
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchzufihren.

Nach Eintritt der Rechtskraft des Gesamtentscheids nach Art. 8 dieses Erlasses, der nach Art. 10
Abs. 1 Bst. a dieses Erlasses auch den generellen Projektplan fiir die neuen Ersatzwasserver-
sorgungsanlagen umfassen muss, ist fur die erforderlichen neuen Ersatzwasserversorgungsan-
lagen das Ausfihrungsprojekt in einem zweiten konzentrierten Plangenehmigungsverfahren
einzureichen und zu erlassen. Dieses Ausflhrungsprojekt hat sich an den Rahmen des bereits
genehmigten generellen Projekts fir die neuen Ersatzwasserversorgungsanlagen zu halten,
was die Abstimmung mit dem Gesamtprojekt sicherstellt. Das Ausflihrungsprojekt muss zusatz-
lich zur Detaillierung des generellen Projekts auch alle weiteren Spezialbewilligungen enthalten
und — soweit erforderlich — einen Landerwerbsplan als Grundlage fiir die Durchfiihrung allfalliger
Enteignungsverfahren umfassen. Auch fir das nachgelagerte Ausfiihrungsprojekt fur die neuen
Ersatzwasserversorgungsanlagen wird ein konzentriertes Plangenehmigungsverfahren durch-
gefiihrt. Damit wird sichergestellt, dass auch fir die Ersatzwasserversorgung — trotz der Auf-
teilung des Verfahrens auf zwei Stufen — alle notwendigen Genehmigungen und Bewilligungen
auf kantonaler Stufe mit einem weiteren Gesamtentscheid erteilt werden kdnnen.

Die Besonderheit bezlglich der Ersatzwasserversorgung im Zusammenhang mit dem Hoch-
wasserschutzprojekt liegt darin, dass die Sicherstellung der Ersatzwasserversorgung eine
Grundvoraussetzung fir das Hochwasserschutzprojekt darstellt, das ohne eine Ersatzwasser-
beschaffung nicht realisiert werden kann. Umgekehrt basieren die Berechnungen der Ersatz-
wasserversorgung gemass Leitbild 2014 fir die Wasserversorgung im Kanton St.Gallen sowie
gemass dem darauf referenzierenden Bericht der 6ffentlichen Wasserversorger der Region
Rheintal Gber die Wasserversorgungsplanung im Rheintal auf dem Hochwasser-schutzprojekt,
das in den durchgefihrten Planungsprozessen und in den mehrstufigen Interessenabwégungen
die rheinnahen Grundwasserfassungen im heutigen Rheinvorland als unverzichtbar aufzeigt
und deren Weiterbestand im Rahmen des Projekts gewdahrleistet. Diese wechselseitige Ab-
hangigkeit von Hochwasserschutzprojekt und Ersatzwasserversorgung rechtfertigt in Anbe-
tracht der aufwandigen und komplexen Planungen die Einfiihrung eines zweistufigen Verfahrens.

Eine weitere Besonderheit der Ersatzwasserversorgung liegt darin, dass sie auch Massnahmen
umfasst, die zum Teil weit ausserhalb des Projektperimeters des Hochwasserschutzprojekts
liegen (z.B. neue Grundwasserfassung Loseren, Verbindungsleitungen zwischen den Versor-
gungsgebieten der 6ffentlichen Wasserversorger). Wenn nun auch Massnahmen ausserhalb
des Projektperimeters im Rahmen eines Sondernutzungsplans, auf den dieser Erlass Anwen-
dung findet, erfasst werden sollen, dann missen zum einen diese Massnahmen prazisiert werden
und zum anderen muss die gesetzliche Grundlage im Hinblick auf spatere Rechtsmittelverfahren
klar sein. Mit der Bestimmung in Art. 10 Abs. 3 soll diese Gesetzesgrundlage geschaffen werden.

In Art. 3 Abs. 1 wird festgelegt, dass die IRR die fir das Hochwasserschutzprojekt durchzufiihren-
den Verfahren einleitet. Es stellte sich die Frage, ob es sinnvoll ist, dass die IRR fir die Einlei-
tung aller Verfahren zustandig sein soll. Der Aufgabenbereich Wasserversorgung féllt vollum-
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fanglich in den Zustandigkeitsbereich der politischen Gemeinden. Die Gemeinden kénnen diese
Aufgabe oder Teile davon an Verbundorganisationen (Verbundsysteme) tbertragen. Fir die Ver-
fahrenseinleitung bezlglich der Projekte der Ersatzwasserversorgung (generelles Projekt und
Ausfuhrungsprojekt nach Art. 10 Abs. 1 des Erlasses) ergeben sich aber im Hinblick auf andere
Verfahren, fur welche die IRR nicht zustandig ist (kommunale Infrastrukturanlagen wie Strassen,
Wege und Briicken), grundsatzlich keine Besonderheiten. Die Einleitung solcher Verfahren soll
daher allgemein in Art. 3 Abs. 2 des Erlasses geregelt werden bzw. vorbehalten bleiben. Die Be-
stimmung erlaubt den beteiligten Gemeinwesen zudem die Bezeichnung einer gemeinsamen
Vertretung.

5 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
5.1 Gesetz uber die Verfahren zur Verbesserung des Hochwasser-

schutzes am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee
Art. 1 Zweck
Mit dem Gesetz Uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der llimindung
bis zum Bodensee sollen nach Art. 1 — entsprechend dem geschilderten Konzept der Verfahrens-
konzentration (siehe Abschnitt 3) — alle fiir die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpen-
rhein im Kanton durchzufiihrenden Verfahren erfasst und gemeinsam in einem konzentrierten
Plangenehmigungsverfahren behandelt werden. Es handelt sich hierbei zunéchst um das Plan-
verfahren nach Art. 21 ff. WBG als Hauptverfahren, das eine projektbezogene Sondernutzung
schafft, wobei auch eine UVP durchgefiihrt und nach Art. 36a GSchG der Gewasserraum fest-
gelegt werden muss (vgl. Art. 23 Abs. 1 Bst. ebis WBG). Dieses Planverfahren enthélt auch die
Baubewilligung (vgl. Art. 21 Abs. 2 WBG) und bildet die Grundlage fur die Durchfiihrung eines
allfalligen Enteignungsverfahrens (vgl. dazu Art. 23 Abs. 1 Bst. d WBG [Festsetzung von Land-
bedarfslinien im Projektplan], Art. 28 Abs. 1 WBG [Einsprachemoglichkeit] und Art. 34 ff. WBG
[Landerwerbsverfahren]). Durch das vorliegende Gesetz sollen auch alle weiteren fiir die Vor-
nahme der geplanten wasserbaulichen Massnahmen erforderlichen spezialgesetzlichen Ver-
fahren erfasst werden. Namentlich das Rodungsbewilligungsverfahren nach Art. 5 WaG bzw.
Art. 21 NHG, die fischereirechtlichen Bewilligungen nach Art. 8 BGF und die im Gewé&sser-
schutzgesetz vorgesehenen besonderen Bewilligungsverfahren (vgl. z.B. Art. 19 Abs. 2, Art. 37
Abs. 3, Art. 38 Abs. 2, Art. 39 Abs. 2, Art. 44 GSchG), aber auch die Verfahren betreffend die
Verwendung von Bodenaushub.® Neben Entscheid- und Bewilligungsverfahren wird auch die
Einholung von vorgeschriebenen Stellungnahmen von Behdrden und Amtsstellen erfasst, die
fur die Verabschiedung des zu schaffenden Wasserbauplans erforderlich sind (z.B. die Einholung
allfalliger Stellungnahmen der Eidgendéssischen Natur- und Heimatschutzkommission nach
Art. 7 NHG). Nicht in das konzentrierte Plangenehmigungsverfahren einbezogen werden konnen
demgegeniiber allfallige erforderliche privatrechtliche Verfahren, soweit der Erwerb privatrecht-
licher Rechte nicht auf dem Enteignungsweg erfolgt.

Neben den Verfahren fir die vorgesehenen wasserbaulichen Massnahmen sollen zur Vereinfa-
chung und zeitgerechten Umsetzung des Projekts auch alle weiteren Verfahren in das konzen-
trierte Verfahren einbezogen werden, die im Zusammenhang mit der Umsetzung des Projekts
fur die Anpassung und Neuerrichtung der bestehenden bzw. neu vorgesehenen Infrastrukturan-
lagen entlang des Alpenrheins erforderlich bzw. geplant sind. Dabei geht es insbesondere um
die erforderlichen Anpassungen und Neuanlagen von Wegen, Strassen und Briicken aller Art
sowie der Energieleitungsanlagen (namentlich Strom und Gas).

Vgl. zu den bereits aufgrund des Bundesrechts koordinationspflichtigen Verfahren fiir die Bewilligung von be-
sonderen Bauten und Anlagen auch Marti, a.a.0. (Fn. 6), N 27 zu Art. 25a; zur Bewilligung von Materialent-
nahmen aus Gewassern Art. 44 GSchG und zur Verwendung des Bodenaushubs auch BAFU, Verwertung von
Aushub- und Ausbruchmaterial, Bern 2021, und BAFU, Beurteilung von Boden im Hinblick auf seine Verwertung,
Bern 2021.
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Keine Rolle soll es spielen, ob die betreffenden Verfahren im Normalfall auf kommunaler oder
kantonaler Ebene durchgefiihrt werden. Erfasst werden daher z.B. auch der Bau bzw. die Ande-
rung von kommunalen Strassen und Wegen, die im Normalfall durch die politischen Gemeinden
bewilligt werden. Die Zusammenlegung der erwdhnten Bewilligungsverfahren mit dem Planver-
fahren nach Art. 21 ff. WBG hat den Zweck, die Koordination der entsprechenden Verfahren mit
der Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein zu erleichtern und zeitgerecht einen
Gesamtentscheid zu ermoglichen. Die politischen Gemeinden sollen mittels formeller Anhérung
in das konzentrierte Plangenehmigungsverfahren einbezogen werden (siehe Abschnitt 3 und
Art. 4). Nicht abschliessend in das konzentrierte Plangenehmigungsverfahren beim Amt fr
Wasser und Energie einbezogen werden kénnen demgegeniiber Verfahren, die vor den zu-
standigen Bundesbehoérden durchgefiihrt und entschieden werden miissen (z.B. der Bau- bzw.
die Anderung von Nationalstrassen oder die Verlegung von Hochspannungs- und Rohrleitun-
gen). Um die erforderliche Koordination und Abstimmung sicherzustellen, sollen von den be-
treffenden Bundesbehotrden im konzentrierten Verfahren Stellungnahmen eingeholt und die zu
treffenden Entscheide zwischen den Bundesbehdrden und der kantonalen Entscheidungsinstanz
aufeinander abgestimmt werden (vgl. dazu Art. 4).%0

Die gemass Art. 1 zusammengelegten Verfahren sollen unter einheitlicher kantonaler Leitung
durchgefuhrt und einem Gesamtentscheid zugefihrt werden. Entsprechend der Anlehnung an
die ordentliche Verwaltungsorganisation bzw. der bestehenden Zusténdigkeit beim Erlass von
Wasserbauplénen i.S.v. Art. 21 WBG soll hierbei das Amt fur Wasser und Energie als federfiih-
rende Behorde fungieren (vgl. Art. 3 ff.) und das Bau- und Umweltdepartement Uiber Einsprachen
entscheiden sowie den Projektgenehmigungsentscheid im Sinn eines Gesamtentscheids fallen
(vgl. Art. 8). Die kantonalen Fachstellen bzw. die im Normalfall zustandigen Behérden werden
dabei miteinbezogen. Es missen von diesen Behdrden Stellungnahmen eingeholt werden und
diese sind alsdann mit dem zu treffenden Entscheid abzustimmen (vgl. dazu Art. 4 und zum Ein-
bezug ins Einspracheverfahren auch Art. 6 Abs. 3).

Art. 2 Begriff

Unter Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein versteht man die innerstaatliche Umsetzung des
Wasserbauprojekts gemass Art. 1 des Staatsvertrags zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Republik Osterreich. Dieses dient der Verbesserung des Hochwasser-
schutzes am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee.

Art. 3 Verfahrenseinleitung

Die Internationale Rheinregulierung ist fir die Einleitung der fiir das Hochwasserschutzprojekt
Alpenrhein im Kanton durchzufiihrenden Verfahren zustéandig. Aufgrund der Verfahrenskon-
zentration sollen samtliche fur die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein im
Kanton durchzufiihrenden Verfahren i.S.v. Art. 1 des Erlasses bei der zustandigen kantonalen
Stelle als federfuhrender Behorde eingeleitet werden. Nach Art. 2 Abs. 1 WBYV ist das Amt fir
Wasser und Energie die zustéandige Stelle des Kantons. Der von der IRR bzw. der GRK auszu-
arbeitende Wasserbauprojektplan sowie die Projektunterlagen fir alle weiteren fir die Um-
setzung des Projekts durchzuflihrenden Verfahren sollen hierbei gemass Art. 3 Abs. 1 beim
Amt fir Wasser und Energie in elektronischer Form eingereicht werden. Die Einreichung von
Projektunterlagen in elektronischer Form ist im St.Galler Bau- und Planungsrecht bisher zwar
noch nicht ausdriicklich vorgesehen, aber bereits heute méglich und soll zur Erleichterung der
Durchfuihrung der erforderlichen Verfahren fir die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts
Alpenrhein ausdrtcklich vorgeschrieben werden.

Trotz der Ubertragung der Verfahrenshoheit auf den Kanton in einem konzentrierten Plange-
nehmigungsverfahren bleibt die Verfahrenseinleitung fur bauliche Massnahmen ausserhalb des

10 vgl. dazu auch A. Marti, a.a.0. (Fn. 6), N 26, 30, 44 zu Art. 25a.
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eigentlichen Wasserbauprojekts im Sinn von Art. 23 WBG bei den fiir den Bau zustandigen Ge-
meinwesen (Art. 3 Abs. 2). Dies betrifft nebst den fir die Umsetzung des Hochwasserschutz-
projekts Alpenrhein erforderlichen Anpassungen und Neuerrichtungen von kommunalen Infra-
strukturanlagen (siehe dazu die Ausfiihrungen zum Konzept tber die Verfahrenskonzenration
in Abschnitt 3) insbesondere die Ersatzwasserversorgung gemass Art. 10 des Erlasses. Letztere
betrifft die Einleitung der entsprechenden Verfahren fur das generelle Projekt nach Abs. 1 Bst. a
und fur das Ausfihrungsprojekt nach Abs. 1 Bst. b dieser Bestimmung sowie der damit zusam-
menhangenden Gesuche betreffend die Erteilung von Konzessionen fir die Grundwasserfassun-
gen und die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen. Die Verfahrenseinleitung durch das
zustandige Gemeinwesen umfasst dabei auch die Antragstellung auf Erlass eines Sondernut-
zungsplans. Im Gegensatz zur IRR, die selbst Uber keine Verfahrenshoheit verfligt und mit
ihrem Genehmigungsgesuch fir das Hochwasserschutzprojekt gemass Art. 3 Abs. 1 dieses
Erlasses das kantonale Plangenehmigungsverfahren nach Art. 21 ff. WBG einleitet, findet bei
den im Zusammenhang mit dem Hochwasserschutzprojekt notwendigen Erneuerungen und
Anpassungen kommunaler Infrastrukturanlagen ein Wechsel des Planungs- und Verfahrens-
tragers statt. Dieser Wechsel erfolgt mit der Einreichung der beschlossenen Projektunterlagen
bei der zustandigen kantonalen Stelle. Es sollen nur Erneuerungen und Anpassungen von kom-
munalen Infrastrukturanlagen vorgenommen werden, die von den Gemeinwesen initiiert werden
oder deren Ausfiihrung durch diese auf Dritte Ubertragen worden ist. Mit dem Begriff «ausser-
halb des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein» in der Vernehmlassungsvorlage war nicht klar,
ob nur die Verfahren erfasst werden, die ausserhalb des Perimeters des Hochwasserschutz-
projekts im engeren Sinn liegen oder ob sémtliche Verfahren, die ohne das vorliegende Gesetz
in die Bewilligungszusténdigkeit der Gemeinden fallen wirden, gemeint sind. Diese Begriffsde-
finition kann missverstanden werden, weshalb sie ersatzlos gestrichen werden kann. Diese
Préazisierungen werden in Art. 3 Abs. 2 vorgenommen.

Wie im Planungs- und Baubewilligungsverfahren tblich und im Hinblick auf eine zeitgerechte
koordinierte Durchfiihrung mehrerer oder zahlreicher Verfahren besonders wichtig, ist es erste
Aufgabe der federfihrenden Behorde — unter Mitwirkung der betroffenen kantonalen Fach-
stellen — zu prifen, ob die eingereichten Unterlagen fur die Beurteilung bzw. Entscheidfindung
vollstandig sind (Art. 3 Abs. 3). Dazu gehort auch eine erste Kontrolle der in den Projektunter-
lagen gemachten Angaben und nétigenfalls die Veranlassung von Erganzungen oder Korrek-
turen beziglich der Projektunterlagen, wozu allenfalls auch die Aufforderung zur Einleitung
weiterer erforderlicher Verfahren gehtren kann. Damit soll insbesondere gewéhrleistet werden,
dass das weitere Vernehmlassungsverfahren (Art. 4) und die offentliche Auflage (Art. 5) nach
Maglichkeit frei von Fehlern erfolgt und nicht wiederholt oder ergénzt werden muss.

Art. 4 Stellungnahmen

Nach Eingang und Kontrolle der Projektunterlagen bzw. gegebenenfalls nach einer Vervollstan-
digung derselben holt das Amt fir Wasser und Energie nach Art. 4 Abs. 1 als nachstes — vor der
offentlichen Auflage gemass Art. 5 —von allen gebietsméssig betroffenen politischen Gemeinden,
den kantonalen Fachstellen bzw. den bezlglich dem zu treffenden Entscheid ersetzten kanto-
nalen Behorden und von den in der Sache zustandigen Bundesbehdrden eine Stellungnahme
zum Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein und den weiteren eingereichten Projektunterlagen
ein. Dies kann im Rahmen einer Vorprifung stattfinden, was einer obligatorischen formellen
Anhoérung der gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden und Behérdenstellen ent-
spricht. Falls diese Vorprufung bereits vor Vollzugsbeginn dieses Gesetzes durchgefuhrt
worden ist, eriibrigt sich eine Wiederholung. Daher wird der Begriff «soweit erforderlich» ins
Gesetz aufgenommen. Im entsprechenden Anhdrungsverfahren haben die betroffenen poli-
tischen Gemeinden und Behordenstellen sich demnach in Ubereinstimmung mit der bundes-
rechtlichen Koordinationsvorschrift von Art. 25a Abs. 1 Bst. ¢ RPG umfassend zu &ussern und
Antrage im Hinblick auf den vorzunehmenden Entscheid zu stellen bzw. idealerweise entspre-
chende Verfligungsentwirfe einzureichen und die nétigen Auflagen und Bedingungen flr eine
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Projektgenehmigung zu beantragen. Die Einholung dieser Stellungnahmen ist entsprechend
der bundesrechtlichen Anforderung von Art. 25 Abs. 1bis RPG angemessen zu befristen.!! Die
Einholung von umfassenden Stellungnahmen der zustandigen Bundesbehérden soll sodann die
Entscheidkoordination zwischen dem kantonalen Gesamtentscheid und zusétzlich erforder-
lichen bundesrechtlichen Entscheiden (namentlich von Plangenehmigungsentscheiden im Be-
reich der Nationalstrassen und Eisenbahnen sowie der Hochspannungs- und Rohrleitungen)
sicherstellen bzw. die Grundlage dazu liefern.

Nach Vorliegen der begriindeten Stellungnahmen und Antrage der angehdrten politischen Ge-
meinden und Behdrdenstellen sorgt das Amt fir Wasser und Energie geméass Art. 4 Abs. 2 fir
eine Bereinigung der Projektunterlagen und der eingeholten Stellungnahmen, wie dies auch im
allgemeinen Koordinationsverfahren nach Art. 132 Abs. 1 Bst. d PBG der Fall ist. Das Amt fir
Wasser und Energie hat dementsprechend die vorgelegten Stellungnahmen und allfalligen Ver-
fligungsentwurfe zu prifen und allfallige Widerspriiche in den Sachverhaltsdarstellungen, Be-
grindungen und Schlussfolgerungen, insbesondere auch hinsichtlich der erforderlichen Bedin-
gungen und Auflagen, aufzuzeigen und diese in Absprache mit den betreffenden Mitwirkenden
zu bereinigen. Falls sich keine Einigung ergibt, kann das Amt fiir Wasser und Energie entspre-
chend der heute im Kanton St.Gallen geltenden allgemeinen Koordinationsregelung im Verhalt-
nis zu anderen kantonalen und kommunalen Behérden tber die betreffenden Formulierungen
und Anordnungen — soweit Widerspriiche vorliegen — entscheiden, wobei es dies in den Akten
offen legen muss.*? Dieser Entscheid stiitzt sich auf Art. 132 Abs. 1 Bst. d PBG und kann nicht
angefochten werden. Unzuléssig ist dies naturgemass gegentiber den Stellungnahmen und
Antragen von Bundesbehdrden. Diesbeziglich konnen Widerspriche bestehen bleiben, die
notigenfalls auf dem Rechtsweg geklart werden miissen.

Art. 5 Offentliche Auflage

Erst wenn ein bereinigtes Hochwasserschutzprojekt, einschliesslich die erforderlichen und mit
dem Projekt abgestimmten zusétzlichen Verfigungen und Entscheide im Entwurf bzw. in Form
von entsprechenden Antragen vorliegen, erfolgt die in Art. 5 geregelte 6ffentliche Ausschrei-
bung und Auflage der Projektunterlagen. Dies hat den Vorteil, dass entsprechend dem Planver-
fahren gemass Art. 21 ff. WBG die erforderlichen behdrdlichen Abklarungen sowie ein entspre-
chend abgestimmtes Projekt mit den Antragen fur die erforderlichen zusétzlichen Bewilligungen
bereits vorliegen und die Anhérung und Gehdrswahrung der betroffenen Privaten im Rahmen
des an die Projektausschreibung anschliessenden Einspracheverfahrens nach Art. 6 dieses Er-
lasses erfolgen kann. Da es sich bei den erforderlichen zusatzlichen Bewilligungen flr bauliche
Massnahmen ausserhalb des Gewasserbereichs im Wesentlichen um Anpassungen von Infra-
strukturanlagen an das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein handelt, sollte es den betroffenen
politischen Gemeinden und kantonalen Fachbehdrden méglich sein, auch ohne Kenntnis der
spateren Einsprachen Privater eine vorlaufige Stellungnahme zu diesen Verfahren abzugeben.
Eine definitive Beurteilung kdnnen diese Behodrden in Kenntnis der Einsprachen bei der An-
horung im spateren Einspracheverfahren vornehmen. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass mit der 6ffentlichen Auflage des Projekts geméss Art. 5 Abs. 1 nach Art. 15 ff.
EG-USG auch der fir die UVP erforderliche Bericht Giber die Umweltvertraglichkeit sowie die
vorgesehene Beurteilung der Umweltschutzfachstelle und die allféllige Stellungnahme des
Bundesamtes fur Umwelt 6ffentlich aufzulegen sind.

Auch hinsichtlich der Art und Weise der 6ffentlichen Auflage und Publikation wird in Art. 5 die
Regelung von Art. 24 f. WBG Ubernommen. Das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein mit
samtlichen Projektunterlagen und den Gesuchen und Stellungnahmen zu den weiteren erfor-

1 Vgl. dazu auch A. Marti, a.a.0. (Fn. 6), N 44 f. zu Art. 253; fiir das allgemeine Koordinationsverfahren im Kanton

St.Gallen auch Art. 132 Abs. 1 Bst. d PBG.
Vgl. S. Staub, a.a.0. (Fn. 3), N 9 f. zu Art. 132; vgl. dazu bzw. zum bundesrechtlichen Abstimmungsgebot von
Art. 25a Abs. 1 Bst. d RPG auch A. Marti, a.a.O. (Fn. 6), N 30, 46 zu Art. 25a.
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derlichen Bewilligungen und Verfiigungen muss daher — wie in Art. 24 WBG vorgesehen — in
den gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden wéahrend dreissig Tagen 6ffentlich auf-
gelegt werden. Die Projektunterlagen sowie die vom Amt fiir Wasser und Energie eingeholten
Stellungnahmen miissen in diesen Gemeinden auf einem Bildschirm in elektronischer Form
eingesehen werden kdnnen, wobei den Interessierten wahrend der Auflagefrist auch ein elek-
tronischer Zugang zu den Unterlagen zu gewahren ist (durch die Zustellung eines Links auf
Anfrage hin). Damit wird die 6ffentliche Auflage und die Einsichtnahme durch Interessierte flr
die zustandigen Behorden und die Betroffenen wesentlich vereinfacht. Die 6ffentliche Auflage
ist sodann entsprechend der Regelung von Art. 24 WBG in den Gemeindepublikationsorganen
und im kantonalen Amtsblatt unter Hinweis auf die Méglichkeit der Einsichtnahme und der Ein-
spracheerhebung gemass Art. 6 dieses Erlasses 6ffentlich bekannt zu machen.3

Fur die Absteckung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein und der weiteren damit verbun-
denen Massnahmen wird in Art. 5 Abs. 3 auf Art. 26 WBG sowie die einschlagigen Vorschriften
der massgebenden Gesetze hingewiesen. Das Vorhaben muss somit zumindest wéhrend der
offentlichen Auflage gemass Art. 5 (und sinnvollerweise auch wahrend anschliessender Ein-
sprache- und Rechtsmittelverfahren) im Gelénde ausgesteckt werden, was insbesondere bei
einer Anderung der Linienflhrung des Gewassers, bei einer Offenlegung eines Gewassers, bei
Anderungen des Ufers und grundsatzlich bei Ausscheidung von Rickhalte- oder Notentlastungs-
raumen der Fall ist. Beim vorliegenden Projekt umfassen die Notentlastungsraume Flachen
zwischen Oberriet und St.Margrethen. Eine Absteckung der entsprechenden Flachen wére mit
einem unverhaltnismassigen Aufwand verbunden. Daher kann fur die Notentlastungsrdume auf
eine Absteckung im Gelénde verzichtet werden, zumal die betroffenen Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer personlich angeschrieben und entsprechend informiert werden. Fir vor-
gesehene bauliche Massnahmen ausserhalb des Gewasserbereichs sind die Absteckungsvor-
schriften der massgebenden Sachgesetzgebung zu beachten, also insbesondere Art. 138 PBG
und Art. 22 PBV fiir gewohnliche Bauten sowie Art. 44 StrG fur Strassenbauten.' Diese Vor-
schriften sind gemass Art. 39 Abs. 6 PBG auch beim Erfordernis einer Enteignung zu beachten.'®

Uberdies ist nach den anwendbaren Gesetzen eine personliche Anzeige der 6ffentlichen Auf-
lage und der Einsprachemdglichkeit an die betroffenen Grundeigentiimerinnen, Grundeigen-
timer und Berechtigten zu machen. Zu diesen gehoren nach Art. 25 Abs. 1 WBG insbesondere
Personen, die fur das Wasserbauprojekt im Hinblick auf ein mégliches Enteignungsverfahren
private Rechte abtreten missen sowie die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer auf
deren Grundstiick ein Gewasserraum, ein Gewasserabstand oder eine Baulinie ausgeschie-
den wird. Zudem muss gemass Art. 42 StrG personlich benachrichtigt werden, wer fir einen
Strassenbau private Rechte abtreten muss oder Grundeigentiimerbeitrage zu leisten hat. Eben-
falls personlich benachrichtigt werden muss, wer an wasserbauliche Massnahmen oder im Zu-
sammenhang mit dem Strassenbau gemass einem Beitragsplan finanzielle Beitrage leisten
muss (vgl. dazu Art. 25 Abs. 3, Art. 28 Abs. 2 und Art. 43 ff. WBG und Art. 42 Abs. 2, Art. 45
Abs. 2 und Art. 77 ff. StrG).

Art. 6 Einsprachen

Gegen das Hochwasserschutzprojekt, die Zuldssigkeit einer allfallig vorgesehenen Enteignung
und die Erteilung der weiteren vorgesehenen Bewilligungen und Verfligungen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts im weiten Umfang nach Art. 1 kdnnen
die Betroffenen wahrend der dreissigtagigen Auflagefrist gemass Art. 5 Einsprache beim zu-

13
14

Vgl. dazu auch W. Ritter, Kommentar zum Wasserbaugesetz des Kantons St.Gallen, Widnau 2012, Art. 24 S. 85 f.
Vgl. dazu auch C. Kagi, Kommentar zum Planungs- und Baugesetz des Kantons St.Gallen, 2020, N 1 ff. zu

Art. 138 mit Hinweis zu Beginn und Dauer der Aussteckung, insbesondere auch gemass Art. 22 Abs. 3 PBV; vgl.
auch P. Schonenberger, Kurzkommentar zum st.gallischen Strassengesetz vom 12. Juni 1988, 1989, Art. 44
S.91f.

15 Vgl. dazu J. Frei, Kommentar zum Planungs- und Baugesetz des Kantons St.Gallen, 2020, N 37 ff. zu Art. 39.
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standigen Departement erheben. Gemass Art. 25 Bst. a und ¢ des Geschéaftsreglements der
Regierung und Staatskanzlei (sGS 141.3) ist das Bau- und Umweltdepartement das zustandige
Departement gemass diesem Erlass. Diese Einsprachemadglichkeit ist Art. 28 WBG nachge-
bildet, betrifft aber neben dem Wasserbauprojekt i.S.v. Art. 21 WBG auch die erwéahnten vorge-
sehenen weiteren Bewilligungen und Verfliigungen, also neben den spezialgesetzlichen Be-
willigungen fiir die wasserbaulichen Massnahmen insbesondere auch die vorgesehenen Ent-
scheide und Verfigungen fiir die Bewilligung weiterer baulicher Massnahmen im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Projekts. Darunter fallen auch die Projekte fiir die Anderung und Anpas-
sung von Strassen, Briicken und Wegen. Bei baulichen Massnahmen kommt im Normalfall die
Einsprache gegen Bauausschreibungen nach den Art. 152 ff. PBG bzw. bei Strassenbaupro-
jekten die Einsprache nach Art. 45 ff. StrG zum Zuge, die je von unterschiedlichen Behérden
nach den jeweiligen Verfahrensvorschriften zu entscheiden sind. Mit der vorliegenden Gesetzes-
vorlage werden demgegeniiber alle Einsprachen im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein bzw. gegen die aufgelegten Projektpléane und Bewilli-
gungsunterlagen i.S.v. Art. 5 dem Regime der Einsprache nach Art. 28 ff. WBG bzw. dem Ent-
scheid durch das Bau- und Umweltdepartement nach Art. 31 WBG unterstellt, das nach dieser
Bestimmung fur die Entscheidung von Einsprachen bei kantonalen Gewassern zustandig ist.
Somit besteht fur die Behandlung aller mit diesem Projekt zusammenhé&ngenden Einsprachen ein
einheitliches Verfahren. Erfullt wird damit auch die bundesrechtliche Anforderung von Art. 33
Abs. 4 RPG, wonach fir die Anfechtung koordinationspflichtiger Verfligungen und Entscheide
einheitliche Rechtsmittelinstanzen vorzusehen sind.*®

Soweit bei der Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein Enteignungen nétig wer-
den, wird die verfahrensméssige Grundlage dazu ebenfalls im konzentrierten Verfahren nach
diesem Gesetz geschaffen. Nach Art. 25 Abs. 2 WBG bildet die personliche Anzeige nach

Art. 5 Abs. 4 die Einleitung des Enteignungsverfahrens. Dementsprechend kdnnen betroffene
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer mit der Einsprache nach Art. 6 analog der Rege-
lung von Art. 28 Abs. 1 WBG sowohl das Projekt selber als auch die Zulassigkeit der Enteignung
anfechten.

Art. 7 Projektdnderungen

Im Rahmen des Vernehmlassungs- oder Einspracheverfahrens nach Art. 4 und Art. 6 dieses
Erlasses kann sich — wie auch bei andern Planungs- und Bewilligungsverfahren — das Bedurf-
nis oder die Notwendigkeit einer Projekt&dnderung ergeben, wobei sich dann stets die Frage
stellt, ob das Verfahren neu eingeleitet werden muss oder ob und unter welchen Voraus-
setzungen die Projektanderung ins laufende Verfahren einbezogen werden kann. Diese Frage
wird im Bau- und Planungsrecht unterschiedlich beantwortet. In der Regel muss das Plan-
verfahren neu durchgefthrt werden, wenn das Projekt wesentlich geadndert wird, wahrend es
bei kleinen bzw. unbedeutenden Anderungen geniigt, die Betroffenen zu informieren und ihnen
eine neue Einsprachefrist zu eroffnen, wenn sie der betreffenden Anderung nicht schriftlich
zustimmen (so insbesondere die Regelung von Art. 30 WBG; ahnlich auch Art. 47 StrG). Die
Regelung von Art. 30 WBG wird in Art. 7 dieses Erlasses Ubernommen und auf alle gemass
Art. 1 erfassten Verfahren ausgedehnt. Da es sich beim Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein
um ein sehr umfangreiches und komplexes Projekt handelt, wird Uberdies prazisiert, dass auch
bei bedeutenderen Projektdnderungen nicht das ganze Projekt neu ausgeschrieben werden
muss, sondern nur die betreffende Anderung (mit Hinweis auf die neue Einsprachemdglichkeit).
Hierbei ist allerdings — um einen geniigenden Rechtsschutz zu gewahren — in gentigender
Form auf die bestehenden Zusammenhinge und die Griinde der Anderung hinzuweisen, wozu
in Anwendung von Art. 5 Abs. 1 auch die Auflage der entsprechend geanderten Gesuchs- und
Bewilligungsunterlagen gehort.’

16 Vgl. dazu H. Aemisegger / S. Haag, Praxiskommentar RPG: Baubewilligung, Rechtsschutz und Verfahren,

Zirich 2020, N 107 ff. zu Art. 33.

17 Vgl. zum Vorgehen bei Projektdnderungen auch A. Marti, a.a.O. (Fn. 6), N 47 zu Art. 25a.
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Art. 8 Gesamtentscheid

Entsprechend dem Grundsatz der Verfahrenskonzentration behandelt und entscheidet nach
Art. 8 eine einzige zentrale Behodrde die gemass Art. 6 erhobenen Einsprachen. Aufgrund der
Anlehnung an das Planverfahren nach dem Wasserbaugesetz soll dies das Bau- und Umwelt-
departement sein, das gemass Art. 31 WBG auch im Normalfall bei kantonalen Gewassern
Uber die erhobenen Einsprachen entscheidet. Diese Einspracheentscheide beinhalten auch
materielle Entscheidungen tber die Zulassigkeit der Enteignung, sofern diese angefochten
worden ist. Fir das Einspracheverfahren finden hierbei nach Art. 14 die Vorschriften des PBG
und des VRP Anwendung. Wahrend Art. 29 WBG und Art. 46 StrG fir das dort vorgesehene
Einspracheverfahren lediglich auf das VRP verweisen, finden sich in den Art. 152 ff. PBG be-
sondere Vorschriften fir das Einspracheverfahren, die auch im konzentrierten Einsprachever-
fahren nach dem vorliegenden Gesetz anzuwenden sind, das in den Gesamtentscheid nach
Art. 8 mindet. Danach ist gemass Art. 153 Abs. 2 PBG zur Einsprache berechtigt (Einsprache-
legitimation), wer ein eigenes schutzwirdiges Interesse hat. Diese Vorschrift ist im Sinn der
Mindestanforderungen von Art. 33 Abs. 3 Bst. a RPG auszulegen, weshalb neben der Bau-
herrschaft, den betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimern sowie Nachbarinnen
und Nachbarn insbesondere auch die nach Bundesrecht legitimierten Umweltorganisationen,
die sachzustandigen Bundesamter (Bundesamt fiir Raumplanung [ARE] und allenfalls Bundes-
amt fir Umwelt [BAFU]) und die gebietsmassig betroffenen politischen Gemeinden sowie allen-
falls weitere offentlich-rechtliche Kérperschaften zur Einsprache befugt sind.'® Art. 153 Abs. 3
PBG sieht vor, dass die Einsprachen einen Antrag und eine Begrindung zu enthalten haben.
Art. 156 PBG regelt den Schriftenwechsel und sieht als Mdglichkeit die Durchfiihrung einer Ein-
spracheverhandlung vor, die allenfalls auch Dritten tibertragen werden kann. Beim konzentrier-
ten Plangenehmigungsverfahren ist insbesondere zu beachten, dass auch den zusténdigen
bzw. ersetzten Fachbehérden Gelegenheit zur Stellungnahme und allenfalls zur Anpassung
ihrer Antrage gegeben werden muss und alle Parteien des Einspracheverfahrens danach Ge-
legenheit erhalten missen, sich zu den erganzten Stellungnahmen der beteiligten Behérden
und insbesondere zu zusatzlichen Sachverhaltsabklarungen und allfélligen Projektanderungen
zu aussern (rechtliches Gehor).*°

In dem das Einspracheverfahren abschliessenden Gesamtentscheid hat das Bau- und Umwelt-
departement als Einspracheinstanz nicht nur Uber die Einsprachen zu entscheiden, sondern
entsprechend dem Ergebnis des Einspracheverfahrens zugleich gemass dem Grundsatz der
Verfahrenskonzentration den vorgesehenen Wasserbauplan zu genehmigen. Ferner sind im
Sinn eines Gesamtentscheids alle weiteren, gemass Art. 1 in das konzentrierte Verfahren ein-
bezogenen Bewilligungen und Verfigungen zu erteilen bzw. zu erlassen, wie dies ahnlich auch
im bundesrechtlich geregelten konzentrierten Einsprache- und Plangenehmigungsverfahren fir
den Bau von Eisenbahnanlagen der Fall ist.?° Eine zusatzliche Genehmigung des Wasserbau-
plans nach Art. 26 RPG ist nicht erforderlich, da mit dem Bau- und Umweltdepartement bereits
eine kantonale Behorde den Plan auf seine Richtplan- und Bundesrechtskonformitat gepruft
hat.?* Hingegen muss das Bau- und Umweltdepartement als Einspracheinstanz gemass Art. 15
ff. EG-USG auch tber die Umweltvertraglichkeit des Projekts entscheiden, wobei es sich auf

18 Vgl. dazu M. Méhr, Kommentar zum Planungs- und Baugesetz des Kantons St.Gallen, Basel 2020, N 6 ff. zu

Art. 153 und H. Aemisegger / S. Haag, a.a.0. (Fn. 16), N 59 ff. zu Art. 33.

Vgl. dazu und zum rechtlichen Gehér im Einspracheverfahren auch M. Méhr, a.a.O. (Fn. 18), N 3 ff. zu Art. 156

und A. Marti, a.a.0. (Fn. 6), N 47 zu Art. 25a.

20 Vgl. zum vorgesehenen umfassenden Entscheid auch M. Méhr, a.a.O. (Fn. 18), N 2 ff. zu Art. 157 und W. Ritter,
a.a.0. (Fn. 13), Art. 31 S. 92 {.; zur erforderlichen Abstimmung von Plangenehmigung und Rechtsschutzverfah-
ren auch S. Staub, a.a.0O. (Fn. 3), N 18 zu Art. 132; fir den Bau von Eisenbahnanlagen Art. 18 ff. EBG und dazu
S. Vogel, a.a.O. (Fn. 5), Rz. 5.57 ff.

21 Vgl. dazu A. Ruch, Praxiskommentar RPG: Nutzungsplanung, Ziirich 2016, N 11 ff., 30 ff. zu Art. 26; vgl. aber
auch zu einer laufenden Gesetzesrevision Fn. 11.
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den nach Art. 5 aufgelegten Umweltvertraglichkeitsbericht der Projekttrager und die ebenfalls
aufgelegte Beurteilung des Projekts durch die kantonale UVP-Fachstelle abstiitzen kann, aber
auch das Ergebnis des Einspracheverfahrens beriicksichtigen muss.

Bei Einsprachen betreffend einen Beitragsplan kann das Bau- und Umweltdepartement in An-
wendung von Art. 44 Abs. 3 WBG und Art. 81 Abs. 2 StrG auch eine Schatzungskommission
einsetzen und die Beitragsfrage dementsprechend vom konzentrierten Verfahren entkoppeln.??
Antrage betreffend eine allféllige Enteignungsentschadigung sind demgegentber entsprechend
der bestehenden Regelung bzw. Praxis zu Art. 28 WBG und Art. 45 StrG zwingend in das Schét-
zungsverfahren nach Enteignungsgesetz zu Uberweisen.

Art. 9 Teilprojekte

Falls sich ergibt, dass ein fir die Umsetzung gewisser Teile des Projekts erforderliches Bewilli-
gungsverfahren ohne nachteilige Folgen vom konzentrierten Plangenehmigungsverfahren ab-
getrennt werden kann — weil kein weiterer Abstimmungsbedarf mit dem Hochwasserschutz-
projekt Alpenrhein besteht und der entsprechende Entscheid ohne Probleme auch noch nach-
traglich gefallt werden kann — Iasst diese Bestimmung zu, dass die zustandige kantonale Stelle
die entsprechenden Verfahren ins ordentliche Verfahren verweisen kann. Wenn die Verfahrens-
leitung noch beim Amt fiir Wasser und Energie liegt, so soll diese Stelle tiber die Abtrennung
von Teilprojekten entscheiden kdnnen. Damit soll der nétige Spielraum geschaffen werden, um
das Hauptverfahren von der gleichzeitigen Durchfiihrung einzelner besonderer Verfahren zu ent-
lasten. Eine solche Abspaltung eines einzelnen Verfahrens muss spéatestens mit dem Gesamt-
entscheid i.S.v. Art. 8 erfolgen, da danach unterschiedliche Rechtsmittelwege bestehen.

Art. 10 Ersatzwasserversorgung

Aufgrund der Zweistufigkeit des Verfahrens fiir den Bereich der Ersatzwasserversorgung ergibt
sich nicht nur eine Aufteilung der Sondernutzungsplane fiir die Wasserversorgungsanlagen in
ein generelles Projekt und ein Ausfihrungsprojekt im Sinn von Art. 10 Abs. 1 Bst. aund Bst. b
dieses Erlasses. Es sind auch weitere verfahrensrechtliche Aspekte zu berticksichtigen, die zu
bestimmten Abweichungen fir den Bereich der Ersatzwasserversorgung gegeniber dem kon-
zentrierten Standardverfahren mit Gesamtentscheid des tbrigen Projektverfahrens des Hoch-
wasserschutzprojekts fihren. Dies betrifft einerseits die Absteckung des Projekts und ander-
seits die Durchfihrung einer allfalligen Enteignung fir den erforderlichen Landbedarf fiir die
neuen Ersatzwasserversorgungsanlagen und die vorgesehenen neuen Linienfiihrungen der
Leitungen. Nachdem das Enteignungsverfahren erst auf der zweiten Stufe bzw. mit dem Aus-
fuhrungsprojekt geméss Art. 10 Abs. 1 Bst. b dieses Erlasses eingeleitet und durchgefuhrt
werden soll, entféllt auf der ersten Stufe bzw. flr das generelle Projekt geméss Art. 10 Abs. 1
Bst. a dieses Erlasses das Anzeigeverfahren von Art. 5 Abs. 4 dieses Erlasses. Ebenso kann
das generelle Projekt noch nicht geméss Art. 5 Abs. 3 dieses Erlasses im Gelande abgesteckt
werden; dies ist erst mit dem Ausfuhrungsprojekt moglich. Dadurch ergeben sich auch Auswir-

kungen auf das Einspracheverfahren. Die Zulassigkeit einer allfallig vorgesehenen Enteignung
kann erst im Einspracheverfahren auf der zweiten Stufe und somit erst in der Einsprache gegen
das Ausfiihrungsprojekt gertigt werden.

Die Genehmigung des Hochwasserschutzprojekts prajudiziert die Verleihung von Wassernut-
zungsrechten gemass Art. 12 ff. GNG bzw. die Konzessionserteilung fir die Grundwasser-
fassungen, da ohne Konzessionen die Ersatzwasserversorgung nicht sichergestellt ist. Der
Umfang der nutzbaren Férdermenge und damit die Erteilung von Konzessionen fir die Grund-
wasserfassungen stehen wiederum in unmittelbarem Zusammenhang mit der Ausscheidung
der Grundwasserschutzzonen im Sinn von Art. 20 GSchG sowie Art. 29 Abs. 2 und Anhang 4

22 Vgl. dazu auch W. Ritter, a.a.0. (Fn. 13), Art. 31 S. 93, und A. Weder, Kurzkommentar zum st.gallischen Strassen-

gesetz vom 12. Juni 1988, St.Gallen 1989, Art. 81 S. 154 f.
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Ziff. 12 GSchV. Sowohl Konzessionen als auch Schutzzonen werden im Rahmen des Gesamt-
entscheids nach Art. 8 des Erlasses auf der ersten Verfahrensstufe erteilt bzw. festgelegt und
somit gleichzeitig mit dem Entscheid Uber das generelle Projekt der Ersatzwasserversorgung
im Sinn von Art. 10 Abs. 1 Bst. a des Erlasses abgestimmt.

Die fir beide Verfahrensstufen vorgesehene Projektierung der Ersatzwasserversorgung in
Form von Sondernutzungsplénen soll im Rahmen von kantonalen Sondernutzungsplénen er-
folgen. Art. 10 Abs. 2 des Erlasses schafft daflir eine Gesetzesgrundlage. Die Antragsstellung
auf Erlass eines kantonalen Sondernutzungsplans im Sinn von Art. 32 Abs. 3 PBG erfolgt dabei
mit der Einreichung der Projektunterlagen nach Art. 3 Abs. 2 des Erlasses. Soweit das Gesetz
Uber die Gewassernutzung (vgl. Art. 26 ff. GNG fir die Wasserkraftanlagen) Bestimmungen
Uber den Bau von Wassernutzungsanlagen aufstellt, werden diese durch den Sondernutzungs-
plan fir das Ausfilhrungsprojekt der Ersatzwasserversorgung im Sinn von Art. 10 Abs. 1 Bst. b
des Erlasses ersetzt.

Im Ubrigen wird auf die Ausfilhrungen zu dieser Bestimmung in Abschnitt 4 verwiesen.

Art. 11 Gerichtlicher Rechtsschutz

Der Gesamtentscheid des Bau- und Umweltdepartementes sowie die Erteilung der weiteren
Bewilligungen und Verfigungen im Rahmen des Gesamtentscheids muss nach Art. 33 Abs. 4
RPG in einem konzentrierten Verfahren an eine einheitliche Rechtsmittelinstanz weitergezogen
werden kénnen.?3 Aufgrund der Anlehnung an das Planverfahren nach Wasserbaugesetz liegt
es nahe, einen direkten Weiterzug an das kantonale Verwaltungsgericht vorzusehen, wie dies
auch nach der neuen Regelung Art. 132 Abs. 3 Bst. b PBG fir Gesamtentscheide von Departe-
menten vorgesehen ist. Damit wird insbesondere das Rekursverfahren an das zustandige De-
partement gegen Einspracheentscheide in Bausachen bzw. im Strassenbau ersetzt und zugleich
der gerichtliche Rechtsschutz gemass der Rechtsweggarantie von Art. 29a BV gewabhrleistet.
Gegen den Entscheid des Verwaltungsgerichts steht die 6ffentlich-rechtliche Beschwerde ans
Bundesgericht nach Art. 82 ff. des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht (SR 173.110) offen.

Anwendbar auf das Rechtsmittelverfahren beim Verwaltungsgericht sind — auch aufgrund der
ausdriicklichen Regelung in Art. 14 — die Verfahrensvorschriften Uber das verwaltungsgericht-
liche Beschwerdeverfahren nach Art. 59 ff. VRP. Die Legitimation zur Anrufung des Verwaltungs-
gerichts entspricht derjenigen im Einspracheverfahren bzw. den bundesrechtlichen Minimalan-
forderungen von Art. 33 Abs. 3 Bst. a RPG, wobei in formeller Hinsicht Gberdies nach Art. 6
Abs. 1 erforderlich ist, dass zuvor rechtzeitig Einsprache erhoben worden ist. Aufgrund der
Rechtsweggarantie und der Vorschrift von Art. 33 Abs. 3 Bst. b RPG missen sodann alle
Mangel des angefochtenen Gesamtentscheids (Sachverhalts-, Rechts- und Ermessensfehler)
gerugt werden kénnen, wie dies in Art. 11 Abs. 2 ausdriicklich festgehalten wird.?* Nicht beim
Verwaltungsgericht angefochten werden kdnnen naturgemass Entscheide von eidgenéssischen
Spezialbewilligungsbehorden. Diese sind zwar mit dem Gesamtentscheid des Bau- und Um-
weltdepartementes zu koordinieren, konnen jedoch nicht Gegenstand dieses Gesamtentscheids
bilden und mussen gegebenenfalls mit den Rechtsmitteln auf Bundesebene (Beschwerde ans
Bundesverwaltungsgericht und anschliessend ans Bundesgericht) angefochten werden.

Art. 12 Baubeginn und Sofortmassnahmen

Da es sich beim Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein um ein komplexes Projekt handelt, fir
dessen Umsetzung im konzentrierten Plangenehmigungsverfahren zahlreiche Verfahren ge-
meinsam durchzufiihren sind, erscheint es sinnvoll, in Art. 12 eine Bestimmung zum Baubeginn

23 Vgl. dazu H. Aemisegger / S. Haag, a.a.O. (Fn. 16), N 107 ff. zu Art. 33.

24 ygl. dazu S. Staub, a.a.0. (Fn. 3), N 16 zu Art. 132 und H. Aemisegger / S. Haag, a.a.O. (Fn. 16), N 82 ff. zu
Art. 33.
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und zu allfalligen Sofortmassnahmen zu schaffen. Da es sich um ein Wasserbauprojekt han-
delt, sollen primar die entsprechenden Regelungen des Wasserbaugesetzes gelten. Dieses
sieht in Art. 36 WBG vor, dass mit der Projektausfihrung begonnen werden kann, wenn das
Projekt rechtskraftig ist, die erforderliche Abtretung privater Rechte geregelt ist bzw. die Abtre-
tungspflichtigen dem Baubeginn schriftlich zugestimmt haben, die Beitragspflichtigen vom Bei-
tragsplan durch die personliche Anzeige jedenfalls Kenntnis erhalten haben und tber die er-
forderlichen Kantons- und Bundesbeitrage entschieden worden ist oder die Bewilligung zum
vorzeitigen Baubeginn vorliegt.

Soweit diese Voraussetzungen gegeben sind, kann mit der Bauausfiihrung bereits begonnen
werden, wenn noch einzelne Nebenpunkte (insbesondere finanzielle Fragen) nicht rechtskraftig
entschieden sind. Dies betrifft insbesondere den Fall, dass Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimer, die, nachdem die Zulassigkeit der Enteignung feststeht, mit der angebotenen finan-
ziellen Entschadigung nicht einverstanden sind, und daher nach Art. 35 WBG ein Verfahren bei
der Schatzungskommission einleiten. Eine solche Verfahrenseinleitung bewirkt flr sich keine
Aufschiebung des Baubeginns. Gemass Art. 36 Abs. 1 Bst. b WBG, der kumulativ zu den ande-
ren Voraussetzungen nach Art. 36 Abs. 1 WBG erflillt sein muss, darf jedenfalls mit der Aus-
fuhrung wasserbaulicher Massnahmen begonnen werden, wenn die Abtretung privater Rechte
geregelt ist. Dies ist dann der Fall, wenn keine Einsprachen nach Art. 28 Abs. 1 Bst. b WBG
mehr hangig sind.?> Wird nun aber die Durchfiihrung des Schatzungsverfahrens verlangt, ist die
Einsprache gegen die Zulassigkeit der Enteignung gemass Art. 35 Abs. 3 WBG ausgeschlos-
sen, was einen rechtkraftigen Plan- bzw. Einspracheentscheid voraussetzt.

Vorbehalten bleibt aber auf jeden Fall die Gewéhrleistung der Ersatzwasserversorgung. Nach
dem Gesamtentscheid gemass Art. 8 des Erlasses auf der ersten Verfahrensstufe ist noch das
nachgelagerte Ausfihrungsprojekt im Sinn von Art. 10 Abs. 1 Bst. b des Erlasses auszuarbei-
ten, einzureichen und verfahrensméssig zu behandeln. Gemass Art. 12 Abs. 1 Bst. a des Er-
lasses genugt aber die Rechtskraft des generellen Projekts fir die Ersatzwasserversorgung fur
den Baubeginn des Hochwasserschutzprojekts. Dafr ist es nicht notwendig, dass das Aus-
fuhrungsprojekt fir die Ersatzwasserversorgung rechtskraftig ist. Das im Hochwasserschutz-
projekt gemass Gesamtentscheid vorgesehene Bauprogramm kann daher auch bei gegebenen
Voraussetzungen nach Art. 36 WBG tatséachlich erst nach Massgabe der Gewahrleistung der
Ersatzwasserversorgung im Rahmen des generellen Projekts realisiert werden. Dies bedingt in
Art. 12 Abs. 1 Bst. a des Erlasses einen entsprechenden Vorbehalt. Bauarbeiten in Abschnitten
des Hochwasserschutzprojekts, welche die Ersatzwasserversorgung nicht tangieren, kbnnen
ohne Weiteres realisiert werden. Damit bleibt auch die grosstmdgliche Flexibilitat bei der Um-
setzung des Hochwasserschutzprojekts gewahrt.

Zustandig fur die Bewilligung eines entsprechenden vorzeitigen Baubeginns ist das Bau- und
Umweltdepartement als Gesamtentscheidsbehorde.?® Art. 50 StrG stimmt mit den Anforderungen
gemass Art. 36 WBG Uberein. In begriindeten Fallen besteht Gberdies nach Art. 9 des Erlasses
auch die Mdglichkeit, das Verfahren fur nicht zwingend gleichzeitig mit den Wasserbaumass-
nahmen auszufihrenden Projektteilen vom konzentrierten Verfahren abzuspalten, was aber
spatestens mit dem Einsprache- bzw. Gesamtentscheid erfolgen muss.

Art. 37 WBG sieht als Sofortmassnahme vor, dass die Aufsichtsbehdrde (im vorliegenden Fall
sinngemass das Bau- und Umweltdepartement) eine Bewilligung zum vorzeitigen Baubeginn fur
die sofort erforderlichen baulichen Vorkehren zur unmittelbaren Schadenabwehr erteilt, wenn un-
mittelbare Gefahr im Verzug ist. Rechtsmittel gegen einen solchen Zwischenentscheid haben

25 Vgl. dazu Botschaft und Entwurf der Regierung vom 22. April 2008/14.Mai 2008 zum Wasserbaugesetz, 4. Be-

merkungen zu einzelnen Bestimmungen, Art. 36, S. 30.
26 vgl. dazu auch W. Ritter, a.a.0. (Fn. 13), Art. 36 S. 97 f.
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keine aufschiebende Wirkung, sofern die Rechtsmittelinstanz nicht eine gegenteilige Verfiigung
trifft. Auch diese Regelung wird bei der Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein
angewendet.

Die Aufnahme der Bautétigkeiten gilt gemass Art. 12 Abs. 2 des Erlasses fir alle im Rahmen
des Gesamtentscheids erteilten Genehmigungen, Bewilligungen und Verfligungen als Baube-
ginn. Der Gesamtentscheid ist unbefristet, da sich die Bautétigkeiten flir das gesamte Projekt
Uber eine Zeitdauer von 20 Jahren erstrecken. Somit besteht keine Gefahr, dass einzelne Be-
willigungen aufgrund einer Befristung auslaufen wirden und neu erteilt werden miissten. Da
das Ausfiihrungsprojekt erst nachgelagert nach dem Gesamtentscheid nach Art. 8 des Erlasses
erlassen wird, bezieht sich diese Regelung des Baubeginns nicht auf die zweite Stufe des Ver-
fahrens fiir die Ersatzwasserversorgung nach Art. 10 Abs. 1 Bst. b des Erlasses.

Art. 13 Enteignungsrecht

Nach Art. 5 Abs. 1 Bst. a des Enteignungsgesetzes (sGS 735.1; abgekirzt EntG) ist der Bau,
Betrieb und Unterhalt sowie die kiinftige Erweiterung offentlicher oder tiberwiegend im 6ffent-
lichen Interesse liegender Werke ein Enteignungsgrund. Nach Art. 7 EntG sind der Kanton und
die politischen Gemeinden enteignungsberechtigt. Zudem kann der Regierungsrat das Enteig-
nungsrecht anderen offentlich-rechtlichen juristischen Personen und Privaten Uibertragen, wenn
sie einen Enteignungsgrund haben.

Die IRR ist verantwortlich fir die Planung und Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpen-
rhein und daher ist es zweckmassig, wenn ihr das Enteignungsrecht zugesprochen wird. Anstatt
einer Ubertragung durch die Regierung nach Art. 7 EntG kann das Enteignungsrecht direkt im
vorliegenden Gesetz eingerdumt werden, weil die Zustandigkeit flr den vorliegenden Spezialfall
so unmittelbar ersichtlich wird und ein weiterer Beschluss der Regierung entfallt.

Die politischen Gemeinden verfligen bereits aufgrund von Art. 5 Abs. 1 Bst. a sowie Art. 7 Abs. 1
EntG iber ein generelles Enteignungsrecht fur den Bau, Betrieb und Unterhalt sowie die kiinf-
tige Erweiterung Gberwiegend im 6ffentlichen Interesse liegender Werke. Die Gemeinschafts-
wasserversorgung St. Margrethen-Rheineck, der Wasserverbund oberes Rheintal sowie die
Wasserversorgung Diepoldsau sind vertragliche Verbundsysteme zwischen politischen Ge-
meinden bzw. ein Gemeindewerk. Das Wasserwerk Mittelrheintal verfigt als Zweckverband als
einziger der offentlichen Wasserversorger der Region Rheintal nicht Uber das Enteignungs-
recht. Daher wird den regionalen Wasserversorgern im Zusammenhang mit der Ersatzwasser-
versorgung mit der neuen Bestimmung in Abs. 2 das Enteignungsrecht eingeraumt, soweit dies
erforderlich ist. Bei den regionalen Wasserversorgern handelt es sich um Gemeinwesen als
Trager der 6ffentlichen Wasserversorgung. Dieser Begriff umfasst auch die Zweckverbande.

Art. 14 Erganzendes Recht

Soweit dieser Erlass keine Vorschriften enthélt, sollen gemass Art. 14 insbesondere die Bestim-
mungen des Wasserbaugesetzes, des Strassengesetzes, des Gesetzes Uber die Gewassernut-
zung, des Planungs- und Baugesetzes und des Verwaltungsrechtspflegegesetzes zur Anwen-
dung gelangen. Das Verhaltnis zwischen diesen Vorschriften bestimmt sich nach den jeweiligen
Verweisungsvorschriften dieser Gesetze (vgl. insbesondere Art. 152 ff. PBG, Art. 28 ff. WBG
und Art. 45 ff. StrG). In einzelnen Fallen wird im vorliegenden Erlass auch ausdricklich darauf
hingewiesen, welche Vorschriften fir die betreffende Frage zur Anwendung gelangen (vgl. z.B.
Art. 5 Abs. 2 sowie Art. 11).
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5.2 Drittdnderung im Rheingesetz

Art. 1 Geltungsbereich

Abs. 2 wird aus legistischen Griinden angepasst: Zum einen wird das Datum des geltenden
Wasserbaugesetzes erganzt, um kenntlich zu machen, dass sich der Verweis auf diese aktuelle
Rechtsgrundlage bezieht, zum anderen wird die sGS-Nummer in der Fussnote korrigiert.

Art. 2 Rheinunternehmen a) Aufgaben

Aufgrund des Staatsvertrags wird die IRR fiir die Umsetzung des Grossprojekts «Verbesserung
des Hochwasserschutzes am Rhein von der lllmindung bis zum Bodensee» zustandig sein. So-
mit ist es sachgerecht, wenn auch fir den Unterhalt auf dieser Strecke die IRR verantwortlich
ist. Wer konkret den Unterhalt ausfiihren wird, wird damit nicht geregelt, aber die Verantwortung
dafirr soll bei der IRR liegen. Daher soll Bst. b entsprechend erganzt werden.

Da eine Revision des Rheingesetzes ansteht und ein entsprechender Projektauftrag fiir die Re-
gierung bis Ende 2024 ausgearbeitet wird, wird auf eine weitergehende Anpassung des Rhein-
gesetzes im Rahmen dieses Erlasses verzichtet. Die Bestimmungen des Rheingesetzes gelten
grundsétzlich auch fur die Strecke von der llimindung bis zum Bodensee.

6 Finanzielle Auswirkungen und Referendum

Die Umsetzung des Gesetzes Uber die Verfahren zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee hat fiir den Kanton finanziell keine Auswirkun-
gen.

Die Realisierung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein hat fiir den Kanton hingegen er-
hebliche finanzielle Auswirkungen, da der Kanton St.Gallen aufgrund des Bundesgesetzes Uber
die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee
voraussichtlich 20 Prozent des Schweizer Kostenanteils an Erstellung und Erhaltung des ge-
meinsamen Werks zu tragen hat, was gemass vom Bundesrat am 8. Mai 2024 verabschiede-
ten «Botschaft tGber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der Ilimindung
bis zum Bodensee» rund rund 208 Mio. Franken sein werden. Fir die Frage, ob es sich um ge-
bundene oder ungebundene Ausgaben handelt, sind der Staatsvertrag und insbesondere das
entsprechende Bundesgesetz massgebend. Dieses Gesetz wird voraussichtlich im Mai 2025
vorliegen und sieht einen Kostenteiler von 80 Prozent Bund und 20 Prozent Kanton vor. Vorlie-
gend ist die Ausgabe bundesgesetzlich festgelegt. Insofern besteht beim Hochwasserschutz-
projekt Alpenrhein weder in sachlicher, ortlicher noch zeitlicher Hinsicht ein erheblicher Ent-
scheidungsspielraum. Daher sind die fiir den Hochwasserschutz am Alpenrhein notwendigen
Ausgaben gestitzt auf die konkreten vélker- und bundesrechtlichen Vorgaben als gebunden zu
beurteilen.

Der Kanton wird bei Vorliegen des Bundesgesetzes zu den entsprechenden Investitionsbei-
tragen an das Projekt verpflichtet. Fir die Finanzierung des Rhesi-Projekts wird dem Kantons-
rat ein Sonderkredit (gebundene Ausgaben) zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Mit der Verfahrenskonzentration beim Amt fir Wasser und Energie wird beim Kanton in per-
soneller Hinsicht ein Mehraufwand anfallen, wahrend die politischen Gemeinden entsprechend
entlastet werden. Wie hoch dieser personelle Mehraufwand sein wird, kann zurzeit schwer ab-
geschéatzt werden, aber er dirfte sich in der Gréssenordnung von 200 Stellenprozenten be-
wegen. Die Regierung wird die allenfalls erforderlichen Stellen im Rahmen des Budgets bean-
tragen.
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Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a der
Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative
(sGS 125.1).

7 Erlass von Verordnungsrecht
Der Erlass von Verordnungsrecht fur den Vollzug dieses Gesetzes ist nicht erforderlich.

8 Ergebnis der Vernehmlassung

Im Grundsatz wird der Gesetzesentwurf von allen Vernehmlassungsteilnehmenden sehr be-
grusst. Die Vernehmlassungen enthalten verschiedene Bemerkungen, Einwendungen und An-
trage, diese wurden mehrheitlich bertcksichtigt.

9 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf das Gesetz iber
die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee
einzutreten.

Im Namen der Regierung

Susanne Hartmann
Prasidentin

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar
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Kantonsrat St.Gallen 22.24.08

Gesetz Uber die Verfahren zur Verbesserung des Hochwasser-
schutzes am Rhein von der llimindung bis zum Bodensee

Entwurf der Regierung vom 22. Oktober 2024

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 22. Oktober 20242” Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfihrung des Bundesgesetzes Uber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein
von der llimindung bis zum Bodensee vom e e?®

als Gesetz:2®

Art. 1 Zweck

! Dieser Erlass bezweckt, alle fiir die Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein im
Kanton erforderlichen Verfahren unter einheitlicher Leitung durchzufiihren und einen Gesamt-
entscheid zu ermdglichen, der sdmtliche wasserbaurechtlichen und weiteren erforderlichen Ge-
nehmigungen, Bewilligungen und weiteren Verfiigungen umfasst.

Art. 2 Begriff

1 Als Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein gilt die innerstaatliche Umsetzung des Gemeinsamen
Werks gemass Art. 1 des Staatsvertrags vom ee zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Republik Osterreich liber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein
von der llimindung bis zum Bodensee.

Art. 3 Verfahrenseinleitung

1 Die Internationale Rheinregulierung leitet die fir das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein
im Kanton durchzufihrenden Verfahren bei der zustéandigen kantonalen Stelle ein. Die Projekt-
unterlagen werden in elektronischer Form eingereicht.

2 Vorbehalten bleiben Verfahren fir Neuerrichtungen und Anpassungen von kommunalen Infra-
strukturanlagen, insbesondere fir die Ersatzwasserversorgung. Diese werden durch die zu-
standigen Gemeinwesen eingeleitet. Sie kdnnen zu diesem Zweck eine gemeinsame Vertre-

27 ABI 2024-ee.
28 SR ee.
29 Abgekirzt RhesiG.
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tung bezeichnen. Die Projektunterlagen werden zur Weiterfiihrung des Verfahrens nach Art. 4
bis 7 dieses Erlasses bei der zustéandigen kantonalen Stelle eingereicht.

3 Die zustandige kantonale Stelle priift unter Mitwirkung der betroffenen kantonalen Fachstellen
die eingereichten Projektunterlagen und verlangt nétigenfalls Erganzungen oder Korrekturen.

Art. 4 Stellungnahmen

! Soweit erforderlich holt die zusténdige kantonale Stelle von allen gebietsmassig betroffenen
politischen Gemeinden, von den zustandigen kantonalen Fachstellen und von den zustandigen
Bundesbehdrden Stellungnahmen zum Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein und den einge-
reichten Projektunterlagen ein.

2 Sie sorgt fr eine Bereinigung der Projektunterlagen und der eingeholten Stellungnahmen
und entscheidet bei Widerspriichen, ausgenommen bei Stellungnahmen von Bundesbehérden.
Art. 132 Abs. 1 Bst. d des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 20163° wird sachgemass an-
gewendet.

Art. 5 Offentliche Auflage

! Die Projektunterlagen und die Stellungnahmen werden in den gebietsmassig betroffenen
politischen Gemeinden unter Er6ffnung einer Einsprachefrist von dreissig Tagen elektronisch
oOffentlich aufgelegt.

2 Die offentliche Auflage wird in den amtlichen Publikationsorganen der gebietsmassig betroffe-
nen politischen Gemeinden und im kantonalen Amtsblatt bekannt gemacht.

3 Fur die Absteckung des Hochwasserschutzprojekts Alpenrhein und der weiteren damit ver-

bundenen Massnahmen gilt insbesondere Art. 26 des Wasserbaugesetzes vom 17. Mai 200931,

Die Notentlastungsraume mussen nicht abgesteckt werden.

4 Die personliche Anzeige Uber die 6ffentliche Auflage an die betroffenen Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer sowie Berechtigten richtet sich nach dem Strassengesetz vom 12. Juni
19883 und nach dem Wasserbaugesetz vom 17. Mai 20093,

Art. 6 Einsprachen

1 Gegen das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein, die Zulassigkeit einer allfallig vorgesehenen
Enteignung und die Erteilung der weiteren vorgesehenen Bewilligungen und Verfliigungen kann
schriftlich Einsprache beim zusténdigen Departement erhoben werden.

2 Die Einsprachen werden den Gesuchstellenden, den gebietsmassig betroffenen politischen
Gemeinden, den zustandigen kantonalen Fachstellen und den zustdndigen Bundesbehérden
zur Stellungnahme zugestellt.

30 sGS731.1.
31 sGS734.1.
32 $GS732.1.
33 $GS734.1.
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Art. 7 Projektanderungen

1 Werden die offentlich aufgelegten Projektunterlagen im Lauf des Verfahrens geandert, werden
die Anderungen erneut 6ffentlich aufgelegt. Art. 5 und 6 dieses Erlasses werden sachgeméass
angewendet.

2 |st die Projektanderung klein und unbedeutend, werden die Betroffenen mit eingeschriebenem
Brief unter Eréffnung einer Einsprachefrist von dreissig Tagen in Kenntnis gesetzt, soweit diese
der Projektanderung nicht schriftlich zugestimmt haben.

Art. 8 Gesamtentscheid

1 Im Rahmen eines Gesamtentscheids:

a) behandelt und entscheidet das zustandige Departement Einsprachen;

b) genehmigt es das Hochwasserschutzprojekt;

c) erteilt es alle weiteren erforderlichen Genehmigungen und Bewilligungen und erlasst die
weiteren Verfugungen.

Art. 9 Teilprojekte

! Soweit Uber einzelne Teilprojekte unabhangig vom Gesamtentscheid entschieden werden
kann, kann die zustandige kantonale Stelle die entsprechenden Verfahren ins ordentliche Ver-
fahren verweisen.

Art. 10  Ersatzwasserversorgung

L Fur den Bereich der Ersatzwasserversorgung wird:

a) mit dem Gesamtentscheid ein generelles Projekt mit den Standorten der neuen Wasser-
versorgungsanlagen und der vorgesehenen neuen Linienfiihrung der Leitungen als Sonder-
nutzungsplan festgesetzt. Bei der offentlichen Auflage nach Art. 5 dieses Erlasses entfallen
die Absteckung und die personliche Anzeige nach Art. 5 Abs. 3 und 4 dieses Erlasses so-
wie bei der Einsprache nach Art. 6 Abs. 1 dieses Erlasses die Zulassigkeit einer allfallig
vorgesehenen Enteignung als Einsprachegrund;

b) nach Eintritt der Rechtskraft des Gesamtentscheids ein Ausfiihrungsprojekt erlassen, fir
das die Vorschriften dieses Erlasses sachgeméss angewendet werden. Insbesondere wird
ein weiterer Sondernutzungsplan festgesetzt.

2 Die nach Abs. 1 dieser Bestimmung erlassenen Sondernutzungspléane gelten als kantonale
Sondernutzungsplane im Sinn von Art. 33 des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 20163,

3 Teil der Projekte nach Abs. 1 dieser Bestimmung sind auch Massnahmen der Ersatzwasser-
versorgung, die ganz oder teilweise ausserhalb des Projektperimeters liegen, aber aufgrund
des Hochwasserschutzprojekts notwendig werden.

4 Der planerische Schutz der Grundwasserfassungen sowie die Verleihung der dafiir erforder-
lichen Wassernutzungsrechte erfolgt im Rahmen des Gesamtentscheids nach Art. 8 Bst. ¢
dieses Erlasses.

34 sGS731.1.
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Art. 11  Gerichtlicher Rechtsschutz

! Der Gesamtentscheid kann mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

2 Vor Verwaltungsgericht konnen alle Mangel des angefochtenen Entscheids geltend gemacht
werden.

Art. 12 Baubeginn und Sofortmassnahmen

1 Fur den Baubeginn und allfallige Sofortmassnahmen gelten:

a) bezuglich des Hochwasserschutzprojekts Art. 36 f. des Wasserbaugesetzes vom 17. Mai
200935, Vorbehalten bleibt nach Baubeginn die Gewahrleistung der Ersatzwasserversor-
gung;

b) bezlglich der weiteren vorgesehenen Massnahmen die Vorschriften der anwendbaren Ge-
setze.

2 Die Aufnahme von Bautatigkeiten gilt fur alle im Rahmen des Gesamtentscheids erteilten Ge-
nehmigungen, Bewilligungen und weiteren Verfligungen als Baubeginn.

Art. 13 Enteignungsrecht

! Der Internationalen Rheinregulierung wird fir das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein das
Enteignungsrecht eingeraumt.

2 Den Gemeinwesen wird, soweit erforderlich, fir Massnahmen zur Ersatzwasserversorgung
das Enteignungsrecht eingeraumt.

3 Das Enteignungsgesetz vom 31. Marz 198436 wird sachgeméass angewendet.

Art. 14  Erganzendes Recht

1 Soweit dieser Erlass keine Vorschriften enthélt, finden fir das Verfahren insbesondere die Be-
stimmungen des Wasserbaugesetzes vom 17. Mai 2009%, des Strassengesetzes vom 12. Juni
1988, des Gesetzes lber die Gewassernutzung vom 5. Dezember 1960%°, des Planungs- und
Baugesetzes vom 5. Juli 20164° sowie des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom
16. Mai 1965 Anwendung.

35 sGS734.1.
36 $GS 735.1.
37 sGS734.1.
38 $GS732.1.
39 sGS751.1.
40 5GS731.1.
4 sGS751.1.
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Il
Der Erlass «Rheingesetz vom 18. Juni 1987»42 wird wie folgt geandert:

Art. 1 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt Unterhalt, Bau und Wasserbaupolizei am:

a) Rhein von Bad Ragaz bis St.Margrethen samt beidseitigen Sickerkanalen beimdes
Diepoldsauer BurchstichDurchstichs;

b) Alten Rhein von St.Margrethen bis zum Bodensee;

c) Alten Rhein bei Diepoldsau.

2 Soweit es keine besonderen Vorschriften enthalt, wird das Wasserbaugesetz vom 17. Mai
2009“% sachgemass angewendet.

Art. 2 Rheinunternehmen
a) Aufgaben

! Das Rheinunternehmen erfillt die Aufgaben nach diesem Gesetz, insbesondere:

a) Massnahmen zum Schutz vor Hochwasser, bei Hochwassergefahr und bei Hochwasser;

b) Unterhalt der Gewasser, der Bauten und Einrichtungen. Vorbehalten bleibt die Zu-
standigkeit der Internationalen Rheinregulierung fir den Unterhalt von der IlI-
mundung bis St.Margrethen samt beidseitigen Sickerkanalen des Diepoldsauer
Durchstichs;

c) Bau und Unterhalt der stidlichen Rheinbriicke am Diepoldsauer Durchstich;

d) Verwaltung der Grundstiicke des Unternehmens.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Die Rechtsgultigkeit dieses Erlasses setzt die Rechtsguiltigkeit des vierten Staatsvertrags
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich tber die Ver-
besserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der llimiindung bis zum Bodensee vom ee
sowie des Bundesgesetzes ber die Verbesserung des Hochwasserschutzes am Rhein von der
llimindung bis zum Bodensee vom ee voraus.

3. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.**

42 5GS734.21.
43 5GS 734117341,
44 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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