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Zusammenfassung

Der Kantonsrat erteilte der Regierung Ende 2018 den Auftrag, ihm Bericht zur Umsetzung der
Integrationsagenda Schweiz (IAS) im Kanton St.Gallen zu erstatten.

Die Integrationsagenda Schweiz ist eine Initiative von Bund und Kantonen. Sie hat zum Ziel, an-
erkannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen ra-
scher in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dadurch sollen Folgekosten fir Kantone und Gemein-
den im Bereich der Sozialhilfe reduziert werden. Fur die raschere Arbeitsmarktintegration stellt
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der Bund den Kantonen mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung. Damit der Kanton tber diese verfi-
gen kann, musste er dem Bund bis Ende April 2019 ein Konzept zur Umsetzung der IAS zur Ge-
nehmigung vorlegen.

Das Departement des Innern als zustandige Stelle im Bereich der Integration im Kanton St.Gallen
hat Anfang 2019 die konkrete Umsetzung der IAS unter Einbezug der relevanten Akteure auf
fachlicher Ebene ausgearbeitet. Das Umsetzungskonzept wurde auf der Basis des bestehenden,
gut funktionierenden Integrationssystems im Kanton St.Gallen entwickelt. Der vorliegende Bericht
zeigt die Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz im Kanton St.Gallen auf. Im Zentrum ste-
hen die Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden sowie die zugehdrigen Finan-
zierungsflisse.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten lhnen mit dieser Vorlage Bericht zum Postulat 43.18.06 «Integrationsagenda
St.Gallen».

1 Ausgangslage

1.1 Auftrag des Kantonsrates

Der Kantonsrat hat die Regierung mit dem Postulat 43.18.06 «Integrationsagenda Schweiz» ein-
geladen, ihm Bericht zur Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz im Kanton St.Gallen zu er-
statten. Der Bericht soll aufzeigen, wie die Aufgabenteilung von Kanton und Gemeinden zur Um-
setzung der Integrationsagenda optimiert werden kann. Auch sollen die Finanzierungsfliisse zwi-
schen Bund und Kanton einerseits sowie Kanton und Gemeinden anderseits aufgezeigt werden.
Nicht zuletzt sei zu priifen, wie die Aufgaben der verschiedenen Departemente bei der Integration
im Sinn von schlankeren Ablaufen, einer besseren Erreichung der Wirkungsziele und der Kosten-
einsparung zusammengefuhrt werden koénnten.

1.2 Hintergrund des Berichts

Die sogenannte «Integrationsagenda Schweiz» (IAS) wurde im Frihjahr 2018 vom Bundesrat
und der Konferenz der Kantonsregierungen beschlossen. Mit ihr sollen anerkannte und vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen (FL/VVA) rascher integriert
werden. Dies soll mit erhdhten Integrationsgeldern, spezifischen Wirkungszielen und einem ein-
heitlichen Programm zur Férderung der Erstintegration erreicht werden (siehe Abschnitt 3).

Die Umsetzung der IAS erfolgt schweizweit im Rahmen der Umsetzung der kantonalen Integrati-

onsprogramme (KIP). Diese basieren auf einer Programmvereinbarung, die jeder Kanton einzeln

mit dem Bund abgeschlossen hat. In den KIP werden Forderbereiche bestimmt, in denen spezifi-
sche Integrationsmassnahmen flachendeckend in der ganzen Schweiz umgesetzt werden sollen.
Mit der IAS werden bestimmte Forderbereiche aus den KIP hinsichtlich FL/VA konkretisiert (siehe
Abschnitt 3).

Die IAS wird seit Mai 2019 umgesetzt. Ende April 2019 haben die Kantone dem Staatssekretariat
fur Migration (SEM) ihre Konzepte zur Umsetzung der IAS eingereicht. Sofern diese den Vorga-
ben des SEM entsprachen, wurde im September 2019 eine Vereinbarung unterzeichnet und die
erhohten Integrationsgelder definitiv gesprochen. Im Kanton St.Gallen hat die zustandige Stelle
im Bereich der Integration Anfang 2019 die konkrete Umsetzung der IAS unter Einbezug der rele-
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vanten Akteure auf fachlicher Ebene ausgearbeitet.! Auf der Grundlage des bestehenden Sys-
tems zur Integration von FL/VA haben die Beteiligten Aufgaben, Zustandigkeiten und Finanzie-
rungsfliisse zur Umsetzung der IAS bestimmt. Dabei wurde darauf geachtet, dass die Ablaufe
zwischen Kanton und Gemeinden sowie innerhalb des Kantons unter den gegebenen Vorausset-
zungen optimal ausgestaltet sind.?2 Im Namen der Regierung wurde Ende September 2019 eine
Zusatzvereinbarung mit dem Bund unterzeichnet und der Kanton kann Uber die erhéhten Gelder
entsprechend dem verabschiedeten Umsetzungskonzept verfuigen.3

2 Zweck und Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht hat zum Zweck, die Umsetzung der IAS im Kanton St.Gallen aufzuzei-
gen. An der Ausarbeitung des Umsetzungskonzepts der IAS waren, wie bereits erwahnt, die rele-
vanten Akteure von Kanton und Gemeinden im Integrationsbereich beteiligt. Dadurch konnte si-
chergestellt werden, dass das Ergebnis breit abgestiitzt ist. Die Beteiligten haben vor dem Hinter-
grund des bestehenden Integrationssystems dartiber beraten, wie die Aufgaben, Zustandigkeiten
und Finanzierungsfliisse ausgestaltet sein miissen. Dabei wurden verschiedene Kriterien wie z.B.
Effizienz und Effektivitat, Umsetzbarkeit oder der administrative Aufwand bertcksichtigt und ge-
geneinander abgewogen. Da das System zur Integration von FL/VA im Kanton St.Gallen sowie
die Prozesse im Integrationsbereiche dynamisch sind, sollen die Ablaufe auch kinftig kontinuier-
lich evaluiert und weiterentwickelt werden.

Da das Umsetzungskonzept auf dem bestehenden System aufbaut, ist dieses ebenfalls Gegen-
stand dieses Berichts. Damit schafft der Bericht Transparenz im komplexen Themenbereich der
Integration und bietet eine Grundlage fur mdgliche kiinftige Weiterentwicklungen. Der vorliegende
Bericht ist in zwei Teile gegliedert. Der erste Teil des Berichts beschreibt die Entstehung sowie
die Eckwerte der IAS. Im zweiten Teil wird die konkrete Umsetzung der IAS im Kanton St.Gallen
und damit die Eingabe an den Bund aufgezeigt. Dabei stehen Aufgaben und Zustandigkeiten so-
wie die Finanzierung und die Uberprifung der verwendeten Mittel im Fokus.

3 Die Integrationsagenda Schweiz

Uber 90 Prozent der FL/VA bleiben dauerhaft in der Schweiz. Fir Kantone und Gemeinden ist es
wichtig, diese Personengruppe nachhaltig zu integrieren. Dies bringt volkswirtschaftliche und ge-
sellschaftspolitische Vorteile mit sich. So entlastet eine nachhaltige Integration die Gemeinden
bei den Sozialhilfekosten und sichert das friedliche Zusammenleben der Gesellschaft. Zur Forde-
rung der nachhaltigen Integration von FL/VA haben Bund und Kantone im Jahr 2018 die IAS be-
schlossen. Sie sieht eine Verdreifachung der Bundesmittel zur Integration von FL/VA vor. Konkret
heisst das, dass die einmalige Integrationspauschale von Fr. 6'000.— auf Fr. 18'000.— je FL/VA
erhoht wird. Diese Integrationspauschale wird bereits heute vom Bund an die Kantone ausbe-
zahlt. Sie ist nicht an eine Person gekniipft, sondern stellt einen Beitrag des Bundes an die Kan-
tone fir die Integrationsforderung bestimmter Personengruppen dar. Mit der Verdreifachung der
Integrationspauschale sollen eine nachhaltige Integration von FL/VA verstéarkt sowie Kantone und

Auf kantonaler Ebene war dies federfiihrend das Kompetenzzentrum fir Integration und Gleichstellung (KIG) im
Amt fur Soziales des Departementes des Innern. Direkt beteiligt war das Migrationsamt im Sicherheits- und Justiz-
departement. Das Amt fur Wirtschaft und Arbeit im Volkswirtschaftsdepartement sowie das Amt fiir Berufsbildung
im Bildungsdepartement wurden konsultiert. Auf Stufe der Gemeinden waren die Vereinigung St.Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP), der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen (TISG) und die
St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe (KOS) direkt an der Erarbeitung beteiligt.

Eine dieser Voraussetzungen ist z.B. das beschleunigte Asylverfahren, das Anfang 2019 in Kraft getreten ist und
fur dessen Ausgestaltung im Kanton das Sicherheits- und Justizdepartement zusammen mit den Gemeinden ver-
antwortlich ist.

Das verabschiedete Umsetzungskonzept wurde auf der Website des Kantons verdéffentlicht (www.integration.sg.ch
— Integration — Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene). Damit wird gewahrleistet, dass die aktuellsten Infor-
mationen auch fiir die breite Offentlichkeit zuganglich sind.
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Gemeinden langfristig entlastet werden. Im Folgenden wird aufgezeigt, unter welchen Rahmen-
bedingungen die IAS beschlossen wurde und was ihre Inhalte und Ziele sind.

3.1 Rahmenbedingungen

Um Personen schneller erfolgreich zu integrieren, wurden die Asylverfahren neu strukturiert und
damit beschleunigt (siehe Abschnitt 4.1). Dadurch kdnnen Personen ohne Bleiberecht rascher in
den Heimatstaat oder in den zustandigen Dublin-Staat zuriickgefihrt werden. Gleichzeitig kann
bei Personen mit Bleiberecht friiher mit der Integration begonnen werden. Diese Neustrukturie-
rung der Asylverfahren startete bereits mit der Inbetriebnahme des Testzentrums des Bundes in
Zurich im Jahr 2014. Die IAS wurde erst spater und grundsatzlich unabhangig von der Neustruk-
turierung der Asylverfahren erarbeitet. Dennoch beriicksichtigt sie die Gegebenheiten der be-
schleunigten Asylverfahren und ermdglicht, dass nebst dem friiheren Beginn der Integrationsbe-
muhungen, eine effektive Finanzierung stattfindet.

Eine weitere wichtige Rahmenbedingung zur Umsetzung der IAS sind die erwahnten kantonalen
Integrationsprogramme (KIP) (siehe Abschnitt 1.2). Das Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
schreibt vor, dass die IAS im Rahmen der KIP umgesetzt wird.* Wie erwahnt handelt es sich bei
den KIP um Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen. Sie wurden erstmals im
Jahr 2014 eingefiihrt mit dem Ziel, die Integrationsmassnahmen in den Kantonen und Gemein-
den zu verstarken, Liicken zu schliessen und regionale Unterschiede auszugleichen. Das zweite
KIP ist im Jahr 2018 gestartet und lauft noch bis ins Jahr 2021.5 Die KIP richten sich an die Ge-
samtheit der Migrantinnen und Migranten und teilen sich in acht Forderbereiche auf, in denen
spezifische Integrationsmassnahmen maglich sind:

Forderbereiche des
kantonalen Integrationsprogramms
(KIP)

e Verstandigung & gesell-
Information & Beratung Bildung & Arbeit haftliche Integration

Erstinformation &

Integrationsférderbedarf Sprachicidering

Interkulturelles Ubersetzen
Beratung Frihe Kindheit
Zusammenleben

Schutz vor Diskriminierung Arbeitsmarktfahigkeit

Abbildung 1: Ubersicht Férderbereiche des KIp8

Siehe «Rundschreiben: Eingabe zur Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz im Rahmen der KIP 2018-2021»
des SEM, abrufbar unter www.sem.admin.ch — Einreise & Aufenthalt — Integration — Integrationsagenda.
Weitere Informationen dazu sind abrufbar unter www.integration.sg.ch — Integrationsprogramm.

Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Integrationsprogramm.
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Bund und Kanton beteiligen sich finanziell je zur Halfte am KIP, fir dessen Umsetzung im Kanton
St.Gallen jahrlich insgesamt rund 3,4 Mio. Franken (ohne Mittel fur die IAS) zur Verfiigung ste-
hen. Fur die Durchfiihrung des KIP ist das Kompetenzzentrum fir Integration und Gleichstellung
im Amt fur Soziales zustandig.

3.2 Ziele und Inhalte

Die Kantone verfiigen mit den KIP Uber einen Rahmen, der alle spezifischen Integrationsforder-
angebote zusammenfasst (nicht nur beziiglich FL/VA) und die Schnittstellen mit den Regelstruk-
turen regelt. Die IAS sieht daher keine grundlegende Neuausrichtung der Integrationsférderung
vor. Vielmehr konkretisiert und ergénzt sie die strategischen Programmziele der KIP und ist ein
Bestandteil davon. Bund und Kantone haben sich im Rahmen der IAS auf die folgenden lberge-
ordneten Wirkungsziele geeinigt:

Nr. Wirkungsziel

1 FL/VA erreichen einen ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach Ein-
reise verfligen alle mindestens tber sprachliche Basiskenntnisse (A1) zur Bewéltigung des
Alltags.

2 80 Prozent der Kinder aus dem Asylbereich kdnnen sich beim Start der obligatorischen
Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

3 Finf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller FL/VA im Alter von 16 bis 25 Jah-
ren in einer postobligatorischen Ausbildung.

4 Sieben Jahre nach Einreise sind 50 Prozent aller erwachsenen FL/VA nachhaltig in den
ersten Arbeitsmarkt integriert.

5 Sieben Jahre nach Einreise sind FL/VA vertraut mit den schweizerischen Lebensgewohn-
heiten und haben soziale Kontakte zur einheimischen Bevolkerung.

Die Ziele sind fur die Kantone verbindlich und werden in einem Monitoring regelméassig tUberprift.
Die Arbeiten von Bund und Kantonen zum Aufbau dieses Monitoringsystems laufen (siehe Ab-
schnitt 5.3).” Zur Erreichung der Ziele haben sich Bund und Kantone auf ein Rahmenprogramm
zur Forderung der Erstintegration von FL/VA geeinigt. Dieses sieht vor, dass die Kantone die er-
hohte Integrationspauschale fur verstéarkte oder neue Fordermassnahmen in finf Bereichen des
KIP einsetzen:

— Erstinformation und Integrationsforderbedarf;

— Beratung;

— Sprache und Bildung;

— Arbeitsmarktfahigkeit;

— Zusammenleben.

Zudem sollen diese Massnahmen im Rahmen der IAS auf die folgenden Zielgruppen fokussieren:

— FL/VA mit Potenzial fur einen Abschluss auf Sekundarstufe II;

— FL/VA mit Arbeitsmarktpotenzial (Qualifizierung und/oder Vermittlung);
— FL/VA mit primérem Fokus auf soziale Integration;

— Kleinkinder im Alter von 0 bis 5 Jahren.

7 Der IST-Zustand im Kanton St.Gallen zu den flinf spezifischen Wirkungszielen der IAS kann daher aktuell noch
nicht konkret ausgewiesen werden. Dies wird erstmals Ende 2019 mdglich sein. Im Rahmen des KIP werden je-
doch bereits aktuell Kennzahlen erhoben, z.B. die Erwerbsquote von erwachsenen FL/VA im Kanton. Per 31. De-
zember 2018 betrug diese rund 28 Prozent, was iber dem schweizerischen Durchschnitt liegt.
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Die Erreichung der Ziele setzt den Willen sowie das eigenverantwortliche Handeln der FL/VA vo-
raus. Gleichzeitig sollen FL/VA wéhrend des ganzen Integrationsprozesses gemass ihren indivi-
duellen Bedurfnissen bedarfsgerecht begleitet und unterstiitzt werden. Der Prozess ist mdglichst
kontinuierlich und im Bedarfsfall verbindlich zwischen der im jeweiligen Kanton zustandigen Be-
hoérde oder Fachstelle und der einzelnen Person anzulegen. Daher sind weitere wichtige Aspekte
der IAS die durchgehende Fallfiihrung, regelméassige Standortbestimmungen sowie die Festle-
gung eines individuellen Integrationsplans. Die folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber das vor-
gesehene Programm zur Férderung der Erstintegration einschliesslich den erwahnten Foérderbe-
reichen, Zielgruppen und Uibergeordneten Aspekten:

Durchgehende Fallfithrung

Ausbildungsfahige VA/FL
| Jobcoaching/Fachkundige individuelle Begleitung (EBA)/CM BB!
Sprachférderung
Massnahme Aushildungs- i  Vorbereitung
fahigkeit (Vorbereitung auf LUSE'"QS' berufliche Berufliche Grundbildung®
Erst- Sprach- Potenzial- Angebote Nahtstelle [) ‘ L] _4 Grundbildung? ‘ Q
information,  férderung  abkldrung Wirtschaft
Beratung, Bersits | Spit zugewanderte Jugendliche und junge Erwachsene (EU, EFTA, Drittstaaten) Arbeitsmarkt
Begleitung  zuganglich fiir
Asylsuchende
mit Bleibe- q P —
TR Arbeitsmarktfahige VA/FL
sowie . ” H.
e l Jobcoaching > E E f
forderung o :
fir Klein- Sprachférderung > Quartier
kinder von e Gemeinde
0-4 Jahren Qualifizierungsprogramme = Gesellschaft
Arbeitseinsatze im 1. Arbeitsmarkt o
Arbeitseinsdtze im 2. Arbeitsmarkt o
Ubrige VA/FL
Sprachférderung > B%
I Freiwillige / Mentoring-Programme ﬁ y
l Alitags- und Integrationskurse G”"a"!i‘:jr
emeinde
l Beschéftigung und soziale Einsétze Gesellschaft
1. Jahr 2. bis 3. Jahr 4. bis 5. Jahr 6. bis 7. Jahr
'Case i Angeb 1 iche Grundbildung mit eidg. Fahigkeitszeugnis (EFZ) und Beruflich ildung it eidg. (EBA)
Abbildung 2: Uberblick iiber den Erstintegrationsprozess von FL/VAS
4 Aufgaben und Zustandigkeiten bei der Umsetzung der IAS im

Kanton St.Gallen
Im Kanton St.Gallen ist der Integrationsprozess von FL/VA vor dem Hintergrund des beschleunig-
ten Asylverfahrens in zwei Stufen gegliedert. Abbildung 3 gibt einen Uberblick tiber diesen zwei-
stufigen Prozess. Anhand dieses Prozesses wird im Folgenden dargelegt, wie der Kanton St.Gal-
len die IAS umsetzt. Dazu werden die Aufgaben und Zustandigkeiten der einzelnen Prozessschritte
aufgezeigt. Im nachsten Abschnitt werden dann analog die Finanzierungsfliisse im Integrations-
prozess dargelegt.

8 Abrufbar unter www.sem.admin.ch — Einreise & Aufenthalt — Integration — Integrationsagenda.
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1. Stufe:
Integration in Kollektivunterkiinfte n
von Kanton und Gemeinden

2. Stufe:
Integration in der
Wohnsitzgemeinde

Weg-/
Riickweisung

Vorbereitungsphase
+ Dublin-Verfahren
+ beschleunigtes Verfahren

Bundes-
Asylgesuche asylzentrum
_ -

+ Vorbereitung Integration

Ubertritts' Integration
phase Gemeinde

Vorbereitung Integration

Zentrum
Gemeinden

Asylverfahren
Integrationsprozess
Max. 140 Tage Max. 6 Monate

Abbildung 3: Asyl- und Integrationsprozess im Kanton St.Gallen

4.1 Bund: Asylverfahren

Samtliche Asylsuchenden kommen nach Einreichung eines Asylgesuchs in ein Asylzentrum des
Bundes (sogenanntes Bundesasylzentrum). In einer Vorbereitungsphase werden verschiedene
Abklarungen gemacht (Prufung Reise- bzw. Identitatspapiere, Zustandigkeit anderer Staat usw.).
Aufgrund der Ergebnisse dieser Abklarungen werden die Asylsuchenden auf die folgenden drei
Verfahren verteilt:

— Dublin-Verfahren (rund 40 Prozent der Asylsuchenden): Hat eine asylsuchende Person bereits
vorgangig in einem anderen Staat ein Asylgesuch gestellt, wird im sogenannten Dublin-Verfah-
ren abgeklart, ob sie in diesen Staat zurtickgefuhrt werden kann. Wenn immer moglich erfolgt
die Ruckfuhrung direkt ab dem Bundesasylzentrum. Kann das Dublin-Verfahren nicht vollzo-
gen werden, erfolgt der Ubertritt in ein beschleunigtes oder erweitertes Verfahren (siehe fol-
gende).

— Erweitertes Verfahren (rund 28 Prozent der Asylsuchenden): Bei unklarer Faktenlage sind wei-
tere Abklarungen durch das Staatssekretariat fir Migration notig. Wahrenddessen werden die
Asylsuchenden von den Kantonen betreut. Nach dem Asylentscheid sind diese fir den Vollzug
(Integration oder Wegweisung) zustandig.
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— Beschleunigtes Verfahren (rund 32 Prozent der Asylsuchenden): Bei klarer Faktenlage wird in-
nert acht Arbeitstagen ein Asylentscheid direkt im Bundesasylzentrum geféllt. Bei einem positi-
ven Entscheid oder einer vorlaufigen Aufnahme werden die Asylsuchenden geméss den Be-
volkerungsanteilen auf die Kantone verteilt. Bei einem negativen Entscheid wird die Wegwei-
sung direkt ab Bundesasylzentrum vollzogen.

Der Bund Ubergibt somit im Rahmen des Asylverfahrens zwei Arten von Personen in die Zustan-
digkeit des Kantons: Einerseits werden Personen mit Bleibeentscheid aus dem beschleunigten
Verfahren dem Kanton zugeteilt, anderseits werden aber auch Asylsuchende im laufenden erwei-
terten Verfahren in die Obhut des Kantons Gibergeben.

4.2 Kanton und Gemeinden: Integration in Kollektivunterktinften

Der Kanton St.Gallen und die Gemeinden legen grossen Wert darauf, dass nach der Zuteilung
durch den Bund mdglichst rasch mit der Integration begonnen wird. Daher werden die zugeteilten
Personen in einem ersten Schritt in Kollektivunterkiinften auf die Integration in den Gemeinden
vorbereitet. Die Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden sind in der kantonalen Asylverord-
nung (sGS 381.12) geregelt. Der Prozess und die Aufgabenteilung sehen folgendermassen aus:

— Fur Asylsuchende im erweiterten Verfahren ist der Kanton zusténdig. Sie sind in Kollektivunter-
kiinften des Kantons untergebracht. Dort werden sie wéhrend den Abklarungen des Staatssek-
retariates fur Migration betreut und gleichzeitig auf die Integration in den Gemeinden vorberei-
tet. Weil ein negativer Entscheid moglich ist, erfolgt auch eine Riickkehr-Orientierung bei der
Betreuung. Die Kollektivunterkiinfte des Kantons werden vom Sicherheits- und Justizdeparte-
ment betrieben. Sie dienen in erster Linie dem Vollzug des Asylverfahrens. Daher ist das Si-
cherheits- und Justizdepartement auch fur die Integrationsangebote und deren Qualitatssiche-
rung in den kantonalen Kollektivunterkiinften zustandig.

— Fir Personen aus dem beschleunigten Verfahren, die bereits im Bundesasylzentrum einen
Bleibeentscheid erhalten haben, sind die Gemeinden zusténdig. Die Gemeinden kénnen Auf-
gaben der Betreuung, Integration und Unterbringung gemeinsam mit anderen politischen Ge-
meinden erflllen oder an Dritte Ubertragen. Daher werden im Auftrag der Gemeinden auch die
Personen aus dem beschleunigten Verfahren vorerst in Kollektivunterkiinften betreut und auf
die Integration in der Wohnsitzgemeinde vorbereitet.

Wichtig fur die optimale Integrationsforderung ist, dass in den Kollektivunterkiinften des Kantons
und der Gemeinden vergleichbare Integrationsangebote bestehen, so dass die FL/VA bei Eintritt
in die Wohnsitzgemeinde Uber ahnliche Vorkenntnisse verfligen. Dazu bestehen folgende Ange-
bote:

— Erstinformation: In den Kollektivunterkiinften werden Informationen zu verschiedenen Themen-
bereichen zielgruppengerecht vermittelt. So etwa Informationen zum Ablauf sowie zu Rechten
und Pflichten im Integrationsprozess. Auch das Thema Gesundheit wird behandelt. Dabei wird
vermittelt, wie das System der Gesundheitsversorgung in der Schweiz funktioniert. Wichtig ist
aber auch, dass alltagliche Aspekte wie z.B. die Verhitung oder die Kérper- und Zahnhygiene
thematisiert werden. Ein anderer wichtiger Aspekt ist die Vermittlung von Wissen bezlglich
Rechtssystem, Werten und Normen (Rechtsordnung, Gleichstellung, Demokratie). Auch das
Thema Wohnen (Art der Wohnung, Haushaltung) ist von grosser Bedeutung. Die Informatio-
nen werden den erwachsenen Asylsuchenden je nach Thema wahrend dem obligatorischen
Schulunterricht von den Lehrpersonen oder von externen Fachpersonen anhand von geeigne-
tem Informationsmaterial vermittelt. Im personenspezifischen Falldossier wird die Vermittlung
der Information zu den genannten Themenfeldern bestatigt.
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— Sprachférderung: Sprachkenntnisse sind ein Schltssel fir die rasche und nachhaltige Integra-
tion. In den Kollektivunterkiinften wird das Deutschlernen daher effizient und bedarfsgerecht
gefordert. Wochentlich finden wenigstens zwolf Lektionen fur Erwachsene statt. Alphabetisie-
rungskurse werden ebenfalls angeboten. Die Kursinhalte sind hierbei auf die Verstandigung im
Alltag ausgerichtet und orientieren sich an der aktuellen und kiinftigen Lebenssituation der
Teilnehmenden. Im Deutschunterricht werden auch gezielt Informationen zu Themen wie Ar-
beit, Gesundheit oder Zusammenleben in der Schweiz vermittelt. Die Zielsetzung der intensi-
ven Sprachférderung ist das Sprachniveau A2 miindlich. Damit soll eine solide Basis geschaf-
fen werden, fir die nachtragliche Sprachférderung in den Gemeinden. Schulpflichtige Kinder
besuchen die zentrumsinterne Schule gemass geltendem Lehrplan. Der bereits im Bundes-
asylzentrum begonnene Volksschulunterricht wird damit im Kanton nahtlos weitergefiihrt.

— Frihe Férderung: Auch Kinder im Vorschulalter werden wéahrend der Zentrumsphase gefor-
dert. Ziel ist, dass sich die Kinder bei Eintritt in den Kindergarten verstandigen und den Anwei-
sungen der Lehrperson folgen kénnen. Wahrend die Eltern den Schulunterricht besuchen, wer-
den die Kinder von Fachpersonen betreut. Dabei werden ihnen spielerisch und altersgerecht
Sprachkenntnisse vermittelt. Den Fachpersonen stehen im Rahmen des kantonalen Integrati-
onsprogramms konzipierte Weiterbildungen im Frihfoérderbereich zur Verfigung.

4.3 Kanton und Gemeinden: Gewahrleistung durchgehende Fallfiih-
rung beim Ubertritt

Ein zentraler Aspekt flr einen kontinuierlichen Integrationsprozess, auf den auch in der IAS be-
sonders Wert gelegt wird, ist die durchgehende Fallfihrung. Daher wird in der Schlussphase des
Aufenthalts in den Kollektivunterkinften von Kanton und Gemeinden der Ubertritt in die Wohn-
sitzgemeinde vorbereitet. Der Kanton hat dazu eine Leistungsvereinbarung mit der Vereinigung
St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) abgeschlossen. Geméass
dieser Leistungsvereinbarung erbringt die VSGP oder eine von ihr beauftragte Vollzugsstelle die
nachfolgend beschriebenen Leistungen:

— Aufbereitung des elektronischen Personaldossiers: Es wird ein individuelles elektronisches
Personaldossier erstellt. Am Ende der Kollektivphase findet eine geregelte Dossiertibergabe
zwischen der Kollektivunterkunft und der kiinftigen Wohnsitzgemeinde statt.

— Schulstandeinschatzung: Gegen Ende des Aufenthalts in der Kollektivunterkunft (frihestens
einen Monat vor Austritt) findet eine Schulstandeinschatzung fur Personen im erwerbsfahigen
Alter statt. Ermittelt werden dabei die Deutschkenntnisse gemass GER (Gemeinsamer Europa-
ischer Referenzrahmen), die Fahigkeiten in Mathematik sowie die Kompetenzen im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT). Daneben werden die bisherige Schulbil-
dung, absolvierte Aus- und Weiterbildungen sowie gelernte oder ausgefiihrte Berufe/Tatigkei-
ten erfasst.

— Potenzialabklarung und Erarbeitung eines Integrationsplans mit Empfehlungen: Gegen Ende
des Aufenthalts in der Kollektivunterkunft findet mit FL/VA im erwerbsfahigen Alter eine Poten-
Zialabklarung statt. Im Rahmen dieser Abklarung werden die Informationen erfasst, die fur die
weitere Integrationsplanung von Bedeutung sind. Vorgéngig erarbeitete Informationen, bei-
spielsweise im Rahmen der Schulstandeinschatzung oder der Fallfiihrung (familiéare Situation,
Alter, Gesundheit usw.) dienen als Basisinformationen. Weiter werden Riickmeldungen Uber
allenfalls geleistete Arbeitseinsatze, Einschatzungen von Lehrpersonen und anderen An-
sprechpersonen vorab eingeholt oder liegen bereits vor. Aufgrund dieser Informationen und ei-
nes personlichen Gesprachs wird abgeklart, welche méglichen Berufsfelder oder Ausbildungs-
wege angestrebt werden und umsetzbar sind. Basierend darauf wird zuhanden des Sozialam-
tes der kunftigen Wohnsitzgemeinde ein Integrationsplan mit Empfehlungen ausgearbeitet.
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Durchgefuhrt wird die Potenzialabklarung von einer im Themenfeld der Arbeitsmarktintegration
ausgebildeten Fachperson. Die Unterstiitzung des Gespréachs durch eine Dolmetscherin oder
einen Dolmetscher ist mdglich. Im Dossier wird fir das kommunale Sozialamt eine Ansprech-
person benannt, die bei Riickfragen oder Unklarheiten kontaktiert werden kann.

4.4 Gemeinden: Integration in der Wohnsitzgemeinde

Nach der Phase in den Kollektivunterkiinften und den Vorbereitungen in Zusammenhang mit dem
Ubertritt nehmen die FL/VA in den Gemeinden Wohnsitz. Sie werden den Gemeinden anhand
eines Verteilschliissels basierend auf der Wohnbevoélkerung zugeteilt. Mit der Ubergabe des indi-
viduellen elektronischen Personaldossiers wird dem kommunalen Sozialamt auch eine Kontakt-
person im Zentrum mitgeteilt. Das Dossier enthalt die unterzeichnete Einwilligung der oder des
FL/VA zur Weitergabe von integrationsrelevanten Daten an die kiinftige Wohnsitzgemeinde. Zu-
dem befinden sich darin Informationen zum Informationsstand (Integration, Gesundheit, Werte
und Normen, Wohnen), zum Schul- bzw. Ausbildungsstand (z.B. Deutsch, Mathematik, Lauf-
bahn), zu Gesundheitsdaten und zum Integrationsplan. Auch eine allgemeine Einschatzung der
Bezugsperson im Zentrum ist im Dossier erfasst.

Aufgrund der Daten im Personaldossier konnen die Gemeinden den begonnenen Integrations-
prozess weiterfiihren. Dafur regelt der Kanton im sogenannten Fliichtlingskonzept® bereits heute
die Verwendung der Integrationspauschale durch die Gemeinden. Uber ein Refinanzierungsmo-
dell werden die Integrationsmassnahmen bis zu einem jéahrlichen Maximalbeitrag vom Kanton
rickverguitet. Die Wirkungsziele der IAS sind im neuen Fliichtlingskonzept, das seit 1. Dezem-
ber 2018 angewendet und jahrlich Uberarbeitet wird, bereits beriicksichtigt. Die Erhéhung der In-
tegrationspauschale erlaubt einen Ausbau und eine Intensivierung von bestehenden Massnah-
men. Speziell die folgenden Aspekte im Integrationsprozess auf Stufe Wohnsitzgemeinde dienen
der Erreichung der Ziele der Integrationsagenda:

— Beratung: Als fallfihrende Stelle ist das Sozialamt nach der Wohnsitznahme in der Gemeinde
fur den Zugang zu integrationsfordernden Informationen verantwortlich und stellt neben dem
Spracherwerb, der Ausbildung und der Arbeitsmarktintegration sicher, dass die FL/VA Uber
Rechte und Pflichten, Gesundheitsthemen und Fragen rund ums Wohnen in der Gemeinde in-
formiert sind. Aufgrund der Daten im Dossier und des regelmassigen personlichen Kontakts
stellt das Sozialamt die Aktualisierung des individuellen Integrationsplans sicher und leitet die
entsprechenden Massnahmen ein. Das Sozialamt kann diese Aufgaben oder Teile davon an
Dritte Ubertragen und somit operative Aufgaben der Fallfihrung delegieren. Verschiedene Or-
ganisationen unterstitzen die Sozialamter mit ihren gelisteten Angeboten bei der weiterfihren-
den Potenzialabklarung und Férderung der Qualifikationen fir die Integration in den Arbeits-
markt. Im Auftrag der Sozialamter kénnen weitere Aufgaben tibernommen werden. Die Uber-
prifung der individuellen Ziele obliegt jedoch stets der Gemeinde. Das Sozialamt ergénzt das
Dossier laufend und schliesst dieses friihestens bei Abmeldung aus der Sozialhilfe ab. Ziehen
FL/VA in eine andere St.Galler Gemeinde, wird das Dossier der neuen zustandigen fallfihren-
den Stelle Gbergeben. In seiner beratenden Tatigkeit fordert das Sozialamt zudem bei Familien
mit Kindern im schulpflichtigen Alter die Information und den Austausch mit dem Schultrager.

— Sprache und Bildung: Der Kanton St.Gallen verfiigt Gber ein differenziertes Sprachférderange-
bot. Die aktuell 22 akkreditierten Sprachschulen bieten Kurse fiir unterschiedliche Bedurfnisse
an. Alle Kurse sind Uiber eine Suchfunktion auf der Webseite des Kantons abrufbar.'® Es ist

Konzept fur die Refinanzierung von Integrationsmassnahmen fur anerkannte und vorlaufig aufgenommene Flicht-
linge sowie vorlaufig aufgenommene Personen im Kanton St.Gallen. Abrufbar unter www.integration.sg.ch — In-
tegration von Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen.

10 sjehe www.integration.sg.ch — Deutschkurse — Suche Deutschkurse.
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mdglich nach Region, Gemeinde, Kursniveau, Zielgruppe und Kurszeiten zu filtern, um ein
passendes Angebot zu finden. Es werden auch Alphabetisierungskurse angeboten. Das ent-
sprechende Verzeichnis wird fortlaufend aktualisiert und die Filterfunktionen werden kontinuier-
lich verbessert. Fir eine Akkreditierung durch den Kanton miissen die Schulen Qualitatskrite-
rien! erflllen. Um die Qualifikation der Kursleitenden aktuell zu halten, steht fur Kursleitende
akkreditierter Sprachschulen ein verglnstigtes Weiterbildungsangebot zur Verfiigung. Neben
den professionellen Deutschkursen an akkreditierten Sprachschulen bestehen in vielen Ge-
meinden erganzende sprachférdernde Angebote, die meist durch Freiwillige geleitet werden
(z.B. sogenannte Quartierschulen). Diese fordern neben den Sprachkompetenzen auch die
soziale Integration vor Ort und leisten einen Beitrag zum gelingenden Zusammenleben. Das
breite Sprachférderangebot ist auch flr FL/VA geeignet, die lernungewohnt sind und (noch)
wenig Chancen auf dem Arbeitsmarkt eingeraumt werden. Eine Ubersicht der aktuellen Ange-
bote stellt der Kanton St.Gallen auf seiner Webseite zur Verfiigung. Im Moment gibt es tiber
40 Angebote. Wie bereits im Bundesasylzentrum und den kantonalen Kollektivunterkiinften be-
suchen schulpflichtige Kinder auch nach Zuteilung zu einer Gemeinde den Unterricht der 6f-
fentlichen Volksschule. Diese erbringt somit auf allen Ebenen eine wichtige Integrationsleis-
tung.

Frihe Kindheit: Die Lebensphase der friihen Kindheit erfordert eine ganzheitliche Perspektive.
Daher arbeiten auf kantonaler Ebene verschiedene Departemente (Departement des Innern,
Bildungs- und Gesundheitsdepartement) in Fragestellungen der friilhen Kindheit zusammen.
Dadurch kann koordiniert und vernetzt gehandelt werden, was in der kantonalen Strategie
«friihe Forderung»*? abgebildet ist. Nebst einem Massnahmenplan gehen aus der Strategie
Handlungsempfehlungen fir Fachinstitutionen und Gemeinden hervor. Diese enthalten auch
Umsetzungsvorschléage fir die Gemeinden spezifisch im Bereich der Integration, beispiels-
weise zur Erhéhung der Chancengleichheit fir Kinder von Familien mit Migrationshintergrund.
Die Strategie «Friihe Forderung» lauft im Jahr 2020 aus und die Planung fiir die Erneuerung
lauft. Bei der Erarbeitung der Folgestrategie sollen auch die Aspekte der Integrationsagenda
einfliessen.

Die Phase der frihen Kindheit ist fir die Integration zentral. Daher wird im Kanton St.Gallen
der Besuch von Angeboten der Regelstruktur (Spielgruppen, Kindertagesstéatten, Horte) aktiv
gefordert. Den entsprechenden Fachpersonen steht eine Weiterbildung der Padagogischen
Hochschule St.Gallen im Bereich Sprachvermittlung und Elternzusammenarbeit zur Verfiigung.
Erganzend zu den Regelangeboten im Bereich der Bildung, Betreuung und Erziehung wahrend
der frihen Kindheit bestehen in mehreren Gemeinden spezifische Angebote fur die frihkindli-
che Sprachférderung. Die Angebote finden regelméassig unter fachlich angeleitetem Einbezug
von Freiwilligen statt. Den Betreuungspersonen dieser Angebote stehen die Weiterbildungen
der padagogischen Hochschule St.Gallen ebenfalls zum reduzierten Tarif offen.

An unterschiedlichen Aus- und Weiterbildungen fur Mitarbeitende der Sozialamter wird auf die
Wichtigkeit des Themas der Frilhen Forderung hingewiesen. Im Rahmen der jahrlichen Be-
richterstattung ist ersichtlich, welche Angebote von den Gemeinden eingeleitet und dass diese
gut genutzt werden. Gemass Rickmeldungen der Sozialamter bestehen keine Angebotseng-
passe. Sollte sich dennoch lokal ein erhdhter Bedarf ergeben, kann dieser zeitnah durch neue
Angebote oder eine Kooperation mit einer Nachbargemeinde gedeckt werden.

Die Kosten fir Kindertagesstatten, Horte sowie Spielgruppen werden Uber die Integrationspau-
schale refinanziert. Weitere familienergénzende Betreuungsangebote kénnen auf individuelle
Kostengutsprache hin Uber die Integrationspauschale abgerechnet werden.

11

12

Diese sind im Dokument «Quialitatsrichtlinie und Aufsichtskonzept fur die Sprachférderung im Kanton St.Gallen»
enthalten. Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Sprache — Deutschkurse — Information fur Anbietende.
Abrufbar unter www.soziales.sg.ch — Kinder und Jugendliche — Frithe Férderung — kantonale Strategie.
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— Arbeitsmarktfahigkeit: Um potenziell arbeitsmarktfahige FL/VA fit fir den Arbeitsmarkt zu ma-
chen, steht eine Vielzahl von Instrumenten bereit.

Mit dem «Katalog Massnahmen zur Arbeitsintegration»*2 fir FL/VA wird ein diversifiziertes An-
gebot fir die Qualifizierung zur Verfigung gestellt. Die Angebote sind in die Kategorien Bil-
dungsangebote fur Jugendliche und junge Erwachsene, Fachunterricht mit Praxisanteil im ers-
ten Arbeitsmarkt, Abklarung/Coaching/Begleitung, Qualifizierung im zweiten Arbeitsmarkt/Trai-
ning Schlisselkompetenzen und Bildungsprogramme Erwachsene unterteilt. Die Massnahmen
kénnen entsprechend einer individuellen Potenzialeinschatzung von den fallfihrenden Stellen
eingeleitet werden. Sie werden bis zum gemeindespezifischen Maximalbeitrag durch den Kan-
ton refinanziert (siehe Abschnitt 5.2). Die Qualitatssicherung der Massnahmen, die im Katalog
gelistet sind, wird vom Kanton sichergestellt. Vor der Listung werden die Angebote vom Kom-
petenzzentrum fur Integration und Gleichstellung (KIG) gepruft und die Organisationen, welche
die Massnahmen anbieten, missen jahrlich Bericht erstatten.

Weiter sind Berufsintegrationseinsatze im ersten Arbeitsmarkt moglich. Diese werden aufgrund
einer individuellen Potenzialabklarung eingeleitet. Mit dem Amt fir Wirtschaft und Arbeit ist ein
Merkblatt'4 erarbeitet worden, worin die verschiedenen Anstellungs- und Berufsintegrations-
maoglichkeiten zusammengefasst sind und auf die im Einzelfall abzuschliessenden Beschéfti-
gungsvertrage verlinkt ist.

Fir spét eingereiste Jugendliche steht im Kanton St.Gallen eine Kombination von Briickenan-
geboten ergénzt mit Angeboten der Integrationsforderung zur Vorbereitung auf eine Berufsaus-
bildung zur Verfiigung. Diese sind in einer Ubersicht zusammengefasst und auf der Webseite
des Kantons aufgeschaltet.'®> Die Ausbildung steht im Kanton St.Gallen an erster Stelle. Wenn
immer maoglich, wird der Weg in den Arbeitsmarkt Giber eine regulare Ausbildung angestrebt.
Fur Personen, die aus verschiedenen Griinden nicht den schulischen Ausbildungsweg (EBA-
oder EFZ-Lehre) beschreiten konnen, steht mit dem Teillohnmodell*® ein weiteres Instrument
fur die schrittweise Integration in den ersten Arbeitsmarkt zur Verfigung.

Ein wichtiger Aspekt der Arbeitsmarktfahigkeit von FL/VA ist der Zugang zu Informationen tber
Bildungsangebote. Die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB) bietet dazu ein nieder-
schwelliges Informations- und Kurzberatungsangebot an. Seit dem 31. Juli 2018 kdnnen sich
arbeitsmarktfahige stellensuchende FL/VA des Sozialamtes (oder der beauftragten Dritten)
personlich auf dem RAV melden. Im ersten Beratungsgesprach findet ein runder Tisch mit al-
len Beteiligten statt. Zudem werden die FL/VA von den Personalberatenden des RAV im Be-
reich der interinstitutionellen Zusammenarbeit betreut.

— Zusammenleben: Die fallfiihrenden Stellen sind angehalten, die soziale Integration auf unter-
schiedliche Weise zu férdern. Im bestehenden Flichtlingskonzept wird dies etwa mit der Rick-
vergutung von Vereinsmitgliedschaften oder musischen Tatigkeiten gefordert. Zudem tragen
auch die bereits erwdhnten Angebote der Gemeinden zur sprachergédnzenden Integrationsfor-
derung mit Freiwilligen zur besseren sozialen Integration bei. Die Gemeinden haben dafir zu
sorgen, dass entsprechende Informationen zu sozialen Aktivitaten zuganglich sind. Eine zent-
rale Rolle kommt den Familienzentren, Quartiertreffs, Quartierschulen und weiteren Begeg-
nungsorten in den Gemeinden zu. Die Familienzentren werden im Rahmen des KIP gefdrdert.
Uber einen Integrationsforderkredit unterstiitzt der Kanton zudem Projekte von Dritten, die ei-

13 Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Integration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen —

Informationen fiir Organisationen.

Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Integration von Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen.
Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Arbeitsmarktintegration.

Weitere Informationen dazu sind abrufbar unter www.integration.sg.ch — Arbeitsmarktintegration.
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nen Beitrag zur Verbesserung des Zusammenlebens der einheimischen und der zugewander-
ten Bevdlkerung im Kanton St.Gallen leisten. Fir die Beratung und Koordination dieser Forder-
projekte vor Ort stehen die sechs vom Kanton mandatierten Regionalen Fachstellen Integra-
tion (RFI) zur Verfligung. Weiter wird im Rahmen der kantonalen Aktionstage gegen Rassis-
mus beispielsweise auf die negativen Folgen von Ausgrenzung hingewiesen. Aktiv gefordert
wird im Kanton St.Gallen zudem der interreligidse Dialog. Jahrlich finden zahlreiche Veranstal-
tungen statt mit dem Ziel, das friedliche Miteinander zu férdern.

4.5 Zusammenarbeit

Wie aufgezeigt, sind bei der Umsetzung der IAS verschiedene Stellen von Kanton und Gemein-
den beteiligt. Das Kompetenzzentrum fir Integration und Gleichstellung im Amt fiir Soziales des
Departementes des Innern ist die federfihrende Stelle, arbeitet aber eng mit den weiteren zu-
standigen Stellen zusammen. Dies sind auf kantonaler Ebene insbesondere das Migrationsamt
im Sicherheits- und Justizdepartement, im Volkswirtschaftsdepartement das Amt flir Wirtschaft
und Arbeit und im Bildungsdepartement das Amt fur Berufsbildung.'” Auf Gemeindeebene sind
die St.Gallische Konferenz der Sozialhilfe (KOS), die Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentin-
nen und Gemeindeprasidenten (VSGP) und der Tragerverein Integrationsprojekte St.Gallen
(TISG) beteiligt. Im Rahmen der Volksschule ist zudem der Verband St.Galler Volksschultrager
(SGV) zu bericksichtigen. Die Zahl der Partnerinnen und Partner sowie die Aufgabenteilung bei
der Integration von FL/VA widerspiegelt die Vielschichtigkeit erfolgreicher Integrationsprozesse.
Wichtig ist daher, dass interdisziplinar zusammengearbeitet wird und die Angebote rasch an ver-
anderte Herausforderungen oder Erkenntnisse angepasst werden kdnnen.

Im Bereich der Integration bestehen bereits institutionalisierte Austauschgefasse, so z.B. in Form
der Fachkommission fur Gesundheitsfragen im Asylbereich oder der sogenannten «Integrations-
koordination»!8. Um die Zusammenarbeit weiter zu verstarken, soll kiinftig eine «<Kommission fur
die Integration von Flichtlingen» eingesetzt werden. Diese Kommission koordiniert Massnahmen
und initiilert notwendige Anpassungen. Die Mitglieder treffen sich zweimal jahrlich. Zu spezifi-
schen Themenbereichen wie z.B. Arbeitsmarkt oder Friihe Forderung kdnnen entsprechende
Facharbeitsgruppen gebildet werden.

5 Finanzierung

Abbildung 4 gibt einen Uberblick tiber die Finanzierung der Integration von FL/VA im Kanton
St.Gallen vor dem Hintergrund des Asyl- und Integrationsprozesses. Im Folgenden wird diese Fi-
nanzierung genauer dargelegt. Dazu wird wie bei den Aufgaben und Zustandigkeiten die Finan-
zierung der einzelnen Prozessschritte aufgezeigt.

Die Finanzierungsfliisse werden erst ab dem Zeitpunkt aufgezeigt, ab dem die asylsuchenden
Personen dem Kanton zugewiesen werden und somit die kantonalen Integrationsbemuhungen
stattfinden. Bereits vorher tatigt der Bund Abgeltungen im Rahmen des Asylverfahrens (Verwal-
tungskostenpauschale, Nothilfepauschalen usw.), diese sind jedoch nicht fir Integrationsbem-
hungen bestimmt und daher auch nicht Gegenstand dieses Berichts.

17 Die genannten Departemente haben unterschiedliche Aufgaben und Zustandigkeiten im Rahmen der Integration.

So hat das Volkswirtschaftsdepartement z.B. im Bereich der Arbeitslosenversicherung und somit der Arbeitsver-
mittlung Aufgaben im Bereich der Integration. Das Bildungsdepartement hat unter anderem im Bereich der Volks-
schule und der Berufshildung Schnittstellen mit der Integration.

Dies ist ein Vernetzungsgefass zwischen staatlichen Stellen und der relevanten nichtstaatlichen Partner, zivilge-
sellschaftlichen Akteuren, Migrantenorganisationen sowie der Kirchen.

18
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Abbildung 4: Asyl- und Integrationsprozess im Kanton St.Gallen einschliesslich Finanzierung der Integration

Der Geldfluss zwischen den Staatsebenen lauft je nach Art der Abgeltung unterschiedlich (vgl.
Abbildung 5). Die Integrationspauschale wird vom Bund an das Departement des Innern (DI) aus-
gerichtet, das diese der Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasiden-
ten (VSGP) sowie direkt den Gemeinden weitergibt (siehe Abschnitt 5.2). Die Globalpauschalen
werden dem Sicherheits- und Justizdepartement (SJD) ausgerichtet, das diese der VSGP weiter-
gibt. Die VSGP ist anschliessend fiir die Modalitaten zur Weitergabe an die Gemeinden verant-
wortlich (siehe Abschnitt 5.1).
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Abbildung 5: Finanzierungsflisse Integrations- und Globalpauschalen

5.1 Finanzierung der Integration in den Kollektivunterkinften

Fur Personen mit einem positiven Asylentscheid bzw. fur vorlaufig aufgenommene Flichtlinge
und Personen bezahlt der Bund den Kantonen ab dem Zuweisungsentscheid die sogenannten
Globalpauschalen in der H6he von monatlich rund 1'500 Franken je Person, sofern diese keiner
Erwerbstatigkeit mit einem Lohn von Uber Fr. 400.— monatlich nachgeht. Die Globalpauschalen
entschadigen die Kantone fur die Sozialhilfeleistungen. Es gibt zwei unterschiedliche Globalpau-
schalen:

— Globalpauschale 1: Sie gilt fir Asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen und wird
langstens wahrend sieben Jahren ausbezahlt.

— Globalpauschale 2: Sie gilt fur Fltichtlinge mit Asyl und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge
und wird l&angstens wéahrend sieben Jahren (vorlaufig aufgenommene Flichtlinge) bzw. langs-
tens wahrend funf Jahren (Fllchtlinge) ausgerichtet.

Im Kanton St.Gallen gilt fur die Globalpauschalen der Grundsatz, dass die Pauschale an jene
Staatsebene fliesst, bei der die Kosten anfallen. Das heisst, bei der Betreuung in den Kollektivun-
terkiinften stehen die Gelder dem Kanton und den Gemeinden (bzw. der VSGP) entsprechend
den untergebrachten Personen zur Verfliigung (Art. 17 der Asylverordnung [sGS 381.12]). Sobald
die Personen an die Gemeinden verteilt wurden, haben die entsprechenden Wohnsitzgemeinden
Anspruch auf die Globalpauschalen. Gemass Art. 18 der Asylverordnung Uberweist das Migrati-
onsamt die daflr vorgesehenen Pauschalabgeltungen des Bundes an die VSGP, die den zustan-
digen politischen Gemeinden die auf sie entfallenden Anteile zukommen lasst.
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Fir die Integrationsbemihungen in den Kollektivunterkiinften des Kantons werden nebst den
Globalpauschalen eigene Mittel des Kantons aufgewendet. Gemass Vorgaben des Bundes wére
es grundsatzlich mdéglich, die Integrationsbemiihungen in den Kollektivunterkinften tber die In-
tegrationspauschale zu finanzieren. Auf Wunsch der Gemeinden haben sich das Departement
des Innern, das Sicherheits- und Justizdepartement und die VSGP jedoch darauf geeinigt, dass
die Gelder der Integrationspauschale grundsatzlich fir die Integration ab Wohnsitznahme in den
Gemeinden zur Verfligung stehen. Eine Ausnahme bilden die Leistungen an der Schnittstelle von
Kollektivunterkunft und Gemeinden fiir den Ubertritt (siehe Abschnitt 4.3). Diese Abklarungen und
Dokumentationen gelten als vorgelagerte Dienstleistungen fiir die Gemeinden und werden des-
halb Uber die Integrationspauschale finanziert.

5.2 Finanzierung der Integration in den Gemeinden

Nach der Phase in den Kollektivunterkiinften werden die FL/VA auf die Gemeinden verteilt. Wie
erwahnt gehen die Globalpauschalen sodann auf die Gemeinden tber. Die vom Bund ausgerich-
tete Integrationspauschale steht, abgesehen von den Leistungen fiir den Ubertritt in die Wohn-
sitzgemeinde (siehe Abschnitt 4.3), flr Integrationsleistungen in den Gemeinden zur Verfiigung.
Die Gemeinden kénnen die Integrationspauschale anhand eines Systems der Refinanzierung
durch den Kanton einsetzen. Die Grundlagen fur dieses System wurden im Jahr 2017 geschaf-
fen. Gemeinsam mit den Gemeinden wurde das «Konzept fir die Refinanzierung von Integrati-
onsmassnahmen flr anerkannte und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge sowie vorlaufig aufge-
nommene Personen im Kanton St.Gallen» erarbeitet.!® Dieses Konzept trat per 1. Dezember
2017 in Kraft. Per 1. Dezember 2018 wurde es in Zusammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertre-
tern der Gemeinden Uberarbeitet und an die Anforderungen der Integrationsagenda angepasst.
Kinftig findet eine jahrliche Uberarbeitung in Zusammenarbeit mit den relevanten Anspruchs-
gruppen statt. Es bietet dem Kanton wie auch den Gemeinden eine hohe Planungssicherheit und
fordert die bedarfsorientierte, effiziente und nachhaltige Integration.

Der Refinanzierungsmechanismus funktioniert folgendermassen: Der Bund richtet den Kantonen
die Integrationspauschale gestitzt auf die effektive Zahl der Bleibe-Entscheide im Asylbereich
zwei Mal jahrlich aus. Vom Total dieser jahrlichen Zahlungen der Integrationspauschalen wird der
Vorjahresaufwand fir die Leistungen im Zusammenhang mit dem Ubertritt von der Kollektivunter-
kunft in die Wohnsitzgemeinde (siehe Abschnitt 4.3) abgezogen. Auf dieser Grundlage und der in
den letzten 24 Monaten in einer Gemeinde anwesenden FL/VA errechnet das Kompetenzzent-
rum fur Integration und Gleichstellung (KIG) ein gemeindespezifisches Beitragsmaximum (Maxi-
malbetrag fir die Refinanzierung von Integrationsmassnahmen je Jahr und Gemeinde). Bei der
Durchflihrung von Integrationsmassnahmen bezahlt die Gemeinde vorerst die Rechnung. Wie
hoch die finanzielle Investition je FL/VA konkret ist und wie lange eine Massnahme dauert, ent-
scheidet das kommunale Sozialamt als fallfihrende Stelle. Anschliessend kdnnen die fur die Ziel-
gruppe eingeleiteten Massnahmen jahrlich bis zum jeweiligen gemeindespezifischen Beitragsma-
ximum mit dem KIG abgerechnet werden, unabhéangig von der Refinanzierungsfrist des Bundes
und der je Person in Anspruch genommenen Dauer der Massnahmen. Es kénnen Angebote von
unterschiedlichen Anbietern im Bereich der Sprachférderung, der Qualifizierung oder der Bildung
Uber die Integrationspauschale refinanziert werden. Grundséatzlich missen diese die Qualitatskri-
terien des KIG erfullen und in einem kantonalen Katalog gelistet sein. Im Fall der Sprachschulen
muss eine Akkreditierung erfolgt sein. Dieses marktnahe System garantiert eine breite Palette an
Angeboten fur unterschiedliche Zielgruppen und Bedirfnisse. Nicht gelistete oder akkreditierte
Angebote kdnnen zudem uber individuelle Kostengutsprachen des KIG ebenfalls refinanziert wer-
den.

19 Abrufbar unter www.integration.sg.ch — Integration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen.
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Sollten die Zahlungen des Bundes hoher oder tiefer ausfallen als angenommen, werden die ge-
meindespezifischen Beitragsmaxima im Folgejahr um diese Mittel erhoht bzw. gesenkt. Die Integ-
rationspauschale soll vollumfanglich fur die Integration von FL/VA eingesetzt werden kénnen.
Samtliche Mittel aus nicht ausgeschopften Beitragsmaxima werden daher zusammengefasst und
fliessen im Folgejahr in die Berechnung der Beitragsmaxima ein. In Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden werden gemeindespezifische Anpassungen vorgenommen, beispielsweise wenn sich
auf einem Gemeindegebiet eine Kollektivunterkunft befindet oder diese erst wahrend der fir die
Berechnung relevanten Monate geschlossen wurde.

5.3 Uberprifung der verwendeten Mittel: Monitoringsystem

Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) nimmt auf nationaler Ebene das strategische Control-
ling Uber die Umsetzung der KIP einschliesslich der IAS wahr. Es prift die jahrliche Berichterstat-
tung der Kantone und beaufsichtigt die Verwendung der Mittel. Im Kanton St.Gallen ist das De-
partement des Innern fiir das operative Controlling im Rahmen der Umsetzung des KIP und somit
der IAS zustandig. Es stellt dem SEM jahrlich eine inhaltliche und finanzielle Berichterstattung zu.
Diese Berichterstattung gibt Auskunft Uber den Erreichungsgrad der vereinbarten Wirkungs- oder
Leistungsziele zur Umsetzung der IAS-Ziele und weist wichtige Kennzahlen aus. Diese Kennzah-
len erstrecken sich auf die funf von der IAS betroffenen Férderbereiche des KIP (z.B. die Anzahl
FL/VA mit Festanstellung im ersten Arbeitsmarkt, die Anzahl FL/VA in Sprachférderangeboten
usw.) und basieren auf Angaben aus den Gemeinden. Das DI hat somit daflr zu sorgen, dass die
Mittel zweckgebunden eingesetzt werden und dass die daraus finanzierten Massnahmen den
Qualitatsanforderungen genigen. Erfillt der Kanton diese Forderungen nicht, kann der Bund die
Gelder zurlckfordern. Anhand des bestehenden Fliichtlingskonzeptes verfiigen das Departement
des Innern und die Gemeinden Uber ein Arbeitsinstrument, das die Qualitatssicherung gewahr-
leistet.

Nebst der erwahnten Berichterstattung entwickeln Bund und Kantone zur Uberpriifung der tiber-
geordneten Ziele der IAS zudem gemeinsam ein Monitoring. Die Grundlage des Monitorings sind
insbesondere Kennzahlen zu den Wirkungszielen, zu den Forderbereichen und zu den kantona-
len Rahmenbedingungen. Die Entwicklung des Monitorings ist ein eigenstandiges Projekt, das im
Rahmen der zweiten Phase der IAS von Bund und Kantonen gemeinsam aufgebaut wird. Das
Konzept wird voraussichtlich im Jahr 2019 vorliegen und 2020 zwischen Bund und Kantonen poli-
tisch konsolidiert.

6 Antrag
Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den vorliegenden
Bericht einzutreten.

Im Namen der Regierung

Heidi Hanselmann
Préasidentin

Canisius Braun
Staatssekretar
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