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1 Begrissung und Hinweise zu den Kommissionsberatun-
gen

Wittenwiler-Krummenau, Prasident der vorberatenden Kommission, begrisst die Mitglie-
der der vorberatenden Kommission und folgende Personen:

Hilber Kathrin, Vorsteherin Departement des Innern;

Hubacher Inge, Leiterin Amt fir Gemeinden,;

Schaible Bruno, Gemeindereformer, Amt fiir Gemeinden;

Angehrn Reto, Protokollfthrer.

Als Gaste werden fir die Traktanden eins bis drei begriisst:
— Scharer Ueli, Gemeindepréasident Stein;
— Looser Kilian, Gemeindeprasident Nesslau-Krummenau.

Seit der Kommissionsbestellung des Préasidiums vom 20. Februar 2012 musste der Prasi-
dent des Kantonsrates keine Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vornehmen.
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Es wird festgestellt, dass die Traktandenliste versandt wurde. Anderungen der
Traktandenliste werden nicht gewiinscht. Der Versand wird verdankt. Die Sitzung wird
somit nach dieser Traktandenliste durchgefihrt. Nach Traktandum drei ist eine Pause
vorgesehen.

Nach Art. 67 des Geschaftsreglementes des Kantonsrats (sGS 131.11; abgekuirzt
GschKR) ist das Kommissionsprotokoll bis nach Abschluss der Beratungen des
Kantonsrates vertraulich.

Die Prasenzliste sowie die Mentiliste fur das Mittagessen werden mit der Bitte, sich
einzutragen in Umlauf gegeben.

Als kleines Prasent hat der Kommissionsprasident jedem eine Fahrradglocke auf den
Tisch gelegt. In dieser Kommission ist es nun so, dass alle eine Glocke haben, nicht nur
der Prasident. Es handelt sich um ein kleines Andenken, welches an das Fahrrad ange-
bracht werden kann.

2 Der Weg zur Fusion

Wittenwiler-Krummenau:

freut sich, diese Kommission présidieren zu dirfen. Er sei von diesem Geschéft tiber-
zeugt. Er habe in diesen drei Gemeinden gelebt. Er sei in Krummenau aufgewachsen und
damals vor rund 35 Jahren schon mit Schilern und Schilerinnen von Stein und Nesslau
zusammen zur Schule gegangen (Oberstufe). Damals héatte man sich wohl kaum getraut
Zu sagen, dass man eines Tages eine politische Gemeinde sein wird. Nach diesen
einleitenden Worten wird das Wort an die anwesenden Gemeindeprasidenten der zu
vereinigenden Gemeinden Ubergeben.

Schérer-Stein:

bedankt sich fur die Mdglichkeit, das Vereinigungsprojekt der Gemeinden Nesslau-
Krummenau und Stein vorstellen zu dirfen. Die nachfolgenden Erlauterungen sind in der
dem Protokoll beiliegenden Dokumentation enthalten.

Looser-Nesslau-Krummenau:

bedankt sich, dass er das Projekt an dieser Stelle nochmals vorstellen darf. — Die Ausfiih-
rungen werden durch eine Power-Point-Prasentation untermalt, welche dem Protokoll
beigefugt ist.

Es stehen sich bei diesem Projekt zwei ungleiche Partner gegenuber. Vergleicht man die
Einwohnerzahl, so weist Nesslau-Krummenau 3'344 Einwohner, Stein deren 383 auf.
Flachenmassig verfiigt Nesslau-Krummenau tiber gut 80 Quadratkilometer gegentiber
rund 12 Quadratkilometer in Stein. Rund 1'570 Kiihe befinden sich in Nesslau-Krumme-
nau, wahrend in Stein 268 Kihe hat. Der eher geringe Bestand an Kiihen sei zu relativie-
ren, da nur die Milchkiihe gezéhlt werden. Ein Steuerprozent in Nesslau-Krummenau
macht rund 42'000 Franken aus, in Stein sind dies gut 3'000 Franken. Es gabe noch wei-
tere Statistiken, die aufzeigen kénnten, wie unterschiedlich das Gréssenverhéltnis zwi-
schen den beiden Gemeinden ist.
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Die Grundsatzabstimmung fand am 30. November 2008 statt. Die Stimmbeteiligung war in
beiden Gemeinden gut, das Ergebnis noch besser. In beiden Gemeinden wurde mit rund
90 Prozent Ja-Stimmenanteil dem Vorhaben zugestimmt.

Die Urnenabstimmung tber den Vereinigungsbeschluss fand erst etwa drei Jahre spéter,
am 27. November 2011 statt. Diese Zeit wurde zum Teil bendtigt, um die Einwohner zu
sensibilisieren, dass dies der Weg ist, den man gehen will. Die Stimmbeteiligung lag bei
guten 55 bzw. 57 Prozent. In beiden Gemeinden haben rund 85 Prozent der Urnenganger
fir den Vereinigungsbeschluss gestimmt. Im Anschluss wurde der Konstituierungsrat in
Leben gerufen, welcher sich primér mit der neuen Gemeindeordnung befasste.

Am Anfang stand nicht das Geld im Vordergrund, sondern der Name der neuen
Gemeinde. Eine Projektgruppe hat sich diesem Thema angenommen. Nach der Beratung
der vielen Vorschlage ist man wieder zu den Wurzeln zurtickgekehrt und hat sich auf den
Namen Nesslau geeinigt. Wieso Nesslau? Der Name ist kurz, was sich im Geschéftsver-
kehr positiv auswirkt. Nesslau hat einen Bahnhof, welcher jedem ein Begriff ist. Bis nach
Nesslau kann man mit dem Zug fahren. Danach muss man auf das Postauto umsteigen
oder geht zu Fuss. Die Identitéat in den Dorfern bleibt weiterhin erhalten. Wie in Goethes
Faust: Name ist wie Schall und Rauch, Gefihl ist alles.

Ein weiteres Thema war das Wappen. Heraldisch lassen sich die beiden Gemeindewap-
pen nur sehr schwer zusammenfligen. Daher hat man sich fir jenes der Gemeinde Ness-
lau-Krummenau entschieden. Es ist ein politisches Wappen. Die Bedeutung im Tagesge-
schaft ist gering; heute wird eher das Logo einer Gemeinde verwendet.

Neben dem Namen und dem Wappen gab es noch ein viel sensibleres Thema — die Vieh-
schau. In Nesslau-Krummenau gibt es bereits eine sehr grosse Viehschau (die grosste in
der Ostschweiz). Wirde man Stein dazu nehmen, kdme wegen der Distanz und der Angst
in der gréssten Viehschau unterzugehen niemand. Man hat sich daher dazu entschieden,
weiterhin eine Viehschau sowohl in Stein als auch in Nesslau-Krummenau durchzufiihren.
Dies auch als Zeichen an die Bevdlkerung, dass nicht alles schlecht an dieser Fusion ist.
Weitere Fusionsthemen waren Wasserverbauungsprojekte und das Strassenwesen, wel-
ches etwas Kopfzerbrechen bereitete. Mit neu rund 92 Quadratkilometern wird die
Gemeinde flachenmassig zur drittgrossten im Kanton. Im Gegensatz zu den noch grdsse-
ren Gemeinden Pfafers und Mels verfiigt Nesslau mit rund 210 Kilometern Strassen tber
sehr viele Erschliessungen, davon Erst- und Zweitklass-Strassen von rund 66 Kilometern.
An diesen Strassen wohnen fast tUiberall Leute, was einen entsprechenden Unterhalt erfor-
dert. Auch Wanderwege von rund 250 Kilometern wollen unterhalten sein.

Wahrend des ganzen Prozesses musste immer wieder innegehalten werden, um sich
zusammenzuraufen und gemeinsame Nenner zu finden, was auch gut gelungen ist.
Natirlich hat es die Burgerschaft interessiert, wie viele Forderbeitrage vom Kanton in
Aussicht gestellt werden. Die rund vier Millionen Franken, welche die Regierung schliess-
lich in Aussicht gestellt hat, haben ein wenig erstaunt. Man fragte sich, ob in der
Vergangenheit zu viel gespart wurde. Hatten mehr Projekte umgesetzt werden sollen,
welche man aus finanziellen Griinden nicht realisierte? Man hat sich auch gefragt, ob es
nicht eine Chance fur das ganze Tal gewesen ware, um dem Ganzen etwas Schub nach
Vorne zu verleihen. Natirlich lassen sich die vier Millionen Franken technisch berechnen
und rechtfertigen. Man konnte den Burger schliesslich tberzeugen, was die Abstimmung
auch deutlich zeigte.

Der weitere Fahrplan sieht wie folgt aus:
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Im Mai findet die konstituierende Blrgerversammlung statt. An dieser wird die
Gemeindeordnung genehmigt. Sie liegt derzeit 6ffentlich auf und wurde zur Stellung-
nahme auch den Parteien zugestellt.

Im September erfolgt die ordentliche Wahl der Behdrdenmitglieder.

Im November findet die Budgetgemeinde statt, so dass die neue Gemeinde am 1. Januar
2013 starten kann. Weitere kleine Anléasse wie ein kleines Fest zum Jahresende sind
ebenfalls geplant.

Folgend werden noch ein paar Impressionen aus den Doérfern Stein, Nesslau-Neu
St.Johann, Krummenau und Ennetbihl gezeigt.

Abschliessend kann gesagt werden, dass sich zwei Konigreiche zusammen tun. Lasst
man die Bilder auf sich wirken, wird man doch feststellen, dass es kleine Unterschiede
dieser beiden Reiche gibt.

Er bedankt sich fur die Aufmerksamkeit.

Wittenwiler-Krummenau:
bedankt sich bei den beiden Gemeindeprésidenten fir die Ausfihrungen und eréffnet die
Fragerunde.

Meile-Bronschhofen:

erkundigt sich nach den Wasserkorporationen, welche vorlaufig eigenstandig bleiben sol-
len. Was geschieht mit den anderen Korporationen wie Elektra, Strassen usw.? Werden
diese auch fusioniert oder bleiben diese auch eigenstandig?

Looser-Nesslau-Krummenau

Die Gemeinde fuhrt heute die Wasserversorgung von Stein. Die Wasserversorgung geht
neu an die neue Gemeinde Nesslau Uber. Dies wird dem Biirger so beantragt. Mittelfristig
besteht das Ziel, alle Korporationen, auch jene der Gemeinde Nesslau-Krummenau, in die
Gemeindewerke Nesslau zu Uberflhren.

Der Strom wird schon heute bei der SAK bezogen. Es bestehen dafiir weder eigene
Korporationen noch eine Elektra.

Das Abwasser der Gemeinde Stein verbleibt beim Abwasserverband Churfirsten, wo
Wildhaus-Alt St.Johann und Stein zusammengeschlossen sind. Die
Abwasserreinigungsanlage steht bereits in Stein.

Die Strassen werden in die neue Gemeinde integriert.

Wittenwiler-Krummenau:
erkundigt sich nach weiteren Fragen. Dies ist nicht der Fall. Somit wird auf das nachste
Traktandum gewechselt und Gbergibt das Wort an Frau Hubacher.

3 Grundziuge des GvG und Erfahrungen

Hubacher, Leiterin Amt fiir Gemeinden:

fuhrt aus, dass aufgrund der Zusammensetzung der Kommission auf vertiefte Ausfiihrun-
gen zu den Grundziigen des Gemeindevereinigungsgesetzes verzichtet werden kann, da
davon auszugehen ist, dass die Anwesenden diese bereits bestens kennen. An den
Grundziigen hat sich inzwischen auch nichts geéndert.
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Sollten wir nicht Uberzeugt sein, dass diese Vereinigung nicht wirtschaftlicher,
wirkungsvoller, effizienter usw. ist, wiirden wir alle heute nicht hier sitzen.

Somit beschrénken sich die Ausfihrungen auf die Erfahrungen mit den
Gemeindevereinigungen. Rickblickend kann festgestellt werden, dass eine intensive
Phase zum Abschluss kommt, wo sehr viele Vereinigungen durchgefiihrt werden konnten.
Es folgt eine ruhigere Phase. Die bisher durchgefihrten Vereinigungen waren sehr erfolg-
reich. Dass es dazu kam, ist den Gemeinden zu verdanken, welche sich in solche
Strukturprojekte hineinbegeben haben. Es ist aber auch vorteilhaft, dass der Kanton in
einer solch komfortablen Lage war, die fusionswilligen Gemeinden mit namhaften
Forderbeitrédgen zu unterstitzten und so den Start der neuen Gemeinden zu erleichtern.
Seit der Invollzugsetzung des Gemeindevereinigungsgesetzes im Juli 2007 ist der
Bestand der Gemeinden im Kanton St.Gallen — sowohl politische Gemeinden wie auch
Spezialgemeinden — um einen knappen Viertel von rund 440 auf etwa 340 Gemeinden
zurlickgegangen. Dies ist eine namhafte Bestandesanderung auch fiir den Kanton
St.Gallen. Wenn von Veranderungen im Bestand der Gemeinden gesprochen wird, betrifft
dies vor allem den "prominenten” Teil, die politischen Gemeinden. Es werden jedoch auch
viele Schulgemeinden in die politischen Gemeinden inkorporiert. Dort ist die grésste
Verédnderung im Bestand auszumachen. Wir haben heute mehr Einheitsgemeinden als
autonome Schulgemeinden. Dies war vor rund vier Jahren noch umgekehrt. Kénnen alle
vorgesehenen Projekte umgesetzt werden, wird der Kanton per 1. Januar 2013 tber 45
autonome Schulgemeinden verfiigen. Der Druck auf die verbleibenden Schulgemeinden
wird ansteigen, so dass weiterhin das eine oder andere Projekt realisiert wird. Etwas
schwieriger zusammenzufihren dirften die regionalen Oberstufenzentren sein, welche
nicht eindeutig einer politischen Gemeinde zugeordnet werden kdnnen.

Zurtckkommend auf die Frage von Meile-Bronschhofen: Es gab auch Bewegungen bei
den Korporationen, welche sich zusammengeschlossen haben. Grund dafiir war
insbesondere, dass man keine Behdrdenmitglieder mehr gefunden hat, die bereit waren,
diese Aufgaben im Nebenamt oder gar im Ehrenamt auszuftihren.

Das Gemeindevereinigungsgesetz sieht auch die Méglichkeit von der Abtrennung von
Gemeindeteilen zur Bildung einer neuen Gemeinde vor. Bisher erfolgte dies gliicklicher-
weise noch nie. Der Kanton ist auf dem Weg, Strukturen zu vereinfachen und nicht, neue
Gemeinden zu bilden. Entsprechende Antrage sind bisher auch nicht eingegangen.

Das Gesetz regelt ebenso die Aufthebung von Gemeinden, beispielsweise dann, wenn
diese Uber kein Vermogen verfugen. Dies kdnnte friiher oder spater bei Ortsgemeinden
der Fall sein, obwohl sich zurzeit keine entsprechenden Falle abzeichnen.

Mit dem Gemeindevereinigungsgesetz setzt der Kanton auf die freiwilligen
Gemeindezusammenschlisse. Wie vom Gemeindeprasidenten von Stein ausgefiihrt,
besteht ein sanfter Zwang wegen des ansonsten mdoglicherweise deutlich ansteigenden
Steuerfusses. Trotzdem sind die Zusammenschliusse freiwillig. Freiwillig auch fir die
Gemeinde Stein, da sie bereits die Mdglichkeit hatte, sich Wildhaus-Alt St.Johann anzu-
schliessen. Die Gemeinde Stein hatte die Wahl und hat sich fur die L6sung mit Nesslau-
Krummenau entschieden. Gemeinden zum Zusammenschluss zu zwingen ist derzeit nicht
moglich, obwohl die Kantonsverfassung dies vorsehen wirde.

Andere Gemeinden verfiigen nicht Uber eine Wahlmdoglichkeit bei der Bereinigung der
Strukturen. Eine dieser Gemeinden ist Pfafers, deren einziger Vereinigungspartner Bad
Ragaz ist. Will dieser Partner nicht, besteht fiir die Gemeinde Pfafers keine Mdglichkeit,
Uber ihre Grenzen hinaus die Strukturen zu bereinigen. Eine weitere solche Gemeinde ist
Muolen, die aus geografischen Griinden nur begrenzte Moglichkeiten hat. In einer spate-
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ren Phase muss Uberlegt werden, ob am Verzicht auf den Zwang weiterhin festgehalten
werden soll, oder ob Uber solche Vereinigungen diskutiert werden kann.

Die Strukturen im Kanton St.Gallen sind besser als in anderen Kantonen. Trotzdem liegt
St.Gallen weiterhin im Mittelfeld der Kantone. Das Potential und die Starken des Kantons
werden momentan im Wahlkampf zur Regierungsratswahl immer wieder aufgezeigt. Die
Standortattraktivitéat konnte weiter verbessert werden, wenn finanzstarke Gemeinden
Fusionen in Betracht ziehen wirden. Auch dabei kdnnten Synergien realisiert werden —
auch auf der finanziellen Seite. Sollten sich reiche Gemeinden zu einem Zusammen-
schluss entschliessen, wird aufgrund der Synergieeffekte ihr Steuerfuss noch weiter
reduziert werden konnen. Damit wirde der ganze Kanton an Attraktivitdt gewinnen, da
auch hier sogenannte Steueroasen angeboten werden konnten, wie dies zum Teil in
anderen Kantonen der Fall ist. Es gibt zwar einzelne Gemeinden mit einem tiefen Steuer-
fuss. Im gesamtschweizerischen Vergleich fehlen jedoch die Steuerperlen, welche dazu
beitragen koénnten, auch vermdgende Personen im Kanton St.Gallen anzusiedeln. Was
braucht es, diese Gemeinden zu animieren oder zu férdern? Dazu miissen Uberlegungen
angestellt werden, um auch hier das vorhandene Potential auszuschopfen.

Das Projekt Aufgabenerfillung befasst sich ebenfalls mit dem Potential der Gemeinden.
Es besteht eine Arbeitsgruppe der Vereinigung St.Galler Gemeindepréasidentinnen und
Gemeindeprasidenten (abgekirzt VSGP) mit dem Ziel, die Strukturen insbesondere von
den Spezialgemeinden zu Uberprifen. Der Kanton wird sicherlich zu gegebener Zeit dazu
eingeladen werden, sich zu diesem Thema zu aussern.

Bei den Schulgemeinden ist der Kanton auf Kurs. Die Regierung hat auch im Zusammen-
hang mit dem Gemeindevereinigungsgesetz immer bekraftigt, die Bildung von
Einheitsgemeinden sei oberstes Ziel. Ungeklart ist die Frage, wie mit Oberstufenschul-
gemeinden umgegangen wird, welche regional organisiert sind und somit nicht einer
einzelnen politischen Gemeinde zugeordnet werden kénnen. Die Kantonalisierung der
Oberstufenschulgemeinden wurde bereits diskutiert. Dies kénnte die Problemstellung bei
der Bildung von Einheitsgemeinden entschéarfen.

Fazit: Die bisherigen Vereinigungen im Kanton St.Gallen haben den Kanton weiterge-
bracht und waren den Mitteleinsatz Wert. Die Strukturbereinigung muss weitergehen, da
davon der ganze Kanton profitiert.

Zu den Erfolgsfaktoren von Vereinigungsprojekten gehort, dass die mittelstarken bis eher
finanzschwachen Gemeinden sich in solche Projekte begeben haben. Ein Ausléser dirfte
sicherlich der Wegfall der Finanzausgleichssteuerfussgrenze sein. Die aktuell 162
Steuerprozent sind nicht mehr fix. Bei Gemeinden, welche keine Mittel aus der dritten
Stufe des Finanzausgleichs beziehen kdnnen, ist ein Steuerfuss von 200 Steuerprozent
denkbar. Aus der dritten Stufe des Finanzausgleichs bezieht momentan nur noch die
Gemeinde Stein Mittel. Das Finanzausgleichsgesetz wurde bewusst so gestaltet, mit dem
Ziel, die Gemeinden durch Strukturbereinigungen und andere Zusammenarbeitsformen
Ldsungen finden zu lassen.

Ein weiterer Erfolgsfaktor ist das Alter der Gemeindeprasidentinnen bzw. der
Gemeindeprasidenten. Befinden sich diese in ihrer letzten Amtsdauer, ist es tendenziell
deutlich einfacher, Vereinigungsprojekte durchzuftihren. Einfluss haben diirfte auch, dass
der Kanton St.Gallen oft Uber vollamtliche Gemeindepréasidentinnen und
Gemeindeprasidenten verfiigt. In anderen Kantonen bekleiden diese Personen ihr Amt
meist im Teilpensum.

Ohne die Forderbeitrage des Kantons wéren einige Vereinigungen eher schwierig
durchzufiihren gewesen. Sie haben sicher dazu beigetragen, dass sich die finanzstéarke-
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ren Gemeinden Uberhaupt auf eine Diskussion Uiber eine Vereinigung mit einer
finanzschwéacheren Gemeinde eingelassen haben. Es wird immer wieder betont, dass die
Forderbeitrage nicht der Hauptgrund fir eine Vereinigung seien. Trotzdem stehen diese
Beitrage meist im Mittelpunkt der Diskussionen. In den Verhandlungen mit den Gemein-
den kommt oft das Argument, wenn nicht geniigend Mittel zu erhalten seien, sei die
Burgerschaft gegen eine Vereinigung.

Die Kasse zur Entrichtung von Forderbeitrdgen ist momentan ausgeschopft. Die bisher
zur Verfigung stehenden Mittel aus dem besonderen Eigenkapital stehen in Konkurrenz
zu Bezligen zur Stltzung des Steuerfusses fur den allgemeinen Staatshaushalt. Mit der
Regierung wird im April 2012 ein Workshop durchgefiihrt, um fiir die kiinftigen Projekte
die notwendigen Mittel zur Verfligung zu haben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es sich um eine spannende Zeit in der
Zusammenarbeit mit den Gemeinden und dem Kantonsrat handelte und die gesetzten
Ziele erreicht werden konnten.

Wittenwiler-Krummenau:
bedankt sich fur die Ausfihrungen und eroffnet die Fragerunde zu dem soeben gehérten.

Meile-Bronschhofen

weist darauf hin, dass im Jahre 1815, als der Kanton St.Gallen gegriindet wurde,
Bronschhofen der Stadt Wil zugewiesen wurde. Die Bronschhofener Bevilkerung war
damit nicht einverstanden und hat entsprechend interveniert. Die damalige Regierung hat
daraufhin beschlossen, dass Bronschhofen wieder von Wil geldst und eigenstandig wird.
Dies hat nun 198 Jahre gehalten.

Gubser-Necker:
mochte wissen, weshalb der Topf zur Finanzierung der Projekte leer sei. Von den
Goldmillionen wirden doch jahrliche Tranchen fiir diese Projekte zur Verfligung stehen.

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

Das besondere Eigenkapital des Kantons ist selbstverstandlich nicht aufgebraucht. Die
Bestimmung Uber die Verwendung der Gelder besagt jedoch, dass pro Jahr maximal 30,6
Mio. Franken bezogen werden diirfen. Die Gelder stehen flir Forderbeitrdge gemass
Gemeindevereinigungsgesetz oder flr den Bezug zu Gunsten des allgemeinen Haushalts
zur Stltzung des Steuerfusses zur Verfiigung. Die aktuelle Haushaltssituation des Kan-
tons ist allgemein bekannt. So sind die weiteren Bezlige aus den Goldmillionen fir die
Entlastung des allgemeinen Haushalts geplant. Es stehen fiir Férderbeitrage somit keine
Mittel mehr zur Verfiigung. Einmalig ware der Bezug einer doppelten Tranche méglich.
Davon sieht man vorlaufig jedoch ab, da die Diskussion Uber die Bereinigung des
strukturellen Defizits noch nicht abgeschlossen ist. Seit dem Jahr 2007 werden die jahrli-
chen Tranchen sowohl fir die Férderbeitrage eingesetzt wie auch fur den allgemeinen
Haushalt.

Boppart-Andwil:

"Der Topf sei leer" ist eine gefahrliche Aussage. Damit konnten viele Projekte bereits im
Keim erstickt werden, was sicherlich nicht das Ziel sein kann.
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Hilber, Regierungsréatin:

Es handelt sich um eine politische Frage, wofiir das Geld genutzt werden soll. Seit der
Kanton das Gemeindevereinigungsgesetz anwenden kann, konnten Widerstande immer
Uberwunden werden. Die Investitionen in diese Projekte sind nachhaltiger als
Steuersenkungen. Das Gesetz wird auch weiterhin seine Wirkung und Giiltigkeit haben.
Es wird kinftig zusatzlich durch den Ausgleich des Staatshaushaltes konkurrenziert. Da
sich der Kanton momentan in einer Sparrunde befindet, werden auch solche Beziige
diskutiert. Die Regierung wird sich jedoch damit auseinandersetzen miissen, ob allenfalls
die Kriterien fur die Entrichtung von Forderbeitrdgen angepasst werden mussen. Die
Regierung ist jedoch nach wie vor an Fusionen interessiert. Der finanzielle Anreiz muss
da sein, aber es wird in Zukunft schwieriger sein als bisher. Die Goldmillionen haben
natdrlich vieles befligelt. Sie sind auch weiterhin vorhanden und sinnvoll einzusetzen.
Dabei entsteht ein Spannungsfeld zwischen den verschiedenen Interessen.

Wittenwiler-Krummenau:
bedankt sich fur die Worte der Regierungsrétin und héalt fest, dass im Anschluss noch eine
Eintretensdebatte gefiihrt wird.

Gubser-Necker:

Man hat gehort, dass Lichtensteig und Wattwil in Gesprachen sind. Es ware nicht ange-
bracht, diesen jetzt sagen zu mussen, sie kdnnen aufhéren, da keine Mittel zur Verfligung
stehen.

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:
wollte die Anwesenden auch nur animieren, wenn entsprechende Vorschlage kommen,
diese auch zu unterstitzten und die notwendigen Mittel zu sprechen.

Wittenwiler-Krummenau:

Nach der Pause wird die Kommission unter sich sein und es kénne die Eintretensdebatte
gefuhrt werden. Er verabschiedet die beiden Gemeindeprasidenten, wobei er Looser-
Nesslau-Krummenau zum Mittagessen wieder begrissen darf, wahrend Schérer-Stein
leider verhindert ist.

Die Sitzung wird bis 10.25 Uhr unterbrochen.

4 Kantonsratsbeschluss uber die Forderbeitrage an
die Vereinigung der Gemeinden Nesslau-Krummenau
und Stein

4.1 Ubersicht tiber die Vorlage

Wittenwiler-Krummenau:
Es folgt nun die Ubersicht {iber die Vorlage durch Herr Schaible. Im Anschluss erfolgt die
Eintretensdebatte mit den Voten der Fraktionen und Frau Regierungsrétin Hilber.
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Schaible, Gemeindereformer Amt fur Gemeinden:

gibt einen finanziellen Uberblick tiber das Geschéft Nesslau-Krummenau-Stein.

Die Grundsatzabstimmung und die Abstimmung Uber den Vereinigungsbeschluss lagen
rund drei Jahre auseinander. Erstaunlich im Vergleich zu anderen Projekten ist, dass es
einerseits drei Jahre gedauert hat, bis tber die Vereinigung abgestimmt werden konnte
und anderseits, dass die Stimmung in den Dérfern auch bei der zweiten Abstimmung
immer noch die gleiche war. Mit der Zustimmung von rund 85 Prozent der Stimmenden
wurde ein sehr gutes Resultat erreicht, besser als in vielen anderen Gemeinden. Als
nachstes steht die Beschlussfassung tUber die neue Gemeindeordnung im Mai 2012 an.
Im Anschluss erfolgen die Wahl der Réate im Herbst und die Beschlussfassung tber den
ersten Voranschlag der vereinigten Gemeinde.

Es folgt ein kurzer Uberblick tiber die allgemeinen Grundlagen, wann Forderbeitrage
ausgerichtet werden konnen. Dies ist mdglich bei Erh6hung der Leistungsfahigkeit,
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Erhéhung der Wirksamkeit.

Wie sieht dies nun in der neuen Gemeinde Nesslau aus?

Es besteht eine klare Verbesserung im Leistungsangebot und bei den Stellvertretungen
insbesondere in der bisherigen Gemeinde Stein. Fir die Gemeinde Nesslau-Krummenau
trifft dies eher marginal zu, da die Gemeinde schon bisher gut aufgestellt ist. Der Uber-
gangsausgleich bei der Gemeinde Stein fallt weg. Weiter ist eine Verbesserung in der
Zusammenarbeit moglich, da alles aus einem Guss kommt. Im Moment basiert die
Zusammenarbeit auf verschiedenen Vertragen.

Unter Bericksichtigung aller anstehenden und geplanten Vereinigungen werden ab 2013
statt heute 85 neu nur noch 77 politische Gemeinden bestehen. Sollten am 1. April 2012
auch noch Wattwil und Krinau dem Vereinigungsbeschluss zustimmen, fallen zugleich die
beiden kleinsten Gemeinden im Kanton weg. Neu ware dann die Gemeinde Berg mit
ungefahr 880 Einwohnern die kleinste St.Galler Gemeinde.

Das Synergiepotenzial in der neuen Gemeinde Nesslau ist eher gering. Aufgrund des
Unterschiedes in der Einwohnerzahl im Verhéltnis von ungeféhr 9 zu 1 ist dies auch nicht
Uberraschend. Unter Berlicksichtigung der Effekte aus den Férderbeitréagen ergibt sich
dennoch ein Potenzial von total Fr. 443'500.—. In einzelnen Bereichen sind aber auch
Mehraufwendungen zu verzeichnen.

Der Startbeitrag wiirde fiir eine Ubergangszeit von funf Jahren berechnet. Das ange-
strebte Synergiepotenzial muss in dieser Zeit realisiert werden kénnen. Aufgrund der
rollenden Umsetzung ergibt sich ein Startbeitrag von Fr. 929'300.—. Im Starbeitrag eben-
falls enthalten ist ein vereinigungsbedingter Mehraufwand von Fr. 53'400.— fur Kleinstpro-
jekte, was die administrative Abwicklung vereinfacht und bereits bei den anderen
Vereinigungen auf die gleiche Weise erfolgte.

Beim Entschuldungsbeitrag mag erstaunen, dass Stein, da als nicht finanzkraftig bekannt,
keinen Beitrag erhalt, die Gemeinde Nesslau-Krummenau hingegen schon. Die Griinde
liegen in der hohen pro Kopf-Verschuldung der Gemeinde Nesslau-Krummenau von

Fr. 2'081.83. Die Gemeinde Stein weist hingegen lediglich eine Verschuldung pro Kopf
von Fr. 656.40 auf. Dies, obwohl ein Fonds bei den Schulden mitberticksichtigt wurde,
welcher die Gemeinde nicht ausschdpfen kann. Bezuige aus dem Fonds sind nur in klei-
nen Tranchen moglich und stehen fir den allgemeinen Haushalt nicht zur Verfigung. Das
Kantonsmittel belauft sich auf Fr. 792.67 pro Kopf.

Analog dem Fall Wattwil-Krinau, welcher vor etwa einem halben Jahr beraten und inzwi-
schen durch den Kantonsrat genehmigt wurde, ist das Synergiepotenzial ohne die Bei-
trage, welcher der Kanton ausschittet, sehr gering. Es ist deshalb eine analoge Kirzung

38.12.01_Protokoll voKo

10/22



von einem Drittel der Beitrdge angebracht. Gleich wurde auch bei der Vereinigung von
Butschwil-Ganterschwil verfahren. Es wird somit ein Entschuldungsbeitrag von

Fr. 2'842'200.— beantragt.

Beim Beitrag an den vereinigungsbedingten Mehraufwand handelt es sich um verschie-
dene Vorhaben, welche die Gemeinden angemeldet haben. Es sind dies Vorhaben in den
Bereichen Infrastruktur, Informatik und Raumplanung von Total Fr. 537'000.—. Als Beitrag
an vereinigungsbedingten Mehraufwand kann maximal die Halfte und somit Fr. 268'500.—
ausbezahlt werden. Dies ist lediglich in Aussicht gestellt. Die Gemeinde muss mit dem
Kanton die effektiven Kosten abrechnen. Die kleinen Vorhaben, welche bereits mit dem
Startbeitrag ausgerichtet werden, belaufen sich gesamthaft auf Fr. 106'800.—. Ausbezahlt
wird auch hier nur 50 Prozent und somit, wie bereits vorgehend erwéahnt, Fr. 53'400.—.
Zusammengefasst werden folgende Beitrage beantragt:

Startbeitrag Fr. 929'300.—, Entschuldungsbeitrage Fr. 2'842'200.—, Beitrdge an
vereinigungsbedingten Mehraufwand Fr. 268'500.—. Die ergibt ein Total von

Fr. 4'040'000.—.

Der neuen Gemeinde Nesslau wird mit diesen Beitrédgen ein Steuerfuss von 142 Prozent
ermdglicht. Dies ist zwei Prozent tiefer als jener der heutigen Gemeinde Nesslau-
Krummenau und 20 Prozent tiefer als jener der Gemeinde Stein.

Beim Finanzausgleich kann der Kanton profitieren. Der Vergleich der
Finanzausgleichsbeitrédge von heute mit den inskiinftigen Beitragen nach der Vereinigung
zeigt eine Verminderung der Beitrdge um jahrlich Fr. 573'800.— unter Beriicksichtigung
des neuen Steuerfusses von 142 Prozent.

Der Vergleich der neuen Gemeinde mit den Gemeinden aus der Region mittels Kennzah-
len zeigt, dass sich die Gemeinde Nesslau bezogen auf die Einwohnerzahl etwas hinter
der Mitte aller Gemeinden positionieren wird. Auch in Bezug auf die Steuerkraft wird die
neue Gemeinde den Kantonsdurchschnitt nicht erreichen. Zumindest betreffend Steuer-
fuss erreicht sie den Median aller Gemeinden.

Der Uberblick tiber die Fordermittel, welche bereits in Aussicht gestellt wurden, vom
Kantonsrat beschlossen sind, ausbezahlt wurden, noch pendent oder sogar sistiert sind,
zeigt den aktuellen Stand der Forderbeitréage Uber alle Projekte.

Wittenwiler-Krummenau:
macht darauf aufmerksam, dass im Anschluss die Botschaft Punkt fiir Punkt durchberaten
wird und Fragen auch dann noch gestellt werden kdnnen, sollten jetzt keine bestehen.

Gotte-Tubach:
Was geschieht mit den sistierten Beitragen von Projekten, welche nicht mehr weiterver-
folgt werden? Fliessen diese Mittel wieder in das besondere Eigenkapital zuriick?

Schaible, Gemeindereformer Amt fiir Gemeinden:

Die Mittel fliessen zurtlick in das besondere Eigenkapital. Auf der Darstellung wurden
diese Beitrage der Vollstandigkeit halber aufgenommen, damit gezeigt werden kann, was
bisher in Aussicht gestellt wurde.
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4.2 Eintretensvotum

Wittenwiler-Krummenau:
Ubergibt zuerst das Wort an Frau Hilber zum Eintreten und im Anschluss an die Fraktio-
nen.

Hilber Kathrin, Regierungsratin:

Wie den Berechnungen zu entnehmen ist, handelt es sich um ein ausgekligeltes System.
Am Ursprung dieses Systems stand eine Vision, welche in der Kantonsverfassung Nieder-
schlag gefunden hat. Die damalige Verfassungskommission hatte erkannt, dass die
Strukturen angepasst werden muissen. Die ersten Schritte waren die Abschaffung der
Bezirke und die Einrichtung von Wabhlkreisen. Weiter war ein Grundsatzartikel in der
Verfassung erforderlich, wo die wirtschaftliche Zusammenarbeit unter den Gemeinden
verbrieft wurde. Somit missen Mittel und Instrumente gefunden werden, wie man
nachhaltig wirtschaftlich gut zusammenarbeiten kann. Dies stellt die Grundlage fur
Vereinigungen dar. Noch lange nicht alle Kantone verfligen tber eine solche Grundlage.
Als Folge konnten grosse Schritte in der Bereinigung der Strukturen erfolgen. Dazu gehort
auch das Einbinden der Bevolkerung in diese Veranderungsprozesse. Die Regierung geht
davon aus, dass in Vereinigungsprojekten die Impulse von der Basis kommen miissen. Im
Jahre 2007 bestand eine gute Ausgangslage fir eine entsprechende Gesetzgebung, da
sie zeitgleich mit dem Umbau des neuen Finanzausgleichs und der Gewinnausschiittung
aus den Goldreserven der Nationalbank erfolgte. Bereits damals war bekannt, dass das
Engagement des Kantons etwas kosten wird. Man war aber auch der Uberzeugung, dass
etwas zuriickkommen wird. Dies ist auch beim Projekt von Nesslau-Krummenau und
Stein ersichtlich, wenn man die Auswirkungen der Vereinigung auf den Finanzausgleich
beachtet. Dazu sind jedoch die beantragten Investitionen und Beitrage erforderlich.
Voraussetzung flr eine Strukturbereinigung ist die Initiative der Behérden in den Gemein-
den. Gehen diese die entsprechenden Projekte nicht an, werden Vereinigungen deutlich
erschwert oder gar verhindert.

Im Zuge des Gemeindevereinigungsgesetzes wurde auch der innerkantonale Finanzaus-
gleich umgebaut. Insbesondere wurden der direkte und indirekte Finanzausgleich
zusammengelegt, was dazu fuhrte, dass das Spannungsfeld zwischen den Schulgemein-
den und den politischen Gemeinden abgeschafft werden konnte. Dadurch haben die
politischen Gemeinden die Hauptverantwortung in der Finanzpolitik der ganzen Gemeinde
erhalten. Diese Anderungen fiihrten zu einer entsprechenden Dynamik in Bezug auf
Inkorporationen der Schulgemeinden. Wir sind heute in der gliicklichen Lage, dass sich
bei den Schulgemeinden viel bewegt hat. Wahrend in einigen Kantonen die Einheitsge-
meinde schon langer das Gemeindemodell darstellt, ist dies im Kanton St.Gallen aus
historischen Griinden nicht so. Aus dem Gemeindetag der Regierung mit den
Gemeindeprasidenten und Gemeindeprasidentinnen, welcher im letzten Jahr erstmals
durchgefuhrt wurde, wurde von Seiten der Gemeindevertreter angeregt, das Thema
Einheitsgemeinde eher schneller anzugehen, als dies bisher der Fall war.

Unsere Demokratie in der Schweiz lebt mit und durch das Milizsystem. So kénnen und
missen sich die Birgerinnen und Burger am 6ffentlichen Geschehen beteiligen. Es zeigt
jedoch auch, dass es zunehmend schwieriger sein wird, gewillte Personen fir die zu
besetzenden Amter zu finden. Hier spielt vor allem auch das Thema Demographie eine
wichtige Rolle. Die Uberalterung der Bevolkerung, das Fehlen von jungen Menschen
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macht es schwierig, gewillte Personen fiir die Besetzung der Amter zu finden. Durch
Vereinigungen kann die Besetzung der Gemeindeorgane optimiert werden. Dem Milizsys-
tem muss Sorge getragen werden. Strukturbereinigungen helfen da mit.

Die vorgegebenen Mechanismen und Berechnungsgrundlagen sind wichtig, da keine
Fusion gleich ist. Damit wird gewahrleistet, dass alle Gemeinden gleich behandelt wer-
den, was die Erfahrungen und Ergebnisse aus der Umsetzung des
Gemeindevereinigungsgesetzes in den letzten vier Jahren bestatigen. Die Regierung hat
jedoch den Auftrag gegeben, die Berechnung der Beitrage fir die kommende Amtsdauer
zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

Mit Interesse kann festgestellt werden, dass das Thema Gemeindevereinigung nicht nur
von Behdrden aufgenommen wird, sondern dass sich auch die Blrgerschaft aktiv an die-
sen Prozessen beteiligt. Beispielhaft sei hier das Sarganserland erwéhnt, wo sich ein
Forderverein fir eine Stadt Pizol engagiert.

Regierungsratin Hilber sei von dieser Fusion Uberzeugt und findet es wichtig, dass auch
auf dem Land Gemeinden mit attraktiven Steuerfiissen bestehen. Sie bittet die Anwesen-
den auf die Vorlage einzutreten.

Wittenwiler-Krummenau:
eroffnet die Eintretensdebatte fur die Fraktionen.

Boppart-Andwil:

Die CVP dankt der Regierung fir die sorgféltig ausgearbeitet Vorlage. Die vorliegende
Fusion der beiden Gemeinden Nesslau-Krummenau und Stein macht Sinn. Die
angestrebten Ziele werden erreicht, was vor allem den kleineren Partner betrifft. Die
Fachkompetenz und Rechtssicherheit in der Verwaltung steigt. Die Attraktivitat und die
Arbeitsplatzsicherheit wachsen an. Die Sicherstellung der Stellvertretung in der Verwal-
tung ist aufgrund der grésseren Einheit gegeben. Synergien werden erzielt und sind
nachhaltig, wenn auch in einem kleineren Bereich. Die anstehende Entlastung in der
Schule durch die verschiedenen bevorstehenden Pensionierungen im Lehrkdrper stellt
jedoch nur eine Momentaufnahme dar. Die beiden Gemeinden haben bereits in der
Vergangenheit in verschiedenen Bereichen zusammengearbeitet. Die Fusion ist daher
einfach ein weiterer logischer Schritt. Ob und wie das Gemeindezentrum erweitert wird,
kann von den Stimmberechtigten an der Blrgerversammlung beschlossen werden und
hat keinen Einfluss auf dieses Geschaft.

Die neue Einheitsgemeinde hat den Rickhalt der Bevolkerung mit jeweils rund 85 Prozent
Zustimmung. Dies drfte das wichtigste Argument Giberhaupt sein. Mit Nesslau-Krumme-
nau wird hier der gréssere Partner entschuldet, was zu einem voraussichtlichen Steuer-
fuss von 142 Prozent fihrt.

Die CVP-Fraktion begrisst die beantragten Beitrage von insgesamt Fr. 4'040'000.— und
ist fir Eintreten auf die Vorlage.

Guntensperger-Dreien:

Die SVP dankt der Regierung fur die Vorlage. Die Fraktion ist Giberzeugt, dass es sich
dabei um eine gute Sache handelt. Die Vereinigung von Nesslau-Krummenau mit der
zweitkleinsten Gemeinde im Kanton, flhrt zu einer Win-Win-Situation.

Die SVP wird Eintreten beschliessen.
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Stadler-Lutisburg:

stellt im Namen der FDP-Fraktion fest, dass die geplante Vereinigung ein weiterer
pragmatischer Schritt zur Strukturbereinigung in der Region Toggenburg ist. Es macht
Sinn, die zweitkleinste politische Gemeinde Stein aufzuheben und zur neuen Einheitsge-
meinde Nesslau zu vereinen. Die Blrgerschaft hatte bereits im letzten November dieser
Vereinigung sehr gut zugestimmt, im Gegensatz zu anderen Gemeinden im Toggenburg.
Die FDP-Fraktion ist der Meinung, die Zeit sei nun Reif, wie dies Frau Regierungsratin
feststellte. Die neue Gemeinde wird in der Lage sein, ihre Aufgaben leistungsfahiger, wirt-
schaftlicher und wirksamer zu erfiillen, wie dies im Gemeindegesetz festgehalten ist und
Voraussetzung dafir ist, Beitrdge zu erhalten. Verschiedene Bereiche werden sich sicher-
lich noch besser organisieren lassen, wie z.B. die Offentlichkeitsarbeit oder die Informatik.
Dank der Vereinigung wird auch der Finanzausgleich nicht mehr so stark beansprucht.
Dies ist zu begrissen. Eine seit Jahren gelebte, funktionierende und intensive
Zusammenarbeit endet in positivem Sinne mit dieser Vereinigung. Den Nutzen aus der
Vereinigung erreichen beide Gemeinden mit einem ausserst attraktiven Steuerfuss von
142 Prozent. Die in Aussicht gestellten Beitrdge zur Entschuldung, Startbeitrag und Bei-
trag an die vereinigungsbedingten Mehraufwande sind fur die FDP unbestritten. Die Kir-
zung von einem Drittel bei den Entschuldungsbeitrdgen muss wie bei Wattwil-Krinau und
Butschwil-Ganterschwil im Sinne der Gleichbehandlung angewendet werden.

Die FDP wird fur Eintreten sein.

Ledergerber-Kirchberg:

Als Vertreter der SP-Fraktion dankt und begriisst er die Vorlage der Regierung und emp-
fiehlt dem Rat Eintreten auf die Vorlage.

Als Toggenburger freut es ihn, dass das Gemeindevereinigungsgesetz wirkt und dass es
bereits wieder zwei Toggenburger Gemeinden betrifft, welche sich zu diesem Schritt
entschieden haben. Auch wenn der Gemeindeprasident von einer Férderbeitragskandida-
tur spricht, so hoffen sie doch, dass nicht nur diese Forderbeitrdge im Zentrum stehen,
sondern wenn nicht Liebe, so zumindest die Einsicht besteht, dass es ihnen mit der
Vereinigung besser geht als ohne.

Mit dem Mehraufwand und dem Startbeitrag ist die SP-Fraktion einverstanden. Die Héhe
der Entschuldung wird akzeptiert und verstanden. Der Weg zum nun vorliegenden Beitrag
wird jedoch eher als willkiirlich betrachtet. Es sei nicht ganz nachvollziehbar, wie man auf
die Kirzung von einem Drittel komme. Diese Kirzung entbehrt jedoch auch nicht einer
gewissen Logik, wenn man die letzten beiden Vereinigungen betrachtet. Die Beitrage
garantieren der neuen Gemeinde einen Steuerfuss von 142 Prozent. Dieser Steuerfuss ist
nicht nur gut fur die Gemeinde sondern auch fir den Kanton, welcher jahrlich eine halbe
Million Franken einsparen kann, was zu der besagten Win-Win-Situation fuhrt. Sie
gratulieren dem grésseren Partner Nesslau-Krummenau fir die Ubernahme der
Verantwortung fur die Partnerschaft und wiinschen viel Erfolg.

Oppliger-Frimsen:

schliesst sich am Dank an die Regierung fiir diese Vorlage an. Fiir Aussenstehende sei
es manchmal schwierig, die Eigenarten im Toggenburg zu verstehen. Insbesondere, wes-
halb sich Stein nicht schon vor mehreren Jahren einer anderen Gemeinde angeschlossen
hat. Die Schilderungen von Herrn Looser haben gezeigt, wo die Hirden sind. Faszinie-
rend war, dass eine dieser Hirden die Viehschau ist.
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Die Argumente fur die Vereinigung wurden bereits mehrmals erwahnt und werden nicht
wiederholt. Aus Sicht des Kantons sprechen sehr viele Argumente daftr, insbesondere
dass auch der Kanton langerfristig entlastet wird. Die Ziele werden erreicht.

Respekt wird der Gemeinde Stein ausgesprochen, welche sich mit Investitionen zuguns-
ten einer geringen Verschuldung zurtickgehalten hat und rechtzeitig sich fiir eine Vereini-
gung ausgesprochen hat. So misse der Kanton nicht auch die Gemeinde Stein entschul-
den.

Er sei fur Eintreten und unterstitze die Vorlage.

Wittenwiler-Krummenau:
dankt fur die Eintretensvoten und erkundigt sich nach weiteren Voten.

4.3 Allgemeine Diskussion

Tinner-Azmoos:

will den Faden von Regierungsréatin Hilber und Frau Hubacher aufnehmen, welche die
notwendige Beachtung der Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinden durch ihre
Gemeindestrukturen und der Gemeindelandschatft erhalten soll. Der Gemeindetag war ein
Anlass, wo unter anderem verschiedene Themen priorisiert wurden. Ein Thema war die
Priorisierung der Bildung von Einheitsgemeinden. Diesem Thema kdnnte sich diese
Kommission in der Spezialdiskussion nebst der Besprechung der Beitrage widmen. Aus
der Kommission kdnnte somit ein Signal ausgesendet werden.

Die VSGP setzte aufgrund des Gemeindetags eine Arbeitsgruppe ein, welche entspre-
chende Uberlegungen vornahm. Eine Uberlegung war, dass die politische Legitimation im
Kanton St.Gallen nicht bei der VSGP liegt, sondern beim Parlament. In einer kirzlich
erfolgten Aussprache zwischen Vertretern der Regierung und des VSGP's wurde das
Thema Einheitsgemeinde angesprochen, was ergab, dass auf der politischen Seite eine
Bewegung erfolgen sollte. Aus diesem Grund habe er eine Kommissionsmotion entwor-
fen, welche er im Anschluss an die Beratung vorstellen will. Die Diskussion dariiber soll
zeigen, in welche Richtung die Reise gehen soll.

Wittenwiler-Krummenau:
stellt fest, dass die Diskussion abgeschlossen ist und lasst tber das Eintreten abstimmen.

Die vorberatende Kommission tritt mit 15:0 Stimmen auf den Kantonsbeschluss
Uber die Forderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden Nesslau-Krummenau
und Stein ein.

4.4 Spezialdiskussion und Schlussabstimmung

Wittenwiler-Krummenau:

fuhrt durch die Vorlage.

1. Ausgangslage — keine Wortmeldungen
2. Zielerreichung — keine Wortmeldungen

38.12.01_Protokoll voKo 15/22



3. Vereinigungsprojekt — keine Wortmeldungen

4. Forderbeitrage

Nach Ricksprache habe er festgestellt, dass der Rat aus funf Mitgliedern zuziglich
Gemeindeprasident/Gemeindeprasidentin und Schulratsprasident/Schulratsprasidentin
bestehen wird. Somit besteht der Rat aus Total sieben Mitglieder.

4.1 Organisation der vereinigten Gemeinde — keine Wortmeldungen

4.2 Entschuldungsbeitrage

Oppliger-Frimsen:
habe bei der Prasentation nicht ganz verstanden, was es mit den 2,5 Mio. Franken aus
einem Fonds von Stein auf sich hat.

Schaible, Gemeindereformer Amt fir Gemeinden

Der Fonds belauft sich auf 2,2 Mio. Franken. Es handelt sich dabei um eine Schenkung
namens Van Calker. Dieser Fonds kann fiir bestimmte Unterstiitzungen beigezogen wer-
den, jedoch nicht fur den allgemeinen Haushalt benutzt werden. Verwendet werden kann
nur der jahrliche Zins aus dem Fondsvermdogen.

Hubacher, Leiterin Amt fur Gemeinden:

erganzt, dass der Wert des Fonds nicht vollstandig berticksichtigt wurde. Das
Fondsvermogen besteht aus Liegenschaften und Wertschriften. Der Kurswert des Fonds
belauft sich per 31.12.2011 auf rund vier Millionen Franken. Der Fonds enthélt somit sehr
viele stille Reserven. Es sei mdglich, Liegenschaften zu verdussern. Dariiber werde
immer wieder diskutiert. Dies wird auch in der neuen Gemeinde mdglich bleiben, so dass
sich eine teilweise Mitberiicksichtigung in der Berechnung rechtfertigt.

Kofler-Uznach:
erkundigt sich, ob der Fonds zu Stein gehort und ob dieser danach tbergeht in die neue
Gemeinde.

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

Die neue Gemeinde muss Widmungen mit einer Zweckbestimmung weiterhin entspre-
chend verwenden. Sie darf die Mittel nicht anderweitig einsetzen. Die Widmung sieht als
Beglnstigte die Birgerinnen und Blrger der Gemeinde Stein vor. Der Fonds musste
somit zukunftig fir die Burgerinnen und Birger des Ortsteils Stein eingesetzt werden und
kann nicht durch die neue Birgerschaft anders verwendet werden.

Gubser-Necker:

weist darauf hin, dass die Gemeinde Stein keinen Entschuldungsbeitrag erhalt. Im Ver-
gleich mit anderen Fusionen stelle er fest, dass Wildhaus Fr. 2'400.— pro Kopf erhalten
habe. Auch andere Gemeinden haben einen namhaften Beitrag erhalten. Die Gemeinde
Stein, die sicherlich haushélterisch mit dem Geld umgegangen ist, erhalt keinen Beitrag.
Dies empfinde er als nicht richtig. Betrachtet man Krinau, die fast eine Mio. Franken erhal-
ten wird und eine &hnliche Ausgangslage habe, sei der Beitrag fiir Stein unverstandlich.

Hubacher, Leiterin Amt fiir Gemeinden:

kennt den alten Finanzausgleich und auch die angesprochenen Gemeinden. Die Gemein-
den haben sparsam gewirtschaftet. Es muss jedoch auch angefihrt werden, dass sie sehr
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gute Infrastrukturen erhalten haben, welche im System des alten Finanzausgleichs finan-
ziert wurden. Damals wurde das System der degressiven Abschreibungen angewandt,
was zu schnelleren Entschuldung der Gemeinden Uber den Finanzausgleich fuhrten. Von
dieser Regelung hat Stein profitiert, indem bei jedem Infrastrukturvorhaben die Gemeinde
Uber den alten Finanzausgleich durch den Kanton schnell entschuldet wurde. Diese
Infrastrukturvorhaben hétte die Gemeinde Stein mit ihrer Steuerkraft gar nie finanzieren
kénnen. Es hat somit auch keinen direkten Zusammenhang mit dem sparsamen Umgang
der zur Verfligung stehenden Mittel.

In Krinau besteht eine andere Ausgangslage. Ein Zusammenschluss der Schulen zu einer
Gesamtschulgemeinde Wattwil-Krinau hat bereits stattgefunden. Dieses Geschéft erfolgte
vor dem heute bestehenden Gemeindevereinigungsgesetz. Aus diesem Zusammen-
schluss ist der politischen Gemeinde Krinau eine Turnhalle geblieben, welche nicht von
der Gesamtschulgemeinde Glbernommen wurde. Diese verblieb mit Giber einer Million
Franken in den Bichern der Gemeinde und belastet diese weiterhin stark. Dies fiihrte zu
einer hoheren Verschuldung der Gemeinde Krinau gegentiber der Gemeinde Stein, was
einen Entschuldungsbeitrag rechtfertigte. In Stein bestehen keine solchen Altlasten.

Wittenwiler-Krummenau:

fuhrt weiter in der Beratung der Vorlage.

4.2 Entschuldungsbeitrag — keine weiteren Wortmeldungen.

4.3 Beitrag an vereinigungsbedingten Mehraufwand — keine Wortmeldungen
4.4 Startbeitrag an die vereinigte Gemeinde

Gubser-Necker:
hére immer wieder von einem Beitrag an das Gemeindehaus in Nesslau. Ist dieses hier
bertcksichtigt oder kommt dies in einem separaten Geschéaft?

Schaible, Gemeindereformer Amt fir Gemeinden:

Es handelt sich dabei um eine Restanz aus der Vereinigung der Gemeinden Nesslau und
Krummenau.

In den Ubergangsbestimmungen zum Gemeindevereinigungsgesetz ist enthalten, dass
Vereinigungen, welche maximal flinf Jahre seit der Invollzugsetzung des Gesetzes
zurlickliegen, nachtraglich vereinigungsbedingten Mehraufwand geltend machen kénnten.
Antrdge mussten innert Jahresfrist seit 1. Juli 2007 eingereicht werden. Die Gemeinde
Nesslau-Krummenau hat einen entsprechenden Antrag gestellt. Allerdings umfasst der
Antrag keine Details, so dass dieses Geschéft noch offen ist und erst beurteilt werden
kann, wenn die entsprechenden Angaben vorliegen. Es handelt sich dabei um ein separa-
tes Geschaft, welches mit der heute vorliegenden Vorlage betreffend der Vereinigung der
Gemeinden Nesslau-Krummenau und Stein nichts zu tun hat.

Wittenwiler-Krummenau:
fuhrt zu Punkt 4.5 Projektbeitrage der Vorlage weiter.

Tinner-Azmoos:

stellt Rickkommen auf 4.1 Organisation der vereinigten Gemeinde. Wieso wurde das
Gesuch um Projektbeitrage noch nicht eingereicht bzw. welche Uberlegungen stehen
dahinter?
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Schaible, Gemeindereformer Amt fir Gemeinden

Die Projektbeitrage werden gleich wie der vereinigungsbedingte Mehraufwand nach
Abschluss des Projekts abgerechnet. Die Auszahlung erfolgt nach der Priifung der
eingereichten Rechnung, Abrechnungen usw. Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses
Berichts konnte erst ein kleiner Beitrag von sechs bis sieben tausend Franken gespro-
chen und ausbezahlt werden. Inzwischen ist ein zweites Gesuch eingegangen. Dieses
umfasst die Kosten zwischen Grundsatzabstimmung und Vereinigungsbeschluss von
etwa 38'000 Franken. Auch dieser Beitrag konnte inzwischen verfugt und der Kantonsan-
teil von rund 19'000 Franken ausbezahlt werden.

Tinner-Azmoos:

hat die damalige Gemeindevereinigung von Nesslau mit Krummenau gemeint, welche vor
dem heutigen Gemeindevereinigungsgesetz erfolgte. Es war die Diskussion, ob fir die
damalige Vereinigung rickwirkend Projektbeitrage mdglich sind.

Schaible, Gemeindereformer Amt fir Gemeinden:

erklart, dass keine Projektbeitrage an die damalige Vereinigung vorgesehen sind. Die
Ubergangsbestimmung im Gemeindevereinigungsgesetz beschrankt sich auf
vereinigungsbedingte Mehraufwendungen und umfasst keine Projektbeitrage.

Hubacher, Leiterin Amt fir Gemeinden:

erganzt, dass es in der vorberatenden Kommission eine Anderung zum Gemeindevereini-
gungsgesetz gab. Die Frage, ob Projektbeitrdge auch noch angerechnet werden sollen,
habe sich nicht mehr gestellt, da die damalige Gemeinde Nesslau eine Finanzausgleichs-
gemeinde war und die Kosten praktisch zu 100 Prozent Uber den Finanzausgleich durch
den Kanton bezahlt wurden. Die Kosten der Gemeinde Krummenau sind bei der
Gemeinde verblieben, da diese keine Finanzausgleichsbeitrage bendtigte. Die meisten
Kosten wurden Uber die Gemeinde Nesslau abgerechnet.

Die Kommission einigt sich in der Diskussion darauf, die widersprichliche Aussage im
Bericht der Regierung zur Anzahl der Mitglieder im Gemeinderat auf Seite 6 abklaren zu
lassen. Die Abklarungen mit dem Prasidenten des Konstituierungsrates ergaben, dass der
Gemeinderat der neuen Gemeinde Nesslau aus sieben Mitgliedern, davon ein/e
Gemeindeprasident/in und ein/e Schulratsprasident/in, bestehen soll. Die entsprechende
Formulierung wurde in den Entwurf der neuen Gemeindeordnung aufgenommen.

Boppart-Andwil:
fragt, ob die Anzahl der Ratsmitglieder einen Einfluss auf die Beitragshdhe hat?

Schaible, Gemeindereformer Amt fiir Gemeinden:

Auf den auszurichtenden Betrag hat dies keinen Einfluss. Auf den Nettoaufwand, welcher
die Gemeinde tragen musse, jedoch schon. Dieser ist aber gering. Es handelt sich bei
den zusatzlichen Kosten lediglich um die Sitzungsgelder und Kommissionsentschadigun-
gen.

Hubacher, Leiterin Amt fiir Gemeinden:

Die teureren Mitglieder im Rat sind tendenziell die Prasidentinnen und Prasidenten bzw.
die Schulratsprasidentinnen und Schulratsprasidenten, welche in den Berechnungen
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bertcksichtigt sind. Aus diesem Grund ist die Aussage von Herr Schaible richtig, dass die
finanziellen Auswirkungen eher marginal sind.

Wittenwiler-Krummenau:

stellt fest, dass zu 4. Forderbeitrage keine weiteren Fragen bestehen.
5. Auswirkungen auf den Finanzausgleich — keine Wortmeldungen

6. Finanzierung

Durr-Widnau:

Wie ausgefiuhrt stehen 91,8 Mio. Franken zur Verfiigung. Benétigt werden jedoch nur rund
75 Mio. Franken. Kann die Differenz auf das nachste Jahr vorgetragen oder muss diese
neu beantragt werden?

Schaible, Gemeindereformer Amt fir Gemeinden:

verweist auf die Ausfiihrungen von Frau Hubacher. Die Mittel, welche nicht fir die
Gemeindevereinigungen bendtigt wurden, hat das Finanzdepartement fiir den allgemei-
nen Haushalt verwendet.

Rehli-Walenstadt:

Wo sind die rund 20 Mio. Franken, welche als Differenz zu dem zur Verfiigung stehenden
Betrag und dem bendtigen Geld resultieren? Sind diese in den allgemeinen Haushalt
geflossen oder wo befinden sich diese? Wie muss dies korrekt gegen aussen kommuni-
ziert werden?

Schaible, Gemeindereformer Amt fiir Gemeinden:
Die nicht benétigten Mittel gehen zurlick in den Fonds. Aus diesem wurden die freien Mit-
tel moglicherweise direkt in den allgemeinen Haushalt Gberfiihrt.

Hilber, Regierungsratin:

will nochmals betonen, dass weitere Fusionen beriicksichtigt werden miissen. Das Gesetz
gilt auch weiterhin. Es miisse jedoch mehr Uberzeugungsarbeit geleistet werden, damit
das Geld auch fir diese Fusionen genutzt wird. Man kénne immer aus dem Staatshaus-
halt die Gemeindefusionen finanzieren. Es sei jedoch fraglich, wie man im Rahmen von
Sparpaketen den Mitteleinsatz priorisiere.

Rehli-Walenstadt:
Er sei froh um diese Aussage. Es sei noch ein weiter Weg, aber man konnte bereits in der
Presse Uber die Interessengemeinschaft Pizol lesen.

Wittenwiler-Krummenau:

fragt nach weiteren Wortmeldungen und fahrt in der Beratung fort.

7. Finanzreferendum

Fir das fakultative Finanzreferendum sind 4'000 Unterschriften erforderlich.
8. Gesetzesanderung — keine Wortmeldungen

9. Antrag — keine Wortmeldungen

Er stellt fest, dass die Spezialdiskussion somit beendet ist und fuhrt Gber zu den Antragen
auf Seite 13.

38.12.01_Protokoll voKo 19/22



Zu den Antragen erfolgen keine Wortmeldungen, so dass zur Schlussabstimmung
Ubergegangen werden kann.

Die vorberatende Kommission beschliesst mit 15:0 Stimmen Zustimmung zum
Kantonsbeschluss Uber die Forderbeitrage an die Vereinigung der Gemeinden
Nesslau-Krummenau und Stein.

Tinner-Azmoos:

will einen moéglichen Formulierungsvorschlag zum angekiindigten Antrag einbringen und
zur Diskussion stellen. Mit folgendem Wortlaut solle ein Abklarungsauftrag erteilt werden
bzw. ein Postulatsbericht erwirkt werden:

"Die Regierung wird eingeladen in einem Bericht aufzuzeigen, ob flachendeckend
Einheitsgemeinden gebildet und damit die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons gestarkt
werden sollen, in dem die Kantonsverfassung angepasst werden musste."

Die genaue Formulierung musste im Detail noch gepruft werden.

Wittenwiler-Krummenau:
eroffnet die Diskussion Uber diesen Antrag.

Boppart-Andwil:

kann und will den Antrag jetzt nicht beurteilen. Er erachtet es als nicht angebracht, aus
dieser Kommission einen Kommissionantrag zu stellen. Es ist zudem unklar, woher dieser
Antrag kommt. Die Mitglieder der CVP wollen in dieser Zusammensetzung nicht Giber die-
sen Antrag beschliessen.

Habegger-Neu St.Johann:
Er habe eine Verstandnisfrage. Zuvor wurde von einer Motion gesprochen, aber so wie es
formuliert wurde, sei es ein Postulat.

Tinner-Azmoos:
Es sei ein Kommissionspostulat.

Ruegg-Rueterswil:

Wird damit den Gemeinden nicht ein zu starker Druck aufgesetzt, Einheitsgemeinden zu
bilden? Verschiedene Schulgemeinden sind grenziibergreifend, insbesondere bei
Oberstufen. Da mussten zuerst andere Fragen geklart werden, wie zum Beispiel die
Kantonalisierung der Oberstufenschule. Dieses Postulat ist daher sehr einschneidend.
Zudem ist davon auszugehen, dass nicht alle Gemeinden eine Einheitsgemeinde bilden
wollen.

Kofler-Uznach:

findet das Vorgehen ungeschickt. Die Zeit flr die Beschlussfassung ist zu kurz. Allenfalls
hatte eine friihzeitige Zustellung erfolgen missen. Die Frage ist auch immer, ob es mit
den Einheitsgemeinden glnstiger wird.

Er sei nicht generell dagegen, wiirde jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht zustimmen.
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Guntensperger-Dreien:

aussert sich im Namen der SVP-Delegation. Sie werden diesem Antrag nicht zustimmen.
Es konne auch nicht in ihrem Sinne sein, so etwas von oben herab zu diktieren. Er denke,
dass musse von unten wachsen. Wenn Gemeinden der Uberzeugung sind, sie wiirden
mit einer Einheitsgemeinde besser fahren, so sollen sie dies tun. Die Geschichte hat
gezeigt, dass Anordnungen "von oben" in der Regel nicht akzeptiert werden.

Gotte-Tubach:

Wenn man Uber diesen Antrag diskutieren will, kann dieser tber die Fraktionsprasidenten
gestreut und in den Fraktionen diskutiert werden. So konnte dies Uberparteilich angegan-
gen werden. Dies hat aber nichts mit dieser vorberatenden Kommission bzw. der Vereini-
gung der Gemeinden Nesslau-Krummenau und Stein zu tun. Aus diesem Grund muss ein
anderer Weg gefunden werden, um dies zu diskutieren und zu einer Lésung zu kommen.

Oppliger-Frimsen:

Die Vorredner haben es bereits ausgefihrt. So ein Vorstoss kdnnte auch kontraproduktiv
sein. Die Gemeinde Sennwald ist gerade dabei, eine Einheitsgemeinde zu bilden. Er
personlich sei sehr daflir, dass diese Vereinigung stattfindet. Ein Druck von oben ware
momentan nicht gut.

Er wirde sich seiner Stimme enthalten.

Tinner-Azmoos:

Zumindest konnte mit diesem Antrag ein Stimmungsbild erreicht werden. Er denke, dass
zwischen dem was politisch diskutiert werde und dem was in der Realitéat geschieht eine
Differenz besteht.

Zum Votum, es sei nicht so klar, woher dieser Antrag komme, erklart er, dass er versucht
habe, transparent aufzuzeigen, wie der Weg war. Mehr kénne er nicht dazu sagen. Er
ziehe den Antrag zurtick. Er werde sich erlauben, im Rahmen eines anderen Geféasses
dieses Thema wieder aufzugreifen. Er habe dies hier in die Diskussion einbringen wollen.
Er findet es politisch unehrlich, wenn argumentiert wird, man kdnne nicht entscheiden und
misse weiter prifen, obwohl man eigentlich bereits wahrend der Diskussion wisse, wohin
die Reise gehen konnte. Er habe jedoch Verstandnis, wenn man sage, es sei vielleicht
der falsche Zeitpunkt.

Mit dem Rickzug seines Antrages sei dieser nicht definitiv erledigt.

Wittenwiler-Krummenau:
nimmt Kenntnis vom Rickzug des Antrags und wechselt zum Traktandum 5.
5 Berichterstattung, Medienmitteilung, Umfrage

Wittenwiler-Krummenau:
bittet die Kommissionsmitglieder, die Beitrage, sofern vorhanden, schriftlich dem
Protokollfiihrer zu bergeben.
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Fur die mindliche Berichterstattung im Rat stellt sich der Kommissionsprasident zur
Verfligung.

Die Nachfrage nach einer Medienmitteilung wird durch verschiedene Kommissionsmitglie-
der befurwortet. Der Kommissionsprasident stellt sich wiederum zur Verfigung.

Die allgemeine Umfrage wird erdffnet. Sie wird jedoch nicht genutzt.
Der Kommissionspréasident wiinscht allen viel Gliick im Wahlkampf, dankt allen furs

erscheinen und schliesst die Sitzung um 12.15 Uhr.

St.Gallen, 13. Marz 2012

Der Prasident der vorberatenden Der Protokollfiihrer:
Kommission: .
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Scharer-Stein

— Préasentation: Looser-Nesslau-Krummenau
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