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Zusammenfassung

Die Planung fiir die Jahre 2013 bis 2015 zeigt folgende Ergebnisse:

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP

2012 2013 2014 2015
Aufwand der laufenden Rechnung ................ 4'389.5 4'566.7 4'794.2 4'958.4
Ertrag der laufenden Rechnung ... ............. ... 4'361.1 4'297.5 4'495.7 4'652.2
Aufwandiberschuss der laufenden Rechnung ... .... 28.4 269.3 298.5 306.3

Die Ergebnisse enthalten den gesamten Aufwand und Ertrag der Planjahre inklusive der Aufwendungen
und Ertrage flir die Gesetzesvorhaben und Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite. Im Gegensatz zum
Vooranschlag 2012, der einen Bezug von freiem Eigenkapital in der Hohe von 200 Millionen Franken enthéilt,
sind in den Planwerten der Jahre 2013 bis 2015 keine Beziige aus freiem Eigenkapital enthalten. Einge-
rechnet sind dagegen ein Steuerfuss von 105 Prozent und Gewinnausschiittungen der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) von 40 Mio. Franken pro Jahr.

Die Zahlen des AFP 2013-2015 zeigen weiterhin ein erhebliches Ungleichgewicht zwischen Gesamtauf-
wand und Gesamtertrag der laufenden Rechnung. Dabei sind in den Planwerten massgebende Sparmass-
nahmen enthalten: Einerseits sind die vom Kantonsrat im Februar 2011 beschlossenen Massnahmen zur
Bereinigung des strukturellen Defizits (33.11.09) umgesetzt, andererseits wurde die kantonsrétliche Vorga-
be nach einem zweiten Sparpaket im Umfang von 50 Mio. Franken durch entsprechende Saldovorgaben
weitgehend berticksichtigt. Wie beim Voranschlag 2012 haben aber insbesondere die Korrekturen bei den
Steuerprognosen und die reduzierten Gewinnausschlittungen der SNB die Entlastungswirkung dieser
Massnahmen neutralisiert.

Mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Zunahme von 4.1 Prozent im Zeitraum 2012 bis 2015 liegt das
Aufwandwachstum deutlich Giber der Zunahme des Ertrages von jéhrlich 2.2 Prozent. Das bestehende und
sich fiir die ndchsten Jahre abzeichnende Haushaltsungleichgewicht ist damit (berwiegend struktureller
Natur und unabhéngig von der Konjunkturlage. Die Kosten steigen in verschiedenen Leistungsbereichen,
so im Spitalbereich (steigende Fallzahlen und Fallpauschalen, steigender Vergiitungsanteil des Kantons), in
der sozialen Wohlfahrt (Ergdnzungsleistungen, Staatsbeitrdge an die Behinderteneinrichtungen), der tertia-
ren Bildung sowie im Offentlichen Verkehr. Daneben fiihren die Revision der Versicherungskassen, aber
auch der Abschreibungsaufwand infolge der hohen geplanten Investitionen zu bedeutenden Mehraufwen-
dungen.

Als moderat darf der Anstieg des Personalaufwands bezeichnet werden. Die Zunahme von jéhrlich 2.5 Pro-
zent zwischen 2012 und 2015 ist zum gréssten Teil durch das neue Personalgesetz (finanzrelevante Teile),
die Revision der Versicherungskasse (héhere Arbeitgeberbeitrdge aufgrund demografischer Entwicklung),
die allgemeinen Besoldungsanpassungen (Stufenanstieg, Mutationsgewinne, Beférderungsquote) sowie
auf eine einmalige Teuerungsanpassung von 1 Prozent bedingt. Auf Stellenschaffungen sind dagegen nur
0.3 Prozent der Personalaufwandzunahme zuriickzufiihren.

Ohne Gegenmassnahmen wiirden die Aufwandiiberschiisse dazu fiihren, dass das freie Eigenkapital im
Jahr 2013 vollsténdig aufgebraucht wére. Fiir die Regierung steht der dringende Handlungsbedarf daher
ausser Frage. Die Regierung wird dem Kantonsrat das Sparpaket Il auf die Junisession 2012 vorlegen. Mit
diesem Sparpaket soll der Kantonshaushalt so stabilisiert werden, dass sich der erwartete Aufwand und
Ertrag dauerhaft die Waage halten.



Im Sparpaket Il stehen Kirzungsmassnahmen in allen bedeutenden Aufgabengebieten und Querschnitts-
bereichen (Personal, Informatik, Immobilien/Infrastruktur) im Vordergrund. Daneben werden auch verschie-
dene ertragsseitige und temporédr wirkende Massnahmen wie der Verkauf von Vermdgenswerten, die
Umwidmung des besonderen Eigenkapitals oder die Anderung der bisherigen Abschreibungspraxis gepriift.
Schliesslich werden auch die finanziellen Schnittstellen zu den Gemeinden einer weiteren Analyse unterzo-
gen. Den Umfang der notwendigen Sparmassnahmen wird die Regierung in Abhéngigkeit von aktualisierten
Ertragsschétzungen und nach dem Vorliegen der departementalen wie auch der externen Abklérungen zu
Beginn des Jahres 2012 festlegen.



Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Aufgaben- und Finanzplans
2013-2015.

1 Einleitung

Der gemass Art. 16d des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekurzt StVG) jahrlich auszuarbeiten-
de Aufgaben- und Finanzplan (AFP) verfolgt insbesondere die nachstehenden Zielsetzungen:

— Konsolidierte Zusammenstellung der zentralen Planungsgrundlagen fiir die mittelfristige Planung und
Steuerung von Aufgaben und Finanzen;

— Ubersichtliche Darstellung der mutmasslichen finanziellen Veranderungen in den kommenden Jahren;

— Schaffung der notwendigen Grundlagen fur mittelfristig orientierte finanzpolitische Entscheide und Vor-
gaben.

Zu diesem Zweck werden zunachst die relevanten Planungsgrundlagen und Sachplanungen dargestellt
(Kapitel 2). Darauf aufbauend werden fir die bestehenden Staatsaufgaben Ertrag und Aufwand der laufen-
den Rechnung sowie Einnahmen und Ausgaben der Investitionsrechnung aufgezeigt und kommentiert
(Kapitel 3). Weiter werden fir Gesetzesvorhaben sowie Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite die
Folgen auf die laufende Rechnung sowie die Investitionsrechnung aufgezeigt (Kapitel 4 und 5). Anschlies-
send werden die Ergebnisse aus finanzpolitischer Sicht beurteilt und das weitere Vorgehen erlautert (Kapi-
tel 6).

In den ersten beiden Aufgaben- und Finanzplanen fur den Planungshorizont 2011-2013 bzw. 2012-2014
zeigte sich, dass ohne Gegenmassnahmen hohe Haushaltsdefizite zu erwarten gewesen waren. Die Regie-
rung legte im Rahmen des AFP 2012-2014 deshalb ein Massnahmenpaket vor, um die zu erwartenden
Ungleichgewichte zwischen Einnahmen und Ausgaben zu reduzieren. In der Februarsession 2011 verab-
schiedete der Kantonsrat, neben dem AFP 2012—-2014, auch die Massnahmen zur Bereinigung des struktu-
rellen Defizits (33.11.09, nachfolgend Sparpaket I).

Der vorliegende AFP 2013-2015 enthalt wiederum Haushaltsdefizite in der Gréssenordnung von jahrlich
270 bis 300 Mio. Franken. Diese Werte ergeben sich trotz der Umsetzung der Massnahmen zur Bereini-
gung des strukturellen Defizits (33.11.09; Sparpaket I) und der Berlicksichtigung der Vorgabe des Kantons-
rates nach einem weiteren Sparpaket Il im Umfang von 50 Mio. Franken. Wie beim Voranschlag 2012
haben insbesondere die Korrekturen bei den Steuerprognosen und die wegfallenden Gewinnanteile der
SNB die Entlastungswirkung dieser Massnahmen gerade neutralisiert.

Trotz des zweifellos dringenden weiteren Handlungsbedarfs enthalt die vorliegende Botschaft indes noch
keine konkreten weiteren Sparvorschlage wie dies im letztjahrigen AFP der Fall war, sondern sie beschrankt
sich auf Ausfliihrungen wie diese Sparvorschlage derzeit erarbeitet werden (vgl. Kapitel 6.3). Die Regierung
wird dem Kantonsrat das Sparpaket Il mit den konkreten Massnahmen in einer separaten Vorlage auf die
Junisession 2012 vorlegen.



2 Grundlagen der Planung

2.1 Finanzleitbild und finanzpolitische Grundlagen

Den allgemeinen Rahmen des AFP bilden das Finanzleitbild und die darin festgehaltenen finanzpolitischen
Ziele, die im Jahr 2002 fir den Kanton verabschiedet wurden (vgl. Anhang 1 zum Finanzplan 2003-2005,
33.02.04). Die Ziele betreffen die Bereiche Ausgaben- und Einnahmenpolitik, Aufrechterhaltung der finan-
ziellen Handlungsfahigkeit sowie Aufgabenteilung. Besonders zu erwahnen sind:

Ausgabenpolitik: Die Gesamtausgaben des Kantons werden so gesteuert, dass die Staatsquote nicht wei-
ter ansteigt. Deshalb sind bei neuen Aufgaben deren finanzielle Auswirkungen abzuklaren und mogliche
Kompensationen der Mehrausgaben fir neue Aufgaben durch Einsparungen bei bisherigen Aufgaben zu
prufen.

Einnahmenpolitik: Die Steuerquote des Kantons steigt nicht weiter an; mittelfristig wird eine Senkung ange-
strebt. Erh6hungen des Staatssteuerfusses sind nach Mdglichkeit zu vermeiden. Der Kanton weist sowohl
fur natlrliche Personen als auch fir Unternehmungen im interkantonalen Vergleich eine konkurrenzfahige
Steuerbelastung aus. Gezielte, tarifarische Steuerentlastungen haben gegenuber allgemeinen Senkungen
des Steuerfusses Vorrang.

Begrenzung der Verschuldung und Erhalt der finanziellen Handlungsfahigkeit: Der Kanton verschuldet sich
nicht fir laufende Ausgaben. Die laufende Rechnung muss ausgeglichen sein. Der Voranschlag darf maxi-
mal einen Aufwandiberschuss in der Hohe des Ertrags von 3 Prozent der einfachen Steuer vorsehen. Ein
allfalliger Aufwandiberschuss in der laufenden Rechnung ist dem Voranschlag des tGbernachsten Jahres zu
belasten, soweit er nicht durch Eigenkapital gedeckt werden kann.?

Die Verschuldung fiir Investitionen wird auch in wirtschaftlich schlechten Zeiten gering gehalten. Zu diesem
Zweck werden Investitionen innerhalb von fiinf bzw. zehn Jahren abgeschrieben.® Grosse Schwankungen
des jahrlichen Investitionsvolumens werden vermieden. Das Eigenkapitalvolumen wird konjunkturgerecht
gesteuert; in wirtschaftlich glinstigen Phasen ist freies Eigenkapital aufzubauen.

Ausgleich des Voranschlags: Der Staatssteuerfuss wird so festgesetzt, dass der Aufwandiiberschuss im
Voranschlag der laufenden Rechnung den geschatzten Ertrag von 3 Prozent der einfachen Steuer nicht
Ubersteigt. Er kann gesenkt werden, wenn das freie Eigenkapital den geschatzten Ertrag von 20 Prozent der
einfachen Steuer Ubersteigt.*

Aufgabenteilung: Der Kanton beachtet im Verhaltnis zu den Gemeinden das Subsidiaritéatsprinzip und
respektiert die Gemeindeautonomie. Der Kanton sorgt dafiir, dass zwischen den Gemeinden keine zu gros-
sen Unterschiede im kommunalen Leistungsangebot und in der Steuerbelastung bestehen.

Dies entspricht heute einem Betrag von 30.2 Mio. Franken (vgl. Botschaft zum Voranschlag 2012, S. 101).
Vgl. Art. 61 StVG.

Vgl. Art. 50 StVG und Art. 10 FHV, sGS 831.1.

Vgl. Art. 61 StVG.
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2.2  Finanzielle Grundlagen

2.21 Rechnungsabschliisse der Vorjahre und mutmassliche Rechnung 2011

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Rechnung Mutmasslich
2008 2009 2010 2011
Laufende Rechnung
Aufwand ... ... 4'008.7 4'158.1 4'330.6 4'408.6
Ertrag ... 4'320.6 4'215.3 4'395.3 4'318.3
Ertrag vor Bezug freies Eigenkapital ............... 4'320.6 4'200.3 4'170.3 4'193.3
Aufwandiberschuss vor Bezug
freies Eigenkapital ................ ... ... ... ..., -311.9 —42.2 160.3 215.3
Bezug freies Eigenkapital ....................... 0.0 15.0 225.0 125.0
Aufwandiberschuss . .......... ... ... .. ... ... 90.3
Ertragstberschuss .. ......... ... .. ... . ......... 311.9 57.2 64.7

Investitionsrechnung

Ausgaben . ......... .. . ... 188.2 160.1 191.5 254.0
Einnahmen . ... ... ... .. . . . .. ... 73.7 38.7 51.8 37.9
Nettoinvestition .......... ... .. ... ... . ... ... ... 114.5 121.4 139.7 216.2

Finanzierung

Abschreibungen auf Verwaltungsvermégen ......... 62.4 74.3 85.8 98.8
Saldo der laufende Rechnung . ................... 311.9 57.2 64.7 -90.3
Selbstfinanzierung . ........... ... ... . ... 374.3 131.6 150.6 8.5
Nettoinvestition ............. ... .. ... .. ... .. .. 114.5 121.4 139.7 216.2
Finanzierungslberschuss/-fehlbetrag (=) ........... 259.7 10.1 10.9 -207.7
Selbstfinanzierungsgrad . ........... ... .. ... ... 327% 108% 108% 4%
Eigenkapital (Bestand Stand Ende Jahr)

Freies Eigenkapital ........... ... ... ... ... 836.2 878.4 718.2 502.9
Besonderes Eigenkapital .. ...................... 588.7 552.4 521.8 467.0
Gesamtes Eigenkapital ............. ... .. ... ... 1'424.9 1'430.8 1'240.0 969.9

Bis im Jahr 2009 konnten positive Abschliisse erzielt und freies Eigenkapital aufgebaut werden. Im Jahr
2010 ist effektiv, d.h. ohne Bezug aus dem freien Eigenkapital ein Aufwandiberschuss von 160.3 Mio. Fran-
ken eingetreten. In der Folge nahm der Bestand an Eigenkapital vom Hochststand von 1.4 Milliarden Fran-
ken auf 1.2 Milliarden Franken Ende 2010 ab. Im Jahr 2011 wird sich das Eigenkapital weiter reduzieren.

Fir das Jahr 2011 ist ein Aufwandiiberschuss von 22.6 Mio. Franken budgetiert. Die mutmassliche Rech-
nung 2011 Iasst allerdings einen deutlich héheren Aufwandiiberschuss von rund 90 Mio. Franken erwarten.
Diese Verschlechterung ist auf tiefere Steuer- und Vermdgenseinnahmen sowie Mehrkosten im Gesund-
heitsbereich (Individuelle Pramienverbilligung, neue Spitalfinanzierung, Vergleichslésung im Zuge der
Lohngleichheitsklage des Pflegepersonals und der Hebammen) zuriickzufihren.

Im Bereich der Investitionsrechnung ist gegentiber den Vorjahren ein weiterer Anstieg zu erwarten. Auch
gemass mutmasslicher Rechnung durften im Jahr 2011 die Nettoinvestitionen die 200-Millionen-Grenze klar
Uberschreiten.



2.2.2 Voranschlag 2012

in Mio. Fr. Voranschlag Voranschlag
2011 2012
Laufende Rechnung
AufWwand . .. 4'372.9 4'389.5
Ertrag ..o e 4'350.3 4'361.1
Ertrag vor Bezug freies Eigenkapital .......... ... ... ... ... ... .. . . . . ..., 4'225.3 4'161.1
Aufwandiberschuss vor Bezug freies Eigenkapital ........................ 147.6 228.4
Bezug freies Eigenkapital ... ......... .. . . ... 125.0 200.0
Aufwandlberschuss .. ... .. . 22.6 28.4

Der Voranschlag 2012 sieht einen Aufwandiberschuss von 28.4 Mio. Franken vor. In diesem Wert enthalten
sind Bezlige aus dem freien Eigenkapital von 200 Mio. Franken und dem besonderen Eigenkapital von 25.6
Mio. Franken sowie eine Anhebung des Steuerfusses um 10 Prozentpunkte auf neu 105 Prozent.

Das bereinigte Aufwandwachstum betragt im Jahr 2012 1.8 Prozent. Werden die Gesundheitseinrichtungen
(Spitalverbunde, nichtstaatliche Spitaler und Kliniken, Psychiatrie-Dienste Stid und Nord [= innerkantonale
Hospitalisation]; ausserkantonale Hospitalisation; ambulante Versorgung), deren Kosten durch die ab dem
1. Januar 2012 geltende neue Spitalfinanzierung weitgehend exogen gesteuert werden, ausgeklammert,
resultiert ein bereinigtes Aufwandwachstum von 0.8 Prozent.

2.3  Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Konjunkturaussichten fiir die Schweiz haben sich in den letzten Monaten weiter eingetrtibt. Ausschlag-
gebend hierfir sind die ungunstigen aussenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, namentlich der — auch
nach Einfihrung der Wechselkursuntergrenze zum Euro — hoch bewertete Schweizer Franken sowie die
erwartete weitere Abkihlung der Weltkonjunktur. Die negativen Auswirkungen auf Exporte und Unterneh-
mensinvestitionen dirften das wirtschaftliche Wachstum in der Schweiz voriibergehend bremsen. Die
Expertengruppe des Bundes erwartet fiir das Jahr 2011 noch ein BIP-Wachstum von 1.9 Prozent, fur das
Jahr 2012 prognostiziert sie ein BIP-Wachstum von 0.9 Prozent (Herbstprognose 2011).

Am Arbeitsmarkt dirfte als Folge der konjunkturellen Schwachephase die Arbeitslosigkeit 2012 erstmals
seit 2009 wieder zunehmen. Die Expertengruppe erwartet im Jahresdurchschnitt Arbeitslosenquoten von
3.1 Prozent fir 2011 und 3.4 Prozent fir 2012. Demgegeniber bleibt die Inflationsgefahr trotz der, in der
Schweiz und in vielen OECD-Landern, expansiven Geldpolitik dusserst gering. Die Expertengruppe rechnet
daher sowohl 2011 (0.4 Prozent) als auch 2012 (0.3 Prozent) mit sehr tiefen Inflationsraten.

Vor dem Hintergrund der sich abkiihlenden Konjunktur ist im Kanton St.Gallen weiterhin mit einer gedampf-
ten Entwicklung der Steuerertrdge zu rechnen. Insbesondere ist — wie bereits im Voranschlag 2012 — davon
auszugehen, dass die im AFP 2012-2014 eingestellten Steuerertrage, die auf optimistischeren Wachs-
tumsannahmen basierten, nicht erreicht werden kénnen.

Unsicherheiten bestehen ferner bei der Gewinnausschittung der SNB. Das Eidgendssische Finanzdepar-
tement und die SNB haben im November 2011 eine neue Vereinbarung Uber die Gewinnausschittung der
SNB unterzeichnet. Diese gilt fir die Geschaftsjahre 2011 bis 2015 und sieht vor, dass die SNB kinftig jahr-
lich 1 Mrd. Franken an den Bund und die Kantone auszahlt, sofern die Ausschittungsreserve wieder einen
positiven Betrag aufweist. Fir den Kanton St.Gallen resultiert dabei ein Anteil von maximal rund 40 Mio.
Franken pro Jahr. Es hangt von der weiteren Entwicklung an den Finanzmarkten ab, ob und wann erstmals
wieder eine Gewinnausschiittung ausgerichtet werden kann. Aufgrund der derzeit negativen Ausschit-
tungsreserven ist kurzfristig nicht mit Ausschittungen zu rechnen, weshalb im Voranschlag 2012 auch keine
entsprechenden Ertrage enthalten sind. Mittelfristig allerdings darf wieder von Gewinnausschittungen aus-
gegangen werden, so dass im vorliegenden AFP ab dem Jahr 2013 Ertrage von 40 Mio. Franken pro Jahr
eingestellt sind.
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2.4  Vorgaben des Kantonsrates

Mit dem Kantonsratsbeschluss Uber die Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits (33.11.09;
Sparpaket |) erteilte der Kantonsrat im Februar 2011 der Regierung verschiedene Auftrdge. Namentlich
wurde die Regierung eingeladen:

im AFP 2013-2015 Bericht Uber die Umsetzung der Massnahmen zu erstatten;

mit dem AFP 2013-2015 ein priorisiertes Investitionsprogramm vorzulegen, in dem das Investitionsvolu-
men im 5-Jahres-Durchschnitt ab dem Jahr 2012 von 135 Mio. Franken auf 180 Mio. Franken je Jahr
ansteigt;

im AFP 2013-2015 weitere Massnahmen, ohne Uberwalzungen auf Gemeinden und ohne Gebiihren-
erhéhungen, mit einer Sparwirkung bis Ende 2015 von mindestens 50 Mio. Franken vorzuschlagen;

in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die dem Kanton und den Gemeinden zugeordneten Aufgaben
(einschliesslich Verbundaufgaben zwischen Kanton und Gemeinden) systematisch zu erfassen, zu ana-
lysieren und zu bewerten.

2.5 Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits (Sparpaket I)

Nachstehende Tabelle zeigt die Massnahmen des Sparpakets | und die darin erzielten Entlastungen (Werte
in Klammern zeigen die urspringliche Entlastungswirkung gemass Beschluss Kantonsrat vom Februar

2011):
Nr. Massnahme 2012 2013 2014 Umsetzung
1 Kantonsrat: Reduktion der Zahl der Sessionen .. .................. 0 150'000 100'000 ja, geringere
(170'000) (170'000) Entlastung
2 Kantonsrat: Abschaffung des Sicherheitsdienstes ... ............... 63'000 63'000 63'000 ja
Kommunikation: Einsparungen bei der Marke «St Gallen kann es.» .. .. 0 50'000 50'000 ja
4 Aussenbeziehungen: Streichung der Kofinanzierung der Bodensee
Agenda 21 ... 22'800 22'800 22'800 ja
Drucksachen: Verzicht auf Druck diverser Berichte ................. 59'000 59'000 59'000 ja
Erhéhung der Gemeindebeitrdge an den regionalen Personenverkehr . . 11'980'000 12'770'000 15'770'000 ja
Verzicht auf Angebotsausbau an Abenden und Wochenenden sowie in
der Grundversorgung im Rahmen des 4. 6V-Programms .. ........... 750'000 750'000 750'000 ja
8 Anpassung der 6V-Tarife an das verbesserte Angebot .. ............. 0 0 2'000'000 ja, volle Wir-
(4'000'000) kung ab 2015
9 Stabilisierung der Beitrdge nach dem Gesetz Uber die Abgeltung
Okologischer Leistungen . ... ... ... ... ... .. .. . oL 100'000 150'000 200'000 ja
10 Reduktion Beitrage fir Projekte Bodenverbesserung .. .............. 240'000 240'000 240'000 ja
11 Erhéhung Tarife Landwirtschaftliches Zentrum SG . ................. 75'000 75'000 75'000 ja
12 Reduktion NRP-Bundesdarlehen, Zinskostenbeitrage und Standort-
fOrderung . ... ..o 200'000 200'000 200'000 ja
12a Zusammenlegung Amt fiir Arbeit und Amt fir Wirtschaft ............. 0 300'000 300'000 ja, volle Wir-
(300'000) kung ab 2013
13 Anpassungen bei den Erganzungsleistungen . . ....... ... ... L. 4'350'000 4'350'000 4'350'000 ja, héhere
(4'000'000) (4'000'000) (4'000'000) Entlastung
14 Reduktion Finanzausgleich . ........ ... ... ... .. ... . 0 10'000'000 10'000'000 ja
15 Reduktion Beitragssatz fiir Baubeitrdge an Behinderteneinrichtungen .. 0 1'480'000 1'480'000 ja
18 Kulturférderung: Verschiebung und Verzicht einzelner Projekte .. ... ... 750'000 750'000 750'000 ja
19 Aufgabenteilung Volksschule/Kinder- und Jugendheime: 3'300'000 4'200'000 4'200'000 ja, héhere
Anpassung Kostenteiler Kinder- und Jugendheime ................. (1'600'000) (2'100'000) (2'100'000) Entlastung
20 Kostenpflicht fiir Kurse fiir Ausbildnerinnen und Ausbildner 0 0 0 nein
(«Lehrmeisterkurse») ... ... ... (500'000) (500'000) (500'000)
21 Kostenpflicht fir Laufbahnberatung Erwachsener .................. 50'000 50'000 50'000 ja
24 Erhéhung Teilnahmegeblihren fiir Briickenangebote ................ 850'000 850'000 850'000 ja




Nr. Massnahme 2012 2013 2014 Umsetzung
25 Reduktion Beitrage an Weiterbildung .. ......... ... ... ... ... .... 0 300'000 300'000 ja
27 Mittelschulen: Erhéhung Elternbeitrage fir Instrumentalunterricht . . .. .. 130'000 130'000 130'000 ja
28 Mittelschulen: Klassenzusammenlegungen in héheren Klassen forcieren 400'000 400'000 400'000 ja
29 Kirzung des Staatsbeitrages an die drei nichtstaatlichen Mittelschulen . 250'000 500'000 500'000 ja, volle Wir-
(500'000) kung ab 2013
30 Mittelschulen: Reduktion des Freifachangebots .. .................. 260'000 260'000 260'000 ja
31 Schulpsychologischer Dienst des Kantons St.Gallen (SPD): Anpassung
der Besoldungsgrundlagen und Konzentration auf Kernauftrag . ....... 300'000 300'000 300'000 ja
33 Aufgabenteilung Volksschule / Sonderschulen bzw. Kinder- und
Jugendeinrichtungen (Internat): Erh6hung der Gemeindebeitrage an
die Sonderschulung und Finanzierung Uibergeordneter Aufgaben durch
den Kanton .. ... .. 0 10'000'000 10'000'000 ja
34 Beratungsdienst Schule: Beitrag der Leistungsbeziigerinnen und
sbezUger . 150'000 150'000 150'000 ja
35 Lehrmittelverlag: Einstellung des Medienverleihs . .................. 76'000 76'000 76'000 ja
36 Universitat: Erhohung der Studiengeblhren ....................... 2'000'000 2'000'000 2'000'000 ja, héhere
(1'900'000) (1'900'000) (1'900'000) Entlastung
36a Entlastung GBS SG Einsparungnetto .............. ... ... .. ..... 330'000 380'000 380'000 ja, volle Wir-
(380'000) kung ab 2013
37 Steuererhebung: Reduktion der Entschadigung an die Gemeinden . . . .. 2'500'000 2'500'000 2'500'000 ja
38 Verzicht auf Massnahmen der St.Galler Agenda fiir die Vereinbarkeit
von Berufund Familie ....... ... ... . . . . . 257'000 257'000 257'000 ja
39 Kurzung der Informatik-Betriebskosten . .. ......... .. ... ... .. ... .. 500'000 1'000'000 1'500'000 ja
40 Verschiebung der Sanierung vonAltlasten . ....................... 150'000 150'000 150'000 ja
41 Verzicht auf die Férderung der angewandten Energieforschung und
—entWICKIUNG . .o 300'000 500'000 500'000 ja
42 Energieférderprogramme: Verschieben von Massnahmen im Jahr 2012
und Verzicht auf Bauherrenbegleitung . ............... ... ........ 2'260'000 1'500'000 1'500'000 ja
42a Plafonierung Bauten + Renovationen auf 27 Mio. Franken ........... 3'000'000 3'000'000 3'000'000 ja
43 Ubertragung kantonspolizeilicher Aufgaben an die Stadtpolizei
St.Gallen: Reduktion der Entschadigung auf tatsachliche Kosten oder
Kundigung der Vereinbarung Uber die Erfillung polizeilicher Aufgaben
mitderStadt . ... ... 0 0 4'400'000 ja
44 Verzicht auf die Eréffnung regionaler Erfassungszentren fiir
Biometriedaten . ...... ... 600'000 600'000 600'000 ja
45 Aufhebung des Standortbeitrags an den Betrieb der Jugendstatte
Bellevue ... . 100'000 100'000 100'000 ja
46 Verzicht auf Stellenschaffungen im Massnahmenzentrum Bitzi ... ..... 222'000 224'000 226'000 ja
47 Verzicht auf Ausbau der Personalressourcen im Gesundheitswesen . . . . 700'000 600'000 500'000 ja
48 Streichung des Projekts «smartconnection» . ...................... 0 100000 100000 ja
49 Verzicht auf zusatzliche Personalressourcen bei der koordinierten
Umsetzung der «Strategie E-Health Schweiz» . .................... 150'000 150'000 150'000 ja
50 Reduktion der Staatsbeitrage an die Spitaler .. .................... 6'000'000 6'000'000 6'000'000 ja
51 Individuelle Pramienverbilligungen: Streichung der Staatsbeitrage an 5'050'000 5'700'000 5'900'000 ja, volle Wir-
die Gemeinden . ........ ... (5'500'000) kung ab 2013
52 Kirzung der Staatsbeitrdge an die Suchtberatungsstellen .. .......... 400'000 400'000 400'000 ja
53 Ubergangsregelung zur Neuen Spitalfinanzierung und teilweise 25'349'000 13'244'000 7'150'000 teilweise
Kompensation des Pramienanstiegs als Folge der Massnahme ... .... (29'500'000) (23'600'000) (17'700'000)
54 Verschiebung des Ausbau teilstationarer Strukturen in der kinder- und
jugendpsychiatrischen Versorgung  ............ ... ... 600'000 300'000 -300'000 ja
Total ... 74'824'000 87'331'000 90'639'000
Urspriingliche Entlastungswirkung geméass Beschluss Kantonsrat
vom Februar2011 ........ .. ... .. .. . ... (78'375'000) (95'657'000)  (101°209'000)



Der Kantonsrat hat in der Septembersession 2011 dem XIll. Nachtrag zum Geschaftsreglement des Kan-
tonsrates (27.11.02) zugestimmt, womit die Massnahme 1 umgesetzt werden kann.

In der Novembersession 2011 hat der Kantonsrat die Sammelvorlage | zur Umsetzung der Massnahmen
zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts (22.11.07) durch Gesetzesanderungen ver-
abschiedet. Darin enthalten sind die Massnahmen 6, 13, 19, 24, 36, 51 und 53.

Die verbleibenden Massnahmen, welche eine Gesetzesanpassung erfordern, werden dem Kantonsrat in
einer weiteren Sammelbotschaft bzw. im Rahmen von separaten Vorlagen unterbreitet. Entgegen der
ursprunglichen Absicht beschrankt sich die Sammelvorlage Il auf Anpassungen der Gesetzgebung tber die
Volksschule und die Sonderschulen (Massnahme 33). Weitere Massnahmen, die der gesetzlichen Umset-
zung bedirfen, werden dem Kantonsrat in separaten Vorlagen unterbreitet. Es betrifft dies Anpassungen in
der Behindertengesetzgebung (Massnahme 15) und im Polizeigesetz (Massnahme 43). Fir die Korrekturen
im Bereich des Finanzausgleichs (Massnahme 14) sind keine gesetzlichen Anpassungen erforderlich.

Die restlichen Massnahmen erfordern keine Gesetzesanpassung. Die Haushaltsentlastung wurde im Vor-
anschlag 2012 sowie in den Planjahren 2013 und 2014 gemass vorgehender Ubersicht eingestellt. Fiir das
Jahr 2015 wurden die Entlastungen integral weitergefihrt.

Abweichungen vom urspringlich vom Kantonsrat beschlossenen Massnahmenpaket zeigen folgende
Bereiche:

— Massnahme 12a, Zusammenlegung Amt fiir Arbeit und Amt fiir Wirtschaft: Die Entlastung wird erst ab
dem Jahr 2013 wirksam und nicht schon im Jahr 2012. Das Volkswirtschaftsdepartement hat den Fehl-
betrag im Voranschlag 2012 anderweitig kompensiert.

— Massnahme 8, Anpassung der OV-Tarife an das verbesserte Angebot: Die Entlastungswirkung von 4.0
Mio. Franken wird erst ab 2015 voll wirksam, wenn insbesondere Pendlerabonnemente und Mehrfahr-
tenkarten zu gunstigeren Tarifen abgelaufen sind. Das Volkswirtschaftsdepartement hat den Fehlbetrag
im Planjahr 2014 anderweitig kompensiert.

— Massnahme 20, Kostenpflicht fiir Kurse fiir Ausbildnerinnen und Ausbildner («Lehrmeisterkurse»):
Ablehnung der Massnahme durch den Kantonsrat (22.11.07 D).

— Massnahme 29, Kiirzung des Staatsbeitrages an die drei nichtstaatlichen Mittelschulen: Um einen kurz-
fristigen und einmaligen Liquiditatsengpass der beiden Mittelschulen Friedberg Gossau und Untere Waid
Morschwil zu vermeiden und dem Gymnasium Marienburg einen geordneten Abschluss des letzten
Schuljahres zu ermdéglichen, hat die Regierung entschieden, die Umsetzung der Massnahme nicht auf
den 1. Januar 2012, sondern erst auf den 1. August 2012, d.h. den Beginn des Schuljahres 2012/13 fest-
zusetzen.

— Massnahme 51, Individuelle Prémienverbilligungen: Streichung der Staatsbeitrage an die Gemeinden:
Im Jahr 2012 kénnen die Gemeinden noch Aufwendungen flr die nicht anrechenbaren Ersatzleistungen
aus dem Jahr 2011 abrechnen, was die Rechnung 2012 noch mit rund 0.5 Mio. Franken belasten wird.

— Massnahme 53, Ubergangsregelung zur Neuen Spitalfinanzierung und teilweise Kompensation des Pré-
mienanstiegs als Folge der Massnahme: Reduktion des Kantonsanteils an den Abgeltungen der statio-
naren Leistungen auf 52 (2013) / 54 (2014) / 55 (ab 2015) Prozent durch den Kantonsrat (22.11.07 G).
Von der Regierung beantragt waren 51 (2013) / 52 (2014) / 53 (2015) / 54 (2016) Prozent.

2.6  Analyse der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Im Nachgang zur Neugestaltung des innerkantonalen Finanzausgleichs wurde im Jahr 2008 das Projekt
Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden (AT) lanciert. Ziel dieses Projekts ist, die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden unter Bericksichtigung der Kompetenzen und der finanziellen Verantwortung
umfassend neu zu definieren. Daflir wurde eine Projektorganisation mit Vertretern aller Departemente und
einem Lenkungsausschuss mit Mitgliedern der Regierung und der Gemeinden geschaffen. Das Projekt AT
steht kurz vor dem Abschluss. Der Schlussbericht wird im Frihjahr 2012 dem Lenkungsausschuss unter-
breitet.



Im Februar 2011 hat der Kantonsrat die Regierung beauftragt, die dem Kanton und den Gemeinden zuge-
ordneten Aufgaben (einschliesslich Verbundaufgaben zwischen Kanton und Gemeinden) in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden systematisch zu erfassen, zu analysieren und zu bewerten. Um diesem Auftrag nachzu-
kommen, hat die Regierung das laufende Projekt AT um den Zusatzauftrag Aufgabenerfillung (AE) erganzt.
Ziel dieses Zusatzauftrags ist einerseits die erneute Uberpriifung der Verbundaufgaben zwischen Kanton
und Gemeinden. Andererseits sollen Verbesserungspotenziale — Vermeidung von Doppelspurigkeiten, Ver-
einfachung der Prozesse usw. — bei Gemeinde- und Kantonsaufgaben aufgezeigt werden. Im Weiteren
umfasst der Auftrag die Erarbeitung einer Zusammenstellung Uber die Verschiebung von Aufgaben und
deren Finanzierung bzw. liber die Verschiebung von finanziellen Mittel zwischen Kanton und Gemeinden. Die
Regierung betraute mit diesem Auftrag eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des Kantons und der Gemeinden.

Wahrend rund drei Monaten hat die Arbeitsgruppe an der Erflllung des Zusatzauftrags AE gearbeitet. In
dieser Zeit wurden 79 Themenfelder naher analysiert und Empfehlungen dazu erarbeitet, die Verschiebung
von Aufgaben und Finanzen aufgearbeitet sowie ein Schema fir die Bewertung und Berechnung eines
Kostenteilers bei Verbundaufgaben geprtft. Aufgrund der knapp bemessenen Zeit fir die Erarbeitung des
Auftrags konnten verschiedene Themenfelder nur grundséatzlich tberprift werden. Diese grundsatzliche
Uberpriifung wirkt sich auf die Empfehlung zum weiteren Vorgehen aus. Es konnten nicht in jedem Fall
abschliessende Ldsungen aufgezeigt werden. Die Weiterbearbeitung der Themen liegt in diesen Fallen
beim zustandigen Departement bzw. bei den Gemeinden.

Die erarbeiteten Massnahmen zeigen auf, dass bei der Aufgabenerfiillung durchaus noch Verbesserungs-
potenzial besteht. Entscheidend fiir die Realisierung dieses Potenzials ist, Prozesse und Strukturen kritisch
zu hinterfragen und vermeidlich Bewahrtes loszulassen bzw. zu andern. Im Weiteren sollte wenn immer
mdglich eine klare Zuordnung fur die Erflllung und Finanzierung von Aufgaben gefunden werden. Verbund-
aufgaben sollten die Ausnahme darstellen. Bei der Finanzierung von Verbundaufgaben zeigt sich, dass ein
Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden von 50:50 unglinstig ist. Die Mitsprache bzw. die Verant-
wortlichkeiten fur Verbundaufgaben entsprechen in der Realitédt kaum diesem Verhaltnis.

Anlasslich des 1. St.Galler Gemeindetags im September 2011 wurden die 79 Themenbereiche durch die
Gemeinden priorisiert. Gestltzt darauf hat die Regierung eine Priorisierung der Themenbereiche beschlos-
sen und, unter Einsetzung einer Arbeitsgruppe mit Vertretern des Departements des Innern und des Finanz-
departementes, das weitere Vorgehen festgelegt. Vorgesehen ist, bis im Marz 2012 die Themenbereiche
mit hoher Prioritat und kurzfristig realisierbaren Veranderungsmaoglichkeiten detailliert zu Uberprifen. Es
betrifft dies die Bereiche:

Departement des Innern:
— Regionaler Kinderschutz

Bildungsdepartement:

— Sonderpadagogik

— Klassengréssen und Bandbreite
Finanzdepartement:

— Zusammenarbeit IT-Bereich

Baudepartement:

— Sondernutzungs- und Zonenplane

Sicherheits- und Justizdepartement:

— Zentren flr Asylsuchende

Gesundheitsdepartement:

— Koordination Ubergang Akutpflege-Pflegeheime-Spitéler-Spitex
- ZEPRA

Departementstibergreifend:

— Allgemeine Beratungen
— Strassenfonds

Projekte mit hoher Prioritat aber nur mittelfristigen Handlungsmaglichkeiten werden in einer zweiten Phase
analysiert.
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2.7 Investitionsplanung

Die Regierung nahm im Jahr 2010 eine Priorisierung der Investitionen unter Berticksichtigung bestehender
Sachplanungen vor. In diesem Jahr wurde darauf verzichtet, die Investitionsplanung grundlegend zu Uber-
arbeiten. Die Arbeiten haben sich im diesjahrigen AFP-Prozess darauf beschrankt, die letztjahrige Investiti-
onsplanung im Sinn einer rollenden Planung nachzufiihren und zu aktualisieren. Die Regierung beabsich-
tigt, eine grundlegende Uberarbeitung der Investitionspriorisierung im Zusammenhang mit der Erarbeitung
der Schwerpunktplanung 2013-2017 vorzunehmen.

Der Kantonsrat hat mit seiner Vorgabe, das Investitionsvolumen fir Investitionen, Investitionsbeitrage und
Finanzierungen (ohne Strassenbau) ab dem Jahr 2012 von bisher 135 Mio. Franken auf 180 Mio. Franken
im 5-Jahres-Durchschnitt anzuheben, den Spielraum im Bereich der Investitionen erhéht. Mit dem vorlie-
genden Investitionsprogramm 2012-2015 wird diese Vorgabe eingehalten. Nachfolgende Ubersicht zeigt
fur die einzelnen Jahre des Abschreibungsbeginns die Investitionsvolumen (Abschreibungsaufwand zu Las-
ten des Kantons) sowie die 5-Jahres-Mittel:

in Mio. Fr. Investitionsvolumen 5-Jahres-Mittel
(ohne Strassenbau) (vorlaufend)

Rechnung 2008 . . ... ... . . . . . 125.7

Rechnung 2009 . ... ... . . . . 143.6

Rechnung 2010 .. .. ... . .. 113.8

Voranschlag 2011 ... ... 40.8

Voranschlag 2012 . .. ... 71.7 99.1

AFP 2013 .. 164.7 106.9

AFP 2014 . 250.7 128.3

AFP 2015 . 264.3 158.4

2.8  Sachplanungen

Fir die Erstellung des AFP sind auch Sachplanungen relevant. Dazu gehodren insbesondere:

4. OV-Programm (36.08.03)

— Mehrjahresprogramm der Standortférderung fir die Jahre 2011 bis 2014 (36.10.01)
— Forderung Kulturinfrastruktur (40.08.01)

— 15. Strassenbauprogramm (36.08.01)

— Energiekonzept (40.07.07)

— Innere Sicherheit des Kantons St.Gallen (40.09.01)

Da sich bei diesen Sachplanungen im Jahr 2011 keine wesentlichen Neuerungen ergeben haben und es
sich dabei um rollende Planungen handelt, wird an dieser Stelle auf die diesbeziglichen Ausfihrungen im
AFP 2012-2014 (33.11.04, S. 20ff.) verwiesen.

2.9 Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kanton St.Gallen

Gemass VI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz vom 16. November 2010 (nGS 46-1) legt die Regie-
rung zuklnftig bis Ende des ersten Jahres der Amtsdauer die Schwerpunktplanung fest, welche die strate-
gischen Ziele der Staatstatigkeit wahrend der nachsten vier Jahre enthalt. Um diesem Auftrag nachzukom-
men, hat die Regierung die Inhalte und das Zusammenwirken der bestehenden Instrumente der politischen
Planung und Steuerung Uberprift und in ein umfassendes Konzept zur Erarbeitung der Schwerpunkitpla-
nung integriert. Danach sollen die strategischen Planungstatigkeiten im 4-Jahres-Rhythmus und die kurz-
und mittelfristige Ressourcenplanung und Umsetzung sowie das Controlling der Staatstatigkeit im 1-Jahres-
Rhythmus stattfinden.



Abbildung 1: Steuerungskreislauf
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Die zur Anwendung kommenden Planungs- und Steuerungsinstrumente sind:

Departementsstrategien:

Mit den Departementsstrategien werden Strategien zu den einzelnen Leistungsbereichen festgelegt. Aus-
gangslage bilden die rechtlichen Grundlagen, Sach- und Mehrjahresplanungen, das Finanzleitbild, die stra-
tegische Investitionsplanung und die Finanzlage des Staatshaushaltes. Zu berticksichtigen sind weiter Her-
ausforderungen, die sich aus relevanten Entwicklungen im Kanton und im nationalen oder internationalen
Umfeld oder aus der politischen Aktualitat ergeben. Als ibergeordneter Orientierungsrahmen dienen die
Staatsziele der Kantonsverfassung und andere verfassungsmassige Auftrage sowie die Schwerpunktpla-
nung.

Schwerpunktplanung:

Die Regierung beschliesst bis Ende des ersten Jahres der Amtsdauer die Schwerpunktplanung, welche die
strategischen Ziele der Regierung fir die nachsten vier Jahre enthalt. Bei der nachfolgenden Planung und
Koordination der Staatstatigkeit, der Erstellung des AFP sowie des Investitionsprogramms orientiert sich die
Regierung an den strategischen Zielen der Schwerpunktplanung. Die Umsetzung erfolgt durch priorisierte
Leistungsbereiche, deren Stossrichtung und Ressourcenausstattung bei der Anpassung der Departements-
strategien Ubernommen werden.

Aufgaben- und Finanzplan:

Im AFP werden die Schwerpunkte und Ziele der Regierung, die Vision und die Ziele der Departemente
sowie das Investitionsprogramm abgebildet. Im Zahlenteil des AFP werden die Investitionsvorhaben der
nachsten vier Jahre abgebildet. Die darUber hinausgehenden Investitionsvorhaben sind nur zusammenge-
fasst dargestellt. Die entsprechenden mittelfristig nétigen Ressourcen werden im Zahlenteil des AFP einge-
stellt. Mit dem Voranschlag beantragt die Regierung schliesslich die Kredite zur Erbringung staatlicher Leis-
tungen.



Investitionsplanung:

Mit der strategischen Investitionsplanung wird, basierend auf dem gultigen Investitionsprogramm und auf
der Bedarfsplanung der Departemente und der Staatskanzlei, der Investitionsbedarf fiir die kommenden 20
Jahre dargestellt. Das Baudepartement setzt die nutzerorientierte Bedarfsplanung der Departemente und
der Staatskanzlei in Grobprojekte um und fligt sie zu einem abgestimmten gesamtheitlichen Investitions-
programm zusammen. Eine umfassende Priorisierung der Investitionen erfolgt alle vier Jahre parallel zur
Uberarbeitung der Departementsstrategien. Die Regierung entscheidet iber die Aufnahme neuer bzw. die
Ruckstellung bereits priorisierter Investitionsvorhaben. Ergdnzend dazu ist wie bisher eine jahrliche Aktuali-
sierung des Investitionsprogramms durch das Baudepartement vorgesehen.

Regierungscontrolling:

Das Regierungscontrolling unterstitzt die Regierung bei der Umsetzung der Schwerpunktplanung und dient
ihr als strategisches Steuerungsinstrument. Dazu werden die Controllingergebnisse ausgewahlter Leis-
tungsbereiche konsolidiert und somit die Erreichung der in der Schwerpunktplanung festgelegten Ziele
Uberprift. Weiter umfasst das Regierungscontrolling die Umsetzung der Gesetzesvorhaben und die Umset-
zung der Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite. Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat jahrlich
den Geschaftsbericht, der Ausfiihrungen insbesondere Uber die Staatstatigkeit sowie deren Planung und
Steuerung und die Ergebnisse des Regierungscontrollings enthalt.

Departementscontrolling:

Die Uberpriifung der Umsetzung der Departementsstrategien erfolgt im Rahmen des Departementscontrol-
lings. Die Departemente und die Staatskanzlei Uberprifen, ob die Staatsaufgaben notwendig und finanzier-
bar sind sowie wirtschaftlich und wirksam erfiillt werden. Die Uberpriifung erstreckt sich auf die Arbeitswei-
se der Dienststellen sowie die Durchflihrung der Projekte. Departemente und Staatskanzlei berichten jahr-
lich Gber die Ergebnisse im Controllingbericht.



3 Finanzielle Mehrjahresplanung

3.1 Gesamtergebnis

Auf Basis der vorgangig genannten Planungsgrundlagen weist der AFP 2013-2015 nachstehende Gesamt-
ergebnisse aus:

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP
2012 2013 2014 2015

Aufgaben- und Finanzplan

Aufwand der laufenden Rechnung ................ 4'389.5 4'566.7 4'794.2 4'958.4

Ertrag der laufenden Rechnung .................. 4'361.1 4'297.5 4'495.7 4'652.2

Aufwandiberschuss der laufenden Rechnung ... .... 28.4 269.3 298.5 306.3

Entwicklung des bereinigten Aufwands
(Laufende Rechnung)

Gesamtaufwand ............ ... . . ... 4'389.5 4'566.7 4'794.2 4'958.4
— Ertragsanteile Dritter .. ....................... 327.7 331.6 345.1 362.0
— Durchlaufende Beitrédge . ............... ... ... 267.6 268.0 268.2 268.5
—Fondierungen . .......... ... 17.0 17.7 9.3 8.4
— Interne Verrechnungen . ............ ... ... .... 408.4 427.5 502.7 554.8
— Globalkredite (Ertrage) . .......... ... .. ....... 4.3 4.3 4.3 4.3
Bereinigter Aufwand . .......... ... ... L. 3'364.5 3'517.6 3'664.6 3'760.4
Bereinigtes Aufwandwachstum ................... 4.6% 4.2% 2.6%

Der Voranschlag 2012 konnte nur dank eines Eigenkapitalbezugs von 225.6 Mio. Franken (freies Eigen-
kapital: 200 Mio. Franken, besonderes Eigenkapital: 25.6 Mio. Franken) sowie einer Steuerfusserhéhung
um 10 Prozentpunkte auf 105 Prozent im gesetzlichen Rahmen gehalten werden.

In den Jahren 2013 bis 2015 steigt der Aufwandiiberschuss der laufenden Rechnung auf 269.3 bis 306.9
Mio. Franken an. Die Planwerte enthalten neben den Aufwendungen und Ertragen fir die bestehenden
Staatsausgaben auch die finanziellen Folgen der geplanten Gesetzesvorhaben und Vorhaben von grosser
Tragweite. Des Weiteren basieren die Steuerertrage auf einem Staatssteuerfuss von 105 Prozent. Schliess-
lich sind auch Gewinnausschuttungen der SNB von jahrlich 40 Mio. Franken sowie ein jahrlicher Bezug von
besonderem Eigenkapital in der Hohe von 25.6 Mio. Franken Bestandteil des Zahlenwerks.

Die Zahlen des AFP 2013-2015 weisen weiterhin auf ein erhebliches Ungleichgewicht zwischen Gesamt-
aufwand und Gesamtertrag der laufenden Rechnung hin. Die strukturellen Probleme des St.Galler Kan-
tonshaushaltes zeigen sich darin, dass in den Jahren 2012 bis 2015 die Zunahme des Gesamtaufwandes
deutlich hoher ist als diejenige des Gesamtertrages. Sowohl das hohe Aufwandwachstum wie auch die
betrachtlichen Steuerentlastungen tragen zur Entstehung dieses Ungleichgewichts bei.



in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP

2012 2013 2014 2015
Investitionsrechnung

Ausgaben .. ... 242.8 259.5 307.5 430.5
Einnahmen .. ... ... ... ... ... . . . 48.6 98.7 24.3 30.8
Nettoinvestition ........... ... ... ... ... ... .. .. 194.2 160.8 283.2 399.7
Finanzierung

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen . .. 114.2 127.3 175.7 212.9
Saldo der laufenden Rechnung . .................. -28.4 —269.3 —298.5 -306.3
Selbstfinanzierung ................ ... ... .... 85.8 -142.0 -122.8 -93.3
Nettoinvestition . ....... ... ... .. ... ... . ... .... 194.2 160.8 283.2 399.7
Finanzierungsfehlbetrag ........................ 108.4 302.8 406.0 493.0
Selbstfinanzierungsgrad . ..................... 44.2% negativ negativ negativ
Entwicklung Eigenkapital (Stand Ende Jahr)

Freies Eigenkapital ......... ... .. ... ... . ... 274.5 5.2 -293.3 -599.6
Besonderes Eigenkapital . ............... ... .. ... 441.4 415.8 390.2 364.6
Gesamtes Eigenkapital ............. ... ... ... ... 715.9 421.0 96.9 -235.0

Die Investitionsrechnung zeigt, dass die Nettoinvestitionen im Finanzplanjahr 2015 auf knapp 400 Mio.
Franken ansteigen. Als Folge der ansteigenden Nettoinvestitionen steigt — bei Weiterfihrung der heutigen
Abschreibungsregeln — einerseits der Abschreibungsbedarf auf dem Verwaltungsvermogen bis 2015 auf
jahrlich Gber 210 Mio. Franken. Zudem flihrt die hohe Investitionstatigkeit zusammen mit den defizitaren
Rechnungsabschlissen zu hohen Finanzierungsfehlbetragen.

Die Eigenkapitaldecke schmilzt unter diesen Voraussetzungen rasch dahin. Ohne Gegenmassnahmen ist
damit zu rechnen, dass das freie Eigenkapital per Ende 2013 praktisch vollstandig aufgebraucht sein wird.
Damit steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass der Kanton zwecks Sicherstellung der Liquiditat Kapital auf-
nehmen muss. Dies wiederum wirde die laufende Rechnung mit héherem Zinsaufwand belasten. Zudem
waren spatestens ab dem Jahr 2014 die Aufwandiiberschiisse — da sie nicht mehr durch freies Eigenkapital
gedeckt werden konnten — auf die laufende Rechnung des tbernachsten Jahres zu tGbertragen und dort zu
kompensieren. Wirde es dannzumal nicht gelingen, den Aufwandiberschuss der laufenden Rechnung auf
maximal 3 Prozent des geschatzten Ertrags der einfachen Steuer zu begrenzen, musste der Staatssteuer-
fuss automatisch nach oben angepasst werden, bis die Ausgleichsregel wieder eingehalten ware.



3.2  Erlauterungen

Das Gesamtergebnis lasst sich weiter in folgende Aufwand- und Ertragsarten untergliedern:

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP
2012 2013 2014 2015

30 Personalaufwand . ...................... 697.3 731.4 746.3 751.6
31 Sachaufwand (inkl. Informatikaufwand) .. ... 439.0 455.3 461.2 457.2
32 Passivzinsen ......... ... ... ... ... . ..., 23.8 221 41.3 51.5
33 Abschreibungen .............. ... ...... 133.8 147.3 195.9 233.3
34 Anteile/Beitrage ohne Zweckbindung . ... ... 567.7 572.6 587.4 605.7
35 Entschadigungen Gemeinwesen .. ......... 59.6 60.5 56.1 56.3
36 Staatsbeitrdge . .......... ... .. L L. 1'775.2 1'864.3 1'925.8 1'971.0
37 Durchlaufende Beitrédge . . ................ 267.6 268.0 268.2 268.5
38 Fondierungen ......................... 17.0 17.7 9.3 8.4
39 Interne Verrechnungen . ................. 408.4 427.5 502.7 554.8
Gesamtaufwand ............ ... ... ..., 4'389.5 4'566.7 4'794.2 4'958.4

40 Steuern . ... .. 1'763.4 1'813.1 1'877.9 1'948.6
41 Regalien/Konzessionen . . ................ 15.0 15.1 15.2 15.8
42 Vermdgensertrdge . .. ... .. 140.8 187.7 196.5 200.2
43 Entgelte . ... ... . 267.6 264.5 264.9 265.3
44 Anteile/Beitrage ohne Zweckbindung ....... 619.8 621.7 638.3 655.7
45 Ruckerstattung Gemeinwesen ............ 143.3 130.1 129.6 129.6
46 Beitrage eigene Rechnung ............... 503.5 529.9 545.8 551.7
47 Durchlaufende Beitréage . . ................ 267.6 268.0 268.2 268.5
48 Defondierungen .. ....... ... ... ... .... 231.8 39.8 56.5 62.0
49 Interne Verrechnungen . ................. 408.4 427.5 502.7 554.8
Gesamtertrag .............. ... .. ... .. 4'361.1 4'297.5 4'495.7 4'652.2
Gesamtsaldo (AufwandUberschuss) .. ... ... 28.4 269.3 298.5 306.3

3.2.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand weist in der Zeitspanne 2012 bis 2015 ein durchschnittliches jahrliches Wachstum
von 2.5 Prozent pro Jahr aus, was einer absoluten Zunahme von 54.3 Mio. Franken entspricht. Fir knapp
die Halfte des Anstiegs sind Mehrkosten aufgrund des neuen Personalgesetzes (finanzrelevante Teile) und
der Revision der Versicherungskasse (hohere Arbeitgeberbeitrage aufgrund demografischer Entwicklung)
verantwortlich. Weiter sind jahrliche Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem Stufenanstieg, den Mutati-
onsgewinnen und der Beférderungsquote bertcksichtigt. In den Planwerten ist zudem im Jahr 2014 eine
Anpassung der Léhne an die Jahresteuerung von 1 Prozent enthalten (9.1 Mio. Franken).

Wird der gesamte Personalaufwand um die aufgefiihrten Komponenten bereinigt, resultiert ein Wachstum
zwischen 2012 und 2015 von 0.3 Prozent (+6.6 Mio. Franken). Dieses ist einerseits auf die departementa-
len Stellenbegehren zurlickzufiihren, welche im Rahmen der Erarbeitung des Voranschlages 2012 von der
Regierung aus finanzpolitischen Griinden sistiert wurden (insgesamt 26 Stellen, vgl. hierzu die Ausfihrun-
gen in der Voranschlagsbotschaft 2012, Kapitel 3.3.3). Daneben werden zusatzliche neue Stellen bean-
tragt, auf welche im nachfolgenden Kapitel 3.3 bei den einzelnen Departementen detailliert eingegangen
wird.



in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Personalaufwand ... ................. 697.3 731.4 746.3 751.6 2.5%
Aufwand Revision Versicherungskasse .. -11.4 -11.4 -11.4
Aufwand Revision Personalgesetz
(finanzwirksame Teile) ... ............. -13.5 -13.5 -13.5
Mutationsgewinne ................... -0.7 -1.5 2.4 -3.3
Aufwand Befoérderungsquote . .......... 2.2 —6.1 -9.6 -13.3
Aufwand Teuerungskorrektur . .......... -9.1 -9.1
Personalaufwand bereinigt ............ 694.4 698.9 700.3 701.0 0.3%

3.2.2 Sachaufwand (inkl. Informatikaufwand)

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum
Sachaufwand . ...................... 439.0 455.3 461.2 457.2 1.4%
Dienstleistungen und Honorare . ....... 152.7 166.8 169.5 163.8 2.4%
Informatikaufwand . ................ 60.9 67.5 68.6 68.9 4.2%
— Investitionskosten . . ............... 5.1 10.5 10.5 10.5 27.2%
— Betriebskosten . .................. 55.7 57.0 58.1 58.4 1.6%
Anteil Informatik am Sachaufwand ... ... 13.9% 14.8% 14.9% 15.1%

Der Sachaufwand weist im Zeitraum 2012 bis 2015 ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 1.4 Pro-
zent auf, was einer Zunahme von insgesamt gut 18 Mio. Franken entspricht. Bei den beiden gréssten Posi-
tionen innerhalb des Sachaufwandes, den Dienstleistungen und Honoraren sowie dem Informatikaufwand,
resultiert mit Wachstumsraten von 2.4 bzw. 4.2 Prozent ein Uberdurchschnittliches Wachstum.

Der Anstieg bei den Dienstleistungen und Honoraren ist Uber die Halfte auf die Zunahme der Projektie-
rungskosten fur Investitionsvorhaben im Amt fiir 6ffentlichen Verkehr (5.2 Mio. Franken) sowie im Hochbau-
amt (1.5 Mio. Franken) zurlckzufihren, welche jedoch Uber das Konto 489 (Bevorschussungen Projektie-
rungskosten) refinanziert sind. Je rund 0.8 bis 1.0 Mio. Franken steigen zudem die Aufwendungen fur Ent-
schadigungen (v.a. Entschadigungen an die Sozialversicherungsanstalt), Provisionen (Bezugsprovision
Quellensteuer) und Vollzugskosten (Massnahmen Jugend). Die Aufwendungen flr Auftrage an Diritte stei-
gen um 0.7 Mio. Franken.

Im Bereich der Informatik ist zu bericksichtigen, dass das in den letzten Jahren Ubliche Investitionsniveau
in der Grossenordnung von 10 bis 11 Mio. Franken im Voranschlag 2012 vortbergehend deutlich gekirzt
wurde, um entsprechende Haushaltsentlastungen zu erreichen. Das hohe Aufwandwachstum in der Infor-
matik ist deshalb in erster Linie auf die Wiedererreichung des Ublichen Investitionsniveaus zuriickzufiihren.
Zudem erfolgten pauschale Korrekturen in den Planwerten, einerseits um ein stabiles und realistisches
Investitionsvolumen zu erreichen sowie andererseits um die noch ausstehenden Entlastungen beim Infor-
matikaufwand zu bericksichtigen. Letztere werden aufgrund von noch laufenden Abklarungen zwischen
den Nutzern und den Leistungserbringern im Informatikbereich erwartet, zum Beispiel durch die Nutzung
von Synergien, die Reduktion von Standards oder den Verzicht auf einzelne Leistungen. Diese Abklarungen
sind Bestandteil eines Projektes unter der zentralen Leitung des Dienstes fur Informatikplanung.



3.2.3 Zinsensaldo

Der Zinsensaldo ergibt sich aus der Gegenuberstellung der Passivzinsen und der Vermdgensertrage, korri-
giert um den Saldo der internen Verzinsung.

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP

2012 2013 2014 2015
Passivzinsen ........ ... . . ... 20.3 18.6 37.7 48.0
Interne Verzinsung . .......... ... ... ... ... 0.6 1.2 1.8 1.9
Vermdgensertrage .. ........ .. -81.7 -79.0 -81.0 -81.8
Zinsensaldo (Nettozinsertrag) .................... —60.8 -59.2 —41.5 -31.9

Der Nettozinsertrag reduziert sich um praktisch die Halfte von 60.8 Mio. Franken im Jahr 2012 auf 31.9 Mio.
Franken im Jahr 2015. Diese Verschlechterung ist einerseits auf die notwendige Aufnahme neuer Fremd-
kapitalien zurlickzuflihren, welche einen Anstieg der Schuldzinsen zur Folge haben. Zudem ist ab 2014 fir
die bundesgesetzlich vorgegebene Verzinsung des voraussichtlichen Deckungsfehlbetrages der Versiche-
rungskasse des Staatspersonales und der Lehrerversicherungskasse ein Zinsaufwand von 14 Mio. Franken
eingestellt, was die Passivzinsen entsprechend erhoht (vgl. Kapitel 4.5.1).

3.2.4 Abschreibungen

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Bisherige Objekte ................... 78.37 68.26 63.81 58.92 -9.1%
Neue Objekte . . ..................... 21.00 48.90 78.00 —
Studiendarlehen .......... ... ... ... 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0%
Finanzierung aus allgemeinen Mitteln . . .. 78.38 89.27 112.72 136.93 20.4%
Strassen (Finanzierung aus Strassenfonds) 35.79 38.00 63.00 76.00 28.5%
Total Abschreibungen . ............... 114.17 127.27 175.72 212.93 23.1%

Aus allgemeinen Mitteln werden die planmassigen Abschreibungen auf Hochbauten, technischen Einrich-
tungen und Investitionsbeitrdgen sowie die nach kaufmannischen Grundsatzen vorzunehmenden Abschrei-
bungen auf Studiendarlehen finanziert. Aus zweckgebundenen Mitteln des Strassenverkehrs (Strassen-
fonds) werden dagegen die Abschreibungen auf Strassenbauten gedeckt.

Die aus allgemeinen Mitteln zu finanzierenden Abschreibungen steigen von 78.4 Mio. Franken im Jahr 2012
um 58.6 Mio. Franken auf 136.9 Mio. Franken im Jahr 2015. Der Abschreibungsaufwand fiir bisherige
Objekte nimmt um gut 9 Prozent respektive knapp 20 Mio. Franken jahrlich ab, wahrend neue Objekte zu
einem Anstieg der Abschreibungen um 78 Mio. Franken im Jahr 2015 fuhren. Die folgende Abbildung liefert
eine Ubersicht ber die neuen Objekte (ohne Strassen) nach dem Jahr des Abschreibungsbeginns, der
Abschreibungsdauer, der Hohe der Investitionskosten sowie den resultierenden Abschreibungstranchen.
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in Mio. Fr.

Abschreibungsbeginn 2013

Hochbauten:
Kantonsspital St.Gallen, Sanierung und Erweiterung Haus 02

Kantonsspital St.Gallen, Sanierung Haus 54 Lernhaus ..........

Fischzuchtanlage Bodensee, Neubau
KS Sargans, Ausbau und Sanierung

Hochschule fiir Technik Rapperswil, Neubau Forschungszentrum ..

KBZS St.Gallen, Unterhaltsmassnahmen

Baubeitrage:

Sudostbahn, technische Verbesserungen 2012 .. ..............
Bahnhofplatz St.Gallen, Bushof . ...........................

Naturmuseum St.Gallen, Neubau
Sprachheilschule St.Gallen
HPV Gossau-Untertoggenburg-Wil, Neubau Werkstatten und

Sanierung Buechenwaldli . . ............ ... ......... ... ....
Hochschule fur Technik Buchs (NTB), Erneuerungsinvestitionen . ..

Technische Einrichtungen:

Schulverwaltungssoftware Nachfolge Educ, Sek. Il .............
E-Government 20132017 ... .. .. ... .

Total Abschreibungen mit Beginn 2013

Abschreibungsbeginn 2014
Hochbauten:

Kantonsspital St.Gallen, Notstromversorgung . ................

Landwirtschaftliches Zentrum Salez, Umbau und Erweiterung
Klanghaus Toggenburg, Neubau
Regionalgefangnis Altstatten, Erweiterung
Spitaler Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil, Erneuerung und

Erweiterung (1. Teilkredit) . . . ... ...
Kantonsspital St.Gallen, Sanierung Energiezentrale . ...........

Baubeitrage:
Sudostbahn, Investitionsvereinbarung 2013

Appenzellerbahnen, Durchmesserlinien . .. ...................

Heilpadagogische Vereinigung Gossau-Untertoggenburg-Wil,
Erweiterung Schule und Neubau Internat

Verein Landscheide Wald-Schénengrund, Neubau Wohngebaude /

Erweiterung Wohnheim
Valida St.Gallen

Total Abschreibungen mit Beginn 2014

Abschreibungs-
dauer

2013-2017
2013-2017
2013-2022
2013-2022
2013-2022
2013-2022

2013-2017
2013-2017
2013-2017
2013-2017

2013-2022
2013-2022

2013-2017
2013-2017

2014-2018
2014-2023
2014-2023
2014-2023

2014-2023
2014-2023

2014-2018
2014-2018

2014-2018

2014-2018
2014-2023

Investitions-  Jahrl. Abschrei-
kosten bungsquote
5.0 1.0
4.0 0.8
10.0 1.0
56.0 5.6
23.0 2.3
11.0 11
8.7 1.7
5.0 1.0
7.0 1.4
6.4 1.3
9.0 0.9
94 0.9
4.1 0.8
6.0 1.2
164.7 21.0
7.0 1.4
40.0 4.0
29.0 2.9
30.0 3.0
100.0 10.0
14.0 1.4
6.7 1.3
5.0 1.0
6.0 1.2
4.0 0.8
9.0 0.9
250.7 27.9

21



in Mio. Fr. Abschreibungs- Investitions-  Jahrl. Abschrei-

dauer kosten bungsquote
Abschreibungsbeginn 2015
Hochbauten:
Polizeiposten Wil, Neubau .. ................. ... .......... 2015-2019 5.0 1.0
Psychiatrische Klinik Wil, Teilsanierung Haus AO1 ... ............ 2015-2019 6.0 1.2
KS Wattwil, Ausbau und Sanierung . ......................... 2015-2024 60.0 6.0
Davidstrasse 31 St.Gallen, Erwerb .. ........ .. ... ... ... ..... 2015-2024 25.0 2.5
Spitaler Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil, Erneuerung und
Erweiterung (2. Teilkredit) . . ... ... ... .. 2015-2024 100.0 10.0
Kantonsspital St.Gallen, Sanierung Gebarsaal und Neonatologie
Haus 06 .. ... . 2015-2024 10.0 1.0
Psychiatrische Klinik Pfafers, Sanierung Klostergebdude ......... 2015-2024 16.0 1.6
Heimstatten Wil, Neubau Werkstattgebaude ................... 2015-2024 9.0 0.9
Baubeitrage:
Sldostbahn, Investitionsvereinbarung 2014 .. ................. 2015-2019 53 1.1
Kunstmuseum St.Gallen, Um-und Neubau .................... 2015-2024 13.0 1.3
Technische Einrichtungen:
Strategische Basisinfrastruktur (SBI1) 2015 .................... 2015-2020 15.0 2.5
Total Abschreibungen mit Beginn 2015 . ...................... 264.3 291

Mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 29 Prozent nimmt der Abschreibungsaufwand im
Strassenbereich in den Jahren 2012—-2015 stark zu. Dieses Wachstum ist schwergewichtig auf die Gross-
projekte Briicke Pfafers-Valens und die Ortsumfahrungen Bitschwil und Wattwil zurtickzuftihren, fir welche
ab 2013 mit ansteigendem Investitionsausgaben und entsprechenden Abschreibungen zulasten des Stras-
senfonds zu rechnen ist.

3.2.5 Innerkantonaler Finanzausgleich

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Finanzausgleichsbeitrdge an Gemeinden . 231.6 232.5 233.9 235.3 0.5%
— Ressourcenausgleich .. ............. 101.2 99.2 99.2 99.2 -0.7%
— Allgemeiner Sonderlastenausgleich . . . . 98.8 100.3 100.3 100.3 0.5%
— Individueller Sonderlastenausgleich . . . . 18.4 18.4 18.4 18.4 0.0%
— Partieller Steuerfussausgleich . ....... 12.6 14.0 15.4 16.8 10.1%
— Ubergangsausgleich . ............... 0.6 0.6 0.6 0.6 0.0%
—Nachzahlungen ... ................. 0.7 0.8 0.8 0.8 4.6%
—Ruickzahlungen .. ........... ... ..., -12.0 -3.0 -3.0 -3.0 -37.0%

Das kantonale Finanzausgleichsgesetz (sGS 813.1) ist seit 2008 in Vollzug. Durch die Umsetzung der
Massnahme 14 des Sparpaketes | reduziert sich das jahrliche Wachstum der Finanzausgleichsbeitrage
zuhanden der Gemeinen von urspringlich 2.8 Prozent gemass AFP 2012-2014 auf neu 0.5 Prozent (ohne
Nach- und Riickzahlungen). Die entsprechende Kirzung der Kantonsbeitrage um jahrlich 10 Mio. Franken
wurde schwergewichtig beim Ressourcenausgleich und beim Sonderlastenausgleich Schule umgesetzt.®
Gestutzt auf Schatzungen zu den Rechnungsabschlissen der Gemeinden wurde zudem ein Mitteltransfer
vom partiellen Steuerfussausgleich zum individuellen Sonderlastenausgleich vorgenommen.

5 Im Vergleich zum AFP 2012-2014 sind im vorliegenden AFP 2013-2015 folgende Anderungen vorgenommen worden (Planjahr 2013):
Ressourcenausgleich (-8.8 Mio. Fr.), Sonderlastenausgleich Schule (4.0 Mio. Fr.), partieller Steuerfussausgleich (-7.8 Mio. Fr.), Uber-
gangsausgleich (—0.5 Mio. Fr.), Individueller Sonderlastenausgleich (+11.1 Mio. Fr.).
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3.2.6 Staatsbeitrage

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum
Laufende Beitrage .. ................. 1'775.2 1'864.3 1'925.8 1'971.0 3.5%
davon
an Kantone und interkant. Organisationen . 208.5 2191 227.7 232.2 3.7%
— Ausserkantonale Hochschulen® . ... ... 39.5 41.2 43.4 44 1 3.7%
— Konkordats-Fachhochschulen® . .. ... .. 45.8 50.4 51.7 52.3 4.5%
— Ausserkantonale Fachhochschulen® . .. 31.9 324 32.8 33.3 1.4%
aneigeneAnstalten . ................. 794.1 833.7 873.2 906.5 4.5%
— Hochschulen (Universitat St.Gallen)® . . . 108.6 115.4 118.5 121.3 3.8%
— Fachhochschulen (PHSG)® . .......... 33.4 34.0 34.0 34.3 0.9%
—Spitéler ... 270.7 288.6 310.3 327.7 6.6%
— Ergénzungsleistungen AHV und IV .. .. 268.2 278.5 289.0 300.4 3.9%
an private Institutionen ............... 359.1 398.4 397.0 402.5 3.9%
—Sonderschulen .................... 126.2 124.8 130.8 130.8 1.2%
—lInvaliditat .............. ... ... .... 110.3 140.7 129.2 132.6 6.3%
an private Haushalte ................. 222.9 2244 225.2 228.6 0.8%
— Individuelle Pramienverbilligung . ... ... 205.8 201.5 202.7 205.7 0.0%
Investitionsbeitréage ............... ... 56.3 49.7 491 48.2 -5.0%

Die Staatsbeitrage steigen mit einer jahrlichen Wachstumsrate von durchschnittlich 3.5 Prozent um fast 200
Millionen Franken auf neu gegen 2'000 Mio. Franken im Jahr 2015. Dieser Anstieg erklart sich durch Mehr-
belastungen insbesondere in der neuen Spitalfinanzierung (+83.1 Mio. Franken) und den zunehmenden
Aufwendungen bei den Erganzungsleistungen (+33.5 Mio. Franken) sowie der Tertiarbildung (+26.0 Mio.
Franken), den Aufgabenbereichen Invaliditat (+22.3 Mio. Franken) und &ffentlicher Verkehr (+15.2 Mio.
Franken).

Die Beitrage an eigene Anstalten machen knapp die Halfte der Staatsbeitrage aus und entfallen vor allem
auf die Bereiche Bildung, Gesundheit und Soziales. Auch die Beitrage an private Institutionen werden
grossmehrheitlich fir Bildung (Sonderschulen) und Soziales (Behinderteneinrichtungen) eingesetzt, wah-
rend sich die Beitrdge an die privaten Haushalte grossmehrheitlich aus dem Beitrag zur Verbilligung der
Krankenkassenpramien zusammensetzen.

6  Die unterschiedliche Bedeutung der Bundes- und Kantonsbeitrage im Universitats- bzw. Fachhochschulumfeld (Interkantonale Universi-
tatsvereinbarung UV vs. Interkantonale Fachhochschulvereinbarung) fuhrt dazu, dass der Universitatsbereich einen héheren Bruttoauf-
wand aufweist als der Fachhochschulbereich (Voranschlag 2012: 148.2 Mio. Fr. vs. 137.0 Mio. Fr.), aber der Nettoaufwand zulasten des
Kantons im Universitatsbereich niedriger ist (Voranschlag 2012: 85.5 Mio. Fr. vs. 111.1. Mio. Fr.).
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3.2.7 Steuerertrage

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Einkommens- und Vermogenssteuern . .. 946.4 985.4 1'020.7 1'057.3 3.8%
Gewinn- und Kapitalsteuern ........... 159.4 169.1 177.6 186.5 5.4%
Spezialsteuern . .. ......... .. ... 172.2 179.6 185.6 192.5 3.8%
— Quellensteuer . .................... 53.0 55.1 57.3 60.2 4.3%
— Grundstiickgewinnsteuer ............ 70.0 75.3 79.1 83.1 5.9%
— Erbschafts- und Schenkungssteuern . . . 45.2 45.2 45.2 45.2 0.0%
— Steuerstrafen ........... ... .. .... 4.0 4.0 4.0 4.0 0.0%
Total Kantonale Steuern . ............. 1'278.0 1'334.1 1'383.9 1'436.3 4.0%
Anteil Direkte Bundessteuern .......... 116.8 119.8 125.4 132.0 4.2%
Steuerertrag (Saldo) ................. 1'394.8 1'453.9 1'509.3 1'568.3 4.0%

Vor dem Hintergrund der sich abkihlenden Konjunktur istim Kanton St.Gallen auch mittelfristig nur mit einer
gedampften Entwicklung der Steuerertrage zu rechnen. Obige Zahlen zu den kantonalen Steuerertragen
basieren fir die Jahre 2012 bis 2015 auf einem unveranderten Staatssteuerfuss von 105 Prozent.

Aufgrund der aktuellen Schatzungen ist davon auszugehen, dass die im AFP 2012—-2014 angenommenen
Steuerertrage zu optimistisch waren und die Ertragsschatzungen entsprechend nach unten zu korrigieren
sind. Verglichen mit den im AFP 2012-2014 eingestellten Steuerertragen und hochgerechnet auf einen
Staatssteuerfuss von 105 Prozent, liegen die im AFP 2013-2015 insgesamt eingestellten Steuerertrage
jahrlich um rund 33 bis 41 Mio. Franken tiefer.

Bei den Einkommens- und Vermégenssteuern, der wichtigsten Einkommenskomponente des Kantons, wird
in den Jahren 2012 bis 2015 mit einem jahrlichen Wachstum von 3.8 Prozent gerechnet. Diesen Berech-
nungen liegen Annahmen zugrunde, wonach die massgebenden Einkommen jahrlich um 2.5 Prozent (pro-
gressionsbereinigt um 3.75 Prozent) und die Vermbgen um 2 Prozent zunehmen werden. Die Entwicklung
der Ertrage aus den Gewinn- und Kapitalsteuern basieren auf der Annahme, dass sich die massgebenden
Gewinne in den Planjahren 2014 und 2015 um jahrlich 5 Prozent erhéhen. Im Planjahr 2013 wird hingegen
von keiner Gewinnzunahme bei den juristischen Personen ausgegangen. Bei der Quellensteuer wird von
einer Zunahme der massgebenden Einkommen um 4 Prozent in den Jahren 2013 und 2014 bzw. 5 Prozent
im Jahr 2015 ausgegangen. Die Schatzung Grundstlickgewinnsteuer schliesslich basiert auf einer Zunah-
me der steuerbaren Gewinne um jahrlich 5 Prozent.

3.2.8 Gebiihrenertrage

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Geblhren fir Amtshandlungen ......... 76.9 76.4 76.7 76.8 0.0%
— Staatsgebihren . .................. 24.0 23.6 23.8 23.8 -0.2%
— Gerichtsgebiihren . . ................ 9.9 9.9 9.9 9.9 0.0%
— Verkehrsgebiihren ... .............. 28.0 28.0 28.2 28.2 0.2%
— Andere Gebihren . ................. 15.0 14.9 14.9 14.9 -0.2%

Bei den Gebuhren fir Amtshandlungen ergeben sich sowohl beim Gesamttotal als auch bei den einzelnen
Bereichen nur geringe Veranderungen.

Die Eidgenodssische Finanzverwaltung (EFV) hat im Herbst 2011 erstmals einen Index der Gebihrenfinan-
zierung veroffentlicht, der die Gebuhrenbelastung durch Kanton und Gemeinden in den verschiedenen Kan-
tonen vergleicht. Der Gebuhrenindex ist definiert als Quotient aus Gebuhrenertrag und Kosten und misst
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damit die Kostendeckung gebuhrenfinanzierter Verwaltungsbereiche.” Erhoben wird der Gebiihrenindex fiir
die Bereiche Strassen- und Schiffsverkehr, allgemeines Rechtswesen, Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung sowie Abfallwirtschaft. Die vier Teilindizes werden zu einem Gesamtindex zusammengefasst.

Der Gesamtindex, der im gesamtschweizerischen Durchschnitt 77 Prozent betragt, liegt im Kanton St.Gal-
len bei 85 Prozent (Jahr 2009). Eine leichte Kostenlberdeckung zeichnet sich im Bereich des Strassen- und
Schiffsverkehrs ab. Dort erreicht der Kanton St.Gallen einen Indexwert von 105 Prozent, was allerdings
immer noch weniger ist als der gesamtschweizerische Durchschnitt von 113 Prozent. Uber dem schweizeri-
schen Durchschnitt (76 Prozent) und auch tber der Kostendeckungsgrenze von 100 Prozent liegen dage-
gen die Bereiche des allgemeinen Rechtswesens. Der st.gallische Indexwert betragt dort 110 Prozent. Da in
diesem Bereich allerdings sehr unterschiedliche Bereiche anfallen — u.a. Betreibungswesen, Einwohner-
kontrolle, Grundbuchamt, Konkursamt, Zivilstandsamt — ist ohne vertiefte Analyse unklar, wo der Kanton
St.Gallen konkret von den anderen Kantonen abweicht. In den Bereichen Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung, wo die Gebuhren in erster Linie durch die Gemeinden erhoben werden, sind die st.galli-
schen Gebuhren deutlich unter der 100-Prozent-Grenze (SG: 68 Prozent; CH: 77 Prozent). Gleiches gilt fir
den Bereich Abfallwirtschaft (SG: 71 Prozent; CH: 70 Prozent).

Der Bericht der EFV weist darauf hin, dass der Kanton St.Gallen das Gebuhrenpotenzial insgesamt gut aus-
schopft und die Kosten von Verwaltungshandlungen, die von Einzelpersonen veranlasst werden, abgedeckt
sind. Das Finanzdepartement erarbeitet derzeit den Bericht zum Postulat «Gesamtbelastung mit Abgaben
und Geblhren» (43.09.09). Darin wird die Situation im Kanton St.Gallen vertieft untersucht und eine weite-
re Grundlage erarbeitet, um Uber die Angemessenheit der Gebihren und allfallig notwendige Gebuhrenan-
passungen zu entscheiden.

3.2.9 Bundesfinanzausgleich

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Nettoertrag aus dem Bundesfinanzausgleich 410.9 414.5 4245 434.5 1.9%
— Ressourcenausgleich .. ............... 416.4 420.0 430.0 440.0 1.9%
— Geografisch-topografischer Lastenausgleich 2.1 2.1 2.1 2.1 0.0%
— Hérteausgleich . ..................... -7.6 -7.6 -7.6 -7.6 0.0%

Die Beitrage des Ressourcenausgleichs, welche vom Bund sowie den ressourcenstarken Kantonen ali-
mentiert werden, kénnen sich von Jahr zu Jahr erheblich verandern. Eine Veranderung kann sich einerseits
aufgrund Anpassungen bei der kantonseigenen Ressourcenstarke oder andererseits aufgrund Veranderun-
gen des gesamten Ressourcenpotentials aller Kantone ergeben. Besonders sensitiv reagiert der Ressour-
cenausgleich auf Veranderungen der Finanzkraft grosser Kantone wie beispielsweise Zurich oder Waadt.
Daher muss damit gerechnet werden, dass die effektiven Beitrage des Kantons St.Gallen erheblich von den
im AFP 2013-2015 veranschlagten Zahlen abweichen kénnen. Aufgrund dieser Unsicherheiten wird in den
Planjahren 2013-2015 von einem moderaten Wachstum um jahrlich 10 Mio. Franken ab 2013 ausgegan-
gen. Die Basis der Schatzungen stellen Berechnungen des Wirtschaftsberatungsinstitutes BAK Basel dar,
welche davon ausgehen, dass sich das gesamte Ressourcenpotential aller Kantone geringfiigig erhdhen
wird. Die Entwicklung des Ressourcenpotentials des Kantons St.Gallen dirfte dabei unterdurchschnittlich
erfolgen. Diese beiden Faktoren haben zur Folge, dass dem Kanton St.Gallen voraussichtlich per Saldo
mehr Mittel aus dem Ressourcenausgleich zufliessen werden. Der geografisch-topografische Lastenaus-
gleich wird jeweils um die Teuerung bereinigt weitergezogen. Die Aufwendungen zur Alimentierung des Har-
teausgleichs werden bis acht Jahre nach Inkraftsetzung der NFA, sprich bis Ende 2015, stabil bleiben.

7 Ein Indexwert von (deutlich) tiber 100 Prozent ist ein Hinweis darauf, dass die durch eine Gebiihr zu entschadigende staatliche Leistung
Uberbezahlt ist, d.h., dass die Kosten der staatlichen Leistung geringer sind als die erhobene Geblihr. Umgekehrt deutet ein Indexwert
von unter 100 Prozent darauf hin, dass die Inanspruchnahme einer staatlichen Leistung nicht kostendeckend ist.
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3.2.10 Bundesbeitrage

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
BeitragevomBund .................. 351.2 354.3 362.1 368.4 1.6%
— Laufende Beitrdge ................. 341.7 345.4 3564.3 361.2 1.9%
— Investitionsbeitrédge . . .. ............. 9.5 8.9 7.8 7.3 -8.4%

Die Beitrage des Bundes (ohne Mittel aus dem Bundesfinanzausgleich) dirften im Zeitraum 2012 bis 2015
mit durchschnittlich 1.6 Prozent pro Jahr wachsen. Massgeblich verantwortlich fir die absolute Zunahme
von rund 18.6 Mio. Franken ist der Zuwachs der laufenden Beitrage fir die individuelle Pramienverbilligung
(+10.0 Mio. Franken) sowie die Erganzungsleistungen zur AHV und IV (+7.4 Mio. Franken).

3.2.11 Investitionsrechnung

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum

Investitionen und Investitionsbeitrage (Netto) 154.4 42.4 2154 318.9 27.4%

Ausgaben .......... ... . L 178.4 124.0 220.2 329.2

Einnahmen . ...... ... ... ... ... ... .... 24.0 81.6 4.8 10.3

—davon Bildung (Netto) .. ............. 50.6 -57.4 41.3 63.8 8.0%

— davon Gesundheit (Netto) ........... 23.7 47.0 103.5 163.0 90.2%

— davon Offentlicher Verkehr (Netto) . . . . .. 25.0 30.9 12.7 5.5 -39.6%

Strassenbau (Netto) . .................. 35.8 38.0 63.0 76.0 28.5%

Ausgaben ............ ... 58.6 51.5 77.0 91.0

Einnahmen .. ...... ... ... ... ... ... ... 22.8 13.5 14.0 15.0

Finanzierungen (Netto) ................ 4.0 80.4 4.8 4.8 6.0%

Ausgaben .......... ... ..l 5.8 84.0 10.4 10.4

Einnahmen . ....... ... ... ... ... .. .... 1.8 3.6 5.6 5.6

Nettoinvestitionen insgesamt . .. ......... 194.2 160.8 283.2 399.7 27.2%

In den Jahren 2012 bis 2015 ist ein Anstieg der Nettoinvestitionen von 194.2 Mio. Franken auf 399.7 Mio.
Franken vorgesehen. In diesen Zahlen enthalten sind alle drei Bereiche der Investitionsrechnung: die Inves-
titionen und Investitionsbeitrage, der Strassenbau sowie die Finanzierungen. Die faktische Verdoppelung
der gesamten Nettoinvestitionen und die starke Zunahmen der Ausgaben gegenuber dem letztjahrigen AFP
2012-2014 sind schwergewichtig auf den hohen Investitionsbedarf beim Kantonsspital St.Gallen (Gesamt-
erneuerung bis 2035) und bei den Regionalspitalern zurtickzufihren, welche Bestandteil der Planzahlen
sind.

Die im Jahr 2013 stark ansteigende Nettobelastung im Bereich der Finanzierungen respektive die sich ent-
sprechend reduzierende Nettobelastung bei den Bildungsinvestitionen ergibt sich aufgrund der per 1. Sep-
tember 2013 geplanten Eigentumslbertragung des Gebaudes «Bahnhof Nord» an die Fachhochschule
St.Gallen. Dadurch wird das bisher investierte Kapital in ein Darlehen des Verwaltungsvermégens umge-
wandelt und somit unter den Finanzierungen geflhrt.

Im Bereich des Strassenbaus ist in der Zeitspanne 2012-2015 mehr als eine Verdoppelung des Nettoauf-
wandes vorgesehen. Dieser starke Anstieg ist schwergewichtig auf die ab 2013 ansteigenden Ausgaben im
Zusammenhang mit den Grossprojekten Briicke Pfafers-Valens und den Ortsumfahrungen Buitschwil und
Wattwil zurtickzufihren, welche im Rahmen des 15. Strassenbauprogramms beschlossen wurden. Die
Finanzierung dieser Investitionen erfolgt ausschliesslich Uber den Strassenfonds und hat keine Auswirkun-
gen auf die Staatsrechnung.
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3.3  Ergebnisse der einzelnen Departemente

Nachfolgend werden fir jedes Departement die Ergebnisse des AFP dargestellt und die wesentlichen Fak-
toren kommentiert, welche den ausgabenrelevanten Aufwand der laufenden Rechnung verandern. Die
detaillierten Differenzbegrindungen zur gesamten laufenden Rechnung sind im Anhang aufgefihrt. Vertief-
te Angaben zur Belastung der laufenden Rechnung durch Gesetzesvorhaben und Vorhaben von grosser
finanzieller Tragweite finden sich in den Kapiteln 4 und 5.

3.3.1 Staatskanzlei

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 18.0 17.6 17.6 17.5 -0.9%
— Personalaufwand . ................. 5.6 5.6 5.5 5.5 -0.7%
—Sachaufwand ..................... 12.1 11.8 11.8 11.7 -1.0%
— Staatsbeitrédge . ................... - - - -
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 11.8 11.5 11.5 114 -1.0%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 6.3 6.1 6.1 6.1 -0.8%

Der Aufwandiiberschuss der Staatskanzlei sinkt von 6.3 Mio. Franken im Jahr 2012 auf 6.1 Mio. Franken im
Jahr 2015. Das entspricht einem durchschnittlichen Rickgang des Aufwandiberschusses von 0.8 Prozent
pro Jahr.

Die Reduktion beim Personalaufwand ist auf die Reduktion von 1.3 Vollzeitstellen zurtickzuflihren, davon je
0.5 Stellen beim Ratsdienst und bei der Koordinationsstelle fir Aussenbeziehungen.

3.3.2 Volkswirtschaftsdepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 449.9 460.4 479.9 474.0 1.8%
— Personalaufwand . ................. 56.0 55.8 55.8 55.8 -0.1%
—Sachaufwand ..................... 27.7 31.3 34.7 324 5.4%
— Staatsbeitrédge .................... 121.1 126.6 138.2 135.0 3.7%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 345.7 350.3 360.1 355.7 1.0%
Aufwanduberschuss laufende Rechnung . 104.2 1101 119.8 118.3 4.3%

Im Volkswirtschaftsdepartment steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 104.2 Mio. Franken im Jahr
2012 auf 118.3 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 4.3
Prozent pro Jahr.

Der Anstieg beim Sachaufwand ist auf die héheren Projektierungskosten fir Ausbauten der Bahninfrastruk-
tur (Konzepte S-Bahn Zirich 4. Teilergadnzungen, Angebotsplanung Ost 1. Teilergdnzung und Obersee) im
Amt fur 6ffentlichen Verkehr zurtickzufiihren.

Der Anstieg bei den Staatsbeitragen ist ebenfalls auf den Bereich des 6ffentlichen Verkehrs zurtickzuflhren.
Dort steigen infolge des geplanten Angebotsausbaus gemass 4. 6V-Programm 2009-2013 und S-Bahn
St.Gallen zum einen die Abgeltungen fir den bestellten Regionalverkehr. Zum anderen flhrt die Inbetrieb-
nahme der erneuerten Infrastrukturanlagen der Privatbahnen zu héheren Abschreibungen und damit zu
einem Anstieg der Infrastrukturabgeltungen. Daneben steigt der Mittelbedarf fir die Tarifverbunde.
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3.3.3 Departement des Innern

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 819.3 860.8 868.2 888.1 2.7%
— Personalaufwand .................. 27.3 27.3 27.3 27.3 0.0%
—Sachaufwand . .................... 20.4 22.9 22.9 23.0 4.1%
— Staatsbeitrdge . ......... ... . .... 492.4 530.1 531.4 548.4 3.7%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 219.9 212.5 215.5 218.9 -0.2%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 599.4 648.3 652.7 669.3 3.7%

Im Departement des Innern steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 599.4 Mio. Franken im Jahr
2012 auf 669.3 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 3.7
Prozent pro Jahr.

Der Aufwandzuwachs ist hauptsachlich durch den Anstieg der Staatsbeitrdge in den Bereichen Ergan-
zungsleistungen und Behinderteneinrichtungen bedingt. Bei den Erganzungsleistungen ist weiterhin mit
einer Zunahme der Anzahl Leistungsbeziehenden zu rechen. Im Amt fir Soziales steigen die Betriebsbei-
trage an die Behinderteneinrichtungen infolge Taxanpassungen und Neuanerkennungen von Einrichtungen
sowie zunehmender Inanspruchnahme von inner- und ausserkantonalen Einrichtungen. Ferner flhrt der
Ubergang zu einer stirkeren Gegenwartsfinanzierung zu einmaligen Mehrkosten im Jahr 2013.

Der Zuwachs beim Sachaufwand féallt im Wesentlichen im Amt flr Kultur sowie bei den Erganzungsleistun-
gen an. Im Amt fur Kultur steigt der Sachaufwand aufgrund von Informatikinvestitionen in die Bereiche Lang-
zeitarchivierung und Bibliothekswesen. Daneben steigt der Aufwand fir Dienstleistungen und Honorare ins-
besondere fir die weitere Digitalisierung des Staatsarchivs sowie die Finanzierung von bisher aus dem Lot-
teriefonds finanzierten archdologischen Ausgrabungen. Bei den Erganzungsleistungen steigen die Ent-
schadigungen an die Sozialversicherungsanstalt fir die infolge der Fallzunahme héheren Durchfihrungs-
kosten.

3.3.4 Bildungsdepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 849.7 874.8 888.6 898.0 1.9%
— Personalaufwand .. ................ 251.2 251.5 251.1 250.2 -0.1%
—Sachaufwand ..................... 71.5 73.1 72.5 72.7 0.6%
— Staatsbeitrdge .................... 460.2 477.7 490.6 495.6 2.5%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 282.9 301.0 303.6 305.0 2.5%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 566.8 573.8 585.0 593.0 1.5%

Im Bildungsdepartement steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 566.8 Mio. Franken im Jahr 2012
auf 593.0 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 1.5 Prozent
pro Jahr.

Der Anstieg bei den Staatsbeitrdgen ist zu einem grossen Teil auf die Bereiche Universitat und Fachhoch-
schulen zurtckzufihren. An der Universitat St.Gallen werden zwecks Verbesserung des Betreuungsver-
haltnisses neue Professuren geschaffen und der Lehrkérper vergréssert. Damit geht auch ein Anstieg der
Infrastruktur- und Verwaltungskosten einher. Im Fachhochschulbereich steigt der Mehraufwand aufgrund
der héheren Studierendenzahlen. An der Fachhochschule St.Gallen fallen zudem ab dem Herbst 2013 die
Aufwendungen fur Amortisation und Verzinsung des Darlehens fiir die Finanzierung des Neubaus «Bahnhof
Nord» an. Sowohl im Universitats- als auch im Fachhochschulbereich steigen ferner die Beitrage an aus-
serkantonale Bildungsinstitutionen aufgrund der dort weiterhin steigenden Anzahl St.Galler Studierende.
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Die Staatsbeitrage steigen des Weiteren bei den Sonderschulen, wo mit der Umsetzung des neuen Son-
derschulkonzeptes aufgeschobene Massnahmen in den Sonderschulen umgesetzt werden. Auch im Amt fir
Volksschule steigen die Staatsbeitrage, da die Schulpsychologischen Angebote kiinftig vom Kanton finan-
ziert werden.

3.3.5 Finanzdepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung .. .... 597.2 643.5 744.6 817.5 11.0%
— Personalaufwand . ................. 44.6 74.0 87.6 92.2 27.4%
—Sachaufwand ..................... 48.5 47.0 52.9 54.5 4.0%
— Staatsbeitrdge .. .................. 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 2’654 .1 2’554 .4 2'684.8 2'809.5 1.9%
—Steuern ... . 1°622.1 1°670.6 1734.2 1°803.7 3.6%
— Vermégensertrédge . ................ 85.4 122.7 124.7 125.5 13.7%
— Entnahme aus Eigenkapital .......... 225.6 25.6 25.6 25.6 -51.6%
Ertragstberschuss laufende Rechnung .. 2'056.9 1'910.8 1'940.2 1'992.0 -1.1%

Im Finanzdepartement sinkt der Ertragsiiberschuss zwischen dem Jahr 2012 und dem Jahr 2015 um rund
65 Mio. Franken auf 1°992.0 Mio. Franken. Das entspricht einer durchschnittichen Abnahme von 1.1 Pro-
zent pro Jahr. Der Aufwand der laufenden Rechnung steigt von 597.2 Mio. Franken im Jahr 2012 auf 817.5
Mio. Franken im Jahr 2015. Dies entspricht einer jahrlichen Zunahme um durchschnittlich 11.0 Prozent.

Der Aufwandanstieg grindet rund zur Halfte im Abschreibungsaufwand, der infolge der im AFP eingerech-
neten Investitionsvorhaben gesamthaft von 114.2 Mio. Franken auf 212.9 Mio. Franken steigt. Ein hdherer
Aufwand ergibt sich auch durch den héheren Anteil von Gemeinden, Bund und Kantonen am Steuerertrag,
welcher in der Planperiode zunimmt. Ebenso fuhren zusatzliche Zinsen fir Fremdkapital, welches in den
Jahren 2014 und 2015 aufgenommen werden muss, zu Aufwandsteigerungen.

Die Aufwandzunahme ist des Weiteren auf den Bereich Personal zurtickzufihren. Im Finanzdepartement ist
der allgemeine Personalaufwand, der die gesamte Verwaltung betrifft, eingestellt. Im allgemeinen Personal-
aufwand enthalten sind die Aufwande flir das neue Personalgesetz, die hoheren Arbeitgeberbeitrage als
Folge der Revision der Versicherungskassen, der Teuerungsausgleich von 1 Prozent im Jahr 2014 sowie
die seit 2012 zentral verbuchten allgemeinen Besoldungsanpassungen Stufenanstieg, Beférderungsquote,
Mutationsgewinne. Bereinigt man den oben ausgewiesenen Personalaufwand um diese Aufwandkatego-
rien, resultiert noch ein Anstieg von 37.8 Mio. Franken im Jahr 2012 auf 37.9 Mio. Franken im Jahr 2015,
was einem jahrlichen Anstieg von durchschnittlich 0.1 Prozent entspricht. Dieser Anstieg ist darauf zurtick-
zufiihren, dass das Finanzdepartement in den Finanzplanjahren wieder die volle Quote der im Jahr 2012
vorubergehend halbierten Quote fiir ausserordentliche Leistungspramien ausschopfen wird. Der Personal-
bestand des Finanzdepartementes bleibt im Zeitraum 2012 bis 2015 unverandert.

Die Aufwandzunahme beim Sachaufwand ist verbuchungstechnisch auf die Informatik zurtickzufiihren, wo
pauschale (positive und negative) Korrekturen zur Erreichung des jahrlichen Investitionsvolumens von rund
10.5 Mio. Franken zentral im Finanzdepartement eingestellt werden. Unter Ausklammerung der Informatik
ist der Sachaufwand im Finanzdepartement riicklaufig.

Beim Ertrag ist in den Jahren 2013 bis 2015 mit einem Wachstum zu rechnen. Dabei ist zu beachten, dass
nur in den Werten fir das Jahr 2012 ein Bezug aus dem freien Eigenkapital enthalten ist. In den Finanz-
planjahren ist lediglich der Bezug von 25.6 Mio. Franken aus dem besonderen Eigenkapital vorgesehen.
Dieser ergibt sich aus der zulassigen Jahrestranche von 30.6 Mio. Franken abzliglich eines voraussicht-
lichen Bedarfs fir Beitrage zur Forderung von Gemeindevereinigungen von 5 Mio. Franken pro Jahr. Um-
gekehrt sind im Jahr 2012 keine Gewinnausschiittungen der SNB eingestellt, wahrend ab 2013 jahrliche
Ertrage von 40 Mio. Franken eingestellt sind.
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3.3.6 Baudepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 3491 374.9 411.5 435.8 7.7%
— Personalaufwand .................. 66.5 67.6 67.6 67.5 0.5%
—Sachaufwand ..................... 130.9 136.1 136.5 132.9 0.5%
— Staatsbeitrdge . ......... ... . .... 39.2 40.1 41.3 41.5 1.9%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 273.9 289.0 319.7 333.5 6.8%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 75.3 85.9 91.8 102.4 10.8%

Im Baudepartement steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 75.3 Mio. Franken im Jahr 2012 auf
102.4 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittichen Zuwachsrate von 10.8 Prozent
pro Jahr.

Der Personalaufwand steigt trotz Auslagerung der Energieagentur (minus 9 Stellen, davon 2.25 bereits im
Voranschlag 2012 enthalten) aufgrund diverser Stellenschaffungen. Im Jahr 2013 sind vorgesehen: 4 Stel-
len im Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation (Umsetzung Geoinformationsgesetz, Ortsplanung),
9 Stellen im Hochbauamt (Projektleitung und -entwicklung, Betriebsoptimierung Energie), 1 Stelle im Tief-
bauamt (Wasserbaugesetz), 1 Stelle im Amt fir Umwelt (Bereich Altlasten). Zu beachten ist, dass von die-
sen Stellen 6 bereits fir das Jahr 2012 vorgesehen waren, diese im Verlauf des Budgetprozesses 2012
aber wieder gestrichen wurden. Im Jahr 2014 sollen 2 weitere Stellen im Hochbauamt (Bereich Betriebsop-
timierung Energie) geschaffen werden; 2015 fallt eine befristete Aushilfsstelle im Hochbauamt weg.

Der Anstieg beim Sachaufwand sowie bei den Staatsbeitragen ist massgeblich auf den Bereich Gewasser
zurtckzuflhren, wo durch das neue Wasserbaugesetz Projektierungs- und Baukosten fiir den Ausbau von
Kantonsgewassern sowie Beitrage fir Gewasserbauten und Unterhalt anfallen. Der Sachaufwand steigt fer-
ner im Hochbauamt aufgrund der Projektierung der anstehenden Investitionsvorhaben.

3.3.7 Sicherheits- und Justizdepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 539.8 541.9 557.4 5741 2.1%
— Personalaufwand . ................. 179.8 182.3 183.9 185.6 1.1%
—Sachaufwand ..................... 100.2 104.2 101.7 101.8 0.5%
— Staatsbeitrédge .................... 2.1 2.2 2.3 2.3 3.0%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 394.9 397.4 415.9 430.1 2.9%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 145.0 144.5 141.5 144.0 -0.2%

Im Sicherheits- und Justizdepartement sinkt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 145.0 Mio. Franken im
Jahr 2012 auf 144.0 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Aufwandreduktion
von 0.2 Prozent pro Jahr.

Der Anstieg beim Personalaufwand ist auf die Erhéhung des Polizeikorps um zehn Mitarbeiter pro Jahr
zurlickzuflhren. Ferner sind ab dem Jahr 2013 im Amt fur Justizvollzug 3 Stellen fir die neue geschlosse-
ne Ubergangsabteilung in der Strafanstalt Saxerriet sowie 2 Stellen fir die Umsetzung des Risikoorien-
tierten Sanktionenvollzugs eingestellt.

Der Sachaufwand nimmt bis zum Jahr 2015 nur wenig zu. Der Anstieg in den Finanzplanjahren ist im
Wesentlichen auf die Staatsanwaltschaft zurlickzufiihren, wo aufgrund der steigenden Anzahl Verfahren die
Kosten flr die amtliche Verteidigung zunehmen und die Ausgaben im Bereich des Straf- und Massnahmen-
vollzugs bei Jugendlichen ansteigen. Die Staatsbeitrdge verandern sich auf tiefem Niveau.
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Im Ubrigen ist das Aufwandwachstum vor allem auf die zunehmenden Verrechnungen aus dem Strassen-
fonds an den Kantonsstrassenbau zuriickzufiuhren. Umgekehrt erklart die Entnahme aus der Strassenspe-
zialfinanzierung zwecks Ausgleichs der Unterdeckung des Strassenfonds flr die Jahre 2014 und 2015 im
Wesentlichen den Zuwachs auf der Ertragsseite.

3.3.8 Gesundheitsdepartement

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches

2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 717.3 743.9 777.5 804.5 3.9%
— Personalaufwand . ................. 30.2 31.4 31.4 31.3 1.2%
—Sachaufwand ..................... 18.5 20.0 19.0 18.9 0.6%
— Staatsbeitrdge ... ................. 659.4 686.9 721.4 747.6 4.3%
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 164.5 167.8 171.1 174.5 2.0%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 552.9 576.1 606.4 629.9 4.4%

Im Gesundheitsdepartement steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 552.9 Mio. Franken im Jahr
2012 auf 629.9 Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 4.4
Prozent pro Jahr.

Beim Personal sind ab dem Jahr 2013 zwei Stellen fir die Bewaltigung der ausserkantonalen Hospitalisati-
on in Zusammenhang mit der der neuen Spitalfinanzierung eingestellt. Eine weitere Stelle ist fir einen
zusatzlichen Amtstierarzt vorgesehen. Diese Stelle wird notwendig, da aufgrund der Bundesgesetzgebung
die Kontrollen im Bereich der Fleischhygiene nur noch durch Tierarztinnen und Tierarzte mit entsprechen-
dem Fahigkeitszeugnis erfolgen kdnnen. Schliesslich erfolgt ein Stellenausbau bei den Heimstatten Wil, wo
zusatzliche Betreuungsplatze bendtigt werden. Diese Stellen sind fir den Kanton indes kostenneutral, da
entsprechende Mehrertrage bei den Pauschaltaxen zu erwarten sind.

Der Anstieg bei den Staatsbeitragen geht neben der individuellen Pramienverbilligung im Wesentlichen auf
die Finanzierung der inner- und ausserkantonalen Hospitalisationen zuriick. Dort steigt einerseits der Ver-
gutungsanteil des Kantons von 50 Prozent im Voranschlag 2012 auf 55 Prozent im Jahr 2015. Andererseits
steigt der Aufwand durch die mutmassliche Erhéhung der Fallpauschalen, bei der eine jahrliche Wachs-
tumsrate von 3 Prozent angenommen wird (ausserkantonale Hospitalisationen: 2 Prozent). Eine weitere
Erhdéhung ergibt sich durch den sukzessiven Anstieg des Investitionskostenzuschlags fir innerkantonale
Hospitalisationen (ausgehend von 10 Prozent im Jahr 2012 auf 12 Prozent im Jahr 2014).

3.3.9 Gerichte

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum
Aufwand der laufenden Rechnung ... ... 43.3 43.5 43.5 43.5 0.1%
— Personalaufwand . ................. 32.1 32.3 32.3 32.3 0.3%
—Sachaufwand ..................... 7.9 7.9 7.9 7.9 0.1%
— Staatsbeitrdge . ................... - - - -
Ertrag der laufenden Rechnung ........ 13.4 13.4 13.4 13.4 0.0%
Aufwandiberschuss laufende Rechnung . 29.8 30.0 30.0 30.0 0.2%

Bei den Gerichten steigt der Aufwandiberschuss von gesamthaft 29.8 Mio. Franken im Jahr 2012 auf 30.0
Mio. Franken im Jahr 2015. Das entspricht einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 0.2 Prozent pro Jahr.

Das Aufwandwachstum ist auf 1.5 zusatzliche Stellen in der Verwaltungsrekurskommission und 0.5 Stellen
beim Kantonsgericht zuriickzuflihren. Begriindet werden diese Stellenschaffungen mit dem neuen Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht, das die Rechtsprechung in diesem Bereich vom Vormundschaftsdienst auf
die Gerichte verlagert.
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4 Gesetzesvorhaben

4.1  Ubersicht

In diesem Kapitel werden die in den kommenden Jahren geplanten Gesetzesvorhaben und deren mut-
massliche finanziellen Auswirkungen dargestellt. Die nachstehende Tabelle zeigt die in Vorbereitung ste-

henden Vorhaben im Uberblick.

in Fr. AFP
n.v. steht fur nicht verfligbar bzw. nicht vollstéandig verfiigbar 2013

Volkswirtschaftsdepartement
Forschungs- und Innovationszentrum . ....................... n.v.

AFP AFP
2014 2015
n.v. n.v.

Departement des Innern
Gesetzgebung fir die Eingliederung von Menschen mit

Behinderung . ... ... . —4’050'000 -3'600°000 —-3'150°000
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Teil Departement des Innern) 90000 90‘'000 90‘'000
Bildungsdepartement

Sonderpadagogik-Konzept . .. ....... ... .. n.v. n.v. n.v.
Tragervereinbarung Hochschule Rapperswil ................... 0 0 0
Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz

(HFKG) / Hochschulkonkordat .. ........... ... ... .. ........ 0 0 0
Finanzdepartement

Gesetz Uber die St.Galler Pensionskasse ..................... 11°400°'000 25400000 25’400°000
Gesetz Uiber die E-Government-Zusammenarbeit ............... n.v. n.v. n.v.
Baudepartement

Geoinformationsgesetz ........ ... . ... . . ... . n.v. n.v. n.v.
RevisionBaugesetz . ........... ... ... ... ... n.v. n.v. n.v.

Sicherheits- und Justizdepartement
Schweizerische Strafprozessordnung und kantonales Einfiihrungs-

790’000 790’000

n.v. n.v.

400’000 400’000

0ESElZ . . 500000
Gesundheitsdepartement

Umsetzung Kantonaler Alkohol-Aktionsplan 2010-2014 .......... n.v.
V. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber

die Krankenversicherung . ............. ... . . . . . i, 600’000
Gerichte

Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Teil Gerichte) ............ 300000

300°000 300°000

Total . ... 8°750°000 23°290°000 23°740°000
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4.2  Volkswirtschaftsdepartement

4.2.1 Vereinbarung liber ein Forschungs- und Innovationszentrum

In Buchs soll ein Forschungs- und Innovationszentrum in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt aufgebaut
werden. Die Anstalt bezweckt die Forderung der Hightech-Forschung und des Innovationstransfers im
Rheintal. Grindungstrager sind das Furstentum Liechtenstein und der Kanton St.Gallen. Die Anstalt bietet
interdisziplinare Forschung im internationalen Umfeld. Die Unterstitzung zu Gunsten der Unternehmen
reicht von der Produktentwicklungsphase bis hin zur Erlangung der Marktreife. Durch die Integration der
Kompetenzen aus der Empa, der ETH Zirich, des CSEM SA, der Universitat Liechtenstein und der NTB
werden neue Anwendungsmaoglichkeiten fur die Industrie geschaffen. Wahrend grossere Unternehmen
schon heute einen vergleichsweise leichten Zugang zu den grossen Hochschulen geniessen, bietet das
Forschungs- und Innovationszentrum namentlich fir KMU interessante Perspektiven, die in der Deutsch-
schweiz einmalig sind.

Rechtsgrundlage der Anstalt wird eine Vereinbarung zwischen dem Firstentum Liechtenstein und dem
Kanton St.Gallen sein, die gestitzt auf Art. 74 Abs. 2 Bst. a KV von der Regierung abgeschlossen wird und
nach Art. 65 Bst. ¢ KV vom Kantonsrat zu genehmigen ist.

In den ordentlichen Finanzplanzahlen des vorliegenden AFP bereits integriert sind Betriebsbeitrage von 2.0
Mio. Franken (2013) bzw. 2.5 Mio. Franken (2014 und 2015) fir das Forschungs- und Innovationszentrum.
Noch nicht eingerechnet sind dagegen Investitions- und Abschreibungskosten fiir spatere bauliche Mass-
nahmen. Fir die Startphase wird davon ausgegangen, dass das Forschungs- und Innovationszentrum in
den bestehenden Raumlichkeiten der NTB Buchs aufgebaut werden kann.

4.3  Departement des Innern

4.3.1 Gesetzgebung fiir die Eingliederung von Menschen mit Behinderung

Mit der NFA ging die Zustandigkeit fir die Finanzierung der Einrichtungen flr erwachsene Menschen mit
Behinderung vom Bund an die Kantone Uber. Seit dem 1. Januar 2008 haben demgemass die Kantone die
Eingliederung von erwachsenen Menschen mit Behinderung durch Beitrage an den Bau und den Betrieb
von Wohnheimen, Werk- und Tagesstatten zu fordern. Vorerst waren, um die verfassungsmassig veran-
kerte dreijahrige Ubergangsfrist zu gewahrleisten, die bisherigen Bundesbeitrdge zusatzlich zu den bisheri-
gen kantonalen Leistungen unverandert zu Ubernehmen. Dafir wurde im Rahmen des NFA-Mantelerlasses
das Gesetz Uber die Staatsbeitrage an die Invalidenhilfe (sGS 353.7; abgekirzt InvHG) geringfligig ange-
passt.

Zwischenzeitlich mussten die Kantone als Folge der NFA gesttitzt auf Art. 10 des Bundesgesetzes tber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (SR 831.26; abgekirzt IFEG) kanto-
nale Konzepte fir die Eingliederung von Menschen mit Behinderung erarbeiten. Das St.Galler Konzept vom
23. Marz 2010 wurde am 24. September 2010 vom Bundesrat genehmigt. Damit lief Ende des Jahres 2010
die NFA-Ubergangsfrist aus und der Kanton kann die Aufgaben in diesem Bereich auf eine neue rechtliche
Basis stellen.

Das neue Gesetz hat zum Ziel, nach Ablauf der NFA-Ubergangsfrist die kantonalen Gesetzesgrundlagen zu
bereinigen. Dabei muss das kantonale Recht an das neue Bundesrecht (insbesondere IFEG) und weitere
Vorhaben (Ratifizierung UN-Behindertenkonvention) angepasst werden. Die Resultate der interkantonalen
Zusammenarbeit insbesondere der Ostschweizer Kantone und des Kantons Zirich auf Basis der interkan-
tonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen IVSE (sGS 381.31) sind ebenfalls zu bericksichtigen. So
werden im Wesentlichen bisherige Leistungen und bereits eingeleitete Systemanpassungen und Entwick-
lungsprozesse auf Basis des Ubergeordneten Rechts fortgefiihrt.
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Der Kantonsrat hat mit dem Kantonsratsbeschluss Uber Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen
Defizits des Staatshaushalts (33.11.09) der Regierung den Auftrag erteilt, ihm eine Gesetzesvorlage zu
unterbreiten, damit die in der entsprechenden Botschaft der Regierung vom 4. Januar 2011 erwahnte Mass-
nahme 15 «Reduktion Beitragssatz fir Baubeitrdge an Behinderteneinrichtungen» umgesetzt werden kann.
Dieser Auftrag ist mit dem neuen Gesetz umzusetzen.

Die gemass IFEG neu zu schaffende Ombudsstelle, die bei Betreuungsfragen zwischen Einrichtungen und
Menschen mit Behinderung vermittelt, wird geringfligige Mehraufwendungen fir den Kanton zur Folge
haben, da sich die Einrichtungen und die Menschen mit Behinderung an den Kosten im Einzelfall beteiligen.
Bei rund 1’500 Menschen mit Behinderung, die in Einrichtungen betreut und / oder beschaftigt werden, ist
von wenigen Prozent an Vermittlungsfallen auszugehen. Gesamthaft diurften die Kosten deshalb nicht
wesentlich héher als Fr. 30°000.— ausfallen.

Die ebenfalls neu zu bezeichnende kantonale Koordinationsstelle im Departement des Innern wird mit den
bestehenden Ressourcen geschaffen, da zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschatzt werden kann, in
welchem Umfang koordinative Leistungen erbracht werden missen.

Die bisherigen Aufwendungen des Kantons sind Aufwendungen nach IFEG und IVSE, die durch Aufenthal-
te in Einrichtungen flr erwachsene Menschen mit Behinderung entstehen. Sie sind gebunden und weiterhin
zu leisten. Die ambulanten Leistungen wurden bereits bisher mit Kantonsbeitragen geférdert. Die bisheri-
gen Aufwendungen im ambulanten Bereich bewegen sich unter 1 Mio. Franken jahrlich (weniger als 1 Pro-
zent der Aufwendungen). Der mit dem neuen Gesetz angestrebte Ausbau der ambulanten Angebote ist
grundsatzlich durch eine Verlagerung der Mittel aus dem stationaren Bereich kostenneutral finanzierbar, da
die Foérderung der Durchlassigkeit zwischen stationarem und ambulantem Angebot mittelfristig zu einer Ein-
dammung der Kostenentwicklung im stationaren Bereich flhrt.

Kinftig sollen keine a-fonds-perdu-Beitrage an Investitionen der Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rung mehr ausgerichtet werden. Neu soll der Kanton Investitionsdarlehen gewahren, die im Rahmen einer
Nutzungsfrist von den Einrichtungen zuriick zu zahlen sind (inkl. Zinsen). Es handelt sich dabei aber um
keine Darlehen des Finanzvermdgens, sondern des Verwaltungsvermdgens, da die Darlehen unmittelbar
der Erflllung einer staatlichen Aufgabe dienen (Art. 45 Staatsverwaltungsgesetz, sGS 140.1). Die Darlehen
sind kinftig Gegenstand der Investitionsrechnung, welche um das bisherige Investitionsbeitragsvolumen
der laufenden Rechnung (jahrlich rund 4.52 Mio. Franken) erhéht wird, sofern von einer einigermassen
gleichmassigen Projektanmeldung und Darlehensgewahrung wie bisher ausgegangen wird. Dieser Betrag
entspricht den prognostizierten Aufwendungen fiir Investitionsbeitrage in den Jahren 2013 bis 2015 abziig-
lich der Einsparungen aufgrund einer Senkung des Beitragssatzes von 66.33 auf 50 Prozent. Die Senkung
des Beitragssatzes hatte der Kantonsrat bereits mit dem Kantonsratsbeschluss Uber Massnahmen zur
Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts vom 15./16. Februar 2011 (33.11.09) mit Mass-
nahme 15 in Aussicht genommen. Damit die Aufenthaltskosten neu den Vollkosten entsprechen, fliessen
die Aufwendungen der Einrichtungen fir Investitionen (inkl. Zinsen) sodann in die Betriebsrechnung der
Einrichtungen und damit in die Leistungsabgeltung nach IVSE ein. Die Kantone, aus denen die Leistungs-
nutzenden stammen, werden sich demnach Uber die vereinbarte Nutzungsdauer im Einzelfall an den Inves-
titionskosten beteiligen. Neu ist dabei, dass Investitionsbeitrage der Kantone verzinst zurlick zu zahlen sind
und zu Taxerhéhungen (Wohnangebote) und héheren Kantonsbeitragen (Tagesstrukturen) fir die Kantone
fUhren, aus denen die Leistungsnutzenden stammen. Die Mehraufwendungen fir den Kanton St.Gallen
werden jedoch wiederum durch die Zinsertrage fiir Darlehen des Kantons an St.Galler Einrichtungen aufge-
fangen.

Zusammenfassend erfolgt damit eine temporare Minderbelastung der laufenden Rechnung in den Jahren
2013 bis 2015. Diese Minderbelastung reduziert sich jahrlich um die durch den Kanton im Rahmen der Leis-
tungsabgeltung nach IVSE zusatzlich zu leistenden Investitionskostenanteile im Einzelfall. Unter Annahme
einer gleichmassigen Investitionstatigkeit wie bisher werden die jahrlichen Investitionskostenanteile, die im
Einzelfall via Leistungsabgeltung nach IVSE gedeckt sein werden, nach einer gewissen Zeit in einer ahnli-
chen Hohe wie die bisher geleisteten A-fonds-perdu-Investitionsbeitrage liegen. Damit sind die Minderauf-
wendungen in der laufenden Rechnung von temporarer Natur und entsprechen einer groben Schatzung, da
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sie von der Investitionstatigkeit und -art und damit der vorzusehenden Nutzungsdauer (Immobilien, Mobi-
lien, Informatik) abhangig sind.

Weitere Kostenveranderungen sind keine Folge des Gesetzes. So fihren Neuanerkennungen von Einrich-
tungen flir erwachsene Menschen mit Behinderung zu keinen Mehrkosten fir den Kanton, sondern zu
Kostenverschiebungen (von der Finanzierung Gber EL neu zur Finanzierung Uber Kantonsbeitrage in Form
von Pauschalen). Die Anpassung der Periodengerechtigkeit, welche eine einmalige Bereinigung der aufge-
laufenen Defizitbeitrage seit Inkrafttreten der NFA umfasst, ist Folge des IVSE-Methodenwechsels (Pau-
schalmethode ab dem Jahr 2011) und nicht des Gesetzes. Der Zeitpunkt des Vollzugs des neuen Gesetzes
soll jedoch zum Anlass flr diese Bereinigungen genommen werden, da damit die Steuerbarkeit fiir den Kan-
ton verbessert werden kann.

Sollten dereinst auf Basis des neuen kantonalen Gesetzes Pilotprojekte zur Férderung der Selbstbestim-
mung, Gleichstellung und des Schutzes von Menschen mit Behinderung durchgeflihrt werden, so wirden
die anfallenden Kosten einmalig anfallen und tber den ordentlichen Finanzplanungs- und Voranschlagspro-
zess beantragt.

Die Vorlage wird dem Kantonsrat voraussichtlich auf die Februarsession 2012 zugeleitet. Das neue Recht
soll ab 1. Januar 2013 angewendet werden.

4.3.2 Kindes- und Erwachsenenschutz

Das revidierte Bundesrecht im Bereich Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht tritt am
1. Januar 2013 in Kraft. Der Kantonsrat hat das Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tUber das Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht, das gleichzeitig in Kraft treten muss, in der Novembersession 2011 in
erster Lesung beraten (22.11.12). Das Gesetz sieht insbesondere vor, dass die heutigen Vormundschafts-
behdrden durch regionale und professionelle Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden abgeldst werden.

4.4  Bildungsdepartement

441 Sonderpadagogik-Konzept

Die NFA flihrte im Bereich der Sonderschulung zu einschneidenden Veranderungen. Seit dem 1. Januar
2008 sind ausschliesslich die Kantone fir die Finanzierung zustandig. Somit wurde die Sonderschulung
auch im Kanton St.Gallen noch starker als bisher zu einem festen Bestandteil des offentlichen Bildungsauf-
trags. Die Ubergangsbestimmungen zur NFA halten fest, dass die Kantone die bisherigen Leistungen der IV
weiterfihren missen, bis sie Uber ein kantonal genehmigtes Sonderschulkonzept verfligen, mindestens
aber wahrend drei Jahren (Art. 197 Ziff. 2 der Bundesverfassung SR 101; abgekirzt BV).

Der Erziehungsrat hat am 10. Marz 2008 einen Auftrag zur Erstellung eines Sonderpadagogik-Konzeptes
erteilt. Das Konzept soll einen umfassenden Uberblick (iber sémtliche sonderpddagogischen Massnahmen
(Stutzunterricht, Therapien, Kleinklassen, Integrierte schulische Férderung ISF etc.) geben und nicht nur die
Sonderschulmassnahmen beinhalten, wie dies die Ubergangsbestimmungen zur NFA verlangen. Der Auf-
trag des Erziehungsrates stimmt insoweit auch mit der Spannweite des Sonderpadagogik-Konkordats der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) tiberein. Das bestehende Konzept
Fordernde Massnahmen aus dem Jahr 2006 kann in das neue Sonderpadagogik-Konzept integriert wer-
den. Das im Jahr 1994 erlassene Sonderschulkonzept ist die Grundlage fur die Fihrung der Sonderschu-
lung (Tagessonderschulen, Sonderschulen mit Internat, behinderungsspezifische Dienste flir seh-, hér- und
korperbehinderte Kinder in der Volksschule, Heilpadagogische Frihférderung). Die Rahmenbedingungen
fir die Sonderschulen sind seither ohne substanzielle Anpassungen in Kraft. Eine Uberarbeitung oder
Aktualisierung ist unumganglich.
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Das Sonderpadagogik-Konzept verschafft einen umfassenden Uberblick tiber die kiinftigen sonderpadago-
gischen Massnahmen im Kanton St.Gallen. Es definiert die sonderpadagogischen Angebote in der Regel-
schule und Sonderschulangebote fir Kinder mit einer Behinderung (qualitativ und quantitativ), das Zuwei-
sungsverfahren (Abklarungen, Verfligung der Massnahmen und die Kostengutsprachen), sowie das Con-
trolling. Die Angebote werden soweit wie moglich regionalisiert und die Organisation optimiert. Zudem wird
in Zusammenarbeit mit der Universitat St.Gallen ein neues Finanzierungs- und Steuerungsmodell fiir die
Sonderschulen erarbeitet und geprift.

Zur Schaffung der rechtlichen Basis fiir das Sonderpadadagogik-Konzept ist das Volksschulgesetz (sGS
213.1; abgekirzt VSG) mittels eines Nachtrags anzupassen. Parallel zum Sonderpadagogik-Konzept ist im
Gesetz auch der Beitrag der Gemeinden an den grundsatzlich vom Kanton finanzierten Besuch der Son-
derschulen zu verankern. Dabei ist — was den Zeitplan der Vorlage beeinflusst — das Ergebnis der Umset-
zung des Kantonsratsbeschlusses Uber Massnahmen zur Bereinigung des strukturellen Defizits des Staats-
haushaltes (33.11.09) im Winter 2011/2012 zu adaptieren.

Mit dem Sonderpadagogik-Konzept werden flir die Sonderschulen Leistungsauftrage eingeflihrt. Diese bil-
den die Grundlage fir die Finanzierung der Sonderschulen. In den Leistungsauftrédgen sind enthalten:

— Die Zielgruppe der Sonderschule und deren Einzugsgebiet.

Die Art der Leistungen, z.B. Sonderschulunterricht, medizinisch-therpeutische Versorgung, Internat, Mit-
tagsbetreuung, Entlastungsaufenthalte.

Die Menge der Leistungen, z.B. Anzahl der Platze, Lektionenzahl, Offnungszeiten Internat.

Die Qualitatsstandards der Leistungen.

Zur Sicherstellung, dass die Leistungsauftrage qualitativ und quantitativ den ausgerichteten Pauschalen im
Umfang von rund 100 Millionen Franken entsprechen, ist eine zielorientierte Anpassung des Controllings
und eine Vernetzung mit der Fachaufsicht unumganglich.

Der Mehraufwand fir die Uberfiihrung der Sonderschulangebote, fir die Einfilhrung des neuen Finanzie-
rungsmodells und fiir das Controlling (Personalressurcen, Controlling-Programm) sind noch nicht beziffer-
bar. Fir die Einfiihrung (ohne Support) ist indes mit Sachkosten von 200°000 Franken (Einfilhrungskosten
fur das standardisierte Abklarungsverfahren (SAV), Druck Sonderpadagogikkonzept) zu rechnen.

Die Inkraftsetzung des Nachtrages zum Volksschulgesetz und die Einfihrung des Sonderpadagogik-Kon-
zeptes sind fiir das Schuljahr 2013/2014 geplant.

4.4.2 Tragervereinbarung fur die Hochschule Rapperswil

Die Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil vom 19. September 2000 (sGS 234.211; im Folgenden:
Tragervereinbarung) wurde unter den damaligen vier Tragerkantonen Zurich, St.Gallen, Schwyz und Glarus
abgeschlossen und regelt Bestand und Zweck, Organisation, Finanzhaushalt sowie weitere Fragen betref-
fend der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalt «Hochschule fiir Technik Rapperswil» (HSR). Trager
der HSR sind seit dem 1. Oktober 2008 die Kantone St.Gallen, Schwyz und Glarus. Der Kanton Ziirich hatte
seine Mittragerschaft an der HSR auf Ende des Studienjahres 2007/08 gekiindigt. Der Kantonsrat St.Gallen
hat mit Beschluss vom 5. Juni 20078 zugestimmt, bis langstens 30. September 2016 die durch den Austritt
des Kantons Ziirich verursachten Mehrkosten in der Tragerfinanzierung alleine zu tragen (Ubergangsfinan-
zierung). Dabei wurde in Aussicht gestellt, die Tragervereinbarung auf das Jahr 2016 hin zu Uberarbeiten.

Die heutige Tragervereinbarung der HSR sieht keine Regelung flr die Kostentragung der Investitionen vor.
Die Kantone St.Gallen, Schwyz und Glarus fuhrten in Bezug auf die Finanzierung des Forschungszentrums,
dessen Bau fir alle drei Trager eine unbestrittene Notwendigkeit darstellt, verschiedene Verhandlungen.

8 Kantonsratsbeschluss iiber die Ubernahme der zusétzlichen Anteile der Kantone Schwyz und Glarus beim Vollzug der Vereinbarung (iber
die Hochschule Rapperswil nach der Kiindigung der Mitgliedschaft des Kantons Zirich (Geschaft 33.07.09).
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Die Regierung des Kantons St.Gallen hat am 31. Mai 2011 (RRB 2011/404) nach eingehender Prifung
beschlossen, dem Kantonsrat St.Gallen die alleinige Finanzierung des Forschungszentrums durch den
Kanton St.Gallen zu beantragen. Im Beschluss wurde auch festgehalten, dass mit den Kantonen Schwyz
und Glarus Verhandlungen Uber die Neufassung der Tragervereinbarung aufgenommen werden sollen. Die
Vorsteher bzw. die Vorsteherin der Bildungsdepartemente der Trager haben am 4. Juli 2011 eine Absichts-
erklarung betreffend Verhandlungen einer neuen Tragervereinbarung abgesprochen und damit bestatigt:

1. ihr grosses Interesse, die gemeinsame Tragerschaft der HSR langerfristig zu sichern;

2. Verhandlungen zur Neufassung der Tragervereinbarung aufzunehmen;

3. fur die Verhandlungen zur Neufassung der Tragervereinbarung eine Arbeitsgruppe bestehend aus Ver-
tretern der drei Tragerkantone einzusetzen sowie in einem Lenkungsausschuss Einsitz zu nehmen;

4. im Rahmen der Neufassung der Tragervereinbarung auch die gemeinsame Kostentragung betreffend
Neubau Forschungszentrum zu verhandeln;

5. die Neufassung der Tragervereinbarung — unter Vorbehalt der jeweiligen Verfahren in den einzelnen
Kantonen — auf spatestens 1. Oktober 2016 (Ende der Ubergangsfinanzierung) in Kraft zu setzen.

Es muss in Betracht gezogen werden, dass Nichtsitzkantone bei Anwendung der Interkantonalen Fach-
hochschulvereinbarung (sGS 234.031; FHV) mit Ausnahme des fehlenden Mitspracherechts keine Nachtei-
le zu gewartigen haben, wenn sie aus der Tragerschaft einer Hochschule austreten. Dank der auf Hoch-
schulebene herrschenden Freiziigigkeit haben Studierende unabhangig von einer Mittragerschaft ihres
Wohnsitzkantons uneingeschrankten Zugang zu den Hochschulen. Die beiden Kantone Schwyz und Glarus
hatten bei einem Austritt aus der Tragervereinbarung keine Nachteile zu gewartigen. Mit einem Austritt
wirde jedoch die jahrliche Restkostenfinanzierung im Rahmen der Betriebsrechnung durch die Kantone
Schwyz und Glarus entfallen.

Eine Revision der Tragervereinbarung lasst sich nicht auf die Neuregelung der Tragerfinanzierung
beschranken, sondern hatte eine Vielzahl von zum Teil umstrittenen Themen zum Gegenstand wie:

— Neuregelung der Betriebskosten durch die Trager;

— Finanzierung des geplanten Forschungszentrums;

— spatere Handhabe fir allfallig weitere Bauvorhaben;

— Personalrecht und Pensionskassenlésung (Ubernahme Personalrecht des Kantons St.Gallen und Wech-
sel von der Pensionskasse des Kantons Zirich zur Pensionskasse des Kantons St.Gallen).

Fir diese umfassende Neuverhandlung der Tragervereinbarung wird eine Arbeitsgruppe eingesetzt, beste-
hend aus Vertretern der Bildungs- und Finanzdepartemente der drei Tragerkantone und der HSR.

Die Kostenfolgen sind ausdricklich Gegenstand der Neuverhandlungen. Es Iasst sich heute nicht abschat-
zen, ob und in welchem Umfang aus Sicht des Kantons St.Gallen Mehr- oder Minderkosten resultieren.

4.4.3 Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz (HFKG) / Hochschulkonkordat

Gemass Artikel 63a der Bundesverfassung (SR 101) sorgen Bund und Kantone gemeinsam fir einen wett-
bewerbsfahigen und qualitativ hochstehenden Hochschulraum. Ein gemeinsamer Hochschulraum Schweiz
ist nur moglich, wenn Bund und Kantone gemeinsame Ziele verfolgen. Hauptziel der gemeinsamen Koordi-
nation ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir einen wettbewerbsfahigen, durchlassigen und
hohen Qualitatsansprichen gentigenden Hochschulraum Schweiz. Die Grundlagen dazu sind im Bundes-
gesetz Uber die Foérderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG) festgelegt. Das HFKG wird die bisherigen unterschiedlichen Erlasse des Bundes fir die kantonalen
Universitaten und Fachhochschulen ablésen und sorgt damit fir eine wesentliche Vereinfachung und Ver-
einheitlichung der Koordination des schweizerischen Hochschulbereichs.

Das HFKG setzt diese Verfassungsbestimmungen auf der gesetzlichen Ebene um. Zusatzlich missen
Bund und Kantone eine Zusammenarbeitsvereinbarung abschliessen, um gemeinsame Organe einzurich-
ten und ihnen die entsprechenden Kompetenzen zu Gbertragen. Das Gesetz regelt die Zustandigkeiten, die
diesen Ubertragen werden konnen und legt die Grundsatze von Organisationen und Verfahren der Koordi-
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nation fest. Kantonsseitig ist fur den Abschluss der Zusammenarbeitsvereinbarung mit dem Bund und zur
Ubertragung der Befugnisse auf die gemeinsamen Organe ein interkantonales Hochschulkonkordat erfor-
derlich.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wird dieses neue Konkordat
voraussichtlich bis Mitte 2012 erarbeiten. Danach beginnen die innerkantonalen Vernehmlassungsverfah-
ren, die ungefahr von 2012 bis 2013 dauern. Die Ratifikation ist in den Kantonen voraussichtlich zwischen
den Jahren 2013 und 2014 méglich. Kann dieser Fahrplan eingehalten werden, ist ein Inkrafttreten im Jahr
2015 vorgesehen.

Es lasst sich heute nicht abschatzen, ob und in welchem Umfang aus Sicht des Kantons St.Gallen Mehr-
oder Minderkosten resultieren. Ebenso wenig klar ist es, ob und in welchem Umfang aus Sicht des Kan-
tons St.Gallen personelle Konsequenzen resultieren. Zur Beurteilung der rechtlichen Auswirkungen auf
die Fachhochschulen im Kanton St.Gallen wurde ein Rechtsgutachten erstellt, das gegenwartig diskutiert
wird.

4.5 Finanzdepartement

451 Gesetz iiber die St.Galler Pensionskasse

Das Gesetzgebungsprojekt «Revision Versicherungskassen» enthielt urspriinglich die Verselbstandigung
und Fusion der beiden Versicherungskassen (Versicherungskasse fiir das Staatspersonal und kantonale
Lehrerversicherungskasse), eine Anpassung des Versicherungsmodells (an die demografischen Entwick-
lungen) sowie den Ubergang vom Leistungs- zum Beitragsprimat. Eine entsprechende Vernehmlassungs-
vorlage wurde indessen sehr kritisch aufgenommen. Im Rahmen des Projektes wurden in der Folge ver-
schiedene Varianten geprift. Dabei galt es auch, die veranderten gesetzlichen Rahmenbedingungen auf
Bundesebene zu berticksichtigen (BVG-Strukturreform).

Die Regierung sprach sich im Rahmen einer Gesamtbeurteilung dafiir aus, an den vier urspriinglichen
Hauptzielsetzungen der Revision festzuhalten. Die beiden Versicherungskassen sollen erstens in eine neue
St.Galler Pensionskasse Uberfuhrt und zweitens verselbstandigt werden. Zudem sind drittens die erforderli-
chen Anpassungen der versicherungstechnischen Grundlagen an die Demografie vorzunehmen. Schliess-
lich ist viertens am Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat bei den Altersleistungen festzuhalten. Die
Regierung folgt indessen der Empfehlung des Lenkungsausschusses und will diese Zielsetzungen nicht
mehr in einem Gesamtprojekt, sondern etappenweise umsetzen und in einer ersten Phase die Verselbstan-
digung und Zusammenlegung der beiden Versicherungskassen sowie die aus versicherungstechnischer
Sicht notwendigen Anpassungen an die Demografie angehen.

Gemass aktuellem Stand des Projektes ist in finanzieller Hinsicht einerseits (ab dem Jahr 2014) eine Ver-
zinsung der Unterdeckung durch den Kanton vorzunehmen, wobei die Details der Regelung noch offen
sind. Der dafiir notwendige Betrag hangt von der Entwicklung der Unterdeckung und von der Festlegung
des technischen Zinssatzes ab. Aufgrund der heutigen Kenntnisse kann von jahrlichen Aufwendungen von
rund 14 Mio. Franken ausgegangen werden. Sodann entstehen aus der Anpassung des Versicherungsmo-
dells an die demografischen Entwicklungen hohere Beitrage des Arbeitgebers an die Pensionskasse. Dies
wird (ab dem Jahr 2013) zu jahrlichen Mehrkosten von schatzungsweise 11.4 Mio. Franken fluhren. Mit der
Verselbstandigung wird das Personal der Abteilung Versicherungskassen im Personalamt ausgegliedert,
das heisst von der neuen Pensionskasse Uibernommen. Dies hat fir den Kantonshaushalt keine Folgen, da
die Personalkosten schon bisher der Sonderrechnung der Versicherungskassen belastet wurden.
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4.5.2 Gesetz iiber die E-Government-Zusammenarbeit

Der Austausch von Personen- und Objektdaten zwischen Behdrden aller Staatsebenen erfolgt zunehmend
nicht mehr in der herkdbmmlichen Form von schriftichen Dokumenten, sondern Uber Datenbanken, das
heisst Gber Sammlungen von Daten, deren Speicherung und Bearbeitung unter Zuhilfenahme von Informa-
tiksystemen und Informatikanwendungen erfolgen. Die solcherart gespeicherten Daten werden vielfach
nicht mehr nur von einer einzigen Behdrde erstellt und genutzt; vielmehr sind 6fters mehrere Behdrden
beteiligt. Einsatz und Betrieb von Datenbanken dienen der wirtschaftlichen und wirksamen Erfillung von
offentlichen Aufgaben. Sie bilden die Basis fur den elektronischen Verkehr nicht nur zwischen den Behor-
den, sondern ebenso zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern und Behorden. Dabei werden die Daten-
banken in vielen Bereichen nicht nur von Behdrden derselben Staatsebene, also etwa der Behorden der
Gemeinde oder des Kantons, genutzt; die Datenbanken stehen vielfach den Behérden unterschiedlicher
Staatsebenen zur Verfliigung. Auch werden Datenbanken nicht ausschliesslich von einer einzigen Behdrde
errichtet und betrieben, sondern sie sind als gemeinsame oder zentrale Datenbanken flir mehrere beteiligte
Behdrden im Einsatz.

Diese auf Errichtung, Betrieb und Nutzung von Datenbanken bezogene Zusammenarbeit der Behoérden,
d.h. die E-Government-Zusammenarbeit, darf sich nicht in einem rechtsfreien Raum abspielen. Die Rechte
und Pflichten der Behdrden bedirfen einer gesetzlichen Normierung. Mit einem Gesetz Uber die E-Govern-
ment-Zusammenarbeit soll das rechtliche Fundament in diesem an Bedeutung gewinnenden Bereich
gestarkt werden. Aus diesem Vorhaben sind keine direkten Kostenfolgen zu erwarten. Hingegen lauft im
Jahr 2012 der erste E-Government-Sonderkredit aus. Es ist deshalb vorgesehen, im Jahr 2012 dem Kan-
tonsrat den Antrag fir einen E-Government-Sonderkredit 2013-2017 mit Abschreibungsbeginn 2013 zu
unterbreiten.

4.6  Baudepartement

4.6.1 Geoinformationsgesetz

Am 1. Juli 2008 ist das Bundesgesetz Uiber Geoinformation (SR 510.62; abgekirzt GeolG) zusammen mit
zehn neuen bzw. revidierten Verordnungen in Kraft getreten. Gesetz und Verordnungen sehen zahlreiche
Neuerungen und Anpassungen im Geoinformationsrecht des Bundes vor, fir deren Umsetzung die Kanto-
ne und Gemeinden in ihrem Zustandigkeitsbereich verantwortlich sind. Dies erfordert eine Revision der kan-
tonalen Gesetzgebung im Bereich Geoinformation, die bis 1. Juli 2011 abzuschliessen gewesen ware.

Mit dem Erlass eines kantonalen Geoinformationsgesetzes kann die Erlassstruktur des Bundes berticksich-
tigt werden; bisher nicht geregelte Themen kénnen integriert und neue Formulierungen kénnen einfach ein-
gefuhrt werden. Zudem kdnnen dadurch die Komplexitat der Materie mit einfachen Strukturen verringert
und kinftige Revisionen vereinfacht werden (RRB 2008/684, RRB 2009/79).

Nach dem Verzicht auf einen gemeinsamen GIS-Verbund zwischen Kanton und Gemeinden wurden die
Gesetzgebungsarbeiten im Spatherbst 2011 wieder aufgenommen. Einzelne Teilprojekte wurden bereits in
Angriff genommen (2011 Geobasisdatenkatalog, 2012 GeoGoV-Bus).

Fur die Umsetzung des Geoinformationsgesetzes (inkl. Umsetzung der Verordnung Uber den Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, SR 510.622.4) muss mit finanziellen Auswirkungen im
Millionenbereich (Personal, Drittauftrage, Beitrage) gerechnet werden.

Die beantragten zwei Stellen (Geoinformatiker, vgl. 3.3.6) werden fir die Vorbereitung bzw. die Umsetzung
der im Gesetz geregelten Tatbestande bendtigt. Dabei werden die Einfiihrung des Katasters der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen und damit der Geoportal-Bereich grosse Ressourcen beanspruchen.

Die Entwiirfe von Gesetz und Botschaft sollen im Kantonsrat im Friihjahr 2013 beraten werden.
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4.6.2 Revision Baugesetz

Das bestehende Baugesetz stammt aus dem Jahr 1972. Im Verlauf der Zeit wurde der Erlass verschiede-
nen Teilrevisionen unterzogen. Heute besteht erneut ein erheblicher Revisionsbedarf, weshalb die Regie-
rung mit der Motion «Revision Baugesetz» (42.05.05) eingeladen wurde, dem Kantonsrat ein neues,
schlankes und zeitgemasses Baugesetz zu unterbreiten. Die Vorphase zur Totalrevision wurde, mit der
zustimmenden Kenntnisnahme der Hauptziele durch den Kantonsrat, im Dezember 2010 beendet. Die
Hauptphase der Revisionsarbeiten, d.h. die eigentliche Gesetzeserarbeitung, ist momentan im Gange.

Die Anliegen und Anspriche an das neue Gesetz sind vielfaltig. Das Baugesetz soll insbesondere:

— das Bauen im Kanton St.Gallen vereinfachen und beschleunigen;

— einen verlasslichen Rahmen fiir die Bauwilligen setzen;

— die Steuerung der raumlichen Entwicklung des Kantons verbessern;

— den Kanton St.Gallen als Wirtschaftsstandort fordern;

— den funktionalen Rdumen vermehrt Rechnung tragen;

— den Verwaltungsaufwand durch einfache Gesetzgebung reduzieren;

— die Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden klarer regeln;

— das Erhaltenswerte aus dem bestehenden Baugesetz Gibernehmen;

— mit Regelungen erganzt werden, die im geltenden Baugesetz nicht oder nur mangelhaft geregelt wurden;
— das Schutzenswerte verlasslicher schiitzen.

Die Kostenfolgen und die personellen Konsequenzen des Gesetzesvorhabens lassen sich zurzeit nicht
bestimmen.

Anfang 2012 soll eine breite Vernehmlassung zum Entwurf des neuen Baugesetztes durchgefihrt werden.
Gestutzt auf die in der Vernehmlassungsfrist eingehenden Riickmeldungen wird in der zweiten Jahreshalfte
2012 der Gesetzesentwurf sowie die Botschaft ausgearbeitet. Die parlamentarische Beratung soll alsdann
in den Jahren 2013/2014 erfolgen. Das neue Baugesetz soll voraussichtlich — insbesondere unter der
Bedingung, dass keine Volksabstimmung durchgefuhrt werden muss — anfangs 2015 in Kraft treten.

4.7  Sicherheits- und Justizdepartement

4.71 Schweizerische Strafprozessordnung und kantonales Einfihrungsgesetz

Die Schweizerische Strafprozessordnung (StPO) und die Schweizerische Jugendstrafprozessordnung
(JStPO) ersetzen die bisherigen 29 verschiedenen Strafprozessordnungen des Bundes und der Kantone.
Damit wurde fUr die ganze Schweiz ein einheitliches Strafprozessrecht geschaffen. Straftaten werden damit
schweizweit nach denselben prozessualen Regeln verfolgt und beurteilt.Die StPO und die JStPO traten am
1. Januar 2011 in Kraft. Der Kantonsrat hat am 8. Juni 2010 das Einfiihrungsgesetz zur Schweizerische
Straf- und Jugendstrafprozessordnung erlassen.

Fur die Staatsanwaltschaft ergibt sich aufgrund der teils neuen Verfahrens- und Zustandigkeitsregeln Mehr-
arbeit, welche zusatzliche personelle Ressourcen erfordert. Mehraufwand wird z.B. in den Bereichen Pri-
vatstrafklageverfahren, Strafbefehlsverfahren anstelle Bussenverfligung, Zwangsmassnahmen, Verfah-
rensleitung (z.B. Entscheid tber notwendige/amtliche Verteidigung) und Gerichtsverfahren erwartet.

Zur Deckung des voraussichtlichen Mehrbedarfs war im AFP 2012-2014 fur das Jahr 2012 ein Ausbau um
vier neue Stellen und im Jahr 2013 um zwei neue Stellen vorgesehen. Fir 2014 war der zusatzliche Stel-
lenausbau noch nicht absehbar. Aufgrund der angespannten Budgetsituation und der Sparmassnahmen im
Personalbereich, verbunden mit einer pauschalen Kiirzung von 1 Prozent des Personalaufwands, wurde im
Voranschlag 2012 darauf verzichtet, die vier neuen Stellen zu beantragen. Es hat sich gezeigt, dass sich die
neuen Ablaufe aufgrund der neuen StPO zuerst einspielen missen und deshalb ein Teil der Mehrarbeit erst
mit einer zeitlichen Verzdgerung anfallt. Die mit dem AFP 2012-2014 zusatzlich beantragten Stellen werden
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deshalb um je ein Jahr verschoben. Fir 2013 sind somit vier neue Stellen mit einem Aufwand von total
Fr.500’000.— und im Jahr 2014 zwei weitere Stellen mit einem Aufwand von Fr. 292°000.— vorzusehen. Der
Stellenbedarf fur das Jahr 2015 ist noch nicht abschatzbar.

Die Gesetzesanderungen im Strafrecht auf Bundesebene folgen sich in kurzen Abstanden. Diese flihren bei
der Staatsanwaltschaft allesamt zu Mehraufwand und teilweise zu Mindereinnahmen, welche zurzeit noch
nicht abgeschatzt werden kénnen.

4.8  Gesundheitsdepartement

4.8.1 Kantonaler Alkohol-Aktionsplan 2010-2014

Fur 20 Prozent der in der Schweiz lebenden Personen im Alter von 15 bis 74 Jahren ist der Alkoholkonsum
ein Problem: Sie belasten sich, ihre Familien und die Gesellschaft. Ubermassiger Alkoholkonsum ist nicht
nur ein Problem der Erwachsenen, sondern zunehmend auch von Kindern und Jugendlichen.

Vor diesem Hintergrund hat die St.Galler Regierung im Mai 2010 ein durch das Gesundheitsdepartement
erarbeitetes Massnahmenpaket verabschiedet. Ubergeordnete Zielsetzung dieses kantonalen Alkohol-Akti-
onsplans 2010-2014 ist eine Reduktion des Anteils der risikoreich Alkoholkonsumierenden auf deutlich
weniger als 20 Prozent der St.Galler Bevolkerung. Einen Schwerpunkt bildet dabei die Reduktion des Alko-
holkonsums bei Kindern und Jugendlichen. Zur Erreichung dieses Ziels wird die Schaffung folgender
gesetzlicher Grundlagen angestrebt:

— Verkaufsverbot fiir vergorene Getranke (Bier, Wein, Most) im Kleinhandel;

— Verbot des Verkaufs von alkoholischen Getranken an Jugendliche unter 18 Jahren im Kleinhandel zwi-
schen 22.00 Uhr und 07.00 Uhr;

— Verbot der privaten Weitergabe von alkoholischen Getranken an Jugendliche unter 16-jahrige und von
Spirituosen an unter 18-jahrige Jugendliche;

— Alkohol-Konsumverbot fiir Jugendliche unter 16 Jahren in der Offentlichkeit;

— Einschrankung der Alkoholwerbung auf 6ffentlichem Grund oder auf privatem, von 6ffentlichem Grund
her einsehbarem Grund.

Nahere Informationen zu den Kostenfolgen und zu den personellen Auswirkungen werden erst zum Zeit-
punkt der Erarbeitung der gesetzlichen Grundlagen vorliegen.

Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat eine Gesetzesvorlage bis zum Jahr 2014.

4.8.2 V. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber die
Krankenversicherung

Mit der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (SR 832.10; abgekirzt KVG) vom
19. Marz 2010, werden die Kantone verpflichtet, die individuelle Pramienverbilligung (IPV) bis spatestens
zum 1. Januar 2014 Uber die Krankenversicherer auszuzahlen. Gleichzeitig wird die Ubernahme von aus-
stehenden Pramien und Kostenbeteiligungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) ab
dem 1. Januar 2012 schweizweit einheitlich geregelt. Die Kantone werden verpflichtet, 85 Prozent der mit
Verlustscheinen oder gleichwertigen Rechtstiteln ausgewiesenen OKP-Ausstande zu Ubernehmen. Im
Gegenzug sehen die Krankenversicherer von einer Leistungssistierung ab. Der Kanton hat jedoch die Mdg-
lichkeit, auf den Wegfall des Systems der Leistungssistierung zu verzichten und Versicherte, die ihrer Pra-
mienpflicht trotz Betreibung nicht nachkommen auf einer Liste zu erfassen. Im Kanton St.Gallen hat sich der
Kantonsrat am 26. April 2011 mit der Erheblicherklarung der Motion 42.11.02 (Liste von sdumigen Zahlern
und Zahlerinnen von Krankenkassenpramien) fir die Einfihrung einer kantonalen Liste der betriebenen
Versicherten ausgesprochen.
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Mit dem V. Nachtrag zum kantonalen Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversi-
cherung (sGS 31.11; abgekurzt EG-KVG) werden die Bestimmungen EG-KVG an die KVG-Teilrevision vom
19. Marz 2010 angepasst und die gesetzlichen Grundlagen fiir die Flihrung einer kantonalen Liste der
betriebenen Versicherten geschaffen.

Fur die Einfuhrung einer Liste der betriebenen Versicherten ist mit einmaligen Kosten fur die Informatik-
Applikation von rund Fr. 200°000.— zu rechnen. Die jahrlich wiederkehrenden Durchfilhrungkosten durften
sich auf rund Fr. 400'000.— belaufen. Personelle Auswirkungen auf Ebene der kantonalen Verwaltung sind
nicht zu erwarten. Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Ubernahme der uneinbringlichen OKP-Aus-
stédnde und der Fuhrung der Liste der betriebenen Versicherten sollen an die Sozialversicherungsanstalt der
Kantons St.Gallen Gbertragen werden.

Die Vorlage soll dem Kantonsrat im Jahr 2012 vorgelegt werden.
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5 Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite

5.1 Baudepartement: Energieforderungsprogramm 2013-2017

Im Februar 2008 hat der Kantonsrat das «Energiekonzept Kanton St.Gallen» (40.07.07) zur Kenntnis
genommen und die Regierung zur Umsetzung eingeladen. Hauptziele des kantonalen Energiekonzepts
sind bis zum Jahr 2020 die Erhéhung der Energieeffizienz im Gebaudebereich und die Verdoppelung der
Produktion neuer erneuerbarer Energien.

Das Forderungsprogramm Energie 2008—-2012 wurde mit einem Sonderkredit von 10.0 Mio. Franken aus-
gestattet. Zusammen mit den erwarteten Globalbeitrdgen des Bundes stehen fur die Jahre 2008 bis 2012
rund 14.0 Mio. Franken bzw. rund 2.5 bis 3.0 Mio. Franken je Jahr zur Verfigung. In den Jahren 2008 bis
Mitte 2011 wurden rund 8.9 Mio. Franken zugesichert. Fir den Rest des Jahres 2011 und fir das Jahr 2012
stehen inklusive erwarteter Globalbeitrdge des Bundes noch rund 5.1 Mio. Franken zur Verfliigung, was aus
heutiger Sicht flr die zurzeit geférderten Bereiche (Warmeerzeugung mit Sonnenkollektoren, Warmenetze,
Biogasproduktion, Vorgehensberatung, Information und Beratung) ausreichen sollte.

Der Bundesrat hat nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima im Frihjahr 2011 einen geordneten schritt-
weisen Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen und dem Parlament eine entsprechende Vorlage unter-
breitet. Die Regierung unterstitzt grundsatzlich diesen Entscheid des Bundesrates. Dementsprechend ist
sie entschlossen, im Kanton St.Gallen die Energieeffizienz und die Stromproduktion aus erneuerbarer Ener-
gie mit Nachdruck weiter zu erhéhen und dadurch einen Beitrag zur kiinftigen Versorgungssicherheit zu
leisten. Konkret soll zum einen das kantonale Energiekonzept um einen Bericht zur kinftigen Strompolitik
zusammen mit Umsetzungsmassnahmen erganzt werden. Im Weiteren wurde im Voranschlag 2012 zur
punktuellen Erganzung des Energieférderungsprogramms 2008—2012 zusatzlich 2.0 Mio. Franken an Kan-
tonsbeitragen eingestellt. Die Programmerganzung ermdglicht fir ein Jahr, Beitrdge an grdssere Energie-
produktionsanlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie an Massnahmen zur Verstarkung der
Stromeffizienz zu leisten.

Das laufende Forderungsprogramm 2008-2012 soll Itickenlos durch ein neues Férderungsprogramm Ener-
gie fur die Jahre 2013 bis 2017 abgel6st werden. Damit soll insbesondere die Kontinuitat der Energieférde-
rung im Kanton St.Gallen gewahrleistet sein. Im Weiteren 16sen die eingesetzten kantonalen Mittel Investi-
tionsauftrage in flinf- bis zehnfacher Hohe aus. Das Programm 2013-2017 soll mit den bestehenden perso-
nellen Ressourcen bewaltigt werden.

Fur die Jahre 2013 bis 2017 sind Kantonsbeitrage von insgesamt 12.0 Mio. Franken vorgesehen. Nach heu-
tigem Kenntnisstand wird dies dannzumal Bundesbeitrage von schatzungsweise 6.0 Mio. Franken auslo-
sen. Fir die Dauer von funf Jahren kann so mit gegen 18.0 Mio. Franken an Kantons- und Bundesbeitragen
fur das Energieférderungsprogramm des Kantons St.Gallen gerechnet werden. Im Weiteren stehen die Mit-
tel des nationalen Gebaudeprogramms flr die energetische Modernisierung von Gebauden zur Verfligung.

Im Kanton St.Gallen hat sich das Instrument des Sonderkredits grundsatzlich bewahrt. Mit Laufzeiten von
mehreren Jahren und der flexiblen Verwendung der Jahrestranchen kann auf Nachfrageschwankungen rea-

giert werden. Zudem ergibt sich fir die Investoren eine hohe Planungssicherheit.

Der Sonderkredit soll dem Kantonsrat im Frihjahr 2012 als Kantonsratsbeschluss unterbreitet werden.
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6 Finanzpolitische Beurteilung und weiteres Vorgehen

6.1 Finanzierungslucke

Der vorliegende AFP weist einen Aufwandlberschuss in der Grdssenordnung von tber 300 Mio. Franken im
Jahr 2015 aus:

in Mio. Fr. Voranschlag AFP AFP AFP jahrliches
2012 2013 2014 2015 Wachstum
Total Aufwand ...................... 4'389.5 4'566.7 4'794.2 4'958.4 4.1%
TotalErtrag ........... ... .. ...... 4'361.1 4'297.5 4'495.7 4'652.2 2.2%
Aufwandiberschuss . ................ 28.4 269.3 298.5 306.3

Das erhebliche Ungleichgewicht zwischen Gesamtaufwand und -ertrag der laufenden Rechnung ist haupt-
sachlich struktureller Natur. Ein strukturelles Defizit weist auf ein systematisches Ungleichgewicht von Auf-
wand und Ertrag hin, wobei der Aufwanduberschuss unabhangig von der konjunkturellen Lage auftritt. Die
strukturellen Probleme zeigen sich auch darin, dass das durchschnittliche jahrliche Aufwandwachstum in den
Jahren 2012 bis 2015 mit 4.1 Prozent deutlich Gber den Wachstumsraten des Ertrages von 2.2 Prozent wie
auch des Bruttoinlandproduktes liegt. Das strukturelle Defizit grindet damit primar auf der Aufwandseite,
doch haben auch die betrachtlichen Steuerentlastungen der letzten Jahre zu seiner Entstehung beigetragen.

Das Aufwandwachstum von rund 600 Mio. Franken im Zeitraum 2012 bis 2015 ist schwergewichtig auf
Mehraufwendungen im Bereich der Staatsbeitrage (200 Mio. Franken), der Abschreibungen (100 Mio. Fran-
ken), des Personalaufwandes (50 Mio. Franken) sowie der internen Verrechnungen (150 Mio. Franken)
zuruckzuflhren, wobei letztere aufgrund entsprechender Mehrertrage per Saldo keine Mehrbelastung fir
den Haushalt darstellen. Im Detail ist das Aufwandwachstum insbesondere auf folgende Faktoren zurlick-
zuftihren (Vergleich Planjahr 2015 mit dem VA 2012):

in Mio. Fr.
Staatsbeitrage:
Inner- und ausserkantonale Hospitalisation (inkl. steigender Vergltungsanteil des Kantons) ... ... 83.1
Erganzungsleistungen . ... ... . . 33.5
Behinderteneinrichtungen: Beitrage ... ... .. ... 22.3
Universitat: Beitrag . . ... ..o 12.7
Universitat und Fachhochschulen: Beitrag an Konkordats-Fachhochschulen und an andere Kantone  12.5
Offentlicher Verkehr: Beitrage an Transportunternehmen . ........... ... ... ... ........... 15.2
Personal:
Revision Versicherungskasse (Arbeitgeberbeitrage, Verzinsung Unterdeckung) ... ............. 254
Umsetzung Personalverordnung . .. ... ...t e 13.5
Teuerungszulage von 1% im Jahr 2014 . . ... e 9.1
Abschreibungen . . ... 99.4
ZiNSaUfWaNd . .. ... e e 15.0

Wesentliche Aufwandsteigerungen finden im Spitalbereich statt, wo neben dem eigentlichen Kostenanstieg,
bedingt durch die erwartete Entwicklung bei den Fallzahlen und Fallpauschalen, auch der steigende Vergu-
tungsanteil des Kantons im Zusammenhang mit der neuen Spitalfinanzierung ins Gewicht fallt. Weitere
gewichtige Mehraufwendungen weisen die Bereiche der sozialen Wohlfahrt (Erganzungsleistungen, Staats-
beitradge an die Behinderteneinrichtungen), der tertiaren Bildung und des 6ffentlichen Verkehrs auf.

Daneben fluhren die Revision der Versicherungskassen sowie die Umsetzung des finanzwirksamen Teils
der Personalverordnung zu bedeutenden Mehrkosten. Der Abschreibungsaufwand liegt infolge der hohen
geplanten Investitionen (teilweise auch als Folge von aufgeschobenen Vorhaben) um rund 100 Mio. Fran-
ken Uber dem Niveau von 2012. Schliesslich ist aufgrund der schwindenden Vermégensbestande und der
Notwendigkeit von Kapitalbeschaffungen mit héheren Zinslasten zu rechnen.
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6.2 Handlungsbedarf

Ein strukturelles Defizit kann nur voribergehend durch den Bezug von freiem Eigenkapital aufgefangen
werden. Werden im Planungshorizont des AFP 2013-2015 weder einnahmen- noch ausgabenseitige Ver-
besserungen vorgenommen, ware das per Ende 2012 voraussichtlich vorhandene freie Eigenkapital von
knapp 275 Mio. Franken bereits im Jahr 2013 praktisch vollstandig aufgebraucht.

in Mio. Fr. AFP AFP AFP

2013 2014 2015
Freies Eigenkapital zu Jahresbeginn . .. ....... ... ... ... ... 274.5 5.2 -293.3
Notwendiger Bezug freies Eigenkapital fur eine ausgeglichene Rechnung  269.3 298.5 306.3
Bestand freies Eigenkapital Ende Jahr . ............ ... ... ... ..... 5.2 —293.3 -599.6

Aufgrund des ricklaufigen Bestands des freien Eigenkapitals auf knapp 275 Mio. Franken per Ende 2012 ist
der finanzpolitische Spielraum in der Zukunft stark eingeschrankt — dies verstarkt durch die Aussicht, dass
zuklnftige Gewinnausschittungen der SNB schwerer prognostizierbar und Steuerertrage sich weniger
dynamisch entwickeln werden. Das erhebliche strukturelle Defizit wird durch nachhaltige Massnahmen zu
korrigieren sein, welche den Aufwand des Kantons dauerhaft reduzieren und/oder die Ertrage dauerhaft
steigern. Nebst der integralen Umsetzung des im Februar 2011 beschlossenen ersten Sparpakets (vgl. hier-
zu Kapitel 2.2.4), welches Bestandteil des Zahlenwerkes AFP 2013—-2015 ist, werden weitere Sparanstren-
gungen unumganglich sein (siehe nachfolgendes Kapitel 6.3 Sparpaket II).

6.3  Sparpaket I

Die Regierung ist gegenwartig daran, das Sparpaket Il auszuarbeiten. Gestutzt auf den AFP 2013-2015, der
eine Finanzierungsliicke von jahrlich rund 269 bis 306 Mio. Franken ausweist, wird der Umfang von 50 Mio.
Franken, wie er vom Kantonsrat am 15./16. Februar 2011 beschlossenen wurde, daflr nicht ausreichen.

6.3.1 Ansatzpunkte

Mit dem Sparpaket Il verfolgt die Regierung das Ziel, den Kantonshaushalt so zu stabilisieren, dass sich der
erwartete Aufwand und Ertrag dauerhaft die Waage halten. Dabei soll das Ziel der Erreichung des Haus-
haltsgleichgewichtes durch verschiedene Massnahmen erreicht werden.

Aufwandseitige Massnahmen:

Im Vordergrund steht die Uberpriifung von Kiirzungsmassnahmen in allen bedeutenden Aufgabengebieten
und Querschnittsbereichen (Personal, Informatik, Immobilien/Infrastruktur). Leistungen und Aufgaben wer-
den dabei grundsatzlich hinterfragt und es sind sowohl die Auswirkungen auf die Laufende Rechnung (Net-
toaufwand) als auch die Investitionsrechnung zu berlcksichtigen. Die Regierung hat den Departementen
entsprechende Auftrdge mit hohen Volumenvorgaben erteilt. In grossen Aufgabenbereichen erachtet es die
Regierung zudem als angebracht, externe Unterstiitzung beizuziehen, um eine Aussensicht im Sinn einer
Zweitmeinung einzuholen und somit umfassende Entscheidungsgrundlagen zum weiteren Vorgehen zu
erstellen. Dieses Vorgehen wurde vom Kantonsrat auch durch die Motion «Externe Prifung und Vergleich
von kantonalen Aufgaben und Ausgaben» (42.11.27) unterstitzt.

Ertragsseitige Massnahmen:

Neben den Massnahmen auf der Ausgabenseite werden verschiedene ertragsseitige Massnahmen gepruft,
um das strukturelle Ungleichgewicht zu beheben. Dazu gehdren neben der Weiterfihrung des Steuerfusses
von 105 Prozent, die bereits im vorliegenden AFP 2013-2015 bertcksichtigt ist, auch Mdglichkeiten fir den
Abstoss von Vermdgenswerten oder die Umwidmung von besonderem Eigenkapital.

Ubergangsmassnahmen:

Die Regierung ist sich im Klaren, dass gerade grundlegende Korrekturen und Leistungsabbau in vielen Fal-
len nicht umgehend umgesetzt werden kénnen und in verschiedenen Bereichen nur ein schrittweises Vor-
gehen mdoglich ist. Da Handlungsbedarf aber bereits fur das Jahr 2013 besteht, sind zwecks Sicherstellung
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des kurzfristigen Haushaltsgleichgewichts auch Ubergangslésungen vorzusehen. Dazu gehért u.a. die
Uberpriifung der derzeitigen Abschreibungspraxis.

Finanzielle Schnittstellen zu den Gemeinden:

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Analyse der finanziellen Schnittstellen zu den Gemeinden. Die Regierung
ist sich bewusst, dass sich der Kantonsrat Mitte Februar 2011 grundsétzlich gegen Entlastungsmassnah-
men mit Uberwalzungen auf die Gemeinden ausgesprochen hat. Angesichts der Dimension des zu erwar-
tenden strukturellen Ungleichgewichts auf Kantonsebene kann aus Sicht der Regierung dieser Bereich aber
nicht vollstandig von allfalligen Massnahmen ausgenommen werden. In diesem Zusammenhang werden
Massnahmen aus dem Projekt Aufgabenerfillung (zum Beispiel Aufgabenentflechtungen) geprift. Zu ana-
lysieren sind auch die Ergebnisse und Folgerungen aus dem Wirksamkeitsbericht 2012 zum innerkantona-
len Finanzausgleich sowie aus dem Postulatsbericht zur Entwicklung der Gebiihren und Abgaben.

Den Umfang der notwendigen Sparmassnahmen wird die Regierung in Abhangigkeit von aktualisierten
Ertragsschatzungen und nach dem Vorliegen der departementalen wie auch der externen Abklarungen zu
Beginn des Jahres 2012 festlegen. In diesem Zusammenhang ist wichtig festzuhalten, dass sich die finan-
zielle Situation des Kantonshaushaltes in den kommenden Jahren gegeniiber den aktuellen Schatzungen
verbessern, aber auch weiter verschlechtern kann. Aus diesen Unsicherheiten darf nicht geschlossen wer-
den, dass kein bzw. nur geringer Handlungsspielraum besteht. Vielmehr sind die aus heutiger Sicht erfor-
derlichen Massnahmen vorzubereiten und aufzugleisen. Bei wesentlichen Abweichungen gegenlber den
heutigen Planannahmen sind zu gegebenem Zeitpunkt entsprechende Korrekturen am Massnahmenportfo-
lio vorzunehmen.

6.3.2 Zeitplan
Der grobe Zeitplan fir die Erarbeitung des Sparpakets Il sieht folgendermassen aus:

Januar 2012:

— Grundsatzentscheide der Regierung zu moglichen Entlastungsmassnahmen
— Orientierung der Finanzkommission Uber den Projektfortschritt

— Orientierung der Gemeinden

Februar/Méarz 2012:
— Konkretisierung der Entlastungmassnahmen

April 2012:
— Verabschiedung der Botschaft zum Sparpaket Il
— Beratung des Sparpaketes Il in der Junisession des Kantonsrates

6.4  Bedeutung der finanziellen Entlastung

Die haushaltsrechtlichen Regelungen verhindern, dass der Kanton sich zur Finanzierung der laufenden Auf-
wendungen verschuldet. Der Staatssteuerfuss ist aufgrund von Art. 61 StVG so festzusetzen, dass der Auf-
wandlberschuss im Voranschlag der laufenden Rechnung den geschatzten Ertrag von 3 Prozent der einfa-
chen Steuer nicht Ubersteigt. Eine kurze Abschreibungsdauer verhindert zudem eine gréssere Verschul-
dung aufgrund der Investitionstatigkeit. Die Begrenzung der Verschuldung ist kein Selbstzweck. Die jahrli-
che Bewertung der Bonitat des Kantons St.Gallen durch die Ratinggesellschaft Standard & Poor’s zeigt,
dass das gute Rating flr den Kanton St.Gallen massgeblich auf die niedrige Verschuldung und den ausge-
glichenen Haushalt zurlGickzufihren ist. Ohne die Weiterverfolgung einer konsequenten Haushaltspolitik
ware das Rating «AA+» (Maximum «AAA») angesichts der tiefen Ressourcenstarke des Kantons gefahrdet.
Eine schlechtere Bonitat wirde sich insbesondere in hoheren Zinsen aussern. Zur Verhinderung héherer
Refinanzierungskosten aufgrund einer schlechteren Bonitat ist die Beseitigung des strukturellen Defizits
notwendig. Dadurch wird der Kanton auch in Zukunft in finanzieller Hinsicht handlungsfahig bleiben.
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7 Rechtliches

71 Umfang der Genehmigung des Aufgaben- und Finanzplans

Nach Art. 65 Bst. h KV in Verbindung mit Art. 16d Abs. 2 StVG genehmigt der Kantonsrat den AFP. Gegen-
stand der Genehmigung bilden die mit der Vorlage verbundenen Antrage (Art. 104 Abs. 2 GeschRK), nach-
dem der AFP vom Kantonsrat abschnittweise durchberaten worden ist (Art. 104 Abs. 1 GeschRK).

In Bezug auf das Instrument der Genehmigung gilt, dass dieses — wie auch alle anderen Beschlussfas-
sungsformen — nur wirksam sein kann, wenn im Rahmen der Beschlussfassung Entscheidungsfreiheit
besteht beziehungsweise Ermessensspielraum gegeben ist. Wo weder Entscheidungsfreiheit (Frage nach
dem «Ob Uberhaupt») besteht, noch Ermessensspielraum (Frage nach dem «Wie») gegeben ist, bliebe
eine Genehmigung oder eine Nichtgenehmigung ohne Wirkung. Dies bedeutet, dass der AFP soweit der
Genehmigung zuganglich ist, als dem Kantonsrat Entscheidungsfreiheit beziehungsweise Ermessenspiel-
raum zukommt. Dieser Sachverhalt bedeutet im Wesentlichen, dass die Genehmigung auf jene Elemente
des AFP ausgerichtet ist, die Ausgaben zur Folge haben, welche nicht gebunden sind.® Dem ist sowohl bei
der abschnittsweisen Durchberatung des AFP wie auch bei Antradgen aus der Mitte des Rates Rechnung zu
tragen. In Bezug auf die einzelnen Elemente des AFP ergibt sich Folgendes:

— Nach Art. 16e Bst. a StVG bilden Ertrag und Aufwand der laufenden Rechnung sowie Einnahmen und
Ausgaben der Investitionsrechnung «fiir die bestehenden Staatsaufgaben» das erste Element des AFP.
Es handelt sich dabei — wie in der Botschaft der Regierung zum IV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsge-
setz (Politische Planung und Steuerung) vom 23. Oktober 2007 (ABI 2007, 3095 ff.; im Folgenden abge-
kirzt Botschaft IV. NT zum StVG) festgehalten wird — um den sogenannten «finanziellen Mehrjahres-
plan» (Botschaft IV. NT zum StVG, Ziff. 4.2.3., 3106). Soweit der finanzielle Mehrjahresplan auf die
gesetzlich geregelte Staatstatigkeit abgestutzt ist oder auf genehmigten Investitionsvorhaben beruht,
kommt dem AFP deklaratorischer Charakter zu, es sei denn, dass fir die Planwerte Ermessensspiel-
raum besteht, so dass Anderungen mdglich sind. Gleiches gilt firr die vom Bund zwingend vorgegebenen
Staatsaufgaben.

— Art. 16e Bst. ¢ und d StVG legen als weitere Elemente des AFP die Folgen fur die laufende Rechnung
und die Investitionsrechnung aus den Gesetzesvorhaben sowie aus den Vorhaben mit grosser finanziel-
ler Tragweite fest. Es geht darum, dass diese Vorhaben eine «Quantifizierung der Auswirkungen» (Bot-
schaft IV. NT zum StVG, Ziff. 4.2.5., 3107) erfahren. Hier liegt in der Regel ebenfalls Entscheidungsfrei-
heit beziehungsweise Ermessensspielraum vor, weshalb Beschlisse ber die Genehmigung mdglich
sind.

Aus den vier Elementen des AFP nach Art. 16e Bst. a bis d StVG resultieren die aggregierten finanziellen
Ergebnisse fur die drei Planjahre (vgl. Botschaft IV. NT zum StVG, Ziff. 4.2.2., 3106).

¢ Zum Begriff der gebundenen in Abgrenzung zu den neuen Ausgaben vgl. Urteil des Bundesgerichtes vom 12. Marz 2009 (1C_467/2008,
1C_529/2008): «Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts ... gelten Ausgaben dann als gebunden, wenn sie durch einen Rechts-
satz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben oder zur Erfullung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt
erforderlich sind. Gebunden ist eine Ausgabe ferner, wenn anzunehmen ist, die Stimmberechtigten hatten mit einem vorausgehenden
Grunderlass auch die aus ihm folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechendes Bedirfnis voraussehbar war oder falls es
gleichgliltig ist, welche Sachmittel zur Erflllung der vom Gemeinwesen mit dem Grunderlass Ubernommenen Aufgaben gewahlt werden.
Es kann aber selbst dann, wenn das «Ob» weitgehend durch den Grunderlass prajudiziert ist, das «Wie» wichtig genug sein, um die Mit-
sprache des Volkes zu rechtfertigen. Immer dann, wenn der entscheidenden Behoérde in Bezug auf den Umfang der Ausgabe, den Zeit-
punkt ihrer Vornahme oder andere Modalitaten eine verhaltnismassig grosse Handlungsfreiheit zusteht, ist eine neue Ausgabe anzuneh-
men (BGE 125187 E. 3b S. 90 f.; 117 la 59 E. 4¢c S. 62; 1151a 139 E. 2c S. 142; 113 1a 390 E. 4 S. 396 f.; 112 la 50 E. 4a S. 51, mit Hin-
weisen). Letztlich ausschlaggebend ist, ob eine Ausgabe durch einen Grunderlass so stark vorherbestimmt ist, dass fur ihre Vornahme in
sachlicher, ortlicher und zeitlicher Hinsicht kein erheblicher Handlungsspielraum mehr besteht. Ist dies der Fall, liegt eine gebundene Aus-
gabe vor (BGE 1231 78 E. 3b S. 81).»
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7.2  Antrage betreffend Genehmigung des Aufgaben- und Finanzplans

Die Beschlussfassung des Kantonsrates in Form der Genehmigung ist im GeschRK fur Erlasse, die der
Genehmigung bedurfen, ndher geregelt (Art. 2 Bst. f in Verbindung mit Art. 105 GeschRK). Hingegen beste-
hen keine ausdricklichen Verfahrensregeln fiir die Genehmigung des AFP. Es ist indessen angezeigt, Art.
105 GeschRK auf das Genehmigungsverfahren beim AFP sachgemass anzuwenden. Nach Art. 105 Abs. 2
GeschRK «kodnnen Antréage auf Genehmigung unter Vorbehalt der Aufhebung oder Anderung einzelner
Bestimmungen gestellt werden». Wird diese Regelung auf die Beratung des AFP sachgemass Ubertragen,
bedeutet dies, dass im Kantonsrat unter Berticksichtigung der Voraussetzung, dass Entscheidungsfreiheit
beziehungsweise Ermessensspielraum besteht, in Bezug auf die drei Elemente folgende Antrage mdglich
sind:

— Finanzieller Mehrjahresplan:
« Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung eines einzelnen Planwertes

— Gesetzesvorhaben:
» Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Aufhebung eines einzelnen Vorhabens
« Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung eines einzelnen Vorhabens
+ Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung des Planwertes eines einzelnen Vorhabens

— Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite:
* Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Aufhebung eines einzelnen Vorhabens
+ Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung eines einzelnen Vorhabens
+ Antrag auf Genehmigung unter Vorbehalt der Anderung des Planwertes eines einzelnen Vorhabens

Erganzend sind folgende zwei Bemerkungen anzufiihren:

Zunachst ist festzuhalten, dass die Aufhebung eines einzelnen Planwertes ausser Betracht fallt, weil eine
solche fir sich allein keinen Sinn macht; soll ein Planwert gestrichen werden, setzte dies namlich die Auf-
hebung des ihn bewirkenden Vorhabens oder — im Rahmen des finanziellen Mehrjahresplans, der sich auf
die bestehenden Staatsaufgaben bezieht — das Wegfallen der entsprechenden Staatsaufgabe voraus. Letz-
teres kann indessen nicht Gegenstand des AFP sein.

Schliesslich ist ein Hinweis auf die Folge bei Gutheissung eines Antrags auf Aufhebung eines Vorhabens zu
machen. Stimmt der Kantonsrat einem solchen Antrag zu, bedeutet dies, dass das Vorhaben im AFP nicht
mehr enthalten ist. Die Streichung kann jedoch nicht bedeuten, dass das Vorhaben, das auf einem friiheren
Beschluss des Kantonsrates, zum Beispiel einer gutgeheissenen Motion, basiert, nicht mehr weiter verfolgt
wird. Ohne Aufhebung des frilheren Beschlusses, beispielsweise der entsprechenden Motion, bleibt das
Vorhaben pendent; es soll jedoch in der Planperiode, die sich aufgrund des in Art. 16d Abs. 1 StVG festge-
schriebenen Umstandes, dass der AFP jahrlich erstellt wird und damit eine «rollende Planung» darstellt, auf
ein Jahr erstreckt, nicht realisiert oder weiter verfolgt werden. Solange ein vom Kantonsrat gefasster
«Basisbeschluss» oder ein vom ihm erteilter Auftrag besteht, ist die Regierung verpflichtet, diesen im Rah-
men der weiteren Aufgaben- und Finanzplane zu berticksichtigen.
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8 Antrag

Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Aufgaben- und Finanzplan
2013-2015 zu genehmigen.

Im Namen der Regierung

Karin Keller-Sutter
Prasidentin

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 33.12.04

Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des Aufgaben- und Finanz-
plans 2013-2015

Entwurf der Regierung vom 20. Dezember 2011

Der Kantonsrat
hat von der Botschaft der Regierung vom 20. Dezember 2011 Kenntnis genommen und
erlasst

gestutzt auf Art. 65 Bst. h der Kantonsverfassung vom 10. Juni 2001' und Art. 16d Abs. 2 des Staatsver-
waltungsgesetzes vom 16. Juni 1994

als Beschluss:
l.

Die Planwerte fir die Jahre 2013 bis 2015 von laufender Rechnung und Investitionsrechnung gemass
Anhang 1 zu diesem Beschluss werden genehmigt.

Dieser Beschluss gilt bis zur Genehmigung des Aufgaben- und Finanzplans 2014-2016.

0 sGS 1111
" sGS 140.1.
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2. Liste der Gesetzesvorhaben

in Fr. AFP
n.v. steht fiir nicht verfligbar bzw. nicht vollstandig verfiigbar 2013

Volkswirtschaftsdepartement
Forschungs- und Innovationszentrum . ....................... n.v.

AFP AFP
2014 2015
n.v. n.v.

Departement des Innern
Gesetzgebung fiir die Eingliederung von Menschen mit

Behinderung .. ... ... —4’050'000 -3'600°000 —-3'150’000
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Teil Departement des Innern) 90000 90'000 90‘'000
Bildungsdepartement

Sonderpadagogik-Konzept . . .. ... ... n.v. n.v n.v
Tragervereinbarung Hochschule Rapperswil .. ................. 0 0 0
Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetz

(HFKG) / Hochschulkonkordat . ............................. 0 0 0
Finanzdepartement

Gesetz Uber die St.Galler Pensionskasse ..................... 11’400°'000 25400000 25'400°000
Gesetz Uber die E-Government-Zusammenarbeit ............... n.v. n.v. n.v.
Baudepartement

Geoinformationsgesetz . .......... ... .. ... n.v. n.v. n.v.
Revision Baugesetz ............ ... .. . . . .. .. n.v. n.v. n.v.

Sicherheits- und Justizdepartement
Schweizerische Strafprozessordnung und kantonales Einfiihrungs-

790’000 790°000

n.v. n.v.

400’000 400’000

0ESelZ . . 500000
Gesundheitsdepartement

Umsetzung Kantonaler Alkohol-Aktionsplan 2010-2014 .......... n.v.
V. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber

die Krankenversicherung . ............. ... . . . . . . ... 600’000
Gerichte

Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Teil Gerichte) ............ 300’000

300’000 300’000

Total ... ... 8’750°000 23°290°000 23°740°000
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3. Liste der Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite

in Fr. AFP AFP AFP
2013 2014 2015

Baudepartement

Energieférderungsprogramm .. ... .. ... 2’400°000 2400'000 2400000

Total .. ... 2’400°000 2°400°000 2’400°000
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