Kantonsrat St.Gallen 22.08.05

Gemeindegesetz

Ergebnis der 1. Lesung des Kantonsrates vom 23. September 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. Marz 2008 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

l. Allgemeine Bestimmungen
Geltungsbereich a) Grundsatz

Art. 1. Dieser Erlass regelt die Grundziige der Organisation und des Finanzhaushaltes der
Gemeinden sowie die politischen Rechte ihrer Birgerschaft und die Aufsicht des Kantons tber
die Gemeinden.

Gemeinden sind:
a) die politischen Gemeinden;
b) die Schulgemeinden;
c) die Ortsgemeinden und die ortsbirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

Fur die Kirchgemeinden und die kirchlichen Korporationen gilt die besondere Gesetzge-
bung.

b) Spezialgemeinden

Art. 2. Spezialgemeinden sind:
a) die Schulgemeinden;
b) die Ortsgemeinden;
c) die ortsbirgerlichen Korporationen;
d) die ortlichen Korporationen.

Bestand und Aufgaben der Schulgemeinden richten sich nach der Gesetzgebung tber die
Volksschulen.

Rechtsetzung a) Arten

Art. 3. Die Gemeinde setzt Recht durch die Gemeindeordnung sowie durch Reglemente
und Vereinbarungen. Diese ordnen allgemeinverbindlich Rechte und Pflichten der Gemeinde
und der Birgerinnen und Birger sowie die Organisation der Behdrden.

Die Gemeinde kann Benutzungsgebuhren festsetzen.

Sie kann fur Ubertretungen Busse oder in leichten Fallen Verwarnung vorsehen.
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b) Genehmigung

Art. 4. Das zustandige Departement genehmigt:
a) die Gemeindeordnung;
b) Vereinbarungen tGber Zweckverbdnde und Gemeindeverbéande.

Die Genehmigung bewirkt Rechtsgultigkeit.

Amtliche Bekanntmachungen a) im Allgemeinen
Art. 5. Eine vorgeschriebene oder aus schutzwiirdigen Interessen gebotene amtliche Be-
kanntmachung erfolgt durch Veréffentlichung im amtlichen Publikationsorgan.

Der Rat bestimmt als amtliches Publikationsorgan eine oder mehrere Zeitungen oder ein
Mitteilungsblatt, das allen Haushalten zugestellt wird. Er kann amtliche Bekanntmachungen
zusatzlich im Internet veréffentlichen.

b) Rechtsetzung

Art. 6. Referendumsfrist, Abstimmungsergebnis, Rechtsgultigkeit und Vollzugsbeginn von
Gemeindeordnung, Reglementen und allgemeinverbindlichen Vereinbarungen sind amtlich be-
kannt zu machen.

c) offentliche Auflage

Art. 7. Ist die d6ffentliche Auflage vorgeschrieben, so sind Gegenstand, Ort und Dauer der
Auflage sowie eine allféllige Rechtsmittelfrist amtlich bekannt zu machen.

Datenschutz

Art. 8. Die Vorschriften Giber den Datenschutz in der Staatsverwaltung gelten sachgemass
fur die Gemeinden. Die Regierung legt Aushahmen fest.

Gemeindewappen

Art. 9. Die politische Gemeinde fihrt ein Wappen.

Die Wappen werden in einem kantonalen Wappenverzeichnis aufgefuhrt.

Grenzbereinigungen

Art. 10. Die Gemeinden kdnnen Grenzbereinigungen vereinbaren.

Il Gemeinden
1. Politische Gemeinden
Bestand

Art. 11. Zahl und Namen der politischen Gemeinden werden im Anhang zu diesem Erlass
aufgefiuhrt.
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Aufgabeniibernahme

Art. 12. Die politische Gemeinde Gibernimmt gegen Entschadigung die Aufgaben einer
Spezialgemeinde, die von Gesetzes wegen erfillt werden miissen und nicht gesetzlich zuge-
wiesen sind, wenn die Spezialgemeinde sie ihr abtreten will. Bei Uberschuldung kann die politi-
sche Gemeinde vorab Sanierungsmassnahmen verfigen.

Die politische Gemeinde kann Aufgaben einer 6rtlichen Korporation an sich ziehen, wenn
ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfiillung es verlangen und die
Ubrigen politischen Gemeinden im Korporationsgebiet zustimmen.

2. Ortsgemeinden und ortshirgerliche Korporationen
Ortsgemeinden a) Leistungen fur offentliche Zwecke

Art. 13. Die Ortsgemeinde erfiillt mit ihren Mitteln gemeinnutzige, kulturelle und andere
Aufgaben im offentlichen Interesse. lhre Leistungen kommen der Allgemeinheit zugute.

Diese Leistungen sollen der Allgemeinheit und nicht nur den Ortsbirgerinnen und Ortsbr-
gern zugute kommen.

b) Giter

Art. 14. Die Ortsgemeinde legt durch Reglement Grundsétze uber Erwerb, Verdusserung
und Bewirtschaftung der Guter fest.

Ortsburgerliche Korporationen a) Arten

Art. 15. Ortsburgerliche Korporationen sind:

a) Vermdgensgemeinschaften mehrerer Ortsgemeinden;

b) Rhoden und andere Teile einer Ortsgemeinde;

c) Burgerkorporationen und andere Zusammenschliisse bestimmter Geschlechter einer Orts-
gemeinde;

d) Zusammenschlisse von Biirgern gleicher Konfession in einer Ortsgemeinde.

b) Verbot der Neugriindung
Art. 16. Neue ortsbirgerliche Korporationen kénnen nicht gegriindet werden.

3. Ortliche Korporationen
Entstehung und Aufgaben

Art. 17. Die ortliche Korporation entsteht mit der Annahme der Gemeindeordnung und der
Anerkennung durch das zustandige Departement. Dieses kann eine Minderheit zum Beitritt
zwingen.

Die drtliche Korporation erfiillt einzelne Aufgaben, die nicht von der politischen Gemeinde

Ubernommen worden sind, wie Versorgung mit Wasser und Elektrizitat, 6ffentliche Beleuchtung
oder Abwasserreinigung.

bb_sgprod-856759 .DOCX



Gebiet

Art. 18. Eine ortliche Korporation kann im Gebiet einer oder mehrerer politischer Gemein-
den bestehen. Sie halt den Gebietsumfang in ihrer Gemeindeordnung fest.

Die ortliche Korporation kann ihr Gebiet &ndern, wenn die Betroffenen zustimmen.

Das zustandige Departement kann eine Anderung verfiigen, wenn das offentliche Interes-
se es erfordert.

Interkantonale Korporationen

Art. 19. Wenn das Korporationsgebiet Giber die Kantonsgrenze hinausreicht, trifft die Regie-
rung mit dem Nachbarkanton eine Vereinbarung tber das fir die Korporation geltende Recht,
den Rechtsschutz und die Aufsicht.

[l Organisation
1. Organisationsformen und Aufgaben der Organe
Organisationsformen

Art. 20. Die Gemeinde kann sich durch die Gemeindeordnung organisieren als:
a) Gemeinde mit Burgerversammlung;
b) Gemeinde mit Parlament.

Aufgaben der Organe a) Gemeinde mit Birgerversammlung

Art. 21. Die Burgerschaft berat und beschliesst an der Burgerversammlung, soweit nicht
Urnenabstimmungen durchgefihrt werden.

Der Rat besorgt die laufenden Geschéafte und stellt der Blrgerschaft Antrage.

Die Geschaftsprifungskommission prift die Amtsfihrung von Rat und Verwaltung und bt
die Rechnungskontrolle aus.

b) Gemeinde mit Parlament

Art. 22. Das Parlament vertritt die Blrgerschaft.
Die Burgerschaft (bt an der Urne die ihr vorbehaltenen Befugnisse aus.

Der Rat besorgt die laufenden Geschéafte und stellt dem Parlament Antrage.

2. Gemeinde mit Birgerversammlung
a) Kompetenzen der Blrgerschaft
Zustandigkeit gemass Gesetz a) obligatorische Abstimmungen
Art. 23. Die Birgerschaft wahlt die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Mitglieder
des Rates sowie die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission.

Die Gemeindeordnung kann die Wahl des Vorsitzenden eines Ressorts oder Departe-
ments durch die Birgerschaft vorsehen.
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Die Birgerschaft beschliesst Uber:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Jahresrechnung;

c) Voranschlag und Steuerfuss;

d) einmalige oder wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben, die den
in der Gemeindeordnung festgesetzten Betrag Ubersteigen; als Ausgaben gelten auch
Darlehen und Beteiligungen, wenn Sicherheit und Ertrag den allgemein anerkannten kauf-
mannischen Grundsétzen nicht entsprechen, sowie Blrgschaften und Garantieerklarun-
gen;

e) Mitgliedschaft bei Gemeindeverbanden und Zweckverbénden;

f) Initiativbegehren;

g) Geschéafte nach Massgabe der Gemeindeordnung oder der besonderen Gesetzgebung.

b) fakultatives Referendum

Art. 24. Dem fakultativen Referendum unterstehen;

a) @1

b) allgemeinverbindliche Vereinbarungen;

c) Ubertragung von Verwaltungsaufgaben an eine andere Gemeinde;

d) Geschéafte nach Massgabe der Gemeindeordnung, soweit diese nicht das obligatorische
Referendum vorsieht.

¢) Ausnahmen

Art. 25. Von der obligatorischen Abstimmung der Birgerschaft und vom fakultativen Refe-
rendum sind ausgenommen:

a) Gegenstande, fiur welche die Gesetzgebung, rechtsetzende Erlasse der Gemeinde oder
andere rechtliche Verpflichtungen keinen grosseren Ermessensbereich offenlassen;

b) Reglemente Uber Dienst- und Besoldungsverhaltnisse von Behdérdemitgliedern und Ange-
stellten; neue Vorschriften, die Mehrausgaben verursachen, dirfen erst vollzogen werden,
nachdem die Birgerschaft fir das erste Vollzugsjahr den Kredit beschlossen hat;

c) Geschéftsreglement von Rat, Kommissionen der Verwaltung und Geschaftsprifungskom-
mission.

Die Gemeindeordnung oder referendumspflichtige Reglemente kénnen Vollzugsvorschrif-
ten des Rates vom Referendum ausnehmen.

Grundsatzabstimmungen
Art. 26. Uber Grundsatzfragen, die in den Zustandigkeitsbereich der Biirgerschaft fallen,
kann der Rat eine Abstimmung anordnen.

Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet den Rat bei der Ausarbeitung des in Aus-
sicht genommenen Beschlusses. In seiner Stellungnahme ist der Rat jedoch frei. Die Bindung
erstreckt sich nicht auf spatere Verfahren, in denen die gleiche Frage wieder aufgegriffen wird.

Die Burgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstimmung nicht gebunden.

1 Vom Kantonsrat am 23. September 2008 an die vorberatende Kommission zuriickgewiesen.
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Beschliisse

Art. 27. Die Burgerschatft trifft inre Beschlisse offen an der Blrgerversammlung, soweit
dieser Erlass kein anderes Abstimmungsverfahren vorsieht.

An der Urne werden Wahlen vorgenommen, die der Burgerschaft nach Art. 23 Abs. 1 die-
ses Erlasses zustehen.

An der Urne werden Sachabstimmungen vorgenommen, wenn:

a) ein Referendumsbegehren zustande gekommen ist;

b) die Gemeindeordnung es vorsieht. Der Rat kann die Vorlage einer Burgerversammlung
unterbreiten, die Riickweisung, Verschiebung oder Anderung beschliessen kann;

c) an der Burgerversammlung die Mehrheit es beschliesst oder, soweit die Gemeindeordnung
dies bestimmt, eine Minderheit es verlangt. Die Vorlage kann trotzdem nach Massgabe
von Bst. b behandelt werden.

Gemeindeordnung, Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss sind der Birgerversamm-
lung vorzulegen. Ein Drittel der Biirgerversammlung kann fur die Schlussabstimmung zur Ge-
meindeordnung die Urnenabstimmung verlangen.

Offene Wahl

Art. 28. In Spezialgemeinden kann die Gemeindeordnung offene Wahl vorsehen. Die Biir-
gerversammlung hat im Einzelfall das Recht, Urnenwahl zu beschliessen. Die Gemeindeord-
nung kann dieses Recht auch einer Minderheit der Versammlung einrdumen.

Sind fir eine offene Wahl nicht mehr Kandidatinnen oder Kandidaten vorgeschlagen, als
Mandate zu vergeben sind, kann gesamthaft abgestimmt werden.

Sind mehr Kandidatinnen oder Kandidaten vorgeschlagen, als Mandate zu vergeben sind,
wird Uber die Kandidatinnen oder Kandidaten einzeln abgestimmt. Gewahlt ist, wer mehr als
die Halfte der gultigen Stimmen erhalten hat. Nach dem zweiten Wahlgang kénnen keine
neuen Kandidatinnen oder Kandidaten an der Wahl teilnehmen. Bei jedem weiteren Wahlgang
scheidet die Kandidatin oder der Kandidat mit der geringsten Stimmenzahl aus.

Erreichen mehr Kandidatinnen oder Kandidaten das absolute Mehr, als Sitze zu vergeben
sind, fallen die Kandidatinnen oder Kandidaten mit der geringsten Stimmenzahl aus der Wahl.

b) Burgerversammlung
Zeitpunkt

Art. 29. Die Birgerversammlung beschliesst bis 15. April Gber Jahresrechnung, Voran-
schlag und Steuerfuss.

Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Biirgerversammlung Uber Voranschlag
und Steuerfuss bis spatestens 10. Dezember des Vorjahres beschliesst.

Burgerschaft oder Rat kénnen weitere Blrgerversammlungen anordnen.
Der Rat setzt Ort und Zeitpunkt der Blrgerversammlung fest. Der Versammlungsraum

kann mit Nebenraumen erganzt werden, sofern die audiovisuelle Ubertragung der Versamm-
lung sichergestellt ist.
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Ankiindigung

Art. 30. Die Burgerversammlung ist spatestens am zwolften Tag vor der Durchfiihrung un-
ter Angabe der Verhandlungsgegenstéande bekannt zu machen.

In dringenden Fallen kann die Frist bis auf finf Tage verkurzt werden.

Unterlagen

Art. 31. Mit dem Tag der Bekanntmachung sind bis zur Birgerversammlung offentlich
aufzulegen:
a) Gutachten und Antrage des Rates;
b) Jahresrechnung, Amtsbericht und Voranschlag;
c) Antrage der Geschéaftsprifungskommission.

Bilrgerschaft oder Rat kénnen beschliessen, dass die Unterlagen vollstandig oder aus-
zugsweise jeder Stimmbdirgerin und jedem Stimmbirger oder jeder Haushaltung oder auf Ver-
langen zugestellt werden. Werden sie den Haushaltungen zugestellt, so kann jede Stimmbur-
gerin und jeder Stimmbdirger die Unterlagen verlangen.

Der Stimmausweis ist den Stimmberechtigten spatestens acht Tage vor der Blrgerver-
sammlung zuzustellen.

Zutritt

Art. 32. Zutritt zur BUrgerversammlung haben Stimmberechtigte, die den Stimmausweis
vorweisen.

Nichtstimmberechtigte werden als Zuhdrende zugelassen, wenn ihnen ein getrennter Platz
zugewiesen werden kann. Sie durfen sich an Verhandlungen und Abstimmungen nicht beteili-
gen.

Der Rat kann einzelne Antrage durch nichtstimmberechtigte Fachpersonen erlautern las-
sen.

Versammlungsleitung

Art. 33. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Rates:
a) leitet die Versammlung;
b) sorgt fir die ordnungsgemasse Erledigung der Geschafte;
¢) kann Anwesende, welche die Verhandlungen stéren, wegweisen.

Verwendung technischer Hilfsmittel
Art. 34. Die Verwendung technischer Hilfsmittel flir die Protokollfiihrung ist zulassig.

Fur die Aufzeichnung zu anderen Zwecken bedarf sie der Zustimmung der Blrgerver-
sammlung.

Stimmenzéahler

Art. 35. Die Blrgerschaft wahlt die Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler offen bei Ver-
handlungsbeginn. Die Gemeindeordnung kann die Wahl der Stimmenzé&hlerinnen und Stim-
menzahler auf Amtsdauer vorsehen oder den Rat erméachtigen, Stimmenzahlerinnen und Stim-
menzahler aufzubieten, die fir die Urnenabstimmungen gewahlt sind.
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Ratsmitglieder und Ratsschreiberin oder Ratsschreiber sowie die Mitglieder der Geschéfts-
prifungskommission sind als Stimmenz&hlerinnen oder Stimmenzahler nicht wéahlbar.

Die Stimmenzé&hlerinnen und Stimmenzahler durfen in eigenen Angelegenheiten ihr Amt
nicht ausuben.

Tagesordnung
Art. 36. Die Geschafte werden in der angekindigten Reihenfolge behandelt. Die Birger-
versammlung kann eine andere Reihenfolge beschliessen.

Nichtangekundigte Geschéfte dirfen nicht behandelt werden.

Zusétzliche Abstimmung auf Antrag des Rates

Art. 37. Der Rat kann beantragen:
a) zusatzliche Abstimmung Uber einzelne Punkte einer Vorlage;
b) zusatzliche Abstimmung Uber eine Variante zu einzelnen Punkten der Vorlage;
c) Abstimmung Uber zwei verschiedene Vorschléage zur gleichen Sache.

Das Verfahren bei Varianten- und Alternativabstimmungen nach Bst. b und c richtet sich
sachgemass nach den Vorschriften des Gesetzes tiber Referendum und Initiative zu Initiative
und Gegenvorschlag.

Antrage der Stimmberechtigten a) Ordnungsantrage

Art. 38. Ordnungsantrage sind Antrage, die sich auf den Gang des Verfahrens beziehen,
wie Antrage auf Schluss der Rednerliste, auf Schluss der Diskussion oder auf Riickkommen.

Sie sind sofort zu behandeln.

Ruckkommensantrage sind bis Verhandlungsschluss zuléssig.

b) Anderungsantréage

Art. 39. Stimmberechtigte kénnen zu einem Gegenstand Anderungsantrage stellen.

Liegen mehrere Anderungsantrage zum gleichen Gegenstand vor, so werden die Ande-
rungsantrage einander gegentbergestellt, bis ein bereinigter Hauptantrag vorliegt.

Der bereinigte Hauptantrag wird der Schlussabstimmung unterstellt. Sie ist zu verschieben,
wenn die beschlossenen Anderungen neue Abklarungen erfordern.

Ist eine Abstimmungsfrage teilbar, so kann jede stimmberechtigte Person Teilung verlan-
gen.

Diskussionsordnung

Art. 40. Die Antrage des Rates werden verlesen und wenn nétig erlautert.

Die Stimmberechtigten konnen sich zum Verhandlungsgegenstand dussern und Nichtein-
treten, Riickweisung, Verschiebung oder Anderung beantragen.

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter kann verlangen, dass ein Ande-
rungsantrag schriftlich eingereicht wird.
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Abstimmungen a) Nichteintreten, Riickweisung und Verschiebung

Art. 41. Die Burgerversammlung stimmt zuerst Uber Antrage auf Nichteintreten, Ruckwei-
sung oder Verschiebung ab.

b) offene Abstimmung

Art. 42. Abstimmungen finden durch Handerheben oder Aufstehen statt.
Angenommen ist der Antrag, auf den mehr Stimmen entfallen.

Bei Stimmengleichheit gibt die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter den
Stichentscheid.

¢) unklares Ergebnis

Art. 43. Die Abstimmung wird wiederholt, wenn die Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzéh-
ler Uber das Ergebnis im Zweifel sind.

Ist auch das Ergebnis der wiederholten Abstimmung unklar, so werden die Stimmen nach
Anordnung der Versammlungsleiterin oder des Versammlungsleiters laut gezahlt.

Rechnungsgeschéfte a) Jahresrechnung

Art. 44. Werden zu einzelnen Posten der Jahresrechnung Antrage gestellt, so ist tber
diese und nachher Gber die Abnahme der Jahresrechnung zu beschliessen.

Wird die Abnahme abgelehnt, so hat der Rat die beanstandeten Posten nochmals zu pri-
fen und wenn nétig zu ergénzen oder zu berichtigen. Er gibt der Geschaftsprifungskommission
unverzuglich von seiner Stellungnahme Kenntnis.

Spéatestens innert acht Wochen seit der Ablehnung hat der Rat eine ausserordentliche Biir-
gerversammlung einzuberufen.

Wird die Abnahme wiederum abgelehnt, so teilt der Rat der Regierung den Sachverhalt
mit.

b) Voranschlag und Steuerfuss

Art. 45. Werden zu einzelnen Posten des Voranschlags Antrage gestellt, so ist Uber diese
und nachher Uber den bereinigten Voranschlag zu beschliessen.

Ist nicht sofort feststellbar, welche Erh6hung oder Verminderung des Steuerfusses die An-
nahme eines Antrages erfordert, so kann dieser nur verworfen oder zur Berichterstattung dem
Rat Uberwiesen werden.

Wird die Anderung des Steuerfusses beantragt, so ist ein bestimmter Steuerfuss vorzu-
schlagen. Wird Herabsetzung verlangt, so sind gleichzeitig zahlenmassig bestimmte Antrage
auf Anderung des Voranschlages zu stellen, damit ein Aufwandiiberschuss vermieden werden
kann.
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Allgemeine Umfrage

Art. 46. Nach Erledigung der angekiindigten Geschéfte wird die allgemeine Umfrage eroff-
net.

Dabei kénnen Fragen von allgemeiner Bedeutung tber einen Gegenstand aus dem Aufga-
benbereich der Gemeinde gestellt werden. Die Beantwortung dieser Fragen muss der Rat miind-
lich oder schriftlich bis spéatestens an der nachsten Biirgerversammlung vornehmen.

Werden Antrage gestellt, deren Behandlung in die Zustandigkeit der Birgerschaft fallt, so
kénnen sie beraten, zur Begutachtung und Ausarbeitung eines Beschlussentwurfes an den Rat
gewiesen oder verworfen werden.

Rechtswidrige Antrage

Art. 47. Uber rechtswidrige Antrage darf nicht abgestimmt werden.
Wird Rechtswidrigkeit behauptet, ist Gelegenheit zur Diskussion zu geben.

Der Entscheid steht der Versammlungsleiterin oder dem Versammlungsleiter zu.

Einsprache

Art. 48. Stimmberechtigte kénnen bis Verhandlungsschluss Einsprache wegen Verfahrens-
mangeln oder anderen Rechtsverletzungen erheben.

Die Versammlungsleiterin oder der Versammlungsleiter entscheidet, ob die Diskussion
Uber einen Gegenstand neu eroffnet oder eine Abstimmung wiederholt wird.

Protokoll a) Erstellung

Art. 49. Der Rat sorgt fur die Erstellung eines Protokolls der Birgerversammlung.

Das Protokoll enthalt:
a) Ortund Zeit der Versammliung;
b) Zahl der Stimmberechtigten;
c) Zahl der an der Versammlung teilnehmenden Stimmberechtigten;
d) Antrage;
e) Beschliisse und ausgezahlte Abstimmungsergebnisse;
f)  Einsprachen und ihre Erledigung.

b) 6ffentliche Auflage und Einsichtnahme

Art. 50. Das Protokoll wird vierzehn Tage nach der Birgerversammlung wéahrend vierzehn
Tagen offentlich aufgelegt.

Stimmberechtigte und Personen, die schutzwirdige Interessen geltend machen, kénnen
auch nach der o6ffentlichen Auflage Einsicht in das Protokoll nehmen.

Auf Verlangen wird das Protokoll oder Protokollausziige ausgehandigt.
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c) Beschwerde

Art. 51. Innert der Auflagefrist kbnnen Stimmberechtigte sowie Personen, die schutzwir-
dige Interessen geltend machen kdnnen, beim zustandigen Departement Protokollbeschwerde
mit einem Antrag auf Berichtigung erheben.

Erganzende Aufzeichnungen der Verhandlungen sind bis zur Erledigung von Protokoll-
und Abstimmungsbeschwerden, wenigstens aber bis zum Ablauf der Auflagefrist aufzubewah-
ren. Werden sie langer aufbewahrt, so dirfen sie nur als Beweismittel oder auf Anordnung der
Aufsichtsbehdrde verwendet werden.

Die Vorschriften des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege fur die Erhebung von Re-
kursen werden sachgemass angewendet.

Strafen

Art. 52. Mit Busse wird bestraft:

a) wer fur die Burgerversammlung einen Stimmausweis falscht, verfalscht oder unberech-
tigterweise gebraucht;

b) wer wissentlich einen gefalschten oder verfalschten Stimmausweis gebraucht oder einem
anderen zum Gebrauch gibt;

c) wer Ruhe und Ordnung an einer Blrgerversammiung stort;

d) wer ohne Bewilligung mit technischen Hilfsmitteln die Verhandlungen einer Blrgerver-
sammlung aufzeichnet.

Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Art. 279 ff. des Schweizerischen Strafgesetzbuches bleiben vorbehalten.

Unmoglichkeit der Durchflihrung

Art. 53. Verhindern ausserordentliche Verhaltnisse die Durchfiihrung einer Blrgerver-
sammlung, ordnet der Rat die Urnenabstimmung Uber die unaufschiebbaren Geschéfte an.

Finden nicht alle teilnahmewilligen Stimmberechtigten im Versammlungsraum und in den
Nebenrdumen Platz, so ordnet der Rat die Urnenabstimmung Uber die unaufschiebbaren Ge-
schéfte an. Fur die Behandlung der tbrigen Geschéfte ordnet er eine neue Birgerversamm-
lung an.

c) Geschaéftspriufung
Geschaftsprifungskommission a) Zusammensetzung

Art. 54. Die Geschaftsprifungskommission besteht aus wenigstens flnf, in Spezialgemein-
den aus wenigstens drei Mitgliedern. Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl.

Die Geschaftsprifungskommission wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten aus ihrer
Mitte und die Schreiberin oder den Schreiber.

Sie kann ein Geschaftsreglement erlassen.
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b) Aufgaben 1. Priifung von Amts- und Haushaltsfiihrung

Art. 55. Die Geschaftsprufungskommission prift die Amts- und Haushaltsfuhrung des Ra-
tes und der Verwaltung im abgelaufenen Jahr sowie die Antrage des Rates Uber Voranschlag
und Steuerfuss fur das nachste Jahr.

Sie kann wahrend des Jahres angekiindigte Zwischenrevisionen vornehmen.

Sie berichtet der Burgerversammlung tber das Ergebnis ihrer Priifung. Bevor sie ihren Be-
richt veroffentlicht, gibt sie dem Rat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Burgerschaft kann Ergéanzungsberichte verlangen.

2. Antrage an die Burgerschaft

Art. 56. Die Geschaftsprufungskommission unterbreitet der Burgerschaft Antrage tber die
Abnahme der Jahresrechnung.

Sie kann Antrage stellen:
a) Uber Voranschlag und Steuerfuss;
b) zu anderen Geschaften, wenn sie die Angelegenheit mit dem Rat besprochen hat.

¢) Fachkunde
Art. 57. @2,

Zusammenarbeit mit dem Rat

Art. 58. Der Rat kann die Geschéftsprifungskommission zur Beratung einzelner Geschafte
beiziehen.

Die Geschaftsprifungskommission kann gemeinsame Aussprachen verlangen.

3. Gemeinde mit Parlament
Parlament a) Bestellung

Art. 59. Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl der Mitglieder des Parlamentes.

Das Parlament wird von der Birgerschaft in sachgemasser Anwendung der Vorschriften
Uber die Wahl des Kantonsrates gewahlt. Die Gemeindeordnung kann fiir die Wahlvorbereitung
andere Fristen vorsehen.

b) Unvereinbarkeiten

Art. 60. Die Mitglieder des Rates und die Ratsschreiberin oder der Ratsschreiber sowie
weitere leitende Gemeindeangestellte diirffen dem Parlament nicht angehdéren.

Die Gemeindeordnung kann weitere Gemeindeangestellte von der Mitgliedschaft im Parla-
ment ausschliessen.

2 Vom Kantonsrat am 23. September 2008 an die vorberatende Kommission zuriickgewiesen.
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¢) Organisation

Art. 61. Das Parlament erlasst ein Geschéftsreglement.

Das Geschéftsreglement regelt insbesondere:
a) Konstituierung;
b) Beratungsverfahren;
c) Beschlussfahigkeit sowie Wahl- und Abstimmungsverfahren;
d) Zustandigkeit fur den Erlass von amtlichen Erlauterungen zu Abstimmungsvorlagen;
e) Offentlichkeit der Verhandlungen.

d) Zustandigkeit gemass Gesetz

Art. 62. Das Parlament beschliesst tber:

a) die Gemeindeordnung;

b) die Jahresrechnung;

c) Voranschlag und Steuerfuss;

d) einmalige oder wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben, die den
in der Gemeindeordnung festgesetzten Betrag lUibersteigen; als Ausgaben gelten auch
Darlehen und Beteiligungen, wenn Sicherheit und Ertrag den allgemein anerkannten kauf-
mannischen Grundsétzen nicht entsprechen, sowie Burgschaften und Garantieerklarun-
gen;

e) Mitgliedschaft bei Gemeindeverbanden und Zweckverbanden sowie deren Verbandsver-
einbarung;

f) allgemeinverbindliche Reglemente, ausgenommen Vollzugsvorschriften;

g) allgemeinverbindliche Vereinbarungen;

h) Gebuhrentarife fir die Benltzung von Gemeindeunternehmen, soweit nicht die Gemeinde-
ordnung oder das Reglement den Rat als zustandig erklart;

i) ;

k) d.e':'n jahrlichen Geschaftsbericht des Rates;
)  Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf eine andere Gemeinde.

Das Parlament beaufsichtigt Rat und Verwaltung. Es wahlt aus seiner Mitte eine Geschafts-
prufungskommission.

e) Zustandigkeit gemass Gemeindeordnung

Art. 63. Die Gemeindeordnung kann dem Parlament weitere Aufgaben Ubertragen, soweit
diese dem Rat nicht durch Gesetz abschliessend zugewiesen sind.

Zustandigkeit der Burgerschaft gemass Gesetz a) Wahlen und Initiativen

Art. 64. Die Burgerschaft wahlt:
a) die Mitglieder des Parlamentes;
b) die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Mitglieder des Rates.

Die Gemeindeordnung kann die Wahl des Vorsitzenden eines Ressorts oder Departe-
ments durch die Birgerschaft vorsehen.

Die Burgerschaft stimmt tber Initiativbegehren aus ihrer Mitte ab.
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b) obligatorisches Referendum

Art. 65. Dem obligatorischen Referendum unterstehen:

c) die Gemeindeordnung;

b) die Mitgliedschaft bei Gemeindeverbanden;

c) Geschéfte nach Art. 62 Abs. 1 Bst. d dieses Erlasses, fur welche die Gemeindeordnung
das obligatorische Referendum vorsieht.

c) fakultatives Referendum

Art. 66. Dem fakultativen Referendum unterstehen:

a) Reglemente, ausgenommen Gebihrentarife;

b) allgemeinverbindliche Vereinbarungen;

c) Geschéfte nach Art. 62 Abs. 1 Bst. d dieses Erlasses, fur welche die Gemeindeordnung
das fakultative Referendum vorsieht.

d) die Jahresrechnung;

e) Voranschlag und Steuerfuss;

f)  Mitgliedschaft bei Zweckverbanden.

Eine in der Gemeindeordnung festgelegte Anzahl Mitglieder des Parlamentes kann diese
Beschlisse unmittelbar nach der Beratung dem obligatorischen Referendum unterstellen.

d) Ausnahmen

Art. 67. Von der obligatorischen Abstimmung und vom fakultativen Referendum sind aus-
genommen:

a) Beschliisse Uber gebundene Ausgaben;

b) Reglemente Uber Dienst- und Besoldungsverhaltnisse von Behdrdemitgliedern und Ange-
stellten; neue Vorschriften, die Mehrausgaben verursachen, dirfen erst vollzogen werden,
nachdem der Kredit flr das erste Vollzugsjahr rechtsglltig geworden ist;

c) Beschliisse Uber Geschaftsbericht, Geschaftsreglement und Verwaltungsplane.

Beschliisse des Rates konnen nicht dem Referendum unterstellt werden.

Grundsatzabstimmungen

Art. 68. Uber Grundsatzfragen, die in den Zustandigkeitsbereich der Biirgerschaft fallen,
kann das Parlament eine Abstimmung anordnen.

Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet das Parlament bei der Ausarbeitung des in
Aussicht genommenen Beschlusses. In seiner Stellungnahme ist das Parlament jedoch frei.
Die Bindung erstreckt sich nicht auf spatere Verfahren, in denen die gleiche Frage wieder auf-
geworfen wird.

Die Burgerschaft ist durch das Ergebnis der Grundsatzabstimmung nicht gebunden.

V. Politische Rechte
1. Stimmrecht
Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung

Art. 69. Stimmfahigkeit und Stimmberechtigung in den Gemeinden richten sich nach den
Vorschriften der Kantonsverfassung.
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In den Ortlichen Korporationen kann die Gemeindeordnung den Kreis der Stimmberechtig-
ten erweitern.

Stimmregister

Art. 70. Die Gemeinde fuhrt in sachgemasser Anwendung des Gesetzes lber die Urnenab-
stimmungen ein Stimmregister.

Spezialgemeinden konnen verlangen, dass ihr Stimmregister gegen Entschadigung von
der politischen Gemeinde gefuhrt wird.

Amtliche Erlauterungen

Art. 71. Den Stimmberechtigten ist vor jeder Abstimmung Uber eine Sachvorlage mit den

Antragen bekannt zu geben:

a) in der Gemeinde mit Burgerversammlung das Gutachten des Rates und bei den Rech-
nungsgeschéaften gegebenenfalls eine abweichende Stellungnahme der Geschaftspri-
fungskommission;

b) in der Gemeinde mit Parlament ein erlauternder Bericht zum Beschluss.

Einheit der Materie

Art. 72. Abstimmungsvorlagen haben die Einheit der Materie zu wahren.

Zwischen den einzelnen Teilen eines Antrages muss ein sachlicher Zusammenhang be-
stehen.

Gegenstande, die zwingend zusammengehoéren, missen in einem Antrag zusammenge-
fasst werden.

2. Fakultatives Referendum und Initiative
Fakultatives Referendum a) Unterschriften

Art. 73. Ein Referendumsbegehren kommt zustande, wenn die in der Gemeindeordnung
festgelegte Zahl der Stimmberechtigten schriftlich die Abstimmung durch die Bilrgerschaft ver-
langt.

b) Referendum Uber Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss

Art. 74. Referendumsbegehren tber Jahresrechnung und Voranschlag haben die bean-
standeten Posten zu bezeichnen und anzugeben, warum und in welchem Umfang diese zu
andern sind.

Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimmten Steuerfuss vorzuschla-
gen. Wird Herabsetzung verlangt, so sind gleichzeitig zahlenméssig bestimmte Antrage auf
Anderung des Voranschlages zu stellen, damit ein Aufwandiberschuss vermieden werden
kann.
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Eventualantrag

Art. 75. Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass Rat oder Parlament einen Eventual-
antrag zu einer Vorlage stellen kann, die dem Referendum nach Art. 73 dieses Erlasses unter-
steht.

Kommt das Referendum zustande, sind den Stimmberechtigten Vorlage und Eventualan-
trag gleichzeitig zu unterbreiten.

Das Verfahren richtet sich sachgemass nach den Vorschriften des Gesetzes uber Referen-
dum und Initiative zu Initiative und Gegenvorschlag.

Volksvorschlag a) Unterschriften
Art. 76. Die Gemeindeordnung kann fur Erlasse den Volksvorschlag vorsehen.
Die in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberechtigten kann innert vierzig

Tagen seit der Veroffentlichung der Referendumsvorlage einen Volksvorschlag einreichen,
wenn Rat oder Parlament keinen Eventualantrag gestellt haben.

Der Volksvorschlag gilt als Referendum.

b) Form und Inhalt

Art. 77. Mit dem Volksvorschlag kann die Anderung oder Streichung einzelner Bestimmun-
gen eines Erlasses verlangt werden. Der Volksvorschlag ist in der Form des ausformulierten
Entwurfs einzureichen.

c¢) Verfahren
Art. 78. Kommt das Referendum zustande, sind den Stimmberechtigten Vorlage und Volks-
vorschlag gleichzeitig zu unterbreiten.

Das Verfahren richtet sich sachgeméass nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber Refe-
rendum und Initiative zu Initiative und Gegenvorschlag.

Initiative a) Unterschriften

Art. 79. Ein Initiativbegehren kommt zustande, wenn die in der Gemeindeordnung festge-
legte Zahl der Stimmberechtigten schriftlich die Abstimmung der Blrgerschaft Uber einen Ge-
genstand verlangt, der in die Zustandigkeit der Birgerschaft fallt.

Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten Gesamterneuerungswah-
len des Rates.

b) Form und Inhalt

Art. 80. Das Begehren ist als einfache Anregung zu stellen. Erlasse kénnen in der Form
des ausgearbeiteten Entwurfs beantragt werden.

Das Begehren darf nicht mehr als einen Gegenstand umfassen.

bb_sgprod-856759 .DOCX



-17 -

Verfahren
Art. 81. Das Verfahren fiur Referendum und Initiative richtet sich sachgeméass nach den
Vorschriften des Gesetzes lUber Referendum und Initiative.

Die Gemeindeordnung kann andere Fristen vorsehen.

3. Volksmotion
Unterschriften
Art. 82. Die Gemeindeordnung kann die Volksmotion vorsehen.
Mit der Volksmotion kann die in der Gemeindeordnung festgelegte Zahl der Stimmberech-

tigten verlangen, dass der Rat eine Vorlage tber einen Gegenstand ausarbeitet, der in die Zu-
standigkeit der Burgerschaft fallt.

Verfahren
Art. 83. Der Rat beantragt der Biirgerversammlung oder dem Parlament Gutheissung, Gut-
heissung mit gedndertem Wortlaut oder Nichteintreten.

Heissen Birgerschaft oder Parlament die Volksmotion gut, arbeitet der Rat die Vorlage
aus.

Die Gemeindeordnung regelt die Fristen.

4, Wahlen
Wohnsitz
Art. 84. Die gewahlte Person kann ihr Amt nur ausiiben, wenn sie in der Gemeinde wohnt.

Das zustandige Departement kann fir beschrankte Zeit Ausnahmen bewilligen, wenn
wichtige Grinde vorliegen und die Erfullung der Amtsgeschafte gewahrleistet ist.

Ausschliessungsgrinde

Art. 85. Die Ausschliessungsgriinde richten sich nach den Bestimmungen der Kantonsver-
fassung.

Wabhl bei Vorliegen eines Ausschliessungsgrundes

Art. 86. Werden zur gleichen Zeit Personen, die sich ausschliessen, in dieselbe Behodrde
gewahlt, tbernimmt die mit der héchsten Stimmenzahl gewéhlte das Amt. Bei gleicher Stim-
menzahl zieht die Ratsschreiberin oder der Ratsschreiber in Anwesenheit von zwei Mitgliedern
des Stimmbiiros das Los.

Werden zur gleichen Zeit Personen, die sich ausschliessen, in verschiedene Behdrden ge-
wahlt, ibernimmt die in den Rat gewahlte das Amt.

Wer nachtréglich einen Ausschliessungsgrund herbeiftihrt, hat zuriickzutreten.

Ein Ausschliessungsgrund kann durch Wahlablehnung oder Riicktritt behoben werden.
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Rucktritt a) Genehmigung

Art. 87. Ein Behdrdemitglied kann wahrend der Amtsdauer nur mit Genehmigung des Ra-
tes zuriicktreten. Wenn gleichzeitig die Mehrheit der Mitglieder einer Behdrde zurticktreten will,
entscheidet die Regierung.

Mitglieder des Gemeindeparlamentes kdénnen ohne weiteres zurtcktreten.

b) Begriindung

Art. 88. Dem Gesuch ist zu entsprechen, wenn:

a) der Rucktritt im 6ffentlichen Interesse liegt;

b) der Amtsinhaberin oder dem Amtsinhaber aus der weiteren Bekleidung des Amtes schwe-
re Nachteile erwachsen.

V. Rat und Verwaltung
1. Rat
Stellung und Bezeichnung

Art. 89. Der Rat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan der Gemeinde.
Er z&hlt wenigstens drei Mitglieder.

Er heisst in der politischen Gemeinde «Gemeinderat» oder «Stadtrat», in der Schulge-
meinde «Schulrat» und in den Ubrigen Spezialgemeinden «Verwaltungsrat» oder «Blrgerrat».

Die Vorsitzende oder der Vorsitzende heisst in der politischen Gemeinde «Gemeindeprasi-
dentin» oder «Gemeindeprasident» oder «Stadtprasidentin» oder «Stadtprasident», in den Ub-
rigen Gemeinden «Prasidentin» oder «Prasident».

Aufgaben a) im Allgemeinen

Art. 90. Der Rat:
a) fasstund vertritt seine Beschlisse als Kollegium;
b) fihrt die Gemeinde und plant und steuert ihre Tatigkeiten.

Die Gemeindeordnung bestimmt die Zusténdigkeiten. Vorbehalten bleiben die Zustandig-

keiten von Blrgerschaft und Parlament.

b) Einheitsgemeinde

Art. 91. Fuhrt die politische Gemeinde die Volksschule, ist der Rat fir die Schulverwaltung
zustandig.

Er untersteht in Schulangelegenheiten der Aufsicht der Erziehungsbehdrden.

¢) Vorbereitung der neuen Amtsdauer

Art. 92. Nach Erneuerungswahlen nimmt der neugewdahlte Rat die erforderlichen Wahlen
vor.

Er sorgt soweit moglich dafir, dass die Gewahlten inr Amt mit Beginn der Amtsdauer
antreten kénnen.
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2. Verwaltung
Organisation a) Grundsatz

Art. 93. Die Verwaltungsstellen und Kommissionen erfillen die Aufgaben, die ihnen durch
Gesetz, Gemeindeordnung, Reglemente und ergdnzende Anordnungen des Rates Ubertragen
sind.

Standige Kommissionen werden auf Amtsdauer, andere gemass besonderer Anordnung
bestellt.

Kommissionen mit erheblichen Befugnissen und Kommissionen zur Leitung und Uberwa-
chung einzelner Verwaltungszweige gehdrt wenigstens ein Mitglied des Rates an.

b) Schulkommission

Art. 94. Die Gemeindeordnung kann:

a) eine Schulkommission vorsehen, die Schulrat heissen kann. Sie legt Grésse und Wahlor-
gan fest;

b) den Vorsitz in der Schulkommission einem Ratsmitglied vorbehalten.

Der Schulkommission gehort von Amtes wegen ein Mitglied des Rates an.

Wird der Schulkommission die unmittelbare Fiihrung der Schule Ubertragen:

a) stellt sie in Schulangelegenheiten, flr welche Blrgerschaft oder Parlament zustandig sind,
dem Rat Antrag.

b) kann die Gemeindeordnung vorsehen, dass sie in der Rechtspflege in Schulangelegenhei-
ten oberste Verwaltungsbehorde der Gemeinde ist.

Verwaltungspersonal

Art. 95. Beamte sowie oOffentlich- und privatrechtliche Angestellte bilden das Verwaltungs-
personal.

Die offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse werden durch Reglement geordnet. Ist nichts
anderes bestimmt, werden die Vorschriften Uber die Dienstverhaltnisse des Staatspersonals
sachgemass angewendet.

Unvereinbarkeit a) Grundsatz

Art. 96. Das Verwaltungspersonal darf dem Rat nicht angehéren.

b) Ausnahme

Art. 97. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Rates kdnnen in der Gemeinde Verwal-
tungsfunktionen ausiben.

Wirtschaftliche Sicherung

Art. 98. Die Gemeinde versichert Beamte und Angestellte gegen:

a) wirtschaftliche Folgen von Alter, Invaliditat und Tod. Die Versicherten bezahlen angemes-
sene Beitrage;

b) Berufs- und Nichtberufsunfélle. Den Versicherten kénnen die Pramien der Nichtberufs-
unfallversicherung ganz oder teilweise tberbunden werden.
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Wer vom Volk gewahlt ist, kann gegen wirtschaftliche Folgen der unverschuldeten Nicht-
wiederwahl versichert werden.

3. Amtspflichten
Schweigepflicht

Art. 99. Behordemitglieder und Angestellte sowie Beauftragte sind zur Verschwiegenheit
Uber amtliche Angelegenheiten verpflichtet, die geméass besonderer Vorschrift oder gemass
ihrer Natur geheim zu halten sind.

Die Pflicht zur Verschwiegenheit bleibt auch nach dem Ausscheiden aus dem Amt beste-
hen.

Vorbehalten bleiben besondere gesetzliche Bestimmungen tber die Aufhebung der
Schweigepflicht.

Verantwortlichkeit

Art. 100. Behérdemitglieder und Angestellte sowie Beauftragte sind nach Massgabe der
Gesetzgebung disziplinarisch, strafrechtlich und vermégensrechtlich verantwortlich.

Der Rat, die Geschaftspriufungskommission oder das Parlament sind zustandig zur Erhe-
bung einer Straf- oder Schadenersatzklage.

Die Regierung kann anstelle der Gemeinde handeln, wenn erhebliche Gemeindeinteres-
sen verletzt wurden und keine Gemeindebehdrde Straf- oder Schadenersatzklage erhebt.

4, Geschéftsordnung
Geschéftsreglement

Art. 101. Der Rat erlasst ein Geschaftsreglement. Er regelt insbesondere:
a) Einberufung zu den Sitzungen;
b) Beratung und Beschlussfassung;
c) die Unterschriftsberechtigung.

Unterschrift

Art. 102. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende und die Schreiberin oder der Schreiber
unterzeichnen fur den Rat.

Protokoll

Art. 103. Das Protokoll enthalt:

a) Ort und Zeit der Sitzung

b) Name des oder der Vorsitzenden, der abwesenden Mitglieder sowie der Protokollfihrerin
oder des Protokollfiihrers;

c) behandelte Geschéafte und Beschlisse;

d) Namen der sich im Ausstand befindenden Mitglieder;

e) Antrage und Erklarungen eines Mitglieds, wenn Protokollierung verlangt wird;

f) wesentlicher Inhalt der Verhandlung, wenn die Protokollierung beschlossen wird;

g) Zirkulationsbeschlisse und Verfiugungen des Prasidiums, die seit der letzten Sitzung
ergangen sind.
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Offentlichkeit
Art. 104. Verhandlungen und Protokoll sind nicht 6ffentlich.

Rat oder Kommission kdnnen Beschlisse verdffentlichen, wenn nicht wichtige 6ffentliche
oder schutzwirdige private Interessen entgegenstehen.

Wer in seinen schutzwirdigen Interessen berihrt ist, kann unter den gleichen Voraussetzun-
gen einen Protokollauszug verlangen.

Aufbewahrung von Akten

Art. 105. Die Regierung erlasst Vorschriften tber die Aufbewahrung von Akten und tber
die Beaufsichtigung der Archive.

VI. Finanzhaushalt
1. Rechnungswesen
Grundsatz

Art. 106. Der Finanzhaushalt ist nach den Grundsatzen der Gesetzmassigkeit, des Haus-
haltsgleichgewichts und der zweckmassigen und wirtschaftlichen Verwendung der 6ffentlichen
Gelder zu fuhren.

Der Rat ist fuir die Fihrung des Finanzhaushaltes verantwortlich.

Die Regierung erlasst durch Verordnung Vorschriften Uber die Fiihrung und Kontrolle des
Haushaltes.

Jahresrechnung

Art. 107. Die Jahresrechnung setzt sich zusammen aus:
a) der Gemeinderechnung;
b) der Rechnung der unselbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen;
¢) dem Anhang.

Gemeinderechnung

Art. 108. Die Gemeinderechnung setzt sich zusammen aus:
a) Verwaltungsrechnung, bestehend aus Laufender Rechnung und Investitionsrechnung;
b) Bestandesrechnung.

Die Verwaltungsrechnung weist Aufwand und Ertrag der Laufenden Rechnung sowie Aus-
gaben und Einnahmen der Investitionsrechnung eines Rechnungsjahres aus.

Die Bestandesrechnung weist die Aktiven und die Passiven bei Rechnungsabschluss aus.

Rechnungsjahr

Art. 109. Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.
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Bestandesrechnung

Art. 110. Die Aktiven bestehen aus Finanzvermdgen und Verwaltungsvermdgen. Das Fi-
nanzvermoégen besteht aus den Vermogenswerten, die veraussert werden kdnnen, ohne dass
die Erfullung offentlicher Aufgaben beeintrachtigt wird. Das Verwaltungsvermogen dient der
unmittelbaren Erfullung 6ffentlicher Aufgaben.

Die Passiven bestehen aus Fremdkapital, Sondervermdgen und Eigenkapital. Sonderver-
mdogen wird durch Widmung, Reglement oder Beschluss der Birgerschaft bezeichnet. Das Ei-
genkapital besteht aus dem Vermogen, das die Summe des Fremdkapitals und des Sonder-
vermogens Ubersteigt.

Das Finanzvermogen ist nach allgemein anerkannten kaufmannischen Grundsatzen zu
bewerten und zu verwalten.

Abschreibungen

Art. 111. Im Verwaltungsvermogen sind Ausgaben der Investitionsrechnung, die nicht
durch Einnahmen gedeckt werden, zu aktivieren und planmassig abzuschreiben.

Die Abschreibungsdauer darf 25 Jahre nicht tiberschreiten. Ausnahmen sind nur aus
wichtigen Griinden und mit Genehmigung des zustéandigen Departementes zuldssig.

Aufwand- und Ertragstiberschuss

Art. 112. Ein Aufwandiberschuss, der nicht durch das Eigenkapital gedeckt werden kann,
ist dem Ubernéchsten Voranschlag der Laufenden Rechnung zu belasten.

Ein Ertragsiberschuss wird:
a) dem Eigenkapital zugewiesen;
b) fir zusatzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen verwendet;
¢) in Vorfinanzierungen fir kinftige Ausgaben oder fur kinftigen Aufwand eingelegt.

Voranschlag
Art. 113. Fur das Rechnungsjahr wird ein Voranschlag erstellt.
Der Voranschlag fiihrt, nach Kontenrahmen gegliedert, den zu erwartenden Aufwand und

Ertrag sowie die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen auf. Erhebliche Abweichungen
gegenlber dem Voranschlag des vorangehenden Rechnungsjahrs sind zu begriinden.

Ausgleich von Aufwand und Ertrag

Art. 114. Der Voranschlag der Laufenden Rechnung ist so auszugestalten, dass der Ertrag
den Aufwand ausgleicht.

Ein Aufwandiberschuss ist zulassig, wenn er durch Eigenkapital gedeckt ist.

Steuerplanung und Steuerfuss

Art. 115. Mit dem Voranschlag ist festzulegen, in welchem Ausmass Steuern zu erheben
sind.

Der Steuerfuss ist so anzusetzen, dass der Voranschlag der Laufenden Rechnung aus-
geglichen ist.
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Der Steuerfuss kann tiefer angesetzt werden, wenn der Aufwanduiiberschuss durch Eigen-
kapital gedeckt ist.

Kredite a) Grundsatz

Art. 116. Der Rat darf Ausgaben nur im Rahmen eines Kredites téatigen.

Reicht dieser nicht aus, ist vor der Mehrausgabe ein Nachtragskredit einzuholen.

b) Zustandigkeit

Art. 117. Kredite werden durch Voranschlag oder durch besondere Beschliisse der Burger-
schaft oder des Gemeindeparlamentes gewéahrt.

Ein besonderer Beschluss ist fur eine Ausgabe von grosser finanzieller Tragweite erforder-
lich.

Die Gemeindeordnung kann den Rat ermachtigen, unvorhersehbare Ausgaben bis zu ei-
ner bestimmten Hohe zu beschliessen.

Dringliche und gebundene Ausgaben

Art. 118. Der Rat kann ohne Kredit eine Ausgabe tatigen, wenn:

a) eine Verzogerung die Interessen der Gemeinde erheblich gefahrdet oder schadigt;

b) Gesetzgebung, Erlasse der Gemeinde oder andere rechtliche Verpflichtungen keinen
grosseren Ermessensbereich offenlassen.

Finanzbedarf der Schulgemeinde a) Begriff

Art. 118bis. Der Finanzbedarf der Schulgemeinde entspricht den Ausgaben, welche die
Schulgemeinde nicht durch eigene Einnahmen decken kann.

b) Verfahren
Art. 118ter. Die Schulgemeinde meldet ihren Finanzbedarf der politischen Gemeinde.

Erstreckt sich eine Schulgemeinde lber mehrere politische Gemeinden, teilt sie ihren
Finanzbedarf anteilméssig auf. Massgebend ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiler.

Der Finanzbedarf der Schulgemeinden ist fur die politische Gemeinde eine gebundene

Ausgabe.

c) Uberprifung der Angemessenheit

Art. 118quater. Der Gemeinderat kann die Angemessenheit der Ausgaben vom zustandi-
gen Departement Uberpriifen lassen.

Der Gemeinderat oder der Schulrat kann den Entscheid des zustandigen Departementes
an die Regierung weiterziehen. Frist und Form richten sich nach Art. 47 ff. des Gesetzes uber
die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965.

Die Regierung entscheidet endguiltig.
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2. Finanzielle Fihrungsinstrumente
Finanzplan

Art. 119. Der Rat erstellt periodisch einen Finanzplan, der wenigstens die Planung fur die
drei dem Voranschlag folgenden Rechnungsjahre umfasst.

Er enthalt insbesondere:
a) Uberblick tber die Entwicklung von Aufwand und Ertrag;
b) Zusammenstellung der Investitionsvorhaben;
c) Schatzung des Finanzbedarfs;
d) Ubersicht Uber die Finanzierungsmaoglichkeiten.

Internes Kontrollsystem

Art. 120. Der Rat sorgt fur ein der Grosse des Finanzhaushaltes angepasstes internes
Kontrollsystem.

Es dient insbesondere:
a) der zweckmassigen Verwendung der Mittel;
b) der Verhinderung von Fehlern und Unregelmassigkeiten bei der Haushaltflihrung.

3. Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung
Grundsatze

Art. 121. Die Gemeinde kann in der Gemeindeordnung Rahmenbedingungen fur eine wir-
kungsorientierte Verwaltungsfiihrung festlegen.

Sie bestimmt insbesondere die Zustandigkeiten fir:
a) die Erteilung von Leistungsauftragen;
b) die Erteilung von Globalkrediten;
c) die Sicherstellung des Controllings.

Die Gemeindeordnung kann von den Bestimmungen dieses Erlasses abweichen, soweit
dies fur die Instrumente der wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung erforderlich ist.

VII. Aufgabenerfullung durch 6ffentlich-rechtliche Unternehmen und
Private
1. Allgemeines

Trager der Aufgabenerfillung a) éffentlich-rechtliche Unternehmen

Art. 122. Die Gemeinden kdnnen durch Reglement oder Vereinbarung:

a) selbstandige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen griinden;

b) vorsehen, dass Verwaltungszweige organisatorisch selbstandig als Unternehmen ohne
Rechtspersonlichkeit geflhrt werden.

Die Grindung und die Aufldsung selbstandiger offentlich-rechtlicher Unternehmen unter-
stehen dem obligatorischen Referendum.

Reglement und Vereinbarung sind dem zustandigen Departement zur Kenntnis zu bringen.
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b) Private

Art. 123. Die Gemeinde kann:

a) sich zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben an einer privatrechtlichen Kdrperschaft oder Stif-
tung beteiligen;

b) mit Leistungsvereinbarung 6ffentliche Aufgaben Privaten tbertragen.

Ubertragt die Gemeinde hoheitliche Befugnisse, erlasst sie hierfiir ein Reglement. Sie kann
im Reglement vorsehen, dass Private unter Beachtung des Kostendeckungs- und Aquivalenz-
prinzips Gebuhren und Beitrédge erheben kdnnen. Sie regelt den Rechtsschutz im Reglement.

Die Gemeinde hat bei einer Beteiligung an einem privatrechtlichen Unternehmen sowie bei
der Ubertragung von Aufgaben an Private die offentlichen Interessen zu wahren.

2. Unselbstandige offentlich-rechtliche Unternehmen
Zustandigkeit und Organisation

Art. 124. Der Rat oder eine Kommission, der wenigstens ein Mitglied des Rates angehort,
leitet das Unternehmen.

Die Gemeindeordnung bestimmt die Zustandigkeiten von Rat, Parlament und Blirger-
schatft.

Haushalt
Art. 125. Der Haushalt wird nach den Vorschriften dieses Erlasses tiber den Gemeinde-
haushalt gefiihrt.

Das Rechnungsjahr kann abweichend vom Kalenderjahr bestimmt werden.

Finanzierung

Art. 126. Bei Unternehmen mit wirtschaftlichen Aufgaben regelt ein Reglement die ange-
messene Finanzierung durch Benltzungsgebuihren.

Das Unternehmen ist soweit eigenwirtschaftlich zu fihren, als es in unmittelbarem Wettbe-
werb mit Privaten steht.

Uberschiisse

Art. 127. Ertragsiuberschiisse werden nach kaufméannischen Grundsatzen flir Abschreibun-
gen und Ruckstellungen verwendet. Der verbleibende Reingewinn ist dem allgemeinen Ge-
meindehaushalt zuzuweisen.

Aufwandiberschisse werden vom Unternehmen und, soweit dies nicht mdglich ist, vom
allgemeinen Gemeindehaushalt gedeckt.
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3. Selbstandige offentlich-rechtliche Unternehmen
Zustandigkeit und Organisation

Art. 128. Die Gemeinde kann eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft oder Anstalt mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit grinden.

Das Unternehmen verwaltet sich selbst.

Der Rat uibt die Oberaufsicht aus. Voranschlag, Bentitzungsvorschriften und im Reglement
der Gemeinde bezeichnete Beschlisse bedurfen zur Gultigkeit der Genehmigung des Rates.
Dieser Uberprift Rechtmassigkeit und Angemessenheit.

Eigenwirtschaftlichkeit

Art. 129. Das Unternehmen ist eigenwirtschaftlich zu fihren.

Fur Aufwand- und Ertragsiiberschiisse wird Art. 127 dieses Erlasses sachgemass
angewendet.

Fur Verbindlichkeiten gegenuber Dritten haftet die Gemeinde subsidiar.

Auflésung

Art. 130. Die Gemeinde kann das Unternehmen jederzeit auflésen, wenn nicht wichtige
offentliche Interessen entgegenstehen.

Sie muss das Unternehmen auflésen, wenn sie in mehreren aufeinander folgenden Jahren
Ausgabenlberschiisse zu decken hatte.

Rechte und Pflichten des aufgeldsten Unternehmens gehen auf die Gemeinde Uber.

VIll.  Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen
1. Allgemeines
Grundsatz

Art. 131. Die Gemeinde ist nach Massgabe der Gesetzgebung zur Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinwesen, mit Kanton und Bund verpflichtet.

Sie hat insbesondere anderen offentlichen Verwaltungen im Kanton Rechtshilfe zu leisten.

Die Gemeinde arbeitet mit anderen Gemeinwesen zusammen, wenn ein wirtschaftlicher
Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfillung dies gebieten.

Unterbleiben einer gebotenen Zusammenarbeit

Art. 132. Unterbleibt eine gebotene Zusammenarbeit, werden die daraus resultierenden
Mehraufwendungen im Finanzausgleich nicht berticksichtigt oder die Beitrdge herabgesetzt.

bb_sgprod-856759 .DOCX



-27 -

Vereinbarungen a) Grundsatz

Art. 133. Die Gemeinde kann durch Vereinbarung:
a) Verwaltungspersonal und Einrichtungen einer anderen Gemeinde zur Verfligung stellen;
b) gemeinsame Kommissionen und Verwaltungspersonal einsetzen oder gemeinsame Ein-
richtungen schaffen;
c) Gemeindeverbande und Zweckverbande grinden.

b) Vereinbarung mit ausserkantonalen Gemeinwesen

Art. 134. Allgemeinverbindliche Vereinbarungen mit ausserkantonalen Gemeinwesen sind
nur gemass besonderer gesetzlicher Vorschrift oder aufgrund einer interkantonalen Vereinba-
rung zulassig.

Ein Gemeindeverband oder Zweckverband mit ausserkantonalen Gemeinwesen darf nur
gegrundet werden, wenn eine interkantonale Vereinbarung tUber das anwendbare Recht, die
Aufsicht und den Rechtsschutz abgeschlossen wurde.

Anordnungen der Regierung

Art. 135. Die Regierung kann einen Gemeinde- oder Zweckverband verpflichten, eine Ge-
meinde aufzunehmen oder eine Gemeinde verpflichten, einem Gemeinde- oder Zweckverband
beizutreten, wenn ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder eine wirksame Aufgabenerfillung dies
verlangen und die Aufnahme die bisherigen Verbandsgemeinden nicht wesentlich benachtei-

ligt.

Sie kann auf Verlangen von zwei Dritteln der Mitglieder einen Antrag zum Beschluss erhe-
ben, fir den Einstimmigkeit vorgeschrieben ist. Der Beschluss muss dem Verbandsinteresse
dienen und den ablehnenden Mitgliedern zumutbar sein.

Privatrechtliche Vertrage

Art. 136. Die Gemeinde kann privatrechtliche Vertrage schliessen, soweit dadurch nicht
Rechte und Pflichten allgemeinverbindlich geordnet werden.

2. Zweckverband
Begriff

Art. 137. Der Zweckverband ist eine aus Gemeinden bestehende 6ffentlich-rechtliche
Kdrperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Er dient der gemeinsamen Erfillung einer oder mehrerer sachlich zusammenhéngender
Gemeindeaufgaben.

Kdrperschaften und Anstalten, die Gemeindeaufgaben erfillen, kdnnen ihm angehdren,
wenn sie zum Verbandszweck eine besondere Beziehung haben.
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Vereinbarung

Art. 138. Die Vereinbarung bestimmt wenigstens:
a) Name, Mitglieder, Zweck und Sitz;
b) Bezeichnung, Zusammensetzung und Einberufung der Verbandsorgane;
c) die Zustandigkeit des Verbandes und seiner Organe;
d) Finanzierungsgrundsatze;
e) Voraussetzungen und Verfahren fur Beitritt und Austritt;
f)  das Auflosungsverfahren.

Organe

Art. 139. Organe des Zweckverbandes sind:
a) Delegiertenversammiung;
b) Verwaltungsrat;
c) Kontrollstelle.

Erganzende Vorschriften
Art. 140. Jedes Mitglied hat Anspruch auf wenigstens eine Vertretung in der Delegierten-
versammlung.

Die Vereinbarung kann vorsehen, dass der Verwaltungsrat aus der Mitte der Delegierten-
versammlung gewahlt wird.

Die Vorschriften dieses Erlasses fir Gemeinden mit Parlament werden sachgeméass ange-
wendet.

Haushalt a) Grundsatz
Art. 141. Der Zweckverband fiihrt einen eigenen Haushalt.

Die Vorschriften dieses Erlasses Uber den Gemeindehaushalt und seine Kontrolle werden
sachgemass angewendet.

Der Zweckverband kann das Rechnungsjahr abweichend vom Kalenderjahr bestimmen.

b) Ertrage
Art. 142. Die Vereinbarung und die vom Zweckverband erlassenen Reglemente regeln die
Ertrage.

Die Mitglieder werden wenigstens zur laufenden Deckung von Aufwandiberschiissen ver-
pflichtet.

Jahresrechnung und Voranschlag sind so rechtzeitig zu erstellen, dass die Verbandsge-
meinden ihre Beitrage spatestens in die eigene Rechnung und in den eigenen Voranschlag des
folgenden Jahres aufnehmen kénnen.

Haftung der Mitglieder

Art. 143. Die Mitglieder haften fur den Zweckverband subsidiar entsprechend ihren Antei-
len.
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Rechte der Mitglieder

Art. 144. Die Vereinbarung legt fest:

a) die Hohe der nichtgebundenen Ausgaben, welche die Zustimmung aller Mitglieder erfor-
dern;

b) weitere Beschliisse, welche die Zustimmung der Mehrheit oder aller Mitglieder erfordern.

Information
Art. 145. Die Mitglieder sind Uber die Tatigkeit des Zweckverbandes umfassend zu in-
formieren.

Sie kdnnen jederzeit Auskinfte verlangen.

Die Réate der beteiligten Gemeinden haben die Birgerschaft jahrlich iber Geschaftsfih-
rung und Haushalt des Zweckverbandes zu informieren.

Eintritt und Austritt
Art. 146. Von neuen Mitgliedern kann eine angemessene Einkaufssumme verlangt werden.
Austretende Mitglieder haben keinen Anspruch auf Entschadigung, wenn die Vereinbarung

nichts anderes vorsieht. Sie haften flir Verbindlichkeiten des Verbandes, die wahrend der
Dauer ihrer Mitgliedschaft entstanden sind.

3. Gemeindeverband
Begriff

Art. 147. Der Gemeindeverband ist eine aus Gemeinden bestehende 6ffentlich-rechtliche
Kdrperschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Er dient der gemeinsamen Erfiillung mehrerer Gemeindeaufgaben.

Organisation a) Organisationsform

Art. 148. Der Gemeindeverband organisiert sich durch die Verbandsvereinbarung als Ge-
meindeverband mit Blrgerversammlung oder als Gemeindeverband mit Parlament.

b) Verbandsbiirgerschaft
Art.149. Die Verbandsbiirgerschaft ist oberstes Organ des Gemeindeverbandes.

Sie setzt sich aus den Stimmberechtigten der Mitgliedsgemeinden zusammen.
Die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber die Zustandigkeit der Blrgerschaft und die Aus-

Ubung der politischen Rechte werden sachgemass angewendet. Die Verbandsvereinbarung
kann die Zahl der Unterschriften flir Referendums- und Initiativbegehren herabsetzen.
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Verbandsvereinbarung

Art. 150. Die Verbandsvereinbarung bestimmt wenigstens:

a) Name, Mitglieder und Sitz;

b) die Verbandsaufgaben;

c) die Zustandigkeiten der Verbandsorgane. Fir den Gemeindeverband mit Birgerversamm-
lung werden die Vorschriften dieses Gesetzes tiber Gemeinden mit Burgerversammliung,
fur den Gemeindeverband mit Parlament die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Ge-
meinden mit Parlament sachgemass angewendet;

d) Finanzierungsgrundsatze;

e) Voraussetzungen und Verfahren fur Beitritt und Austritt;

f)  das Aufldsungsverfahren.

Erganzende Vorschriften

Art. 151. Die Vorschriften dieses Gesetzes lber den Zweckverband werden sachgemass
angewendet, soweit es nichts anderes bestimmt.

IX. Staatsaufsicht
1. Im Allgemeinen
Grundsatz und Umfang
Art. 152. Die Staatsaufsicht umfasst nach Massgabe der Kantonsverfassung die 6ffent-
lich-rechtliche und die privatrechtliche Tatigkeit der Gemeinde.

Die Vorschriften Uber die Staatsaufsicht gelten sachgemass fiir die selbstandigen offent-
lich-rechtlichen Unternehmen, die Gemeindeverbande und die Zweckverbénde.

Der Staatsaufsicht unterliegen die Beschlisse der Blrgerschaft und die Tatigkeit der
Behorden.

Die Staatsaufsicht beschrankt sich im Bereich der Gemeindeautonomie auf die Uberprii-
fung der Rechtmassigkeit.

Aufsichtsbehoérden

Art.153. Aufsichtsbehdrden sind:
a) Regierung;
b) jeweils zustandiges Departement;
c) weitere Behdrden nach Massgabe der Gesetzgebung.

Regierung

Art. 154. Die Regierung Ubt die Oberaufsicht aus.

Die Vorschriften dieses Erlasses lber die Aufsicht durch die Departemente werden sach-
gemass angewendet.
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Departement a) Instrumente

Art. 155. Das zustandige Departement tbt die Aufsicht aus durch:
a) Kontrollen;
b) Verfigungen und Weisungen;
c) Genehmigungen;
d) Aufhebung von Verfigungen.

b) Massnahmen

Art. 156. Das zustandige Departement trifft angemessene Massnahmen zur Wiederherstel-
lung oder Sicherung der gesetzlichen Ordnung.

Es kann insbesondere:

a) anstelle eines Gemeindeorgans handeln;

b) Ersatzvornahmen anordnen;

c) Reglemente erlassen;

d) Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss beschliessen;

e) im offentlichen Interesse Aufgaben einer Gemeinde an eine andere Gemeinde Ubertragen,
wenn keine Vereinbarung zustande gekommen ist;

f) eine Ersatzverwaltung einsetzen, wenn:
1. die oberste Verwaltungsbehdrde der Gemeinde im Einzelfall nicht beschlussfahig ist;
2. die Gemeinde dauernd ihre rechtlichen Verpflichtungen verletzt;
3. die Gemeinde sich den Anordnungen der Aufsichtsbehdrden widersetzt;
4. die Gemeinde durch ihr Finanzverhalten die Zahlungsfahigkeit gefahrdet.

Einreichung von Unterlagen

Art. 157. Die Gemeinden reichen dem zustandigen Departement ein:
a) Beschliisse Uber Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss;
b) Protokoll der Birgerversammlung.

Untersuchungen

Art. 158. Die Aufsichtshehdrde kann jederzeit Einsicht in die Akten nehmen, Behérdemit-
glieder und Angestellte befragen sowie auf andere geeignete Weise Sachverhalte abklaren.

2. Rechtsschutz
Anzeige

Art. 159. Jede Person kann Mangel in der Fihrung der Verwaltung einer Gemeinde, eines
selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Unternehmens, eines Gemeinde- oder Zweckverbandes
der Aufsichtsbehoérde anzeigen.

Die Aufsichtsbehorde stellt der anzeigenden Person eine schriftliche Stellungnahme zu.

Ist die Anzeige offensichtlich unbegriindet, kann die anzeigende Person zur Zahlung einer
Gebiihr und zum Ersatz der entstandenen Kosten verpflichtet werden.
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Abstimmungsbeschwerde a) wegen Rechtswidrigkeit

Art. 160. Beschlusse der Burgerschaft sowie referendumspflichtige Beschliisse kdnnen
von Stimmberechtigten und von anderen Personen, die an der Anderung oder Aufhebung des
Beschlusses ein eigenes schutzwirdiges Interesse dartun, wegen Rechtswidrigkeit mit Ab-
stimmungsbeschwerde beim zustandigen Departement angefochten werden.

Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Annahme des angefochtenen Beschlusses
oder seit unbenutztem Ablauf der Referendumsfrist einzureichen.

Das zustandige Departement kann:
a) den Beschluss der Burgerschaft oder den referendumspflichtigen Beschluss aufheben;
b) angemessene Massnahmen treffen. Art. 156 dieses Erlasses wird sachgeméass angewendet.

b) wegen Verfahrensmangeln

Art. 161. Vorbereitung und Durchfiihrung von Abstimmungen kdnnen von Stimmberechtig-
ten wegen Verfahrensméangeln angefochten werden.

Verfahrensmangel in der Birgerversammlung gelten als Beschwerdegriinde nur, wenn sie
in der Versammlung geriigt worden sind oder wenn die Beschwerdefihrerin oder der Be-
schwerdefuhrer nachweist, dass es ihm oder ihr trotz zumutbarer Sorgfalt unméglich war, die
Verfahrensmangel wahrzunehmen oder zu riigen.

Die Beschwerde ist innert vierzehn Tagen seit Bekanntwerden des Beschwerdegrundes,
spatestens innert vierzehn Tagen seit der Abstimmung einzureichen. Das zusténdige Departe-
ment sagt die Abstimmung ab oder hebt sie auf, wenn der Verfahrensmangel von entscheiden-
dem Einfluss auf das Ergebnis sein kdnnte, gewesen ist oder hatte sein kdnnen.

¢) erganzende Vorschriften

Art. 162. Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt, richtet sich die Abstimmungsbe-
schwerde sachgemass nach den Vorschriften des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege
fur die Erhebung von Rekursen.

X. Schlussbestimmungen
Aufhebung bisherigen Rechts
Art. 163. Das Gemeindegesetz vom 23. August 19793 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmungen a) Anpassung von Gemeindeordnung und Reglementen

Art. 164. Die Gemeindeordnung und die Reglemente sind bis zum Ende der Amtsdauer
2009/2012 zu erlassen oder dem neuen Recht anzupassen.

Das zustandige Departement kann die Frist im Einzelfall verlangern, wenn:
a) wichtige Grinde vorliegen;
b) die Anpassung innert Frist unmdglich ist.

3 nGS36-29 (sGS 151.2).
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b) Initiativ- und Referendumsbegehren sowie Aufgaben des Rates

Art. 165. Bis zur Anpassung der Gemeindeordnung nach Art. 59, 66, 73, 79 und 90 dieses
Erlasses werden die Art. 96, 111, 121, 124 und 136 des Gemeindegesetzes vom 23. August
19794 in der Fassung vor Aufhebung durch diesen Erlass angewendet.

¢) Aufgabenerfillung von Ortsgemeinden und ortsbiirgerlichen Korporationen

Art. 166. Ortsgemeinden und ortsbirgerliche Korporationen, die Aufgaben nach Art. 207
des Gemeindegesetzes vom 23. August 1979° in der Fassung vor Aufhebung durch diesen
Erlass Ubertragen haben, nehmen diese Aufgaben innert zwei Jahren seit Vollzugsbeginn die-
ses Erlasses wieder selbstéandig wahr und wéhlen ihre Organe.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Gemeindevereinigungsgesetzes vom 17. April
20078 Uber die Aufhebung von Gemeinden.

Vollzugsbeginn

Art. 167. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

4 sGS151.2.
5  sGS151.2.
6  sGS151.3.
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