In der Gesetzessammlung verdffentlicht im Februar 2009

854.1

Gesetz

iiber die Fischerei sowie den Schutz der im Wasser
lebenden Tiere und deren Lebensgrundlagen
(Fischereigesetz)

vom 10. Juni 2008’

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 9. Oktober 2007> Kennt-
nis genommen und

erldsst
in Ausfiihrung der Bundesgesetzgebung iiber die Fischerei’

als Gesetz:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1. Dieser Erlass bezweckt:

a) Schutz, Verbesserung, Wiederherstellung und Aufbau der Lebens-
rdume der einheimischen Fische, Krebse, Fischnéhrtiere und ande-
rer im Wasser lebenden Kleintiere (im Folgenden Wassertiere),

b) Erhaltung, Forderung und Wiederherstellung der natiirlichen
Artenvielfalt und des Bestandes einheimischer Wassertiere;

¢) Schutz bedrohter Arten und Rassen von Wassertieren;

d) nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der Fisch- und Krebs-
bestdnde.

Art. 2. Dieser Erlass gilt fiir alle Gewésser.

Ausgenommen sind Fischzuchtanlagen und kiinstlich angelegte
private Gewisser, in die Wassertiere auf natiirliche Weise nicht ge-
langen konnen.

Vorbehalten bleiben:

a) internationale und interkantonale Vereinbarungen;
b) nach dem Gesetz iiber das Fischereiregal vom 13. Juni 19274 fest-
gestellte private Rechte, soweit sie das Recht auf Aneignung von

Fischen und Krebsen, die gefangen werden diirfen, beinhalten;

1 Vom Kantonsrat erlassen am 16. April 2008; nach unbeniitzter Referendums-
frist rechtsgiiltig geworden am 10. Juni 2008; in Vollzug ab 1. Januar 2009.
ABI 2007, 3197 ff.
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c¢) die Freiangelfischerei von den Ufern des Bodensees, des Walen-
sees, des Ziirichsees und des Obersees aus mit den zugelassenen
Fanggeridten, soweit sie tierschutzgerecht und unter gebiihrender
Riicksichtnahme auf den Lebensraum ausgeiibt wird.

Art. 3. Das Fischereiregal steht dem Kanton zu.

Gegenstand sind die nach der eidgendssischen und kantonalen
Gesetzgebung zum Fang freigegebenen und geschiitzten Wassertiere.

Der Kanton iibertrigt das Recht durch Patent oder Pacht.

Art. 4. Wird ein privates Fischereirecht verdussert, steht dem
Kanton das Vorkaufsrecht zu.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907

II. Schutz und Forderung
1. Schutz des Lebensraums

Art. 5. Bachldufe, Uferpartien und Wasservegetationen, die dem
Laichen und dem Aufwachsen der Fische dienen, sind zu erhalten.

Lebensrdume bedrohter Arten und Rassen sind besonders zu
schiitzen.

Art. 6. Lebensrdume von Wassertieren, deren Struktur und 6ko-
logische Funktionsfdhigkeit beeintrichtigt sind, sind aufzuwerten.
Der natiirliche Zustand ist nach Moglichkeit wiederherzustellen.

Art. 7. Die fur die Fischerei zustindige Stelle des Kantons stellt
den Schutz von Lebensraum und Lebensgemeinschaft sicher durch:
a) Erteilung der Bewilligung fiir technische Eingriffe sowie fiir

Massnahmen bei neuen und bestehenden Anlagen;

b) ortlich und zeitlich begrenzte Verbote von Freizeitbetitigungen,
einschliesslich der Fischerei im oder am Wasser, wenn diese
erheblich stérende oder schiadigende Auswirkungen auf Lebens-
raum oder Lebensgemeinschaft haben;

c¢) ortlich und zeitlich begrenzte Ausscheidung von Schongebieten;

d) Regelung der Fischerei in Schutzgebieten.

Andere Behorden stellen unter Vorbehalt von Abs. 1 dieser Be-
stimmung in ihrem Zustandigkeitsbereich den Schutz von Lebens-
raum und Lebensgemeinschaft sicher, insbesondere durch:

1. Beriicksichtigung in Richt-, Regional- und Ortsplanung sowie in
anderen Planungen;

2. Bedingungen und Auflagen in Bewilligungen fiir Eingriffe in
den Lebensraum,;

1 SR 210; insbesondere Art. 681a.



3. Beschrinkung von Nutzungen des Lebensraums, wenn diese die
Wassertiere erheblich stdren oder Pflanzen erheblich schiadigen;

4. Schutzmassnahmen nach dem Baugesetz vom 6.Juni 1972'.
Soweit diese die Fischerei betreffen, bediirfen sie zur Giiltigkeit
der Zustimmung der fiir die Fischerei zustindigen Stelle des
Kantons.

Art. 8. Fiir Veranstaltungen im oder am Wasser, die Lebensraum
oder Lebensgemeinschaft beeintrdchtigen kénnen, werden die Be-
stimmungen der Einfithrungsgesetzgebung zum eidgendssischen
Waldgesetz® sachgemiss angewendet.

Art. 9. Gegenstinde diirfen am, im und liber dem Wasser nur
angebracht oder eingesetzt werden, wenn sie die Fischerei nicht
behindern oder Lebensraum und Lebensgemeinschaft nicht beein-
trichtigen.

Fiir den Vollzug ist die fiir die Fischerei zustdndige Stelle des
Kantons zustindig.

Vorbehalten bleiben die Bau- und die Gewissernutzungsgesetz-
gebung.

2. Forderung der Artenvielfalt sowie der nachhaltigen Nutzung
von Fischen und Krebsen

Art. 10. Die fischereiliche Bewirtschaftung der Gewisser be-
zweckt:

a) die natiirliche Artenvielfalt und den Bestand einheimischer
Fische und Krebse zu erhalten, zu verbessern und nach Mdoglich-
keit wiederherzustellen;

b) einen nachhaltigen Ertrag zu erzielen.

Die zustdndige Stelle des Kantons kann Personen, die ein Ge-
wisser gepachtet oder ein Berufsfischerpatent geldst haben, ent-
schddigungslos zur Mitwirkung beiziehen.

Art. 11. Besatzmassnahmen bediirfen der Bewilligung der zu-
stindigen Stelle des Kantons.

Art. 12. Der Kanton kann Fischzuchtanlagen betreiben oder sich
daran beteiligen, wenn dies fiir die Erhaltung der Artenvielfalt oder
die Gewidhrleistung einer nachhaltigen Nutzung erforderlich ist.

1 sGS731.1.
2 sGS 651.1und 651.11.
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Art. 13. Die Regierung erldsst zur Erhaltung der Artenvielfalt
und zur Gewihrleistung einer nachhaltigen fischereilichen Nutzung
Bestimmungen insbesondere tiber:

a) die zu schiitzenden Arten;

b) Schongebiete und Schonzeiten;
¢) Fangmasse und Fangzahl;

d) Fang- und Hilfsgerite;

e) Fangmethoden und Fischkdder;
f) das Halten von Fischen,;

g) den Laichfischfang;

h) die Grundlagenbeschaffung.

Sie kann das zustidndige Departement erméchtigen, Fischerei-
vorschriften zu erlassen.

Art. 14. Die zustindige Stelle des Kantons wertet die Ergebnisse
der Fangstatistik periodisch aus.

Sie beschafft sich weitere Grundlagen liber Wassertiere und
deren Lebensrdume, soweit deren Erhebung fiir die fischereiliche
Bewirtschaftung sowie den Lebensraum- und Artenschutz ange-
zeigt ist.

III. Patent und Pacht

Art. 15. Wer ein Patent 16st, bezahlt eine Patentgebiihr, wer ein
Gewisser pachtet, einen Pachtzins.

Auf Patent oder Pacht besteht kein Rechtsanspruch.

Patent und Pacht sind weder tibertragbar noch vererblich.

Art. 16. Die Regierung legt fest:

a) die Gewdsser, in denen nicht gefischt werden darf;

b) die Gewisser, in denen gefischt werden darf, als Patent- oder
Pachtgewdsser;

c) die Gewdsser, in denen die Berufsfischerei ausgeiibt werden
darf;

d) Kategorien und Giiltigkeitsdauer der Patente.

Art. 17. Die zustandige Stelle des Kantons erteilt das Recht zur
Ausiibung der Berufsfischerei als Patent.

Sie vergibt hochstens soviele Patente, als eine nachhaltige Nut-
zung des Fisch- und Krebsbestandes zuldsst.

Das Berufsfischerpatent berechtigt zur Ausiibung der Fischerei
mit Netz, Reuse und Angel.



Art. 18. Das Patent kann einer natiirlichen Person vergeben wer-

den, wenn diese:

a) handlungsfihig ist;

b) die Fachpriifung einer anerkannten Fischereifachschule bestan-
den hat;

c) zweckdienliche Einrichtungen fiir Fang und Verarbeitung von
Fischen besitzt.

Bewerben sich mehrere Personen um ein Berufsfischerpatent,
hat Vorrang, wer:
1. im Kanton St.Gallen wohnt;
2. die Fischerei hauptberuflich ausiiben will.

Art. 19. Das Patent wird entzogen, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir dessen Erteilung nicht mehr erfiillt sind.

Art. 20. Die zustdndige Stelle des Kantons unterteilt die Pacht-
gewisser in Pachtgebiete.
Sie orientiert sich am Einzugsgebiet der Gewisser.

Art. 21. Die Pacht kann natiirlichen oder juristischen Personen
erteilt werden.

Fiir die Pacht eines grosseren, zusammenhingenden Pacht-
gebiets hat ein Fischereiverein! Vorrang, wenn er sich durch seine
Statuten zu Erhalt und Forderung des Lebensraums und der Lebens-
gemeinschaft verpflichtet.

Bewerben sich mehrere Personen um eine Pacht, hat diejenige
Vorrang, die im Kanton St.Gallen wohnt oder ihren Sitz hat, wenn
sie Gewihr fiir korrekte Ausiibung der Fischerei sowie Schutz und
Pflege von Lebensraum und Lebensgemeinschaft bietet.

Art. 22. Die zustindige Stelle des Kantons schreibt die Pacht-
gebiete im Amtsblatt zur Pacht aus.
Sie verpachtet diese durch Verfiigung auf acht Jahre.
Sie stellt durch Auflagen und Bedingungen insbesondere sicher,
dass die Péchterin oder der Péchter:
a) sich fiir den Schutz und die Aufwertung des Lebensraums ein-
setzt;
b) eine nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung des Fischbestan-
des gewihrleistet;
c) die Fischerei im Pachtgebiet einer angemessenen Zahl fischerei-
berechtigter Personen ermdglicht;
d) Fischereierméchtigungen zum Preis vergleichbarer Angebote
abgibt.

1 Art.60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907,
SR 210.
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Art. 23. Die zustdndige Stelle des Kantons kann die Pacht aus
wichtigen Griinden aufldsen.

Stirbt eine Person, die ein Gewisser gepachtet hat, oder fallt sie
in Konkurs, gilt die Pacht als aufgeldst.

Wird die Pacht aufgeldst, besteht kein Anspruch auf Riickerstat-
tung des Pachtzinses und auf Entschédigung.

Art. 24. Zur Auslibung der Angelfischerei ist berechtigt, wer:

a) das zwolfte Altersjahr vollendet hat, das zehnte bei stehenden
Gewdssern;

b) sich tiber geniigende fischereiliche Kenntnisse ausweist. Die
Regierung regelt den Nachweis durch Verordnung. Personen aus
anderen Kantonen oder Ladndern erfiillen diese Voraussetzung,
wenn sie sich iiber einen Kenntnisstand ausweisen, der dem
Nachweis nach dieser Bestimmung entspricht.

Handlungsfihige Fischereiberechtigte konnen Kinder und Ju-
gendliche bis zum vollendeten vierzehnten Altersjahr an ihrer
Stelle und unter ihrer Aufsicht fischen lassen.

IV. Ausiibung der Fischerei

Art. 25. Wer fischt, libt die Fischerei tierschutzgerecht und unter
gebiihrender Riicksichtnahme auf den Lebensraum aus.

Art. 26. Fischen darf, wer fischereiberechtigt ist und fiir das
Gewisser, in dem er fischt, das Patent hat, Pachterin oder Péchter
ist oder von diesen ermédchtigt wurde.

Art. 27. Von Gesetzes wegen ist von der Fischerei ausgeschlos-
sen, wer:

a) rechtskriftige Abgaben trotz Betreibung nicht leistet;

b) innert fiinf Jahren erneut wegen Widerhandlung gegen Fische-
rei-, Jagd-, Tierschutz-, Naturschutz- oder Gewésserschutzvor-
schriften rechtskréftig zu einer Freiheitsstrafe oder einer Geld-
strafe verurteilt worden ist.

Der Ausschluss dauert:

1. bei Freiheitsstrafe oder Geldstrafe fiinf Jahre seit Eintritt der
Rechtskraft des Urteils;

2. im Ubrigen bis zum Wegfall des Grundes.

Die zustidndige Stelle des Kantons stellt bei Anstdnden den Aus-
schluss fest.



Art. 28. Die zustidndige Stelle des Kantons kann bis fiinf Jahre
von der Fischerei ausschliessen, wer wiederholt oder in grober
Weise Fischereivorschriften missachtet.

Art. 29. Fischereiberechtigte sind zur Ausiibung der Fischerei
befugt:
a) fremdes Grundeigentum zu betreten;
b) Ufer zu begehen,;
¢) Anlagen am Ufer, wie Stege und Mauern, zu benutzen.

Sie iiben das Recht verhéltnismissig aus, schonen fremdes Ei-
gentum und achten auf den Schutz der Ufer- und Wasservegetation.
Sie sind dem Grundeigentiimer fiir Schiden haftbar. Uber Zutritt und
Begehung entscheidet bei Anstinden das zustéindige Departement.

Vorbehalten bleiben kantonale oder vom zustindigen Departe-
ment genehmigte kommunale Bestimmungen des Natur- und Land-
schaftsschutzes, die Zutritt und Begehung beschrianken.

Art. 30. Wer fischt:

a) trigt einen Identitdtsausweis und den Nachweis der Fischerei-
berechtigung auf sich;

b) fiihrt eine personliche Fangstatistik.

Die zustidndige Stelle des Kantons erldsst Weisungen.

V. Regaleinnahmen

Art. 31. Die Regierung legt die Patentgebiihren fest. Sie bertick-

sichtigt:

a) das fischereiliche Ertragsvermdgen des Gewéssers;

b) den Finanzbedarf des Kantons fiir die Bewirtschaftung der
Gewdsser;

¢) die Patentgebiihrenh6he vergleichbarer Angebote anderer Kan-
tone;

d) die Giiltigkeitsdauer und die Art des Patents.

Fiir Jugendpatente wird die Patentgebiihr herabgesetzt.

Wer nicht im Kanton St.Gallen wohnt, bezahlt hochstens eine
doppelte Patentgebiihr, wenn der Wohnsitzkanton nicht Gegenrecht
gewihrt.

Art. 32. Die zustdndige Stelle des Kantons legt den Pachtzins
fest. Sie beriicksichtigt:
a) das fischereiliche Ertragsvermogen der Gewésser im Pachtgebiet;
b) den Finanzbedarf des Kantons fiir die Bewirtschaftung der Ge-
wasser;
c) die Pachtzinshohe vergleichbarer Angebote anderer Kantone.
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Auf Gesuch der Pachterin oder des Péchters kann die zusténdige
Stelle des Kantons einen Teil des Pachtzinses zuriickerstatten, wenn
diese nachweisen, dass sie flir Lebensraum und Lebensgemein-
schaft ausserordentliche Leistungen erbracht haben. Die Regierung
legt den Riickerstattungsrahmen durch Verordnung fest.

Der Pachtzins ist je Jahr geschuldet und wird zu Beginn des
Pachtjahres geleistet.

Art. 33. Die zustidndige Stelle des Kantons kann den Pachtzins
frithestens nach vier Jahren der Teuerung und dem Finanzbedarf des
Kantons fiir die Fischerei anpassen.

Natiirliche und kiinstliche Verdnderungen des Gewdssers mit
Einfluss auf die Wassertiere begriinden keinen Anspruch auf Herab-
setzung des Pachtzinses wihrend der laufenden Pacht.

Werden Wassertiere geschidigt, gilt der Anspruch des Kantons
gegeniiber der oder dem Haftpflichtigen im Umfang der Verminde-
rung des Ertragsvermdgens als an die Péachterin oder den Pdchter
abgetreten, soweit kein Pachtzins aussteht.

Art. 34. Wer von seinem Recht auf Ausiibung der Fischerei kei-
nen Gebrauch macht, hat keinen Anspruch auf Riickerstattung von
Pachtzins oder Patentgebiihren.

VI. Aufsicht und Entschiidigung

Art. 35. Organe der kantonalen Fischereiaufsicht sind die Leite-
rin oder der Leiter der zustindigen Stelle des Kantons, ihre oder
seine Stellvertretung und die kantonalen Fischereiaufseherinnen
und -aufseher.

Art. 36. Die Fischereivereine konnen private Fischereiaufsehe-
rinnen oder -aufseher ernennen. Sie melden diese der zustindigen
Stelle des Kantons.

Private Fischereiaufseherinnen oder -aufseher erfiillen die von
der zustdndigen Stelle des Kantons festgelegten Voraussetzungen.

Die zustdndige Stelle des Kantons kann:

a) den Fischereiverein verpflichten, private Fischereiaufseherinnen
oder -aufseher zu bestimmen;

b) private Fischereiaufseherinnen oder -aufseher zu Einsétzen bei-
ziehen.

Art. 37. Weitere Aufsichtsorgane sind Polizei, Forstdienst und
Wildhut.

Sie konnen durch die kantonale Fischereiaufsicht zu Einsitzen
beigezogen werden.



Art. 38. Die Fischereiaufsicht erfiillt die Aufgaben nach der eid-
gendssischen und der kantonalen Fischereigesetzgebung, insbeson-
dere:

a) Beobachtung und Schutz des Lebensraums, der Lebensgemein-
schaften und der Bestidnde der einheimischen Wassertiere;
b) Bewirtschaftungsmassnahmen nach Weisung der zustindigen

Stelle des Kantons;
¢) Kontrolle der Fischerei;

d) Beratung.

Art. 39. Die Aufsichtsorgane konnen bei begriindetem Verdacht
der Widerhandlung gegen fischerei- und gewésserschutzrechtliche
Bestimmungen sowie gegen Vorschriften iiber den Schutz von
Lebensraumen Personen anhalten und ihre Personalien feststellen.

Die Organe der kantonalen Fischereiaufsicht haben dariiber hin-
aus folgende polizeilichen Befugnisse:

a) Festhalten von Personen und Sicherstellen von Gegensténden bis
zum Eintreffen der Polizei;

b) Durchsuchen von Personen und Kontrollieren von Behiltnissen;

c) Beschlagnahmen von Wassertieren, die unberechtigt gefangen
worden sind, sowie von unerlaubten Fanggeriten und Hilfsmitteln.

Die Aufsichtsorgane weisen sich bei Amtshandlungen aus.

Art. 40. Die Organe der Fischereiaufsicht zeigen Widerhandlun-
gen gegen die Fischerei-, Tierschutz- und Gewdsserschutzgesetz-
gebung an, soweit fischereiliche Interessen betroffen sind.

Art. 41. Dienstleistungen der Aufsichtsorgane und der Péchterin
oder des Pichters werden entschédigt, insbesondere:
a) Einsidtze bei Schadenfillen;
b) Mithilfe zur Durchfiihrung fischereilicher Massnahmen.

Die Entschiddigung bemisst sich nach dem Zeit- und Sachauf-
wand. Bei Personen, die ein Gewisser gepachtet haben, gelten die
Ansitze der kantonalen Fischereiaufsicht.

Bei Anstidnden verfiigt die zustdndige Stelle des Kantons tiber
Entschidigungspflicht und -hohe.

Art. 42. Leistungen auf Veranlassung der kantonalen Fischerei-
aufsicht werden unentgeltlich erbracht.
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VIIL. Schlussbestimmungen

Art. 43. Wenn die Widerhandlung nicht nach anderen Erlassen
strafbar ist, wird mit Busse bis zu Fr. 20 000.— bestraft, wer vorsitz-
lich:

a) Wassertiere oder deren Lebensrdume schidigt;

b) ohne Berechtigung oder mit unzuldssigen Hilfsmitteln Wasser-
tiere fangt;

c) ohne Bewilligung Wassertiere in Gewdsser einsetzt oder Auf-
lagen und Bedingungen der Besatzbewilligung missachtet;

d) Auflagen und Bedingungen der Fischereiausiibung nicht einhalt;

e) die Statistik nicht korrekt fiihrt oder sie nicht innert Frist ein-
reicht;

f) die Mithilfe bei der Bewirtschaftung verweigert;

g) zu gewerblichen oder nebengewerblichen Zwecken fischt, ohne
ein Berufsfischerpatent zu haben.

Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
Handelt der Téter fahrléssig, ist die Strafe Busse bis Fr. 10 000.—.

Art. 44. Strafurteile, die sich auf die eidgendssische oder kanto-
nale Fischereigesetzgebung oder das Bundesgesetz iiber den Schutz
der Gewisser! stiitzen, werden der zustindigen Stelle des Kantons
mitgeteilt.

Art. 45. Wer Wassertiere ohne Berechtigung gefangen hat, ent-
schiddigt den Kanton, bei Pachtgewidssern die Pachterin oder den
Péchter, wenn diese zum Fang berechtigt gewesen wiren.

Die Entschidigung wird bemessen nach:

a) dem Wert der widerrechtlich gefangenen Wassertiere;
b) dem Verwaltungsaufwand.

Die zusténdige Stelle des Kantons verfiigt die Entschddigung.
Sie kann ohne Berechtigung gefangene Wassertiere einziehen.

Art. 46. Das Gesetz iiber das Fischereiregal vom 13. Juni 19272
wird aufgehoben.

Art. 47. Wer am 31. Dezember 2008 im Besitz eines st.gallischen
Berufsfischerpatents ist und wenigstens zehn Jahre als Berufs-
fischer titig war, dem kann das Berufsfischerpatent erteilt werden,
auch wenn er die Fachpriifung einer anerkannten Fischereifach-
schule nicht bestanden hat, sofern er die librigen Voraussetzungen
erfiillt.

1 SR 814.20.
2 nGS 14-43 (sGS 854.1).
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Art. 48. Der Fonds fiir fischereiliche Verbesserungen' wird mit b) Fischerei-

Vollzugsbeginn dieses Erlasses aufgelost.
Der Fondsbestand wird zuriickgestellt. Die Mittel werden fiir
Massnahmen nach diesem Erlass verwendet.

fonds

Art. 49. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Vollzugsbeginn

Erlasses.

Die Prisidentin des Kantonsrates:
Marie-Theres Huser

Der Staatssekretir:
Martin Gehrer

Die Regierung des Kantons St.Gallen
erkldrt:?

Das Gesetz iiber die Fischerei sowie den Schutz der im Wasser
lebenden Tiere und deren Lebensgrundlagen wurde am 10.Juni
2008 rechtsgiiltig, nachdem innerhalb der Referendumsfrist vom
29. April bis 9.Juni 2008 kein Begehren um Anordnung einer
Volksabstimmung gestellt worden ist.>

Der Erlass wird ab 1. Januar 2009 angewendet.

St.Gallen,
17. Juni / 2. Dezember 2008 Die Prisidentin der Regierung:
Heidi Hanselmann

Der Vizestaatssekretir:
Georg Wanner

1 Art.52 der Fischereiverordnung, sGS 854.11.
2 Siehe ABI 2008, 2465 f. und 3878.
3 Referendumsvorlage siche ABI 2008, 15 f.
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