Kantonsrat St.Gallen 51.12.30

Interpellation Rickert-Rapperswil-Jona / Suter-Rapperswil-Jona / Zuberbihler-Gommiswald /
Keller-Inhelder-Rapperswil-Jona / Kofler-Uznach (26 Mitunterzeichnende) vom 6. Juni 2012

Stadtbahn Obersee — Massnahmen gegen Verzdégerung durch SBB

Schriftliche Antwort der Regierung vom 22. Januar 2013

Nils Rickert-Rapperswil-Jona, Yvonne Suter-Rapperswil-Jona, Peter Zuberbiihler-Gommiswald,
Barbara-Keller-Inhelder-Rapperswil-Jona und Josef Kofler-Uznach erkundigen sich in ihrer Inter-
pellation vom 6. Juni 2012 nach den Risiken von Projektverzégerungen beim SBB-Projekt Stadt-
bahn Obersee und Gegenmassnahmen der Regierung. Anlass sind Medienberichte tiber Absich-
ten der SBB, die Realisierung des Projekts wegen Ressourcen-Engpéassen bei der Projektierung
auf nach 2018 zu verschieben.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Die Stadtbahn Obersee ist Bestandteil der gemeinsamen Angebotsplanung Ost 1. Teilerganzung
(AP Ost 1. TE) der Ostschweizer Kantone mit einem Realisierungshorizont 2018-2025. Im Rah-
men dieser Planung hat der Kanton die SBB mit einer Infrastrukturstudie beauftragt, die im April
2012 fertiggestellt wurde. Erfreulicherweise konnten die SBB erhebliches Optimierungspotenzial
aufzeigen. Die Realisierungskosten liegen noch bei 49,7 bis 64,9 Mio. Fr., wenn auf die Perron-
verlangerung Gleis 6 in Rapperswil verzichtet wird. Diese ware je nach Rollmaterial- und Linien-
konzept nodtig, wenn Angebote der SBB und der Schweizerischen Stidostbahn AG (SOB) in Rap-
perswil ber den Seedamm betrieblich verknipft wiirden. Damit konnten unproduktive Standzei-
ten in Rapperswil reduziert werden.

Der Kanton Schwyz lehnt eine zwingende Verknlpfung derzeit ab, da er die noch laufende kan-
tonale Planung nicht prajudizieren will. Nach der erfolgreichen gemeinsamen Ldsung fur die An-
gebotsentwicklung Zurich-Chur und die Erschliessung der Obermarch mit einstimmigem Ent-
scheid der funf betroffenen Kantone an der Sitzung der Projektoberleitung der SBB-Angebots-
werkstatt vom 22. November 2012 besteht aber Konsens, dass in einem nachsten Schritt auch
das Angebot auf dem Abschnitt Rapperswil-Arth-Goldau der SOB unter Einbezug der Planung
Obersee und der Plane fur den Voralpenexpress gemeinsam weiterentwickelt und rasch umge-
setzt werden soll, wie es auch das Agglomerationsprogramm Obersee fordert.

Der Terminplan der SBB fir den st.gallischen Teil der Stadtbahn beziehungsweise die erste
Etappe sieht vorbehaltlich vorhandener Ressourcen fur Projektierung, Ausfiihrung und Sperrin-
tervalle eine Realisierung in den Jahren 2017-2018 vor. Laut SBB sei die Umsetzung aller Infra-
strukturmassnahmen AP Ost 1. TE bis Dezember 2018 aufgrund der knappen Planungs- und
Betriebsressourcen nicht moéglich. Die Ausbauten mussten deshalb priorisiert und etappiert wer-
den.

An der Sitzung des Begleitgremiums AP Ost 1. TE vom 1. Juni 2012 konfrontierten die Projekt-
verantwortlichen der SBB den Kanton mit dem Vorschlag, die Vorprojektierung fur die Stadtbahn
Obersee erst ab 2016 aufzunehmen und damit eine Realisierung erst in den Jahren 2020 bis
2021 zu ermdglichen. Die Prioritaten der SBB seien anders gelagert. Uberfallige Verbesserungen
im Kanton St.Gallen sollen erst in den Jahren 2021/2023 und in Schaffhausen erst 2025 umge-
setzt werden. Die Ausbauten im Rahmen der 4. Teilergdnzungen der S-Bahn Zurich mit den Ver-
besserungen Zirich-Ziegelbriicke werden bis zum ausserordentlichen Fahrplanwechsel im Juni
2014 fertiggestellt.
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Obwohl unmittelbar nach der Ankiindigung auf Fachebene auch auf politischer Ebene klar zum
Ausdruck gebracht wurde, dass zeitliche Verzégerungen nicht akzeptiert wirden, hielten die SBB
bisher an ihren Aussagen fest. Bis heute konnte keine Verstandigung erzielt werden, so dass
entschieden wurde, fir die Klarung offener Fragen das Bundesamt fur Verkehr (BAV) beizuzie-
hen. Dieser Prozess ist aktuell im Gang.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Das von den SBB aufgezeigte Ressourcenproblem ist genereller Natur. Hier sind rasch grund-
satzliche organisatorische Anpassungen zu prifen, damit mit der Vorprojektierung fur das Pro-
jekt Stadtbahn Obersee nach Unterzeichnung einer entsprechenden Finanzierungsvereinba-
rung planmassig im Jahr 2013 begonnen werden kann. Zudem muss die rdumliche Priorita-
tensetzung der offenbar knappen Ressourcen hinterfragt werden. Ohne Korrekturen muss
derzeit davon ausgegangen werden, dass die SBB bis 2016 ihre Projektierungsprioritten
nicht im Kanton St.Gallen setzt und die Realisierung der Stadtbahn Obersee nicht vor 2021
Realitat wird. Diese Situation ist fiir die Regierung inakzeptabel, zumal das Bedrfnis fir einen
S-Bahn-Halbstundentakt im Linthgebiet sowie eine halbstiindliche umsteigefreie Anbindung
des Toggenburgs an das Zircher S-Bahnnetz in Rapperswil nachfragemassig mehr als aus-
gewiesen ist und klare Auftrage des Kantonsrates bestehen.

Die Situation erinnert an den harzigen Start der Projektierung der S-Bahn St.Gallen 2013.
Nach anfanglich ebenfalls jahrelangen Verzdgerungen bis zum Projektstart leisten die SBB
nach entsprechenden politischen Entscheiden seit 2008 ausgezeichnete Umsetzungsarbeit.
Es kommt dazu, dass der Bundesrat in seiner Botschaft Uber die Finanzierung und den Aus-
bau der Bahninfrastruktur (FABI) vom 18. Januar 2012 den Ausbau Wattwil-Rapperswil priori-
siert und den Abschnitt Uznach-Rapperswil als Kapazitdtsengpass ausweist. Auch besteht ein
erhebliches Interesse, kleinere in der Finanzierungsvorlage enthaltene Projekte ab 2017 reali-
sieren zu kdnnen, da Grossprojekte erfahrungsgemass einen deutlich l&angeren Vorlauf bis
zum Baustart aufweisen und reservierte Kredite in der Anlaufphase neuer Finanzierungsin-
strumente haufig nicht ausgeschopft werden kénnen. Die vom Bund im Kreditantrag fur den
ersten Ausbauschritt vorgesehen 55 Mio. Franken fur Ausbauten St.Gallen-Rapperswil wiir-
den die Realisierung des SBB-Projekts ermoglichen. Dieses ist neben der tUberfalligen Reali-
sierung des Halbstundentakts fur alle Stationen auf der Linie Ziegelbriicke-Rapperswil und die
halbsttindliche direkte Anbindung des Toggenburgs an die S-Bahn Zirich in Rapperswil auch
zentral fur die Rollmaterialerneuerung des Voralpenexpress, die im Jahr 2019 fallig ist. Wird
der Engpass nicht bis dann beseitigt, musste auf der Strecke St.Gallen-Luzern weiterhin mit
teilweise Uberlangen Ziigen gefahren werden, wie sie zur Bewaltigung der Nachfragespitze im
Engpass Uznach-Rapperswil benétigt werden.

2. Gegen anfanglichen Widerstand der SBB hat der Kanton erreicht, dass das Projekt Stadtbahn
Obersee zusammen mit weiteren Projekten in der Stidostschweiz Eingang in die gemeinsame
Planung AP Ost 1. TE mit Zeithorizont 2018-2025 gefunden hat. Der Ausbau Wattwil-Rapperswil
wurde in den «Ausbauschritt 2025» der FABI-Botschaft des Bundesrates aufgenommen. Die
vom Kanton St.Gallen finanzierte Infrastrukturstudie erstellten die SBB zur vollsten Zufrieden-
heit des Kantons. Die Reduktion der anfanglich von den SBB doppelt so hoch ausgewiesenen
Grobkosten geht massgeblich auf Optimierungsvorschlage des Amtes fir 6ffentlichen Verkehr
zurlick. Auch haben die SBB nachtraglich die Projektierungskosten reduziert, nachdem der
Kanton darauf hingewiesen hat, dass fuir den Doppelspurausbau Uznach-Schmerikon zulasten
des NEAT-Kredits vor ein paar Jahren bereits ein Vorprojekt erstellt wurde, das es lediglich zu
aktualisieren gelte.
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Das Ressourcenproblem der SBB ist entweder durch eine Anpassung der Organisation der
Projektierungsarbeiten oder durch eine geanderte Prioritdtensetzung innerhalb des Projektes
AP Ost 1. TE zu lésen. Es geht jedenfalls nicht an, dass die Losung des seit Jahren bekann-
ten Engpasses weiter auf die lange Bank geschoben wird. Die politischen Auftrage von Regi-
on, Kanton und Bund sind klar. Es ist an den SBB aufzuzeigen, wie sie diese Auftrage der Po-
litik zeitgerecht umsetzen kann. Der Kanton wird mit Nachdruck die Einhaltung der Zeitplane

einfordern.
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