Kantonsrat St.Gallen 22.15.09

[I. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber den Zivilschutz

Botschaft und Entwurf der Regierung vom 11. August 2015
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Zusammenfassung

Mit dem Entlastungsprogramm 2013 (33.13.09) beschloss der Kantonsrat die Entlastungsmass-
nahme E53 «Regionalisierung/Kantonalisierung des Zivilschutzes». Zur Umsetzung dieser Ent-
lastungsmassnahme erteilte die Regierung am 2. Juli 2013 den Projektauftrag «Zivilschutz 2015+».
Mit einem Il. Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Zivilschutz
(sGS 413.1) wird das Projekt «Zivilschutz 2015+» nun umgesetzt.

In den letzten Jahren sind die qualitativen Anforderungen an den Zivilschutz gestiegen. Der Zivil-
schutz gehdrt mit der Polizei, der Feuerwehr, dem Gesundheitswesen und den technischen Be-
trieben zum Verbundsystem Bevdlkerungsschutz. Um seinen Teil zum Schutz der Bevdélkerung
zu leisten, muss der Zivilschutz im Kanton St.Gallen tber das ganze Kantonsgebiet einen hohen
Standard gewahrleisten.

Hauptauftrag des Zivilschutzes ist heute nicht mehr der Schutz der Bevolkerung im Falle bewaff-
neter Konflikte, sondern die Katastrophen- und Nothilfe. Neu soll die Katastrophen- und Nothilfe
im Einklang mit den Vorgaben des Bundes auf die wahrscheinlichsten Gefahrdungen ausgerich-
tet werden. Durch diese Neuausrichtung reduziert sich der erforderliche Bestand an Angehérigen
des Zivilschutzes (AdZS) von heute 5300 auf 3'600.

Das heutige System mit zwanzig Zivilschutzorganisationen ist anféllig fir Redundanzen bei den
personellen wie materiellen Ressourcen. Dieser Umstand sowie die grossen Unterschiede zwi-
schen den Organisationen entsprechen nicht dem Ziel eines schlagkréftigen, schlanken und pro-
fessionell aufgestellten Zivilschutzes. Einige Organisationen sind heute zu wenig gefordert, an-
dere stossen schnell an ihre Grenzen und sind bei einem Einsatz auf Uiberregionale oder kanto-
nale Hilfe angewiesen. Ziel ist, dass jede Zivilschutzorganisation beféhigt ist, haufig eintretende
und absehbare Ereignisse selbstandig zu bewaéltigen. Aus den genannten Griinden und weil sich
der Bestand an Angehdrigen des Zivilschutzes von 5300 auf 3'600 reduziert, sollen die Zivilschutz-
organisationen zukiinftig von Gesetzes wegen auf acht regionale Zivilschutzorganisationen be-
schrankt werden.

Soll der Zivilschutz im Kanton St.Gallen Uber das ganze Kantonsgebiet einen hohen Standard ge-
wabhrleisten, muss der Kanton seine Fiihrungs- und Kontrolltatigkeit im Zivilschutz starker wahrneh-
men. Zuklnftig soll der Kanton den Standard des Zivilschutzes fiir das ganze Kantonsgebiet defi-
nieren. Auch sollen die Zivilschutzorganisationen grundsatzlich tber identische Grundausrustun-
gen an Geréaten und Fahrzeugen verflgen. In einem Grundauftrag sollen zuklnftig das Leistungs-
spektrum und die Aufgaben der Zivilschutzorganisationen durch den Kanton festgelegt werden.
Die Umsetzung der Grundauftrage erfolgt autonom durch die acht Zivilschutzregionen und wird
durch den Kanton Uberprft. Ferner soll die Kantonale Formation fir Spezialaufgaben zur Unter-
stlitzung und Entlastung der Gemeinden und Partner ausgebaut werden.

Neu geschaffen wird ein Kantonaler Steuerungsausschuss aus Vertreterinnen und Vertreter aller
acht Regionen und dem Kanton. Dieser soll die Strategie des Zivilschutzes im Kanton St.Gallen
mitbestimmen und deren Umsetzung begleiten.

Die Reduktion der Personalbestande und Organisationen fiihrt zu Einsparungen in den Kosten fiir

Ausbildung, Ausristung, Infrastruktur und Verwaltung. Durch die Entlastung der Gemeinden und
Partner und die starkere Wahrnehmung der Fiihrungs- und Kontrolltatigkeit des Kantons entstehen
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neue Aufgaben und damit neue Kosten fur den Kanton. Wegen der Erweiterung der Nutzung der
Spezialfinanzierung via Ersatzbeitrége resultieren daraus keine Mehrkosten fir den Kantons-
haushalt, sondern eine Entlastung des Kantonshaushalts um rund 1,9 Mio. Franken jahrlich.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Il. Nachtrags zum Einfih-
rungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz.

1 Ausgangslage

1.1 Allgemeines

Das Bundesgesetz iber den Bevoélkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (SR
520.1; abgekiirzt BZG) bildet die Grundlage fir die Ausgestaltung des Bevolkerungsschutzes und
des Zivilschutzes in den Kantonen. Der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation, sondern ein
System mit dem Ziel, die heute vorhandenen Mittel im Verbund und koordiniert zum Einsatz zu
bringen. Damit sollen die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notla-
gen sowie im Fall eines bewaffneten Konflikts geschutzt werden. Im Bevdlkerungsschutz arbeiten
die funf Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheits- und sanitétsdienstliches Ret-
tungswesen, technische Betriebe und Zivilschutz koordiniert zusammen. Bei Bedarf kdnnen wei-
tere Institutionen, private Organisationen und Unternehmen, Zivildienstleistende sowie die Armee
zur Unterstiitzung beigezogen werden.

Fir den Zivilschutz regelt der Bund insbesondere die Rechte und Pflichten der Schutzdienstpflichti-
gen, die Alarmierungs- und Telematiksysteme, den Schutzbautenbereich und die Finanzierung.
Er regelt ferner die Bereiche des standardisierten Materials und der Ausbildung in seinem Zu-
standigkeitsbereich. Fir die Umsetzung der Vorgaben des Bundes und fir die Organisation des
Zivilschutzes sind hingegen die Kantone verantwortlich.

Im Kanton St.Gallen ist der Zivilschutz im Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den
Zivilschutz (sGS 413.1; abgekirzt EG ZSG) und in der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zur
Bundesgesetzgebung Uber den Zivilschutz (sGS 413.11; abgekiirzt EV ZSG) geregelt.

Der Zivilschutz hat ein breites Aufgabenfeld und sorgt fir Schutz, Betreuung und Unterstiitzung.
Unter anderem soll er die Durchhaltefahigkeit der anderen Partnerorganisationen bei grossen und
langandauernden Katastrophen und Notlagen erhéhen. Im Einzelnen erfillt der Zivilschutz folgende
Aufgaben: Betreuung von hilfsbedurftigen Personen, technische Hilfeleistungen, Bereitstellung der
Schutzinfrastruktur und der Mittel zur Alarmierung der Bevoélkerung, Schutz von Kulturgttern, Un-
terstlitzung der anderen Partnerorganisationen, insbesondere bei Katastrophen und in Notlagen,
Fuhrungsunterstiitzung und Logistik, Instandstellungsarbeiten und Einsétze zu Gunsten der Ge-
meinschaft.

1.2 Entwicklung auf Bundesebene

Im Mai 2012 hat der Bundesrat den Bericht zur neuen Strategie des Bundes zum Bevolkerungs-
schutz und Zivilschutz 2015+ verabschiedet (BBI 2012, 5503 ff.). Seither lauft auf Bundesebene

das Projekt Zivilschutz 2015+ mit den vier Teilprojekten «Leistungsprofil, Organisation, Bestéande»,
«Interkantonale Zivilschutzstitzpunkte», «Dienstleistungs- und Ausbildungssystem» sowie «Ver-
starkung des Zivilschutzes bei Extremereignissen». Der Kanton St.Gallen ist im Projekt des Bun-
des vertreten. Noch offen ist, wann die vier Teilprojekte und das Gesamtprojekt abgeschlossen
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sind. Der Kanton St.Gallen ist Uber die Neuerungen, die im Projekt des Bundes diskutiert werden,
umfassend und laufend informiert. Das Projekt des Kantons verfolgt im Ubrigen eine identische
Stossrichtung.

1.3 Problem-/Aufgabenstellung des Zivilschutzes im Kanton St.Gallen
Der Zivilschutz im Kanton St.Gallen als Teil des Bevdélkerungsschutzsystems konnte sich aus ver-
schiedenen Grinden noch nicht vollstandig auf die aktuellen Herausforderungen des modernen
Sicherheitsumfelds ausrichten. Die aktuellen und kinftigen Herausforderungen fiir den Zivilschutz
wie auch fiir den Bevolkerungsschutz liegen nicht mehr in der Bewéltigung von Kollateralschaden
kriegerischer Ereignisse, sondern vielmehr in der Bewadltigung von Ereignissen naturlichen, tech-
nischen, zivilisatorischen oder demographischen Ursprungs. Im Licht von kiinftig sinkenden Armee-
bestanden und globaler Entwicklungen wie Klimawandel, Migrationsstromen oder Uberalterung
der Bevolkerung kann prognostiziert werden, dass die Grundlast fiir den Bevdlkerungsschutz in
den nachsten Jahren ansteigen wird.

Der Bestand der aktiven Zivilschutzangehorigen betragt zurzeit rund 5'300 Personen, dazu kom-
men 2'200 ausgebildete Reserveangehorige. Diese leisten durchschnittlich kaum die gesetzlich
vorgeschriebenen zwei Diensttage je Jahr, und der Grossteil der Zivilschutzangehérigen wurde
bis jetzt noch nie in Ernstfallen wie beispielsweise Erdrutschen, Uberschwemmungen oder auch
Betreuungsaufgaben eingesetzt. Auch bestehen bei den Zivilschutzorganisationen erhebliche Un-
terschiede beziglich Leistungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft. Zudem ist der Zivilschutz nach
dem aktuellen Konzept grosstenteils erst nach mehr als sechs Stunden einsatzbereit, was ihn in
der Ereignisbewaltigung fur die modernen Herausforderungen erschwert einsetz- und nutzbar
macht. Die tatséchliche Ereignisbewaltigung der vergangenen Jahre hat auch gezeigt, dass die
Koordination und Fihrung durch den Kantonalen Fihrungsstab deutlich friher bendtigt wird.
Schliesslich fehlen heute eine kantonal breit abgestiitzte Steuerung des Zivilschutzes sowie eine
regelmassige Kontrolle der Einsatzbereitschaft der Zivilschutzorganisationen und die Mdglichkeit
zur korrigierenden Einflussnahme durch den Kanton. Die Unterstiitzung der Bevdlkerung im Er-
eignisfall ist somit heute trotz sehr hoher Mannschaftsbestande im Zivilschutz nicht im ganzen
Kantonsgebiet flachendeckend auf gutem Niveau gewahrleistet. Auch ist das heutige System mit
20 Zivilschutzorganisationen im Kanton anféllig fir Redundanzen, insbesondere im Bereich der
Bestande, Ausbildung, Materialbeschaffungen und -inventare. Vor diesem Hintergrund ist der Zi-
vilschutz mit angemessenen Ressourcen und effizient organisierten, ausgebildeten und gefihrten
Angehdorigen fur die Zukunft aufzustellen.

Aus den genannten Griinden und zur Umsetzung der Massnahme Nr. E53 «Neustrukturierung
des Zivilschutzes in Richtung Regionalisierung/Kantonalisierung» des Entlastungsprogramms
2013 (ABI 2013, 2304 [33.13.09]) wurde das Projekt «Zivilschutz 2015+» lanciert.

1.4 Zusatzauftrage aus dem Kantonsrat

Der Kantonsrat nahm vom Bericht der Regierung 40.07.08 «Stand und Entwicklung des Feuer-
wehrwesens im Kanton» vom 18. Dezember 2007 und vom Ergénzungsbericht der Regierung
vom 4. Februar 2014 Kenntnis und lud die Regierung ein, zusammen mit Botschaft und Entwurf
eines Nachtrags zum Einfihrungsgesetz zum Zivilschutzgesetz bzw. zum Bevdlkerungsschutzge-
setz zur Umsetzung der Massnahme Nr. E53 und als Erganzung zum Bericht der Regierung vom
18. Dezember 2007 und dem Ergénzungsbericht der Regierung vom 4. Februar 2014 einen wei-
teren Bericht vorzulegen (ABI 2014, 1625).
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Der Zusatzbericht vom 11. August 2015 liegt inzwischen vor. Er wird dem Kantonsrat im Einklang
mit dessen Auftrag aus der Junisession 2014 zusammen mit dieser Vorlage als ein Geschéft unter-
breitet, aber als separater Bericht, weil Botschaft und Entwurf einerseits und Bericht anderseits
keinen unmittelbaren Sachzusammenhang aufweisen.

Der Kantonsrat forderte im erwéhnten Zusatzauftrag zum Bericht 40.07.08 unter anderem eine
Analyse der kiinftigen Risiken und Gefahren fiir den Kanton St.Gallen im Bereich des Bevdlke-
rungsschutzes, fokussiert auf die grundsatzlichen Auswirkungen und deren Bewaltigung durch
die Feuerwehr und den Zivilschutz. Bei der Gefahrdungsanalyse handelt es sich nicht um ein
ausschliessliches Zivilschutzprojekt. Es sind vielmehr alle Partnerorganisationen des Bevélkerungs-
schutzes betroffen; diese werden in der Umsetzung miteinbezogen. Zur Finanzierung der exter-
nen Kosten dieses aufwendigen und umfassenden Projekts stehen die entsprechenden finanziel-
len Mittel zur Verfligung. Vorgesehen ist, dass die Regierung den Projektauftrag im Spatsommer
erteilen wird. Die diesbezlgliche Analyse wird dem Kantonsrat separat zugeleitet werden.

2 Projekt «Zivilschutz 2015+»

2.1 Ausldser des Projekts

Mit dem Entlastungsprogramm 2013 (33.13.09) beschloss der Kantonsrat unter anderem die Ent-
lastungsmassnahme E53 «Regionalisierung/Kantonalisierung des Zivilschutzes» ohne Gegen-
stimme. Durch diese Massnahme soll eine Entlastung des Nettoaufwands um 2,263 Mio. Franken
ab dem Jahr 2016 gegenuber dem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2014-2016 (Basis: AFP-Jahr
2014) resultieren. Zur Umsetzung dieses kantonsratlichen Auftrags hat die Regierung im Juli 2013
eine breit aufgestellte Projektgruppe Zivilschutz 2015+ eingesetzt. Aufgabe dieser Projektgruppe
war es, den aktuellen Stand des Zivilschutzes sowie aktuelle und kiinftige Herausforderungen zu
analysieren und Empfehlungen fir eine Neustrukturierung auszuarbeiten. Am Projekt mitgearbeitet
haben mehrere Fachexperten aus Feuerwehr- und Zivilschutzorganisationen sowie Gemeinde-
und Kantonsvertreter.

2.2 Schlussbericht Projekt «Zivilschutz 2015+»

Die Ergebnisse der Projektarbeiten sind im Schlussbericht Projekt «Zivilschutz 2015+» vom

24, April 2014 dargestellt. Sie kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Bestandesreduktion von 5'300 auf 3'300 Zivilschutzangehorige;

Reduktion von 20 auf acht regionale Zivilschutzorganisationen;

Ausweitung des Leistungsspektrums des Zivilschutzes;

Lenkung der verschiedenen Zivilschutzorganisationen durch einen kantonalen Steuerungsaus-
schuss, in dem die Regionen gleichberechtigt vertreten sind;

verstarkte Zusammenarbeit mit Feuerwehr, Polizei und Gesundheitsdiensten.

In Bezug auf die Finanzierung wird vorgeschlagen, die Schutzraumersatzbeitrage in einem erwei-
terten Umfang zu nutzen. Mit der erweiterten zweckgebundenen Nutzung der Ersatzbeitrage kann
fir den Kanton eine finanzielle Entlastung erzielt werden, trotz neuer Aufgaben des Kantons. Die
Finanzierung der regionalen Zivilschutzorganisationen soll weiterhin in der Autonomie der Ge-
meinden verbleiben, wobei vorgesehen ist, dass der Kanton ein Musterbudget zur Verfligung
stellt. Auch die Gemeinden kénnen von der erweiterten Nutzung der Ersatzbeitrége profitieren
und werden zudem durch die Ubernahme von Aufgaben wie periodische Schutzraumkontrolle
oder Kulturguterschutz durch den Kanton namhaft entlastet.
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2.3 Vernehmlassung

Die Regierung nahm am 13. Mai 2014 vom Schlussbericht Projekt «Zivilschutz 2015+» Kenntnis
und lud das Sicherheits- und Justizdepartement ein, die politischen Gemeinden sowie weitere in-
teressierte Kreise zur Vernehmlassung zum Schlussbericht Projekt «Zivilschutz 2015+» einzula-
den. Ferner lud die Regierung das Sicherheits- und Justizdepartement ein, der Regierung gestiitzt
auf die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens Botschaft und Entwurf zur Umsetzung der
Massnahme E53 «Regionalisierung/Kantonalisierung des Zivilschutzes» direkt — d.h. ohne
Durchfiihrung einer weiteren Vernehmlassung — zu unterbreiten. Auch wurde im Internet sowie
im Amtsblatt (ABI 2014, 1345) ein Hinweis auf das Vernehmlassungsverfahren veréffentlicht, um
weiteren Kreisen zu ermdglichen, sich daran zu beteiligen.

Am 20. Januar 2015 (RRB 2015/035) nahm die Regierung vom Vernehmlassungsergebnis zum
Schlussbericht Projekt «Zivilschutz 2015+» Kenntnis. Der Schlussbericht im Allgemeinen und
dessen Empfehlungen im Besonderen fanden in der Vernehmlassung tiberwiegend Zustimmung.
Das vorgesehene Verfahren — keine weitere Vernehmlassung zu Botschaft und Entwurf durchzu-
fihren —wurde nicht kritisiert. Die gewichtigsten Antrage und Bemerkungen betrafen den Zeitpunkt
der Umsetzung, die Ausrichtung und Besténde, die Regionen und Organisation sowie die Finan-
Zierung.

Teilweise wurde gefordert, mit dem kantonseigenen Projekt «Zivilschutz 2015+» zuzuwarten, bis
die Projekte zur Umstrukturierung des Zivilschutzes und des Bevdlkerungsschutzes auf Stufe
Bund abgeschlossen sind. Finalisierung und Umsetzung der Projektergebnisse diirften noch lan-
gere Zeit dauern. Die Ausrichtung von «Zivilschutz 2015+» liegt auf der Linie des Bundes. Inhalt-
lich ist das kantonseigene Projekt mit dem Projekt des Bundes kompatibel und bewegt sich ge-
nau im Zielbereich des Bundesprojekts. Ein Zuwarten wére deshalb inhaltlich nicht von Nutzen
und aufgrund der Mitwirkung des Amtes fur Militdr und Zivilschutz in mehreren Teilprojekten des
Bundes auch nicht notwendig. Da ein Zuwarten auch der Absicht des Kantonsrates, die Mass-
nahme E53 ohne unndtige Verzogerung — mit Wirkung ab dem Rechnungsjahr 2016 — umzusetzen,
widersprechen wirde, ist das kantonseigene Projekt ohne Verzdgerung umzusetzen.

Die Notwendigkeit einer grundsétzlichen Reduktion der Anzahl Zivilschutzorganisationen wurde
in den Stellungnahmen kaum angezweifelt. Uber die «richtige» Anzahl der Zivilschutzorganisatio-
nen und die Gebietszuteilung gab es in zwei Regionen Anderungswiinsche. Es wurde in der Ver-
nehmlassung auch gefordert, die Fihrungsorgane der Gemeinden auf die acht Zivilschutzregionen
deckungsgleich anzupassen.

Im Schlussbericht wurde angekiindigt, dass je nach Vernehmlassungsergebnis zu den 3'300 vor-
geschlagenen Angehérigen des Zivilschutzes (AdZS) weitere hinzu kommen kénnen, namentlich
fur die Ubernahme der Periodischen Schutzraumkontrolle von den Gemeinden (210 AdZS) sowie
fur die Entlastung der Partner im Bevolkerungsschutz (90 AdZS). Auf Grund der eingegangenen
Stellungnahmen soll der Bestand deshalb 3'600 AdZS betragen.

Nachfolgend sind die Grundziige der auf dem Projekt «Zivilschutz 2015+» basierenden neuen
Regelung unter Bertcksichtigung der Vernehmlassungsergebnisse dargestellt.

3 Grundzige der neuen Regelung
3.1 Ausrichtung der Katastrophen- und Nothilfe auf die wahrschein-

lichsten Gefahrdungen
Gegenstand des Projekts «Zivilschutz 2015+» war insbesondere die Frage nach der zuklnftigen
Ausrichtung des Zivilschutzes. Die Doktrin der Ereignisbewéltigung sowie die Ausrichtung der Ar-
mee fokussieren sich schweizweit auf die wahrscheinlichsten Gefahrdungen. Eine normale Lage
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muss von den Regionen autonom bewaltigt werden kénnen, wahrend besondere und ausseror-
dentliche Lagen mit gegenseitiger Unterstitzung der Regionen zu bewaéltigen sind. Die Ausrich-
tung auf die wahrscheinlichsten Gefahrdungen hat zur Folge, dass sich der erforderliche Bestand
an Angehdrigen des Zivilschutzes von heute 5'300 auf 3'600 reduziert. Wirde — wie in der Ver-
nehmlassung teilweise gefordert — der Zivilschutz auf die gefahrlichsten Bedrohungen ausgerichtet,
musste der heutige Bestand auf Uber 6'000 angehoben werden. Die postulierten Zielsetzungen
des Projekts waren damit unerreichbar. Fur die Bewaltigung der geféhrlichsten Bedrohungen —
wie flachendeckende Pandemien oder nationale Erdbebenereignisse — wird in jedem Fall inter-
kantonale oder nationale Hilfe und Unterstiitzung beizuziehen sein. Es ist auch wirtschaftlich und
gesellschaftlich nicht zu verantworten, Gber 6'000 Angehdérige des Zivilschutzes jahrlich fur meh-
rere Tage aus ihrer Arbeit bzw. gesellschaftlichen Pflichten zu entziehen fiir einen sehr unwahr-
scheinlichen Ereignisfall, der gesamtschweizerisch anders bewaltigt wiirde. Aus diesen Uberle-
gungen sind die Bestande wie geplant anhand der zivilschutzbezogenen Gefahrdungsanalyse,
des Einsatzes und der Bevolkerungszahl festzulegen. Neu soll daher die Katastrophen- und Not-
hilfe des Zivilschutzes auf die wahrscheinlichsten Gefahrdungen ausgerichtet werden. Dies be-
deutet eine Bestandesreduktion von heute rund 5'300 AdZS auf rund 3'600 AdZS. Damit werden
Aufgaben und zur Verfiigung stehende Mittel ins Gleichgewicht gebracht.

3.2 Gewabhrleistung eines hohen Standards Uber das ganze Kantons-
gebiet

3.2.1 Achtregionale Zivilschutzorganisationen

Nach geltendem Recht kdnnen die politischen Gemeinden im Interesse einer wirksamen Aufga-

benerfiillung und eines wirtschaftlichen Mitteileinsatzes gemeinsame Zivilschutzorganisationen

errichten (Art. 1 EG ZSG). Im EG ZSG bisher nicht vorgesehen ist, dass die Regierung die politi-

schen Gemeinden dazu verpflichten kann.

Heute haben sich die politischen Gemeinden zu zwanzig regionalen Zivilschutzorganisationen
zusammengeschlossen. Dieses System ist anféllig fir Redundanzen. Dieser Umstand sowie die
grossen Unterschiede zwischen den Organisationen entsprechen nicht dem Ziel eines schlagkraf-
tigen, schlanken und professionell aufgestellten Zivilschutzes. Einige Organisationen sind heute zu
wenig gefordert, andere stossen schnell an ihre Grenzen und sind bei einem Einsatz auf Gberre-
gionale oder kantonale Hilfe angewiesen. Ziel ist, dass jede Zivilschutzorganisation befahigt ist,
haufig eintretende und absehbare Ereignisse selbstandig zu bewaltigen, dass die Einriick- und
Interventionszeiten kurz sind und die lokale Verankerung weiterhin gegeben ist. Aus den genannten
Grinden und weil sich der Bestand an Angehérigen des Zivilschutzes von 5'300 auf 3'600 redu-
ziert, sollen die Zivilschutzorganisationen zukiinftig von Gesetzes wegen auf acht Zivilschutzorga-
nisationen beschrankt werden. Die Notwendigkeit einer grundsatzlichen Reduktion der Anzahl
Zivilschutzorganisationen wurde in der Vernehmlassung kaum angezweifelt. Uber die 'richtige'
Anzahl der Zivilschutzorganisationen und die Gebietszuteilung gab es in zwei Regionen Ande-
rungswinsche. Wie die Vernehmlassung gezeigt hat, ist der Vorschlag von acht Regionen poli-
tisch realisierbar. Die Regierung wird das Gebiet der regionalen Zivilschutzorganisationen nach
Ricksprache mit den politischen Gemeinden festlegen. Dabei werden bestehende Strukturen in
die Regionenbildung mit einfliessen. Die Anzahl und die Grosse der Regionen sind zudem durch
die geografischen Gegebenheiten, die Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner sowie die Vermei-
dung von unwirtschaftlichen Doppelspurigkeiten bestimmt.

3.2.2 Starkere Rolle des Kantons
Heute sind die Zivilschutzorganisationen grundsétzlich autonom. Der Kanton beschrankt die Fih-
rung auf Informationen und die Bewaéltigung von grdsseren Ereignissen bzw. die Besuche in der
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Ausbildung oder die Kontrolle in den Bereichen Material und Anlagen. Soll der Zivilschutz im Kan-
ton St.Gallen tber das ganze Kantonsgebiet einen hohen Standard gewébhrleisten, so muss der
Kanton seine Fihrungs- und Kontrolltatigkeit im Zivilschutz stérker wahrnehmen. Dies wurde in
der Vergangenheit seitens der Zivilschutzkommandanten und auch von deren politischen Vertre-
tern wiederholt gefordert. Einerseits soll der Kanton kiinftig eine neue Kantonale Formation fiir
Spezialaufgaben unterhalten. Die Kantonale Formation entlastet die Gemeinden und bendétigt
rund 400 Zivilschutzangehdorige. Entsprechend ist eine professionelle Fiihrung der Kantonalen
Formation notwendig. Anderseits soll der Kanton zukinftig den Standard des Zivilschutzes fiir
das ganze Kantonsgebiet definieren. In einheitlichen Grundauftragen der Zivilschutzorganisatio-
nen sollen zukiinftig das Leistungsspektrum und die Kernaufgaben, die Nothilfe, Marschbereit-
schaftszeit, Gerate und Fahrzeuge sowie die Alarmierung festgelegt werden. Vorgesehen ist,
dass das Leistungsprofil des Zivilschutzes erweitert werden kann. Dies bietet die Mdglichkeit, den
Zivilschutz als schlagkraftiges Instrument in ausserordentlichen Lagen beispielsweise auch im
Bereich Gesundheitsdienst einsetzen zu kdnnen. Der Zivilschutz muss fiir diese Ereignisse trai-
nieren und kann so in der normalen wie auch in der ausserordentlichen Lage eine Unterstiitzung
fur die Partner im Bevolkerungsschutz darstellen. Fir die Umsetzung sind die Folgeprojekte zu
erstellen.

Die Umsetzung der Grundauftréage erfolgt autonom durch die acht Zivilschutzregionen. Der Kan-
ton Uberprift die Erflllung des Grundauftrags durch die einzelnen Zivilschutzorganisationen und
kann — bei Schlecht- oder Nichterfullung — Massnahmen zur Behebung der entsprechenden Defi-
zite ergreifen.

3.3 Kantonaler Steuerungsausschuss

Um den Zivilschutz professionell und effektiv aufzustellen, soll der Kanton im Zivilschutz und in
den Zivilschutzorganisationen stéarker prasent sein. Die Strategie des Zivilschutzes muss transpa-
rent und breit abgestitzt sein. Aus diesem Grund soll ein Kantonaler Steuerungsausschuss ge-
schaffen werden, der die Strategie des Zivilschutzes im Kanton St.Gallen und deren Weiterent-
wicklung und Umsetzung mitbestimmt. Zusténdig fir die endgultige Festlegung der Strategie bleibt
zwar die Regierung, doch wird der Kantonale Steuerungsausschuss ein wichtiges Beratungsorgan
fur Departement und Regierung sein. Unter anderem auch zu den Aufgaben des Kantonalen Steu-
erungsausschusses gehort die Evaluierung und Anpassung der Grundauftrage. Regelmassig sollen
Ausrichtung und Leistungen des Zivilschutzes mittels Standortbestimmung vom Kantonalen Steu-
erungsausschuss bewertet und gelenkt werden. Damit soll insbesondere auch gewahrleistet wer-
den, dass die Qualitat des Zivilschutzes gesichert und standig weiterentwickelt wird. Die Vertre-
tung der regionalen Interessen wird Uber politische Vertreter aus den Zivilschutzregionen im Kan-
tonalen Steuerungsausschuss sichergestellt. Vorgesehen sind zudem der Leiter Zivilschutz, der
Leiter Zivilschutz Ausbildung, ein Vertreter der Koordinationsstelle Bevoélkerungsschutz sowie ein
Vertreter des Kantonalen Fihrungsstabes. Geleitet wird der Kantonale Steuerungsausschuss
durch den Leiter des Amtes fur Militar und Zivilschutz. Der kantonale Steuerungsausschuss war
in der Vernehmlassung wenig umstritten.

3.4 Erweiterte Nutzung der Ersatzbeitrage

Da die erweiterte Nutzung der Ersatzbeitrage keine Anderung im EG ZSG, sondern eine Ande-
rung von Art. 40bis Abs. 1 EV ZSG und der Weisung Uber die Verwendung der Ersatzbeitrage
erfordert, ist die entsprechende Neuregelung nicht Gegenstand dieser Vorlage, sondern wird zu
gegebener Zeit durch die Regierung beschlossen bzw. in Auftrag gegeben, nachdem der Il. Nach-
trag zum Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz durch den Kantonsrat
angenommen worden ist.
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3.5 Vollzugsbeginn

Der Regierung wird die Kompetenz eingerdumt, den Vollzugsbeginn des Erlasses zu bestimmen.
Vorgesehen ist, den politischen Gemeinden rund zwei Jahre Zeit zu geben, um sich fuhrungs-
massig, strukturell und finanziell zu organisieren. Auch fir die kantonsinternen Restrukturierungen
sind rund zwei Jahre Ubergangsfrist notwendig. Damit ist bei Gemeinden und Kanton eine ordentli-
che legislatorische und umsichtige organisatorische Umsetzung moglich. Allenfalls werden ein-
zelne organisatorische Bestimmungen des Erlasses bereits friihzeitig in Vollzug gesetzt, um einen
reibungslosen Aufbau der anzupassenden Strukturen sicherzustellen.

3.6 Weiterer Regelungsbedarf im Bevoélkerungsschutz

Damit die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie im
Fall eines bewaffneten Konflikts bestméglich geschiitzt werden, missen die vorhandenen Mittel
der funf Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes im Verbund und koordiniert zum Ein-
satz gebracht werden.

Es ist davon auszugehen, dass erhebliches Potential fir die Vereinfachung der Ereignisbewalti-
gung und Einsparungen in einer vertiefteren Zusammenarbeit der Partnerorganisationen sowie in
einer Konzentration der Fuhrungsorganisationen besteht. So kam dann auch in der Vernehmlas-
sung die starke Forderung auf, dass sich mit dem neuen Zusammenschluss der Zivilschutzregio-
nen auch die Regionalen Fiihrungsorgane deckungsgleich zusammenschliessen sollen. Da Form,
Inhalt und Zusammenarbeit des Gesamtsystems Bevdlkerungsschutz und dessen Partnern nicht
Gegenstand des Projekts Zivilschutz 2015+ waren, werden diese Fragen in Folgeprojekten ange-
gangen. Der Regierung erscheint es zweckmassig, die regionalen Fihrungsorgane auf die Zivil-
schutzorganisationen deckungsgleich anzupassen und entsprechende Bevolkerungsschutzregio-
nen zu bilden. Ziel ist es, die Ergebnisse der Folgeprojekte in einer separaten Gesetzesvorlage
dem Kantonsrat zu unterbreiten, geplant fur das Jahr 2016.

4 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1bis. Neu sind es nicht mehr die Gemeinden, die sich freiwillig zu Zivilschutzorganisationen
zusammenschliessen kdnnen. Das Gesetz legt die Anzahl der Zivilschutzregionen fest und die
Regierung bestimmt — nach Ricksprache mit den politischen Gemeinden — die Regionen. Die
Regierung regelt zudem die Bestande, die mit der Neuausrichtung des Zivilschutzes auf die wahr-
scheinlichsten Geféahrdungen erforderlich sind. Da der Zivilschutz eine der Partnerorganisationen
des Bevdlkerungsschutzes ist, sind bei der Regionenbildung die bestehenden Strukturen, geo-
grafischen Gegebenheiten sowie Anzahl Einwohnerinnen und Einwohner zu bertcksichtigen. Wie
bis anhin bleiben die politischen Gemeinden zustandig, durch Vereinbarungen die Organisation,
Aufgaben und Finanzierung der regionalen Zivilschutzorganisationen einschliesslich deren strate-
gischen Fuhrung festzulegen.

Art. 1ter. Die Aufgaben des Kantons im Zivilschutz werden neu im Gesetz definiert. Zu den bishe-
rigen Aufgaben der Kantonalen Formation — Tierseuchenbekampfung und Fihrungsunterstiit-
zung des Kantonalen Fuhrungsstabes — kommen neu der Kulturgiiterschutz und die periodische
Schutzraumkontrolle hinzu. Damit werden die Gemeinden, die bisher fiir diese Aufgaben zustan-
dig waren, entlastet. Weitere Aufgaben, insbesondere zur Unterstitzung der Partner im Bevdlke-
rungsschutz, kdnnen der Kantonalen Formation vom Kanton tbertragen werden.

Neu hat jede Zivilschutzorganisation prinzipiell denselben Grundauftrag zu erfiillen, damit der

Schutz der Bevdlkerung im gesamten Kanton gewahrleistet werden kann. Dieser Grundauftrag
wird vom Amt fur Militdr und Zivilschutz definiert und dessen Erfullung von ihm tberprift. Der
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Grundauftrag dient als Basis fur die Vereinbarungen zwischen den Gemeinden innerhalb einer
Zivilschutzregion.

Art. 1quater. Durch die Schaffung eines Kantonalen Steuerungsausschusses soll die Strategie des
Zivilschutzes und deren Weiterentwicklung und Umsetzung im Kanton St.Gallen breiter abgestitzt
werden. Die politischen Gemeinden sind je Zivilschutzregion mit einem politischen Vertreter oder
einer politischen Vertreterin im Kantonalen Steuerungsausschuss eingebunden. Das Amt fir Militar
und Zivilschutz stellt die Vertretung des Kantons. Geleitet wird der Kantonale Steuerungsausschuss
durch den Leiter des Amtes fiir Militar und Zivilschutz.

Art. 6bis. Welche Staatsebene (Kanton oder politische Gemeinde) Aufgebote erlassen kann, ist in
Art. 6bis und Art. 7 geregelt. Fir den Erlass von Aufgeboten der regionalen Zivilschutzorganisation
bleiben die politischen Gemeinden auf ihrem Gebiet zustandig. Die Méglichkeit der politischen
Gemeinden, fir die Unterstiitzung des Pflege- und Betreuungspersonals in Heimen auch Laien
aufzubieten, ist gegenstandslos und daher zu streichen.

Art. 7bis. Ein Nothilfeeinsatz ist ein Einsatz ausserhalb der eigenen Zivilschutzregion. Ein Nothil-
feeinsatz erfolgt, wenn die Mittel der betroffenen Region ausgeschopft sind. Bis anhin waren die
politischen Gemeinden nicht verpflichtet, ausserhalb ihres Zustandigkeitsbereichs Nothilfe zu leis-
ten. Nur Gemeinden, mit denen der Kanton entsprechende Leistungsvereinbarungen abgeschlos-
sen hatte, waren zu Nothilfeeinsétze ausserhalb ihres Gebiets verpflichtet. Dies andert sich neu
mit Art. 7bis: Zukinftig ist jede Zivilschutzorganisation verpflichtet, ausserhalb ihres Zustandig-
keitsbereichs Nothilfe zu leisten.

Art. 9. Nach Art. 8bis tragt die politische Gemeinde die Kosten, soweit keine abweichenden Vor-
schriften bestehen. Die Kosten der neuen Kantonalen Formation werden vom Kanton getragen.
Zu diesen Kosten gehoren auch die Aufwendungen fir die periodische Schutzraumkontrolle, fir
die bis anhin die politischen Gemeinden zustandig waren (Bst. d). Auch die Kosten fiir die Uber-
prifung der Erflllung des Grundauftrags in den einzelnen Zivilschutzregionen (Bst. €) und fir
Nothilfeeinsatze der regionalen Zivilschutzorganisationen ausserhalb ihres Gebietes (Bst. f) wer-
den vom Kanton Gbernommen. Davon ausgenommen sind Kosten fir Nothilfeeinsatze, die nétig
werden, wenn eine Region durch Selbstverschulden nicht in der Lage ist, einen Einsatz mit eigenen
Mitteln zu bewaltigen. In diesem Fall nimmt der Kanton Ruckgriff auf die Region, welche den Nothil-
feeinsatz verschuldet hat.

Art. 9bis. Abs. 2 des Artikels kann gestrichen werden, da sich gezeigt hat, dass er unnétig ist und
nicht zum Einsatz kommt. Abs. 1 enthalt alle notwendigen Optionen.

Vollzugsbeginn. Der Regierung wird die Kompetenz eingeraumt, den Vollzugsbeginn des Erlas-
ses zu bestimmen.

5 Kostenfolgen

Im Zivilschutz gilt im Verhdltnis zwischen Bund und Kantonen die sogenannte Zustandigkeitsfi-
nanzierung (Art. 71 BZG). Dies bedeutet, dass die Kosten von der zustandigen Instanz — Bund
oder Kanton — grundsatzlich in vollem Umfang getragen werden.

Fur Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer besteht von Bundesrechts wegen eine Baupflicht
fir Schutzraume (Art. 46 BZG). Wird beim Hausbau kein Schutzraum erstellt oder ist der Schutz-
platzbedarf gedeckt, hat die Hauseigentiimerin oder der Hauseigentiimer einen Ersatzbeitrag zu
zahlen. Diese Ersatzbeitrage dienen in erster Linie zur Finanzierung der offentlichen Schutzraume
der Gemeinden und zur Erneuerung privater Schutzraume; die verbleibenden Ersatzbeitrage kon-
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nen fir weitere Zivilschutzmassnahmen verwendet werden (Art. 47 Abs. 2 BZG). Die Details wer-
den von den Kantonen geregelt; im Kanton St.Gallen in Art. 11 EG ZSG, Art. 40bis und Art. 41
EV ZSG sowie in einer Weisung Uber die Verwendung der Ersatzbeitrage. Bis Ende 2011 gingen
die Ersatzbeitrdge an die politischen Gemeinden, seit anfangs 2012 an die Kantone (Art. 47 Abs.
3 BZG). Gegenwartig befindet sich in der Spezialfinanzierung ein Bestand von gut 60 Mio. Franken
(Kanton: 8,5 Mio. Franken, politische Gemeinden: 52 Mio. Franken). Unter Berlicksichtigung der
Tatsache, dass jahrlich zurzeit Ersatzbeitrage von gut 4 Mio. Franken verfligt werden, ist es nicht
sinnvoll, den Bestand noch weiter derart stark anwachsen zu lassen. Vielmehr soll der Ermessens-
spielraum des Kantons verstarkt ausgenitzt werden, wie dies auch andere Kantone (Wallis, Aar-
gau und Tessin) bereits tun. Dementsprechend wird die Regierung Art. 40bis Abs. 1 EV ZSG an-
passen sowie veranlassen, dass die Weisung Uber die Verwendung der Ersatzbeitrage geandert
wird, damit zukiinftig ein Grossteil der Kosten namentlich fir die Ausbildung, die periodische
Schutzraumkontrolle und die neue Kantonale Formation Giber Ersatzbeitrage finanziert werden
kann. Von dieser Anderung werden auch die Gemeinden profitieren, beispielsweise bei Beschaf-
fung und Unterhalt von Geraten und Transportmitteln. Die erweiterte Nutzung fuhrt zu Bezligen
von jahrlich etwa 3,4 Mio. Franken.

Trotz erweiterter Nutzung bleiben die Ersatzbeitrdge zweckgebunden. Dies gilt sowohl fur den
Kanton als auch die Gemeinden. Die Entnahme von Ersatzbeitrdgen aus dem Topf der Gemein-
den setzt denn auch in Zukunft die Genehmigung durch den Kanton voraus und diese wird nur
erteilt, wenn die Voraussetzungen hierfiir gegeben sind.

Mit der Vereinigung St.Galler Gemeindeprésidentinnen und Gemeindepréasidenten (VSGP) wurde
abgesprochen, dass offene Amortisationskosten fir bestehende Zivilschutzanlagen bis zum 31.
Dezember 2014 gemeldet werden, sodass diese Uber Ersatzbeitrdge beglichen werden kdnnen.
Die entsprechende Liste der VSGP wurde an das Amt fur Militdr und Zivilschutz eingereicht und
dieses wird den Ersatzbeitragsbezug fur die Amortisationen bewilligen.

Die starkere Rolle des Kantons wurde mehrfach in der Vernehmlassung gefordert und entlastet
die Gemeinden namhaft. Um die genannten Aufgaben, namentlich die starkere Kontrolle und die
Fuhrung der Kantonalen Formation erfiillen zu kdnnen, sind beim Amt fir Militér und Zivilschutz
200 zusatzliche Stellenprozente erforderlich. Diese Stellen kénnen nicht Gber Ersatzbeitrage finan-
ziert werden. Die Stellen sind noch nicht im Budget 2016 berticksichtigt, sondern erst im Budget
2017, da die entsprechenden Lohnkosten ab 2017 anfallen. Im AFP 2017-2019 sind diese be-
ricksichtigt.

Mit der Entlastungsmassnahme E53 «Regionalisierung/Kantonalisierung des Zivilschutzes» soll
eine Abnahme des Nettoaufwands von 2,263 Mio. Franken ab dem Jahr 2016 gegenlber dem
AFP 2014-2016 resultieren (2016: Fr. 4'121'500). Trotz neuer Aufgaben, die der Kanton tber-
nimmt und die zu 200 zusatzlichen Stellenprozenten fihren, kann der Kanton durch die erweiterte
Nutzung der Ersatzbeitrdge das im Entlastungsprogramm 2013 gesetzte Ziel nahezu erreichen.
Gegeniber dem Aufgaben- und Finanzplan 2014-2016 wird die laufende Rechnung ab dem Jahr
2016 um 1,9 Mio. Franken entlastet. Die urspringlich angestrebte Summe von 2,263 Mio. Fran-
ken kann nach der genauen Prifung im Projekt ZS15+ nicht umgesetzt werden, da fir eine wei-
tere Entlastung die Vorgaben des Bundes Uber die Nutzung der Ersatzbeitrage verletzt werden
mussten. Der Zivilschutz wird mit der Umsetzung des Projektes ZS15+ zwar schlanker und es
kénnen so Kosten gespart werden, er wird aber auch schlagkréftiger und leistungsstéarker, was
Ressourcen benétigt. Zudem Ubernimmt der Kanton zusétzliche Aufgaben im Zivilschutz von den
Gemeinden, was ebenfalls zusatzliche Ressourcen bendétigt. Insgesamt resultiert mit der Entlas-
tung der Gemeinden, der Nutzung der Ersatzbeitrage im Rahmen der Vorgaben des Bundes und
der Verkleinerung aber gleichzeitigen Starkung des Zivilschutzes eine optimale Lésung von einer
Entlastung von 1,9 Mio. Franken je Jahr.
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6 Referendum

Der II. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Zivilschutz unter-
steht dem fakultativen Referendum nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung (sGS
111.1) und Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1).

7 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den Il. Nachtrag zum
Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz einzutreten.

Im Namen der Regierung

Benedikt Wiirth
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Anhang: ZS15+ Regionen
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Bitschwil-Ganterschwil, Ebnat-Kappel, Hemberg, Kirchberg, Lichtensteig, Litisburg, Mosnang,
Neckertal, Nesslau, Oberhelfenschwil, Wattwil, Wildhaus-Alt St.Johann

Jonschwil, Niederhelfenschwil, Oberbliren, Oberuzwil, Uzwil, Wil, Zuzwil

Andwil, Degersheim, Flawil, Gossau, Niederbiren, Waldkirch

Berg, Eggersriet, Gaiserwald, Goldach, Haggenschwil, Mérschwil, Muolen, Rheineck, Rorschach,
Rorschacherberg, St.Gallen, Steinach, Thal, Tubach, Untereggen, Wittenbach

Altstatten, Au, Balgach, Berneck, Diepoldsau, Eichberg, Marbach, Oberriet, Rebstein, Riithi,
St.Margrethen, Widnau

Buchs, Gams, Grabs, Sennwald, Sevelen, Wartau

Bad Ragaz, Flums, Mels, Pfafers, Quarten, Sargans, Vilters-Wangs, Walenstadt

Amden, Benken, Eschenbach, Gommiswald, Kaltbrunn, Rapperswil-Jona, Schanis, Schmerikon,
Uznach, Weesen
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Kantonsrat St.Gallen 22.15.09

II. Nachtrag zum EinfiUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber den Zivilschutz

Entwurf der Regierung vom 11. August 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 11. August 2015 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:?2

Das Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz vom 20. Juni 19962 wird
wie folgt geandert:

Zusammenarbeit a)-gemeinsame-Organisation-in regionalen Zivilschutzorganisationen

Art. 1bis. ! Die politischen Gemeinden errichten-im-tnteresse-einer-wirksamen-Aufgabenerfil-
lung-und-eines-wirtschaftlichen-Mitteleinsatzes-gemeinsame-erfiillen ihre Aufgaben gemeinsam

in acht regionalen Zivilschutzorganisationen.

2 Sie berl"leksiehtigen dabek:
) die schlicl Sefal | Risikenin-derRegion:
i ichtigen—Die Regierung legt das Gebiet der regionalen Zi-
vilschutzorganisationen und deren Bestande unter Berticksichtigung der wahrschein-
lichsten Gefahrdungen nach Riucksprache mit den politischen Gemeinden fest.

3 Sie-Die politischen Gemeinden legen durch Vereinbarung Organisation, Aufgaben und
Finanzierung der gemeinsamen-jeweiligen regionalen Zivilschutzorganisation fest.

Kanton

Art. 1ter (neu). ! Der Kanton unterhalt eine Kantonale Formation fiir Spezialaufgaben.
Dazu gehoren insbesondere:
a) Tierseuchenbekdmpfung;
b) Fuhrungsunterstiitzung des Kantonalen Fithrungsstabs;
c) Kulturglterschutz;
d) periodische Schutzraumkontrolle.

1 ABI2015, ee.
2

Vom Kantonsrat erlassen am ee; nach unbenitzter Referendumsfrist rechtsguiltig geworden am ee; in VVollzug ab
o0,

3 sGS413.1.
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2Der Kanton definiert den Grundauftrag der regionalen Zivilschutzorganisationen.
Darin legt er insbesondere fest:
a) Leistungsspektrum und Kernaufgaben;
b) Nothilfe;
c) Marschbereitschaftszeit;
d) Gerate und Fahrzeuge;
e) Alarmierung.

3Der Kanton Uberprift die Erfullung des Grundauftrags durch die einzelnen regiona-
len Zivilschutzorganisationen.

Kantonaler Steuerungsausschuss

Art. 1quater (neu). ! Das zustandige Departement bestellt einen Kantonalen Steue-
rungsausschuss. Die politischen Gemeinden sind mit einem politischen Vertreter je Zivil-
schutzregion vertreten. Der Leiter des Amtes fur Militdr und Zivilschutz steht dem Kanto-
nalen Steuerungsausschuss vor.

2Der Kantonale Steuerungsausschuss wirkt insbesondere an der Erarbeitung der
Strategie des Zivilschutzes sowie an der Weiterentwicklung und Umsetzung mit.

Aufgebot a) politische Gemeinden

Art. 6bis. ! Die politische Gemeinde erlasst Aufgebote zur Katastrophenbhilfe, fur Instandstel-
lungsarbeiten sowie Einsétze zugunsten der Gemeinschaft auf dem Gemeindegebietsowie-in
Nachbargemeinden-derZivilsehutzorganisationGebiet der regionalen Zivilschutzorganisation,

der sie angehort.
2 Sie kann Schutzdienstpflichtige und-Laien-fur die Unterstiitzung des Pflege- und Betreu-

ungspersonals in Heimen einsetzen.

Nothilfeeinsatz
Art. 7bis. 1Jedereglonale Z|V|Ischutzorgan|sat|on ist verpfllchtet Das-zustanmge—Depar-

ausserhalb desihres Gebietes hre
sehliessen-Nothilfe zu leisten.

2 DerK oo Ei .

Kanton a) Ausbildung-und-EinsatzGrundsatz

Art. 9. Der Kanton tragt die Kosten:
a) der vonihm oder in seinem Auftrag durchgeflihrten Ausbildung;
b) der aufgrund eines von ihm erlassenen Aufgebotes geleisteten Katastrophen- und Nothilfe;
c) des Einsatzes von Schutzdienstpflichtigen in der kantonalen Zivilschutzverwaltung-;*
d) der Kantonalen Formation;
e) der Uberprufung der Erfullung des Grundauftrags;
f) der Nothilfeeinséatze.

4 Art. 37 des BG Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002, SR 520.1.
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b) Instandstellungsarbeiten

Art. 9bis. * Der Kanton tragt die Kosten der aufgrund eines von ihm erlassenen Aufgebotes
geleisteten Instandstellungsarbeiten.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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