Kantonsrat St.Gallen 42.18.03

DI / Motion Hugentobler-St.Gallen / Cozzio-Uzwil (36 Mitunterzeichnende) vom 20. Februar 2018

Amtliche Publikation von Todesfallen

Antrag der Regierung vom 8. Mai 2018

Gutheissung mit folqendem Wortlaut «Die Reglerung erd elngeladen dem Kantonsrat emen

, ommteine Vorlaqe zZu unterbrelten wel-
che dle Publikation von Todesféallen durch dle polltlschen Gemeinden ermdglicht.»

Begrindung:

Nach dem bis 30. Juni 2017 geltenden Art. 57 Abs. 1 der eidgendssischen Zivilstandsverordnung
(SR 211.112.2; abgekirzt ZStV) konnten die Kantone vorsehen, Geburten, Todesfélle und Trau-
ungen sowie die Eintragung von Partnerschaften zu verdéffentlichen. Art. 11 der kantonalen Zivil-
standsverordnung (sGS 912.1; abgekirzt kantZStV) sah denn auch vor, dass die politische Ge-
meinde Geburten, Todesfalle, Trauungen und Eintragungen von Partnerschaften amtlich bekannt
machen konnte. Es handelte sich um eine Kann-Vorschrift, d.h. es bestand keine Pflicht zur Pub-
likation durch die Gemeinden. Art. 57 ZStV wurde mit Wirkung ab 1. Juli 2017 aufgehoben. Der
Bund erkannte namlich kein Giberwiegendes 6ffentliches Interesse mehr an der Veroffentlichung
dieser Zivilstandsfalle. Zudem beurteilte er die Veroffentlichung von Daten aus dem Personen-
standsregister als datenschutzrechtlich problematisch. Am 1. Juli 2017 verlor Art. 11 kantZStV
aufgrund der derogatorischen Kraft des Bundesrechts seine Rechtswirkung; die Bestimmung
wurde daher auf den 1. Januar 2018 formell aufgehoben. Die systematische Publikation von Da-
ten aus dem Personenstandsregister ist seit dem 1. Juli 2017 nicht mehr zul&ssig, weil hierfur die
erforderliche Rechtsgrundlage fehlt.

Die Motionare verlangen eine amtliche Information tiber die Todesfalle, weil ein grosser Teil der
Bevolkerung «iber das Ableben von Mitbirgerinnen und Mitbirgern» informiert sein wolle. Sie
fordern auch eine einheitliche Praxis unter den Gemeinden.

Es gab bisher schon Kantone und Gemeinden, die auf die Publikation von Zivilstandsnachrichten
wie Geburten, Trauungen, Eintragungen von Partnerschaften und Todesfallen verzichteten. So
verzichtet der Kanton Zirich bereits seit dem Jahr 2004 auf die Publikation von Zivilstandsféllen.
Todesfalle werden von den Gemeinden im Kanton Zurich gestiitzt auf eine entsprechende Be-
stimmung im kantonalen Bestattungsrecht publiziert. Die Angehérigen kénnen die Publikation je-
doch untersagen.

Die Publikation von Zivilstandsnachrichten ist in der Bevolkerung und innerhalb der Gemeindebe-
hdrden umstritten. Unerwiinschte Werbeangebote kénnen Grund dafiir sein, dass die betroffenen
Personen auf eine Publikation verzichten wollen. Hinzu kommt, dass die Veréffentlichung der Zi-
vilstandsfalle angesichts der Mdglichkeit der Verzichtserklarung nie vollstandig erfolgte.

In Beantwortung der Motion 17.3662 «Die Mdglichkeit der Kantone, Zivilstandsfélle zu verdéffentli-
chen, soll wieder gegeben sein» (nachfolgend «Motion Zuberbuihler») fuhrte der Bundesrat am

22. November 2017 aus, «dass die Kantone unabhangig von der Aufhebung von Art. 57 ZStV frei
seien, Lebensereignisse ihrer Burgerinnen und Blrger aufgrund kantonalen Rechts zu verdoffentli-
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chen, beispielsweise aus dem Einwohnerregister». Der Bundesrat wies darauf hin, dass in ver-
schiedenen Kantonen und Gemeinden entsprechende «Publikationsregeln» bestiinden; so sei
etwa in Bestattungsreglementen die Publikation von Todesfallen vorgesehen. Der Bundesrat ver-
zichtete in Beantwortung der Motion Zuberbihler auf die erneute Schaffung einer Rechtsgrund-
lage fur die Publikation von Zivilstandsnachrichten.

Im Kanton St.Gallen sieht das kantonale Datenschutzgesetz (sGS 142.1; abgekiirzt DSG) in
Art. 11 Abs. 1 Bst. a und b vor, dass die Bekanntgabe von Personendaten zulassig ist, wenn eine
Rechtsgrundlage besteht oder die Einwilligung der betroffenen Person vorliegt.

Da flr eine Publikation von Todesfallen, im Unterschied zu Geburten und Hochzeiten, ein 6ffentli-
ches Interesse erkannt werden kann, halt die Regierung die Schaffung einer kantonalen Rechts-
grundlage fir die Publikation von Todesfallen fiir geboten, auch weil sich viele Menschen eine
private Publikation einer Todesanzeige aus finanziellen Grinden nicht leisten kénnen.

Es stellt sich die Frage, auf welcher Rechtsetzungsstufe die Regelung der Publikation von Todes-
fallen erfolgen soll, d.h. ob in einem formellen Gesetz oder in einer Verordnung. Verordnungen
beruhen entweder auf der Erméchtigung in einem Gesetz (Delegationsnorm) oder sie fuhren die
durch ein Gesetz festgelegten Verpflichtungen und Berechtigungen naher aus. Verordnungen
sind gestitzt auf Art. 73 Bst. b Ziff. 1 der Verfassung des Kantons St.Gallen (sGS 111.1; abge-
kirzt KV) Mittel der Regierung zur — wie dies aus dem Ingress von Art. 73 Bst. b KV hervorgeht —
«Umsetzung» von tUbergeordnetem Recht. Im Bereich der Veroffentlichung von Zivilstandsnach-
richten fehlt jedoch Gbergeordnetes Recht, das der Umsetzung bedarf; es fehlt mit anderen Wor-
ten die erforderliche formell-gesetzliche Grundlage, um die erwahnte Publikation zu ermdglichen.
Diese Grundlage ist demnach zu schaffen. Die neue Rechtsgrundlage, die sinnvollerweise im Ge-
setz Uber die Friedhofe und die Bestattungen (sGS 458.1) verankert wird, muss, wie die bisherige
Rechtsgrundlage im Bundesrecht, dem Widerspruchsrecht der ndchsten Angehdrigen Rechnung
tragen. Es ist mit Blick auf die Gemeindeautonomie sachgerecht, sie als Kann-Bestimmung aus-
zugestalten.
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