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1 Einleitung

In der klassischen Staatslehre werden drei Staatsgewalten unterschieden. Die erste
Gewalt (Legislative) stellt die Regeln und Gesetze auf, nach denen der Staat funktio-
nieren soll und die fur alle gultig sind. Die zweite Gewalt (Exekutive) fihrt die Gesetze
aus, wahrend die dritte Gewalt (Judikative) dartiber wacht, dass die Gesetze eingehal-
ten werden. Die Aufteilung der Staatsgewalt auf drei verschiedene Machttrager (Parla-
ment, Regierung, Gerichte) geht von der Gleichwertigkeit der drei Staatsgewalten aus.
Das Ziel ist die Beschrankung und die Kontrolle der staatlichen Macht, bzw. die Verhin-
derung von Machtmissbrauch und damit der Schutz der Freiheit des Einzelnen vor
staatlicher Willkiir. Die so verstandene Gewaltenteilung ist die grundlegende Organisa-
tionsform des Rechtsstaates. Die Lehre der Gewaltenteilung reicht zurlick bis zu Aris-
toteles in der Antike. Die neuzeitliche Ausgestaltung erfolgte in der Zeit der Aufkldrung
(Montesquieu, Locke, Kant) und wurde erstmals in der Unabhangigkeitserklarung der
USA (1776 — Checks and Balances) als politisches Programm festgeschrieben.

Die Rechtspflegekommission ist als Organ der rechtsetzenden Staatsgewalt auch
mit der Oberaufsicht Uber die Justizbehérden der Exekutive sowie Uber die Justiz ins-
gesamt betraut. Zentral ist ihr dabei die Beachtung der jeweiligen Zustandigkeiten und
der ausgewogenen Machtbalance zwischen den drei Staatsgewalten. In diesem Sinne
hat der Kantonsrat mit der Uberweisung der Motion 42.06.19 "Selbstandigkeit der Jus-
tizverwaltung: Direkter institutionalisierter Zugang der Gerichte zum Kantonsrat beim
Voranschlag" der Rechtspflegekommission im November 2006 ein Zeichen gesetzt, um
der Judikative einen direkten institutionalisierten Zugang zur Legislative zu ermdg-
lichen. Damit wird auch die Gleichwertigkeit der drei Staatsgewalten zum Ausdruck ge-
bracht.

Ein Schwerpunkt der Prufungstatigkeit der Rechtspflegekommission waren die
parlamentarischen Aufsichtsrechte in laufenden Verfahren. Die Beachtung der Gewal-
tenteilung ist in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung. Der Grundsatz der
Gewaltenteilung ist in der Verfassung des Kantons St. Gallen (Art. 55 ff.) ebenso ver-
ankert, wie die verschiedenen Unvereinbarkeitsregeln fiir den Kantonsrat und die rich-
terlichen Behdérden. Ausdriicklich gewdhrleistet ist die Unabhéngigkeit der richterlichen
Behorden in der Rechtsprechung. Dieser Grundsatz ist im Zusammenhang mit der
Frage der parlamentarischen Aufsichtsrechte iber die Justiz zu beachten.

Die Rechtspflegekommission vertritt die Leitlinie einer erweiterten Oberaufsicht
Uber die Justiz. Dies bedeutet die Kontrolle der Justizverwaltung und des dusseren Ge-
schéftsganges. Auch Tendenzen der Rechtsprechung diirfen mit der Justiz besprochen
werden. Im Sinne einer legislatorischen Erfolgs- und Effizienzkontrolle kann vom Inhalt
abgeschlossener Verfahren Kenntnis genommen werden. Richterliche Entscheide kdn-
nen allenfalls Anlass fiir eine Anderung der Gesetzgebung sein. In hangigen Justiz-
verfahren bzw. im konkreten Einzelfall dagegen darf weder die Legislative noch die
Exekutive der Judikative Anweisungen geben oder Vorschriften machen, sofern es sich
nicht um Ausnahmen wie den Vorwurf der formellen Rechtsverweigerung und -verzé-
gerung oder um sehr lang dauernde Verfahren handelt.



2 Zustandigkeit

Die Rechtspflegekommission nimmt fir den Kantonsrat? die Oberaufsicht Uber die
Justizbehérden wahr (Art. 14 Abs. 1 Bst. e des Kantonsratsreglementes, sGS 131.11;
abgekirzt KRR). Im Rahmen der ordentlichen Prifungstatigkeit stellt sie fest, ob die
Amtsfiihrung von Gerichten, Strafuntersuchungs- und Strafvollzugsorganen sowie
Organen der Geldvollstreckung funktioniert und entsprechend den gesetzlichen Anfor-
derungen ausgeilibt wird. Geschaftsgang, Personelles, Organisation und Infrastruktur
werden untersucht und bewertet, um allenfalls Empfehlungen fiir Verbesserungen fir
die Zukunft zu machen.

Der Grundsatz der Gewaltenteilung setzt der Kontrolle der Rechtspflegekommis-
sion aber enge Grenzen: Nicht in ihrem Kompetenzbereich liegt es, Urteile auf ihre
Richtigkeit zu priifen oder Gerichten Weisungen tber die Aufhebung, die Abdnderung
oder den Erlass von Entscheiden zu erteilen.

Weitere Aufgaben der Rechtspflegekommission sind die Vorberatung:

— der Gultigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfélliger Kassationsbeschwerden
(Art. 14 Abs. 1 Bst. a”* KRR). Die Rechtmassigkeit von Ersatzwahlen wahrend der
Amtsdauer priift grundsétzlich der Prasident der Rechtspflegekommission (Art. 14bis
Abs. 2 zweitem Satz KRR);

— der Vorschlage der Fraktionen fur die Wahl der Richter (Art. 14 Abs. 1 Bst. a*'
KRR);

— von Petitionen und Rekursen (Art. 14 Abs. 1 Bst. b KRR);

— von Begnadigungsgesuchen (Art. 14 Abs. 1 Bst. ¢ KRR);

— von Disziplinarféllen sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend oberste
kantonale Behdérden (Art. 14 Abs. 1 Bst. d KRR);

— von Einzeleingaben. Diese kann die Rechtspflegekommission auch in eigener Zu-
sténdigkeit erledigen (Art. 127 ff. KRR).

2 Dem Kantonsrat obliegt als oberster Behorde des Kantons St.Gallen die Aufsicht Uber den Geschaftsgang der
Gerichte (Art. 65 Bst. k der Verfassung des Kantons St.Gallen, sGS 111.1; Art. 45 des Gerichtsgesetzes, sGS
941.1).



3 Tétigkeit 2006 / 2007

Ordentliche Priifungstétigkeit. Die Rechtspflegekommission fiihrte ihre ordentlichen
Prifungen durch drei Subkommissionen durch. Nebst dem Besuch beim Kreisgericht
Rheintal wurden folgende Punkte geprift: Funktion der Untersuchungsrichterinnen und
Untersuchungsrichter, Widerhandlungen gegen Bestimmungen des Tier- und Umwelt-
schutzes, Einsatz ausserkantonaler Fachrichterinnen und Fachrichter, parlamentari-
sche Aufsichtsrechte in Strafverfahren und Fristen bei Ersatzwahlen.

Die Prifungsthemen lagen aufgrund von Hinweisen nahe oder boten sich deshalb
an, weil sie lange nicht mehr Gegenstand der Prufungstétigkeit der Rechtspflegekom-
mission waren.

Ubrige Titigkeit. Auch in diesem Berichtsjahr fand eine Aussprache der Subkommis-
sion Richterwahlen der Rechtspflegekommission mit den kantonalen Gerichtsprasi-
denten statt. Speziell diskutiert wurden die Themen der Fristen bei Ersatzwahlen und
die parlamentarischen Aufsichtsrechte in Strafverfahren. Diese beiden Themen wurden
in die diesjahrige Prifungstatigkeit aufgenommen.

Die Rechtspflegekommission bereitete eine Ersatzwahl ins Handelsgericht vor. In
diesem Zusammenhang liess sie sich zudem uber die Richterwahlen im interkantona-
len Vergleich und im Vergleich mit Nachbarlandern informieren. Zudem liess sie sich an
ihrer Hauptsitzung im Marz Uber die organisatorische und arbeitstechnische Bewalti-
gung grosser Wirtschaftsdelikte informieren.

Der Kantonsrat hat die Motion 42.06.19 "Selbstandigkeit der Justizverwaltung:
Direkter institutionalisierter Zugang der Gerichte zum Kantonsrat beim Voranschlag"
Uberwiesen. Die Thematik wird nun im Rahmen der Justizreform behandelt.

Die Rechtspflegekommission behandelte des Weiteren eine Petition (Berichterstat-
tung an Kantonsrat) und einige Eingaben in eigener Zustandigkeit.

Der Prasident der Rechtspflegekommission priifte in Anwendung von Art. 14bis
Abs. 2 zweitem Satz KRR die Rechtmassigkeit der Ersatzwahlen.

Amtsberichte. Zusatzlich setzte sich die Rechtspflegekommission mit den Amtsberich-
ten der kantonalen Gerichte Uber das Jahr 2006 (Kantonsgericht, Handelsgericht, An-
klagekammer, Anwaltskammer, Kassationsgericht, Verwaltungsgericht, Versicherungs-
gericht und Verwaltungsrekurskommission) und mit dem Amtsbericht der Regierung
Uber das Jahr 2006, soweit dieser die Rechtspflege betrifft (Staatsanwaltschaft, Kon-
kursamt, Bewahrungshilfe, Strafanstalt Saxerriet, Massnahmenzentrum Bitzi und
Jugendheim Platanenhof), auseinander.



3.1 Kreisgericht Rheintal

Ausgangslage. Das Kreisgericht Rheintal hat seinen Sitz an der Obergasse 27 in Alt-
statten. Die letzte Visitation fand — beim damaligen Bezirksgericht Rheintal — im Jahr
1989 statt.

Personelles, Organisation und Infrastruktur. Das Kreisgericht Rheintal setzt sich
aktuell wie folgt zusammen: Vier hauptamtliche Gerichtsprasidenten inklusive Haftrich-
ter, 16 nebenamtliche Richterinnen und Richter (fest auf drei Abteilungen aufgeteilt),
vier Gerichtsschreiberstellen (Pensum 350 Prozent), drei Auditorenstellen und sieben
administrativ tatige Personen (Pensum 400 Prozent).

Das Gericht ist in drei Abteilungen gegliedert, welche je von einem Gerichts-
prasidenten gefihrt werden. Jeder Abteilung sind funf bis sechs nebenamtliche Richte-
rinnen und Richter, ein Gerichtsschreiber, ein Auditor und eine administrative Stelle
zugeordnet.

Die familienrichterlichen Aufgaben sind unterschiedlich geregelt: In zwei Abteilun-
gen werden die Falle von je einer bzw. zwei Personen mit grosseren Teil-Pensen erle-
digt, in der 3. Abteilung sind die Falle auf die nebenamtlichen Richterinnen und Richter
aufgeteilt.

Bei der Schaffung von Haftrichterinnen und Haftrichtern im Kanton St.Gallen wurde
im Jahr 2000 ein vierter Gerichtsprasident gewahlt. In dieser Funktion ist dieser zu 70
Prozent fir die Untersuchungsregion Rheintal-Werdenberg beschéftigt. Das restliche
Pensum von 30 Prozent (wovon 20 Prozent fir das Kreisgericht Rheintal) ist er als Ein-
zelrichter und vereinzelt als Gerichtsprasident tatig, im letzteren Fall mit den Richterin-
nen und Richter der 2. Abteilung. Dem Haftrichter stehen eine halbe Gerichtsschreiber-
Stelle zur Verfligung und ein administratives Teilpensum. Fir die Buchhaltung werden
70 Stellenprozente eingesetzt.

Aus Sicht des Gerichts bestehen zurzeit keine personellen Wiinsche. Insbesondere
hatte das Kreisgericht Rheintal nicht unter den verschiedenen Sparmassnahmen zu
leiden. Vielmehr wurde in den letzten Jahren wegen der anhaltend hohen Geschéfts-
last sogar eine halbe Gerichtsschreiberstelle zusatzlich bewilligt.

Seit 1987 befindet sich der Sitz des Kreisgerichts Rheintal an der Obergasse 27 in
Altstatten, in einem reprasentativen, historischen Bau, welcher damals restauriert und
umgebaut worden war. Mit der Zusammenlegung von zwei Bezirksgerichten und der
Einfihrung von Haftrichterinnen und Haftrichtern ist das Gebaude zwischenzeitlich
ganz durch das Gericht belegt. Im Erdgeschoss kénnen Einzelrichter-Verhandlungen
durchgefiihrt werden. Es bestehen aber — mit Ausnahme der Bibliothek, welche auch
als Sitzungszimmer genutzt werden kann — keine Raumreserven. Der Sitz des Kreisge-
richts kann grundsatzlich frei betreten werden. Da aber direkt daneben das Untersu-
chungsamt Altstatten und ein Stitzpunkt der Kantonspolizei liegen, wére polizeiliche
Unterstitzung und Sicherung rasch vor Ort. Das Gericht sieht in sicherheitstechnischer
Hinsicht keinen Handlungsbedarf.

Bei den Gerichtssalen allerdings besteht ein mittelfristiger Anpassungs- oder
Erneuerungsbedarf. Sowohl der Gerichtssaal in Rheineck als auch derjenige in Alt-
statten genlgen fir Gericht und Parteien, lassen aber nur sehr beschrankt Besucherin-
nen und Besucher sowie Medienschaffende zu. Es fehlen auch weitgehend Neben-
raumlichkeiten fur die Parteien oder — bei Strafprozessen — fur zugefiihrte Angeklagte.
Beide Gerichtssdle genligen den Anforderungen an heutige Sicherheitsbedlrfnisse
nicht.

Geschiftstétigkeit und Bearbeitungszeit. Die Geschéaftslast war am Kreisgericht

Rheintal in den letzten Jahren gesamthaft konstant, da sich Veranderungen in den ein-
zelnen Kategorien zum Teil ausgleichen. Zudem ist nicht zu Uibersehen, dass die Fall-
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zahlen zwar eine wichtige Vergleichskomponente sind, dass aber ein einzelner Fall —
wie kurzlich ein grosser Strafprozess aus Rorschach — ein Vielfaches an Aufwand be-
deuten kann. Zu einzelnen Kategorien ist folgendes festzuhalten:

Die Kreisgerichtsprasidenten entscheiden — ohne Strafrecht — knapp 1'900 Félle als
Einzelrichter. Etwa die Halfte aller Falle betrifft das Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrecht (SchKG). Bei den rund 400 geschéftsleitenden Verfahren geht es in fast
40 Prozent um die unentgeltliche Rechtspflege. Als Instruktionsrichter entscheiden
die Gerichtsprasidenten etwa 100 und die Familienrichter etwa 120 Félle. Von den
200 Scheidungen bzw. Trennungen je Jahr werden etwa 150 durch Genehmi-
gungsentscheid von Einzelrichtern abgeschlossen. Hinzu kommen 100 Eheschutz-
verfahren, welche von den Gerichtsprasidenten bearbeitet werden. Gut 60 Félle
von Forderungen (bis 20'000 Franken) waren zu entscheiden. — Ende 2006 waren
430 Félle pendent, 160 als Instruktionsrichter und 270 Ubrige Félle.

Als Spezialitat in diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass die Gerichtsprasi-
denten alle Summarsachen aus dem SchKG und Zivilbereich (ausser Eheschutz)
sowie die Aufsicht Uiber die Betreibungs- und Vermittleramter sowie die Auskiinfte
aus den ihnen zugeteilten Politischen Gemeinden tibernehmen. Die Ubrigen Einzel-
richterfalle werden gleichméssig nach Eingang auf die Prasidenten aufgeteilt.

Von insgesamt 463 Zivilrechtsféllen — inklusive Pendenzen aus dem Vorjahr — ent-
schieden die drei Abteilungen des Kreisgerichts im Zivilrecht 267 Falle. Uber 80
Prozent der Zivilfalle des Kreisgerichts betreffen Familiensachen (Ehescheidungen
und —trennungen, Abanderungen, Vaterschaftssachen). Von den 196 Pendenzen
Ende 2006 (im Vorjahr 204) stammten 153 aus dem Jahr 2006, 28 aus dem Jahr
2005 und zehn aus dem Jahr 2004. Finf Falle wurden vor 2003 anh&ngig gemacht.
Zu erwahnen ist, dass 16 Urteile weitergezogen wurden, was 7 Prozent aller Ent-
scheide entspricht.

Von insgesamt 154 Strafrechtsfallen — inklusive Pendenzen aus dem Vorjahr —
wurden im letzten Jahr 93 Urteile und elf nachtragliche richterliche Verfligungen
gefallt, davon etwas mehr als die Halfte durch das Gericht als Kollegialbehérde, die
restlichen Falle durch den Einzelrichter. Von den 43 Pendenzen Ende 2006, etwa
halftig beim Kollegialgericht und beim Einzelrichter, stammten 35 aus diesem Jahr
und weitere finf Félle aus dem Jahr 2005. Zudem sind beim Kollegialgericht noch
drei Falle aus dem Jahr 2003 hangig. Geméss Aussagen des Gerichts betragt die
durchschnittliche Bearbeitungszeit eines Straffalls ein halbes Jahr. Weitergezogen
wurden im letzten Jahr 24 Entscheide oder knapp ein Viertel aller Urteile.

Von insgesamt 134 arbeitsrechtlichen Féllen — inklusive Pendenzen aus dem Vor-
jahr — wurden im letzten Jahr 101 Falle erledigt. Interessant ist in diesem Zusam-
menhang, dass nur eine Klage geschitzt und zwei Klagen abgewiesen wurden.
Teilweise geschitzt wurden 23 Klagen, wahrend 73 Falle durch Vergleich, Riickzug
oder Anerkennung erledigt wurden. Zwei Falle erledigten sich wegen Unzusténdig-
keit. Ende 2006 waren 33 Falle pendent.

Auch beim Haftrichter war die Geschéftslast konstant mit 117 Eingéngen im Jahr
2005 und mit 123 Féllen im Jahr 2006. Dass in diesen Fallen rasche Entscheide
notwendig sind und auch geféllt werden, zeigt sich in der geringen Zahl von zwdlf
pendenten Féllen am Jahresende 2006.



Von internen und externen Weiterbildungsmdéglichkeiten, welche vom Kantonsgericht
grosszlgig bewilligt werden, wird nach Ansicht der Gerichtsprasidenten sinnvoll und
gentigend Gebrauch gemacht.

Fazit. Die Rechtspflegekommission hat einen sehr guten Eindruck vom Kreisgericht
Rheintal gewonnen und teilt die Beurteilung der Gerichtsprasidenten, dass zurzeit
keine Probleme bestehen und sich somit kurzfristig auch kein Handlungsbedarf ergibt.
Personelle Grésse und Zusammensetzung des Gerichts sind zweckmé&ssig, es beste-
hen keine nennenswerten oder langjahrigen Pendenzen, die Atmosphdre am Gericht
scheint gut und die Gerichtsprasidenten pflegen eine offene und zielgerichtete Kom-
munikation untereinander.

Ob sich im Rahmen der Justizreform die Familienrichter-Pensen verandern, bleibt
offen. Mittelfristig ist ein Gerichtssaal mit Nebenrdumen, der heutigen Sicherheitsanfor-
derungen genugt, erwinscht.

3.2  Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie
Widerhandlungen gegen Bestimmungen des Tier- und Umweltschutzes

Allgemeines. Die Rechtspflegekommission befasste sich bei diesem Prifungspunkt
schwergewichtig mit der Arbeit der Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungs-
richter. Dabei standen Themen wie Kompetenzen, Schnittstelle zur Polizei, Pikett-
dienst, Besoldung und Weiterbildung im Vordergrund. Aufgrund einer Eingabe wurde
des Weiteren die Handhabung von Tier- und Umweltschutzdelikten geprift.

Geschiiftslast. Seit der Reorganisation der Strafuntersuchungsorgane im Kanton
St.Gallen im Rahmen der Projekts "REDOR" konnten die einstmals hohen Pendenzen
abgebaut werden:

Die Zahl der Erledigungen (ohne vorlaufige Einstellungen) ist auf einem konstant

hohen Niveau von 31'784 im Jahr 2006 (Vorjahr: 32'772). Dabei ist zu erwédhnen, dass
die Schwankungen vorab bei den Bussenverfligungen (2006: 21'783; 2005: 22'685)
liegen. Demgegeniber bewegen sich die Zahlen beziglich Anklagen, Strafbescheide,
Aufhebungen sowie definitive Einstellungen (Nichteintreten), Verweisungen und Ab-
tretungen in diesen Jahren auf jeweils &hnlich hohem Niveau.
Die Debitoren werden konsequent bewirtschaftet. So konnten die eingegangenen
Zahlungen zwischen dem Jahr 2001 bis zum Jahr 2006 von 11,2 Mio. Franken auf
14,8 Mio. Franken erhdht werden. Ein Vergleich der ausgestellten Rechnungen mit
dem Debitorensaldo zeigt, dass erstere zwischen dem Jahr 2001 und dem Jahr 2006
von 15'450°000 auf 19'150°000 Franken stiegen, wahrend letztere von 13'822°000 auf
11'500'000 Franken sanken. Die Konferenz der Staatsanwalte gab zu verstehen, dass
das Rationalisierungspotenzial im Bagatellbereich praktisch ausgeschopft ist. Durch
den neuen Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuchs (ATStGB) ist von einem in vielen
Bereichen zunehmenden Aufwand je Fall auszugehen, so zum Beispiel bei der Daten-
erfassung oder beim Sanktionensystem (Stichwort: Tagessatze). Ebenfalls wird mit
mehr Berufungen als bisher gerechnet. Der heutige Personalbestand (174 Planstellen,
vier a.o. Untersuchungsrichterstellen zu Lasten Aushilfskredit) muss aus Sicht der
Konferenz der Staatsanwélte beibehalten werden kénnen.

Weiterbildung. Die Konferenz der Staatsanwaélte zeigte ihr Weiterbildungssystem fur
die Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie fiir die Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeiter mit untersuchungsrichterlichen Befugnissen (SmuB) auf:
Nebst einem Tag je Jahr, an dem alle Mitarbeitenden zusammen eine Weiterbildung
machen, finden je Untersuchungsamt ein bis zwei Weiterbildungen zu aktuellen The-



men statt. Dazu kommen fachspezifische Weiterbildungen von je einem Tag speziell fur
die Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie fir die SmuB. Insbe-
sondere am Beispiel der Einflhrung des ATStGB sowie der Neuerungen des Strafpro-
zessgesetzes? (StP) wurde aufgezeigt, dass staatsanwaltschaftsintern ein grosser Auf-
wand fir die rechtzeitige Befdhigung der Mitarbeitenden betrieben wurde. Diese der
Konferenz der Staatsanwaltschaft zukommende Aufgabe wird gut geldst. Noch vertief-
ter nachgegangen werden soll bei kiinftigen Visitationen der fachspezifischen Aus- und
Weiterbildung der SmuB, die in sehr spezialisierten Gebieten (Auslanderbereich, Stras-
senverkehrs-, Umweltschutz-, Tierschutzgesetzgebung usw.) tatig sind. Eine (untersu-
chungsamtsibergreifende) Weiterbildung innerhalb der Staatsanwaltschaft findet kaum
statt; Die SmuB scheinen in vielen Fallen etwas gar stark auf die Fachkenntnisse der
entsprechenden Dienststellen der kantonalen Verwaltung abstellen zu mussen. Neu
eingestellte Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter besuchen den Aus-
bildungskurs fir junge Untersuchungsrichter (18 Tage), der fir die gesamte Schweiz
zentral in Luzern stattfindet. Ein Untersuchungsrichter beim Kantonalen Untersu-
chungsamt ist nebenamtlicher Studienleiter in Luzern, womit er Uber ein ausgezeich-
netes interkantonales Netzwerk verfiigt. Zudem resultieren positive Synergien fur die
Weiterbildung innerhalb der Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen.

Zusammenarbeit mit Anklagekammer, Kreisgerichten, Polizei und Verwaltungs-
behérden. Als gut bezeichnen die Konferenz der Staatsanwélte, aber auch die einzel-
nen befragten Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie SmuB, die
Zusammenarbeit und das Verhaltnis zu Behoérden, zur Anklagekammer, zu den Kreis-
gerichten und zur Polizei. Alle befragten Personen beurteilten die Zusammenarbeit mit
der Polizei als sehr gut. Die Kontakte funktionieren, die Kommunikation ist eingespielt.
Durch regelméssige Einsitznahme in Rapporten kdnnen z.B. friihzeitig rechtliche Hin-
weise gegeben werden, was sich positiv auf die Vorermittlungstatigkeit der Polizei
auswirkt, weil den Ermittelnden schon am Anfang der Ermittlung bekannt ist, was als
Ergebnis nach Abschluss des Verfahrens wichtig ist. Durch die Teilnahme von Mitar-
beitenden der Untersuchungsamter an Regionenrapporten der Polizei wird auch dem
Aspekt der gemeinsamen bzw. gleich gerichteten Ausbildung und der direkten Kom-
munikation Beachtung geschenkt. Seitens der Konferenz der Staatsanwélte wurde
positiv hervorgehoben, dass zu Fragen betreffend Beschwerdeentscheide und Weisun-
gen der Anklagekammer ein Kolloquium mit dem Anklagekammerprasidenten durch-
gefihrt werden konnte. Bezuglich der erweiterten Anhaltemdglichkeiten von Personen
durch die Polizei geméss Art. 28 des Polizeigesetzes? bzw. bezlglich Schnittstelle zur
Untersuchungshaft wurde seitens der Staatsanwaltschaft mit der Anklagekammer be-
reits Gesprache gefiihrt.

Umwelt- und Tierschutzdelikte. Der seit dem Jahr 2003 feststellbare Rickgang der
dem Amt fur Umweltschutz (AFU) zur Stellungnahme zugestellten Falle ist im Wesent-
lichen auf den Nachtrag 2002 zur StP zurtickzufihren. Seither kdnnen namlich leichte
Falle von vorschriftswidrigem Verbrennen bzw. vorschriftswidriger Ablagerung von Ab-
fallen durch Bussenerhebung auf der Stelle geahndet werden. Diese Félle sind gemass
Art. 7bis der Strafprozessverordnung® (StPV) durch die Polizei der zustandigen Stelle
mitzuteilen. Die in den Jahren 2004 und 2005 erfassten Anzeigen weisen 102 bzw. 115
Falle auf, bei denen auch ein Bezug zur Umwelt- oder Gewasserschutzthematik gege-
ben war. Die Differenz zur Zahl der dem AFU gemeldeten Félle ergibt sich gemass
Staatsanwaltschaft daraus, dass sich bei der Uberpriifung der Anzeige oftmals zeigt,

3 sGS962.1.
4 sGS 451.1; in der Fassung gemass |ll. Nachtrag zur StP.
5 gemass lIl. Nachtrag vom 12. Dezember 2006, sGS 962.11.
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dass entgegen der Anzeige keine Widerhandlung gegen die Umweltschutzgesetzge-
bung vorliegt. Zudem gibt es eine gréssere Zahl von Anzeigen nach erfolgloser Bus-
senerhebung auf der Stelle, die nicht unter Art. 50 StP fallen. Sowohl im bisherigen wie
auch im neuen Handbuch der Staatsanwaltschaft (glltig ab 1. Januar 2007) wird aus-
dricklich auf die Mitteilungspflicht geméass Art. 50 StP hingewiesen. Ergdnzend dazu
wurde diese nach einem entsprechenden Hinweis aus dem AFU im Jahr 2005 in der
Konferenz der Staatsanwalte thematisiert und den Untersuchenden speziell in Erinne-
rung gerufen. Diskutiert und informiert Uber die Mitteilungspflicht wurde erneut im Rah-
men des revidierten Art. 7 StPV, welcher am 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist. Eine
weitere Optimierung wird gemass Auskunft der Staatsanwaltschaft eine Anderung des
Programms "JURIS" bringen, das kiinftig den Untersuchungsrichterinnen und Untersu-
chungsrichtern oder den SmuB eine automatische Meldung generiert, wenn ein Straf-
verfahren unter Art. 50 StP fallt und entsprechend Mitteilung zu machen ist. Es wird bei
einer kunftigen Visitation der Staatsanwaltschaft zu prifen sein, wie sich die Umset-
zung der erweiterten Meldepflicht nach Art. 50 StP bzw. Art. 7 StPV gestaltet. Nach
Auskunft der Staatsanwaltschaft hatte sich die kurzzeitig vorgenommene Konzentrie-
rung der Bearbeitung von Umweltdelikten nicht bewahrt (im Unterschied zur Bearbei-
tung von Widerhandlungen gegen die Tierschutzgesetzgebung). Davon ausgenommen
sind bedeutende Félle, die besondere untersuchungsrichterliche Fachkenntnisse erfor-
dern. Mit der Schaffung von vier regionalen Untersuchungsémtern sind diese fir samt-
liche Straftaten zusténdig, die sich innerhalb ihres Gebietes ereignet haben, also auch
fur eine Vielzahl von Delikten aufgrund von Spezialgesetzgebungen (z.B. Betau-
bungsmittelgesetz, Auslandergesetz, Arbeitsgesetz, Entsendegesetz, Baugesetz, Feu-
erschutzgesetz, Opferhilfegesetz, Sozialversicherungsrecht, Strassenverkehrsgesetz
usw.). Nur einzelne, ausgewahlte Delikte (meist von besonderer Schwere) sowie grés-
sere Wirtschaftsfélle werden zentral beim kantonalen Untersuchungsamt gefiihrt. Um-
weltdelikte sind zudem oftmals Nebenstraftatbestdnde von schwereren, allgemeinen
Strafrechtsdelikten (z.B. schwerer Verkehrsunfall mit Gewasserverschmutzung, illegale
Tresorentsorgung nach Einbruch). Zudem ist in schwierigen Fallen nach Auffassung
der Staatsanwaltschaft ohnehin die Mitwirkung der kompetenten Dienststellen des
Staates erforderlich, ob nun das Strafverfahren zentral oder dezentral gefihrt wird.

Nach Auskunft der befragten Personen funktioniert die Zusammenarbeit mit den
Verwaltungsbehérden generell gut. Bei Widerhandlungen gegen Vorschriften des Um-
weltschutzrechts wird die Untersuchungsrichterin oder der Untersuchungsrichter oft
erst durch die Stellungnahme des AFU auf spezielle Problematiken aufmerksam ge-
macht, was die Untersuchung erleichtert und verbessert. Das Gesprach mit dem SmuB
im Bereich Tierschutzdelikte zeigte, dass sich durch die ausgepragte Spezialisierung
ein hohes Fachwissen und eine entsprechende Durchschlagskraft bei der Fallbearbei-
tung eingestellt haben. So wurde der Eindruck gewonnen, dass die Verfolgung von
Tierschutzdelikten im Vergleich zu anderen Kantonen im Kanton St.Gallen auf einem
guten Stand ist. Die Falle werden rigoros verfolgt; die Zentralisierung hat sich bewahrt.
In Zukunft kénnte sich die Zahl der Falle aufgrund der laufenden Revision der Tier-
schutzgesetzgebung nahezu verdoppeln. Der zu den Umweltdelikten befragte Untersu-
chungsrichter hat etwa funf Falle je Jahr zu bearbeiten. Eine minimale Routine kann
sich so kaum einspielen. Auch in Kenntnis der Argumentation der Staatsanwaltschaft
stellen sich damit Fragen zur Effektivitat, aber auch zur Effizienz der Untersuchungs-
fihrung. Eine abschliessende Beurteilung ist allerdings noch nicht méglich. Es sollte
nochmals geprift werden, ob die Vorteile einer Konzentration der Untersuchungsfiih-
rung bei (reinen) Umweltdelikten nicht doch Uberwiegen. Im Ubrigen aber konnte in
diesem Bereich kein Handlungsbedarf ausgemacht werden. Die Umsetzung der Mel-
depflichten gilt es im Auge zu behalten.
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Jugendanwaltschaft. Auf besonderes Interesse stiessen die Ausfiihrungen der Ju-
gendanwaltin und der Sozialarbeiterin. Die Tatigkeit der Jugendanwaltschaft unter-
scheidet sich u.a. dadurch, dass eine Jugendanwaltin in 99 Prozent der Falle nicht nur
Untersuchungs-, sondern auch Gerichtsinstanz ist und auch den Vollzug selber tber-
wacht. Es wird immer im Team (Jugendanwéltin / Sozialarbeiterin) gearbeitet. Ange-
sprochen auf die Zusammenarbeit mit den kommunalen Vormundschaftsbehérden
ausserten sich Jugendanwaéltin und Sozialarbeiterin positiv. Neu gibt es im Jugendstraf-
recht eine spezielle Bestimmung zur Schnittstelle zwischen Jugendanwaltschaft und
Vormundschaftsbehérden. So kann erstere der letzteren Auftrédge erteilen. Die Hand-
habung dieser Aufgabe bzw. dieser Zusammenarbeit ist noch nicht abschliessend ge-
klart. Ein entsprechendes Konzept ist in Bearbeitung. Dabei soll ein Schlissel gefun-
den werden, wer welche Leistungen tUbernimmt (einschliesslich Kostenteilung). In die-
sem Punkt und bei der Weiterbildung wére wohl eine noch engere Zusammenarbeit
zwischen Vormundschaftsbehdrden (gegebenenfalls Vereinigung St.Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten) und Jugendanwaltschaft vorstellbar. Nega-
tiv erwahnt wurde, dass die Falle immer komplexer werden. Zurlickzufihren sei das vor
allem darauf, dass das Familienumfeld heute in der Regel mehrfach belastet ist (Ar-
beitslosigkeit, Suchtproblematik usw.). Besonders positiv hervorgehoben wurde die
Wirkung der Schulsozialarbeit. Wo solche geleistet wird, gibt es offenkundig beinahe
keine Verzeigungen mehr. Gesamthaft wurde der Eindruck gewonnen, dass die be-
fragten Personen ihre Arbeit sehr kompetent und sehr motiviert erledigen. Trotz der
offensichtlich driickenden Fallbelastung wird dank einer geschickten Triage, einer posi-
tiven Einbindung in die Staatsanwaltschaft (Feedback) sowie einer guten Zusammen-
arbeit im Team das ausserordentlich hohe Pensum bewaltigt. Noch keine Erfahrungen
gibt es zum neuen Instrument der Mediation®. Eine entsprechende Weisung, welche in
das Handbuch fir Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichter eingefiihrt
werden soll, ist in Bearbeitung. Dieses Thema wird im Rahmen kinftiger Visitationen
verfolgt werden mussen.

Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz. Generell dusserten sich alle befragten Personen
zufrieden mit ihrem Arbeitsplatz und dem Arbeitsumfeld. Organisation, Einbindung ins
Team, Selbstandigkeit der Aufgabenerledigung sowie Aus- und Weiterbildung wurden
durch alle Befragten positiv gewertet. Dabei wurde vereinzelt auch betont, dass man
froh ist, eher wenig durch allgemeinen Organisationsaufwand "versdumt" zu werden.
Hervorgehoben wurde durchwegs das gute Funktionieren des Teams in den Untersu-
chungsamtern, aber auch der direkte Zugang zum verantwortlichen Staatsanwalt bzw.
zur Staatsanwaltin. Nur eine Person dusserte sich eher kritisch zum Lohn. Wo Pikett
geleistet werden muss, ist die Einsicht in die Notwendigkeit gegeben. Allerdings wird
der Pikettdienst als sehr einschneidend fiir Arbeit und Freizeit empfunden. Die Hand-
habung der Mitarbeitergesprache wurde von allen Gesprachspartnern positiv darge-
stellt. Die abgegebenen Stellenbeschreibungen sind allerdings recht allgemein gehal-
ten; sie widerspiegeln im Wesentlichen die Aufgabenstellungen der Untersuchungs-
richterinnen und Untersuchungsrichter sowie der SmuB, wie sie sich bereits aus der
Strafprozessgesetzgebung ergeben. Die Jahreszielsetzungen, welche generell fiir die
Staatsanwaltschaft erlassen werden, werden im Ubrigen regelméssig durch die unmit-
telbaren Vorgesetzten, aber auch zentral durch den Ersten Staatsanwalt, Gberprift und
besprochen. Wo erforderlich, wird korrigierend eingegriffen.

Gestiegene Anforderungen an die Mitarbeitenden. Generell weist die Staatsanwalt-
schaft darauf hin, dass der Aufwand durch den ATStGB, aber auch wegen der von der
Rechtssprechung sténdig erhdhten Anforderungen an die Untersuchungsfihrung (z.B.

6 vgl. Nachtrag zur StP.
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betreffend Parteirechte) in den letzten Jahren deutlich zugenommen hat. Entsprechend
positiv gewertet wird seitens der Staatsanwaltschaft, dass im Rahmen des geltenden
Stellenplans neu auch drei Verwaltungsangestellte mit juristischen Kenntnissen
("Assistenten") fur jeweils ein Jahr angestellt werden kénnen (zweimal 50, einmal 100
Stellenprozent). Es handelt sich um Personen mit abgeschlossenem juristischem
Studium, die den Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichtern, denen sie
zugeteilt sind, wertvolle Dienste bei Aufarbeitung von Akten und bei der Erstellung von
Anklageschriften leisten. Die Konferenz der Staatsanwélte beurteilt solche Personen,
wenn sie gut qualifiziert sind, immer auch im Hinblick auf eine mdgliche spatere
Anstellung als Untersuchungsrichterin oder Untersuchungsrichter.

Intelligenter Scanner. Gestutzt auf die friihere Prufungstéatigkeit wurde die Konferenz
der Staatsanwaélte auch nach dem Einsatz des intelligenten Scanners gefragt. Der
Scanner ist zwar in Betrieb, aber er erfillt noch nicht alle Anforderungen, so generiert
er bei "unscharfer" Suche (z.B. wenn ein Name unpréazis geschrieben ist) noch keine
verwertbaren Treffer. Offenbar gab es Verzégerungen durch Beschwerden gegen
Arbeitsvergaben. Das Ziel ist somit noch nicht erreicht.

Handlungsbedarf aus Sicht der Konferenz der Staatsanwélte. Handlungsbedarf
besteht aus Sicht der Konferenz der Staatsanwalte in folgenden Bereichen:

Forensische Psychiatrie: Offenkundig besteht hier ein Nachfrageliberhang bzw.
sind die Kapazitdten bei der forensischen Psychiatrie zur Erstellung von Gutachten
sehr knapp. Das flihrt trotz der als sehr gut beurteilten Tatigkeit der Gutachterinnen und
Gutachter zu ausserordentlich langen Bearbeitungszeiten von in der Regel vielen Mo-
naten.

Stérkung Gerichtsmedizin / Amtsérzte: Nach Auffassung der Staatsanwaltschaft ist
der Bedarf nach Amtsarztinnen und Amtsarzten hoch. Diesen sollten entsprechende
Anreize geboten werden (Stichwort: Grundauslastung). Als Alternative bestiinde die
Méglichkeit, zusatzliches Personal bei der Rechtsmedizin anzustellen.

Jugendanwaltschaft: Die Jugendanwaltschaft ist nach Auffassung der Staatsan-
waltschaft unter besonders starkem Druck. Die Arbeitsbelastung ist generell sehr hoch.
Dazu kommt, dass die Jugendkriminalitat im Fokus der Offentlichkeit steht. Die Kon-
ferenz der Staatsanwélte tragt sich mit dem Gedanken, eine Stellenaufstockung zu
beantragen.

Die Konferenz der Staatsanwalte hofft, dass der "bauliche" Abschluss von REDOR
durch Konzentration der verschiedenen Standorte beim Untersuchungsamt Uznach
und die Renovation des Standortes des Untersuchungsamtes St. Gallen an der Schit-
zengasse bald vorgenommen werden kénnen.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen. Zusammenfassend wurde der Ein-
druck einer gut organisierten und funktionierenden Staatsanwaltschaft gewonnen. Die
Mitarbeitenden, mit denen Gesprache gefiihrt wurden, sind kompetent, engagiert und
motiviert. Dank erheblicher Anstrengungen, insbesondere durch strikte Bemiihungen
um Verwesentlichung der Verfahren sowie durch Effizienzsteigerungen bei der Bear-
beitung von Bagatellféllen, konnte die Zahl der hangigen Verfahren in den letzten Jah-
ren deutlich gesenkt werden. Ebenso positiv zu werten ist die Abnahme der Debitoren-
ausstande bei gleichzeitig zunehmenden Rechnungsstellungen. Die Bestrebungen der
Konferenz der Staatsanwalte, durch Fortsetzung der Bemiihungen durch Verwesent-
lichung der Verfahren das Ziel anzustreben, dass 90 Prozent aller hangigen Félle
junger als zwei Jahre sind, werden unterstitzt.

Die Gesprache zum Schwergewichtsthema zeigten keine offenkundigen Unzulanglich-
keiten. Optimierungspotenzial wurde bei der Aus- und Weiterbildung der Untersu-
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chungsrichterinnen und Untersuchungsrichter sowie der SmuB geortet. Ebenso sollte
die Frage von Zentralisierung oder Dezentralisierung bei der Fuhrung von Féllen im
Umwelt- und Gewasserschutzbereich (einschliesslich vermehrter Zusammenarbeit mit
den Fachstellen der kantonalen Verwaltung bei Aus- und Weiterbildung der zustandi-
gen Untersuchungsrichter und SmuB) nochmals geprift werden.

Aufgrund der diesjahrigen Gespréache und den dabei gewonnenen Erkenntnissen
wird ein weiteres Schwergewicht kinftiger Visitationen bei der Jugendanwaltschaft
sein. Hier gibt die sehr hohe Belastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Anlass zu
einer gewissen Sorge. Besonderes Augenmerk wird dem Thema der Mediation und der
Zusammenarbeit mit den Vormundschaftsbehérden zu widmen sein. Hier wird interes-
sieren, ob und wie dieses Instrument in der Praxis gehandhabt wird, welche positiven
und negativen Erkenntnisse und Erfahrungen gesammelt werden, und wie die Kosten-
/Nutzen-Betrachtung ausféllt. Generell wird bei kinftigen Visitationen nachzufragen
sein, welche Erfahrungen sich aus dem Vollzug des ATStGB und des Ill. Nachtrags zur
StP ergeben (z.B. Sanktionensystem, neue/erweiterte Zustandigkeiten Entwicklung
Strafbescheide, Anhaltung durch die Polizei/Untersuchungshaft). Schliesslich werden
auch die von der Konferenz der Staatsanwélte genannten Pendenzen und Herausfor-
derungen (forensische Psychiatrie, Amtséarzte, bauliche Situation) im Auge zu behalten
sein.

3.3 Einsatz ausserkantonaler Fachrichterinnen und Fachrichter

Ausgangslage. Nach Art. 25 Abs. 2 des Gerichtsgesetzes” kénnen Richterinnen und
Richter ihr Amt nur ausiiben, wenn sie im &rtlichen Zustandigkeitsbereich wohnen. Fir
die Verwaltungsrekurskommission, das Versicherungs-, Kantons- und Handelsgericht
ist daher der Wohnsitz im Kanton St.Gallen grundsétzlich Voraussetzung fir die Aus-
Ubung des Richteramtes. Beim Vorliegen wichtiger Griinde kann das Justiz- und Poli-
zeidepartement fur beschrénkte Zeit Ausnahmen bewilligen, wenn die Austbung der
Amtspflichten gewahrleistet ist. Gestltzt auf diese Bestimmung hat das Justiz- und Po-
lizeidepartement im Mai 2005 in je zwei Fallen bei der Verwaltungsrekurskommmission
und dem Versicherungsgericht auf ausdrickliches Begehren des Verwaltungsgerichtes
Ausnahmen von der Wohnsitzpflicht bewilligt, um das erforderliche Fachwissen abzu-
decken.

Der Kantonsrat wahlte fur die Amtsperiode 1. Juni 2005 bis 31. Mai 2011 einen
Handelsrichter, der am 1. Dezember 2005 seinen Wohnsitz von Zuzwil nach Hosenruck
im Kanton Thurgau verlegte. Ein Gesuch betreffend Ausnahmebewilligung von der
Wohnsitzpflicht wies das Justiz- und Polizeidepartement mit Verfligung vom 6. Februar
2006 ab, da angenommen wurde, dass in Berlcksichtigung der Branchenkenntnisse
eine Ersatzwahl méglich sei. Es gestattete dem Handelsrichter jedoch im Sinne einer
Ubergangsldsung, seine Tétigkeit als Handelsrichter bis zum 31. Dezember 2006 aus-
zuliben.

Im Vorschlag der Regierung zum revidierten Gerichtsgesetz wird in Art. 25 Abs. 3
vorgesehen, dass Fachrichter der Verwaltungsrekurskommission und des Versiche-
rungsgerichtes nicht im 6rtlichen Zustandigkeitsbereich wohnen mussen.

Fazit. Die Rechtspflegekommission beflirwortet im Grundsatz die Wohnsitzpflicht fur
Richterinnen und Richter im &rtlichen Zustandigkeitsbereich, da eine oértliche Vertraut-
heit der Richterinnen und Richter die Akzeptanz des Gerichts erhdht und die Angst vor
"fremden Richtern" in der Bevolkerung immer noch weit verbreitet ist. Andererseits darf

7 sGS941.1.
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die Wohnsitzpflicht die Wahl fachlich besser qualifizierter Richterinnen und Richter
nicht verhindern. Auch stellt sich die Frage, weshalb die Wohnsitzpflicht nicht bei allen
Gerichten gleich gehandhabt wird. Die Frage der Ausnahme von der Wohnsitzpflicht
wird im Rahmen der Justizreform behandelt. Zu bedenken ist, dass nach dem Vor-
schlag der Regierung fir hauptamtliche oder fest angestellte nebenamtliche Mitglieder
des Kreisgerichts eine juristische Ausbildung vorausgesetzt und somit der Kreis der
wahlbaren Kandidatinnen und Kandidaten noch enger wird.

3.4 Parlamentarische Aufsichtsrechte in Strafverfahren

Allgemeines. Dem Grundsatz der Gewaltentrennung kommt bei der Frage nach den
parlamentarischen Aufsichtsrechten im Bereich der Justiz ein hoher Stellenwert zu.
Nach Art. 55 der Verfassung des Kantons St. Gallen8 fassen Kantonsrat, Regierung
und Gerichte ihre Beschlisse je unabhangig. Aus dieser Garantie erwéachst den staatli-
chen Behoérden ein gegenseitiges "Einmischverbot". Fir jede der drei Gewalten sind
denn auch unterschiedliche Zustandigkeiten und Verfahrensregelungen vorgesehen.

Parlamentarische Oberaufsicht. Trotz grundsatzlicher Trennung der Gewalten beste-
hen verschiedene Schnittpunkte. Im Verhaltnis zwischen Parlament und Justiz besteht
ein Abgrenzungsbedarf insbesondere hinsichtlich der Ausiibung der parlamentarischen
Oberaufsicht. Nach Art. 22 Abs. 1 StP Ubt der Kantonsrat die Oberaufsicht Uber die
Strafrechtspflege aus. Zur Tragweite der parlamentarischen Oberaufsicht werden un-
terschiedliche Auffassungen vertreten. Die heute wohl vorherrschende, erweiterte Defi-
nition der Oberaufsichtskompetenz misst dem Prinzip der richterlichen Unabh&ngigkeit
hohe Bedeutung zu. Die parlamentarische Aufsicht erstreckt sich priméar allein auf die
Justizverwaltung und den dusseren Geschaftsgang der Gerichte. Im Sinne einer legis-
latorischen Erfolgs- und Effizienzkontrolle dirfen aber Tendenzen der Rechtsprechung
mit den Gerichten erértert werden, damit Gesetzesmangel oder -liicken erkannt und
entsprechend Korrekturen eingeleitet werden kdnnen.

Auskunft iiber konkrete Strafverfahren. In jingster Zeit mehren sich auf der Ebene
des Bundes oder einzelner Kantone Vorstésse einzelner Parlamentarierinnen oder
Parlamentarier, die von der Regierung Auskunft Gber konkrete Strafverfahren verlan-
gen oder Kritik an gerichtlichen Urteilen dussern. Dass gerichtliche Entscheidungen zur
Kenntnis genommen, allenfalls diskutiert und kritisiert werden, gehért zum Alltag und
hilft der Rechtsprechung auch weiter. Es zahlt zu den Aufgaben der Politik und damit
des Kantonsrats — soweit nicht der eidgendssische Gesetzgeber zustandig ist — der
Justiz ihre Leitplanken vorzugeben und die Spielregeln zu bestimmen. Sollten also un-
terschiedliche Auffassungen Uber die Auslegung von Gesetzen bestehen, hat es die
Legislative in der Hand, neue Gesetze zu erlassen oder bestehende Gesetze zu revi-
dieren und damit die allgemeinen Spielregeln neu zu gestalten.

Konkreter Einzelfall und Befugnisse des Kantonsrats. Im konkreten Einzelfall hat
die Legislative — ebenso wenig wie die Exekutive — der Judikative weder Anweisungen
zu geben noch Vorschriften zu machen. Gegen Verfiigungen und Entscheide im kon-
kreten Einzelfall stehen die (ordentlichen) Rechtsmittel zur Verfiigung. Dies gilt auch fur
Eingaben von Birgerinnen und Birgern an die Rechtspflegekommission, mit welchen
sie Anderungen oder Aufhebungen von Entscheiden verlangen. Insofern sind Bean-
standungen an konkreten Strafverfahren von den dazu Berechtigten auf dem dafiir ge-
setzlich vorgesehenen Weg vorzubringen. Parlamentarische Aufsichtsrechte bilden

8 sGS111.1.
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keinen Ersatz fur ausgeschopfte, verpasste oder fehlende Rechtsmittelmdglichkeiten.
Vorbehalten bleiben selbstversténdlich die Befugnisse des Kantonsrats im Rahmen
seiner Oberaufsicht Uiber das Strafverfahren (Art. 22 Abs. 1 StP). Diese Oberaufsicht
verleiht aber nicht dem einzelnen Mitglied des Parlaments besondere Rechte. So hat
ein Kantonsratsmitglied nicht das Recht, Auskunft Uber einzelne Strafverfahren zu er-
halten. Vielmehr wird die Oberaufsicht vom Kantonsrat in seiner Gesamtheit wahrge-
nommen und von der Rechtspflegekommission unter Wahrung der Gewaltenteilung
vorbereitet.

3.5 Fristen bei Ersatzwahlen

Ausgangslage. Die Festlegung der Termine bei Ersatzwahlen fur die Kreisgerichte
nimmt das Departement des Innern in Absprache mit dem Justiz- und Polizeideparte-
ment und dem Kantonsgericht vor. Dabei gilt es zwischen rascher Wiederbesetzung
der Stelle und notwendiger Dauer fir das gesamte Wahlverfahren abzuwagen.

Bei Ersatzwahlen an einzelne Kreisgerichte wurden kurzlich fir die Einreichefrist
von Wahlvorschlagen zum Teil sehr kurze Fristen angesetzt, worauf sich die Parteien
im Wahlkreis St. Gallen — Gossau in einem Schreiben an das Department des Innern
fur eine Frist von wenigstens zwei Monaten aussprachen.

Alle beteiligten Amtsstellen — Kantonsgericht, Justiz- und Polizeidepartement sowie
Departement des Innern — sind sich einig, dass eine mdglichst gute Besetzung der
Stelle einer mdglichst raschen Wahl vorzuziehen sei.

Empfehlung. Die Rechtspflegekommission empfiehlt dem Departement des Innern
den Parteien fir Wahlvorschlage an die Kreisgerichte wenigstens eine Frist von zwei
Monaten zu gewahren, den zuriicktretenden Richterinnen und Richtern, dass sie ihren
Rucktritt frihzeitig bekannt geben und den Parteien, dass sie ein professionelles Per-
sonalmanagement aufziehen und so besser auf Vakanzen vorbereitet sind.
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4 Antrage

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir stellen Ihnen folgende Antrage:
Der Kantonsrat nimmt Kenntnis:

1. von den Amtsberichten der kantonalen Gerichte iber das Jahr 2006;

2. vom Amtsbericht der Regierung Uber das Jahr 2006 betreffend Staatsanwaltschaft,
Bewahrungshilfe, staatliche Anstalten und Gefangnisse sowie Organe fir Geldvoll-
streckung;

3. vom Bericht 2007 der Rechtspflegekommission.

St.Gallen, 20. April 2007 Fir die Rechtspflegekommission,
Der Prasident:

Raphael Kiihne
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