Kantonsrat St.Gallen 51.11.58

Interpellation Heim-Gossau (20 Mitunterzeichnende) vom 28. November 2011

Gewasserschutzverordnung

Schriftliche Antwort der Regierung vom 3. April 2012

Seline Heim-Keller-Gossau erkundigt sich in ihrer Interpellation vom 28. November 2011 nach
dem Stand der Umsetzung der am 1. Juni 2011 in Kraft getretenen eidgenéssischen Gewasser-
schutzverordnung (SR 814.201; abgekiirzt GschV) im Kanton St.Gallen. Sie mdchte namentlich
wissen, welche praktischen Probleme Umsetzung und Vollzug mit sich bringen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Am 11. Dezember 2009 hat das eidgendssischen Parlament mit einer Anderung des eidgendssi-
schen Gewasserschutzgesetzes (SR 814.20; abgekirzt GSchG), des Bundesgesetzes lber den
Wasserbau (SR 721.100), des eidgendssischen Energiegesetzes (SR 730.0) und des Bundesge-
setzes Uber das bauerliche Bodenrecht (SR 211.412.11) einen Gegenvorschlag zur Volksinitiati-
ve «Lebendiges Wasser» (07.060) beschlossen. Dieser Gegenvorschlag wurde im Rahmen der
parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung der Gewasser» (07.492) erarbeitet und enthalt
Gesetzesbestimmungen in verschiedenen Bereichen des Gewasserschutzes. Konkret sind dies:
die Revitalisierung der Gewasser;

die Sicherung und extensive Bewirtschaftung des Gewasserraums;

die Verminderung der negativen Auswirkungen von Sunk und Schwall unterhalb von Wasser-
kraftwerken;

die Reaktivierung des Geschiebehaushalts;

Ausnahmen von den Mindestrestwassermengen bei Gewasserabschnitten mit geringem oko-
logischen Potenzial und

die Beriicksichtigung schitzenswerter Kleinkraftwerke bei Restwassersanierungen.

Diese neuen bundesgesetzlichen Bestimmungen wurden namentlich durch Anderungen der
GSchV konkretisiert.

Die einzelnen Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Die Zustandigkeit des Kantons hinsichtlich der Umsetzung der GSchG lasst sich wie folgt
zusammenfassen:

Festlegung der Gewésserrdume:

Art. 36a GSchG und Art. 41a und 41b GSchV verpflichten die Kantone, den Gewasserraum
der oberirdisch fliessenden und stehenden Gewasser festzulegen. Die Kantone haben daftr
Zu sorgen, dass der Gewasserraum bei deren Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt
wird. Als Frist zur Festlegung des Gewéasserraums durch die Kantone legte der Bundesge-
setzgeber den 31. Dezember 2018 fest.

Revitalisierung der Gewésser:

Art. 38a GSchG verpflichtet die Kantone zur Revitalisierung von Gewassern unter Berlck-
sichtigung des Nutzens flur Natur und Landschaft und der wirtschaftlichen Auswirkungen.
Langfristig — d.h. innerhalb von etwa drei Generationen — sollen bei prioritér zu revitalisieren-
den Gewassern die natirlichen Funktionen des Gewassers wieder hergestellt werden. Die
Kantone haben die Revitalisierungen in Form einer Ubersichtsplanung tiber das gesamte
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Kantonsgebiet zu planen und den Umsetzungszeitraum dafur festzulegen. Die Kantone ha-
ben dabei dafiir zu sorgen, dass die Revitalisierungsplanung bei der Richt- und Nutzungs-
planung bertiicksichtigt wird. Die Planung ist alle 12 Jahre fir einen Zeitraum von 20 Jahren
Zu erneuern.

Sanierung der Gewasser:

Art. 39a GSchG verpflichtet die Inhaber von Wasserkraftwerken, wesentliche Beeintrachti-
gungen der einheimischen Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensrdume durch Schwall und
Sunk mit baulichen Massnahmen zu verhindern oder zu beseitigen. Art. 43a GSchG enthalt
eine Verpflichtung von Inhabern von Anlagen an Gewassern, Massnahmen zur Verhinde-
rung und Beseitigung von wesentlichen Beeintrachtigungen der einheimischen Tiere und
Pflanzen, deren Lebensrdaume, des Grundwasserhaushalts und des Hochwasserschutzes
zu treffen, wenn die Beeintrachtigungen durch einen durch solche Anlagen veranderten Ge-
schiebehaushalt verursacht sind. Art. 83b GSchG verpflichtet die Kantone, die notwendigen
Sanierungsmassnahmen (zur Beseitigung von Beeintrachtigungen durch Schwall und Sunk
oder durch einen gestérten Geschiebehaushalt) zu planen und die Fristen fur deren Umset-
zung festzulegen. Gleichzeitig haben die Kantone auch Massnahmen zu planen, die im Inte-
resse der Fischerei nach Art. 10 des Bundesgesetzes uber die Fischerei (SR 923.0) von In-
habern von Wasserkraftwerken getroffen werden mussen.

Die Fragen nach der Grésse der von der definitiven Gewéasserraumausscheidung betroffe-
nen Flachen innerhalb und ausserhalb der Bauzonen lassen sich zum heutigen Zeitpunkt
nicht beantworten. Fir die Festlegung des Gewdasserraums bendtigen die zustandigen Stel-
len des Kantons insbesondere Daten Uber die Gewdassersohlenbreite und den 6komorpholo-
gischen Zustand der Gewasser. Die dafur notwendigen Feldaufnahmen an den Gewassern
im ganzen Kanton sollen aufgrund der bundesrechtlichen Vorgaben mit erheblichem finanzi-
ellem Aufwand bis Mitte 2013 durchgefiihrt werden. Erst danach liegen die nétigen Grundla-
gen vor, um die von der Gewdasserraumfestlegung betroffenen Flachen ermitteln zu kdnnen.

Die eidgendssische Gesetzgebung lasst den Kantonen bei der Umsetzung der neuen Auf-
gaben wenig Spielraum. Den Kantonen werden zum einen die Fristen fur deren Erflllung
vorgegeben. Zum anderen enthélt die GSchV — namentlich fir den Bereich der Gewasser-
raume — abschliessende und direkt anwendbare materielle Bestimmungen, die deren Nut-
zungsmoglichkeiten kiinftig einschranken. So haben die Kantone nach Art. 36a Abs. 3 GSchG
und Art. 41c GSchV daflr zu sorgen, dass der Gewasserraum extensiv gestaltet und bewirt-
schaftet wird. Neue Bauten und Anlagen dirfen nach Art. 41c Abs. 1 GSchV im Gewaéasser-
raum nur erstellt werden, wenn sie standortgebunden sind und im 6ffentlichen Interesse lie-
gen. In dicht Uberbauten Gebieten kann die Behérde fir zonenkonforme Bauten Ausnahmen
bewilligen, soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegen stehen. Rechtméssig erstellte
und bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen im Gewasserraum sind in ihrem
Bestand grundséatzlich geschiitzt. Gemass Art. 41c Abs. 3 GSchV dirfen im Gewasserraum
keine Dunger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden. Die landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen des Gewasserraums gelten nach Art. 68 Abs. 5 GSchG als 6kologische Aus-
gleichsflache. Die Flachen im Gewéasserraum durfen gemass Art. 41c Abs. 4 GSchV nur
gemass den Anforderungen der Direktzahlungsverordnung (SR 910.13) landwirtschaftlich
bewirtschaftet werden.

Die gesetzlichen Grundlagen fir die definitive Festlegung des Gewdasserraums sollen im
Rahmen der derzeit laufenden Totalrevision des Baugesetzes geschaffen werden. Weil bis
zur Ausscheidung der definitiven Gewéasserraume das strenge eidgenossische Ubergangs-
recht direkt gilt und die weitere Anwendbarkeit der kantonalen baugesetzlichen Gewasser-
abstandsbestimmungen weitgehend ausschliesst, werden Bau- und Volkswirtschaftsdepar-
tement den Gemeinden mit einem zweiten Kreisschreiben einen Leitfaden geben, der auf-
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zeigen soll, wie der definitive Gewéasserraum bereits mit den derzeit geltenden baugesetz-
lichen Grundlagen gesichert werden kann. Die betroffenen Grundeigentiimer werden dabei
im Rahmen der dafir durchzufiihrenden Sondernutzungsplanverfahren nach Art. 29 ff. des
geltenden Baugesetzes (sGS 731.1) einbezogen.
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