Kantonsrat St.Gallen 51.14.20

Interpellation Baumgartner-Flawil (33 Mitunterzeichnende) vom 2. Juni 2014

Modelle zur Entlastung von Eltern mit einem Kind
mit einer Behinderung

Schriftliche Antwort der Regierung vom 14. Oktober 2014

Daniel Baumgartner-Flawil erkundigt sich in seiner Interpellation vom 2. Juni 2014 nach den Ent-
lastungsmaglichkeiten fur Eltern eines Kindes mit einer Behinderung. Die Dauerbelastung bringe
die Eltern an ihre physischen und psychischen Grenzen, wirke sich auf die Entwicklung von Ge-
schwisterkindern aus und stelle manche elterliche Beziehung vor eine Zerreissprobe. Temporare
Entlastungsangebote fir Eltern und Mdéglichkeiten zur Vermeidung von Internatsplatzierungen
werden als dringend notwendig erachtet.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Im Kanton St.Gallen stehen den Eltern eines Kindes mit einer Behinderung verschiedene Leis-
tungsangebote zur Verfligung, deren Beanspruchung in unterschiedlichem Mass auch der elterli-
chen Entlastung dient. Die Leistungen werden je nach Bedarf ambulant oder stationar erbracht
und sind dem Gesundheits-, dem Sozial- oder dem Schulwesen zugehérig. Die Angebote unter-
scheiden sich in Bezug auf Tragerschaft, Schwerpunktsetzung, Zielgruppe, rechtliche Grundlagen
und die staatliche Finanzierung.

Ambulante Dienste fiir Beratung und Unterstitzung (B&U) begleiten Kinder und Jugendliche mit
Behinderung in der Regelschule. Sie sind zustéandig fir die behinderungsspezifische Unterstit-
zung der Schulerin oder des Schilers, fur die Beschaffung und Einfihrung von Hilfsmitteln und
fur die Vermittlung von spezifischen Kompetenzen (z.B. Brailleschrift). Zudem beraten sie Lehr-
personen und Eltern in Bezug auf die Férderung, Erziehung, Betreuung und Pflege, Ein- und
Ubertrittsfragen und die berufliche Eingliederung.

Im Rahmen der Sonderschulung werden Kinder mit Behinderung mittels unterschiedlicher Mass-
nahmen gefordert, die auch Eltern in ihrer erschwerten Erziehungsarbeit unterstiitzen, beraten
und/oder entlasten konnen. Die heilpadagogische Frihférderung im Vorschulalter (Heilpadagogi-
sche Friherziehung, Audiopadagogik, Low Vision Péadagogik, Logopadie) fordert und behandelt
Kinder mit Behinderung ab Geburt mittels praventiver, heilpadagogischer und therapeutischer
Unterstiitzung. Die Eltern werden dabei beraten und durch die Vermittlung von fachlichen Kom-
petenzen angeleitet. Tagessonderschulen bieten aufgrund des regionalen Einzugsgebiets neben
dem Kernauftrag der padagogischen und padagogisch-therapeutischen Forderung eine integrierte
Mittagsbetreuung an und organisieren bei Bedarf den Transport. Die Schilerinnen und Schiler
einer Tagessonderschule werden somit wahrend der Schulwochen ab Schulbeginn am Morgen
bis Unterrichtsende am Nachmittag extern betreut. Sonderschulen, zu deren Zielgruppe Kinder
mit Korperbehinderung gehoéren, sorgen zudem fur die Durchfiihrung der medizinisch-therapeuti-
schen Massnahmen im Rahmen der Sonderschulung.

Die Sonderschulinternate bieten Uber die Betreuung wahrend der Woche hinaus auch Wochenend-
und Ferienbetreuung an. Diese kann auch von Schiilerinnen und Schiilern der regionalen Tages-
sonderschulen (Heilpadagogische Schulen) genutzt werden. Zur Bewaltigung von schwierigen
Situationen steht zudem in allen Wohngruppen der Internate ein Notfallplatz zur Verfigung.
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Weitere nicht-schulische Entlastungsmdglichkeiten bieten punktuell Pflegefamilien und verschie-
dene ambulante Beratungsangebote. In den Kindertagesstatten werden bislang nur in wenigen
Fallen Kinder mit Behinderung aufgenommen. Es wird aktuell mit dem kita-netzwerk-ost.ch, Pro
Infirmis St.Gallen-Appenzell und weiteren Akteuren geprft, welche zusatzlichen Massnahmen fiir
integrative Kindertagesstatten erforderlich sind. Ein erstes Angebot einer spezialisierten Kinder-
tagesstatte besteht in der Stiftung Kronbtihl, die pilotartig Erfahrungen mit finf Platzen an zwei
Tagen sammelt und dafiir Unterstiitzung vom Amt fir Soziales erhélt. Private Entlastungsdienste
organisieren Betreuungspersonen, die Familien, die ihre Kinder mit Behinderung zu Hause be-
treuen, niederschwellig unterstiitzen. Beispielsweise besteht bei der Frauenzentrale mit dem Haus-
hilfe- und Entlastungsdienst (HED) ein entsprechendes Angebot in der Stadt St.Gallen. Fir pfle-
gerische Leistungen ermdglichen die Kinderspitex einerseits sowie die Invalidenversicherung (1V)
mit Assistenzbeitrdgen andererseits ambulante Unterstiitzung durch externe Hilfen und Fachper-
sonen. Zudem bestehen im Kanton Uiber zehn Selbsthilfegruppen von und fir Eltern behinderter
Kinder. Pro Infirmis ist im ganzen Kanton als Fachstelle fiir Kinder und Erwachsene mit Behinde-
rung tatig.

In Folge der Neugestaltung des Finanzausgleichs und Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) hat das Bildungsdepartement ein neues Sonderpadagogik-Konzept erarbeitet. Dieses
umschreibt und koordiniert die kiinftige Sonderpadagogik in der Regelschule und in Sonderschulen.
Verschiedene Strategien des Sonderpadagogik-Konzepts weisen einen Bezug zu den vom Inter-
pellanten aufgeworfenen Fragen auf:

— Das Sonderpadagogik-Konzept koordiniert das Leistungsangebot in den st.gallischen Sonder-
schulen und erganzt damit die individuelle Schulentwicklung in den einzelnen Institutionen. Jede
einzelne Sonderschule ist Teil einer differenzierten und bedarfsgerechten Versorgung im ganzen
Kanton.

— Niederschwellige Massnahmen sollen vor hochschwelligen Massnahmen genutzt werden.

— Die Dienste fiur B&U sollen fur weitere Zielgruppen ausgebaut werden. Sie richten sich zwar

primar an Kinder und Jugendliche mit behinderungsspezifischem Unterstiitzungsbedarf in den

Regelklassen, stehen aber auch Eltern zur Verfligung, die eine Unterstltzung in ihrer erschwer-

ten Erziehungsarbeit suchen.

Tagessonderschulen sollen zur Entlastung der Eltern ihre Leistungen mit erganzenden behin-

derungsbedingten Angeboten erweitern.

Zu den einzelnen Fragen:
1. Es besteht kein Bedarf nach einer wissenschaftlichen Klarung.

2. Bei der Ausarbeitung des Sonderpadagogik-Konzepts haben Expertinnen und Experten der
Hochschule fiir Heilpadagogik und der Universitat St.Gallen mitgewirkt. Die Bedurfnisse der
Kinder mit Behinderung und die Wirtschaftlichkeit der Angebotsstruktur sind einer breiten Ana-
lyse unterzogen worden. Die Ergebnisse sind in das Konzept eingeflossen. Die Umsetzung des
Sonderpadagogik-Konzepts fiihrt deshalb auch zu neuen Schwerpunktsetzungen und Umlage-
rungen bei den Schul- und Betreuungsangeboten. Das Konzept wird voraussichtlich im No-
vember 2014 vom Erziehungsrat erlassen und im Dezember 2014 von der Regierung genehmigt.
Ab dem Schuljahr 2015/16 beginnt die Umsetzung. Nach drei Jahren wird das Sonderpadagogik-
Konzept evaluiert. Die Durchflihrung einer wissenschaftlichen Studie kurz vor der Implementie-
rung und Umsetzung einer Neukonzeption ist weder notwendig noch zielfihrend.

3. Wie oben beschrieben gibt es zahlreiche Unterstiitzungsangebote auf kantonaler, regionaler
und lokaler Ebene. Diese Beratungs-, Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote werden im
Kanton St.Gallen mehrheitlich von privaten Tragern erbracht. Sie alle leisten einen Beitrag zur
Entlastung von Familien mit Kindern mit einer Behinderung. In diesem Versorgungsnetz wird je
nach individuellem Bedarf die geeignete Unterstiitzung oder Hilfe gesucht. Das Case Management
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wird in der Regel von den involvierten Abklarungsstellen wahrgenommen. Der Kanton ist in
Einzelfallen involviert, hat aber keine Koordinationsfunktion bei der Platzierung von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung.

4. Im Versorgungshetz zur Entlastung von Eltern eines Kindes mit Behinderung ist eine temporére
Platzierung in einem Sonderschulinternat eine von vielen verschiedenen Maglichkeiten. Aktuell
bieten alle Sonderschulen mit Internat auf jeder Wohngruppe einen Notfallplatz fir Kinder aus
dem Kanton St.Gallen an. Es existieren somit Notfallplatze fur Kinder und Jugendliche mit einer
geistigen Behinderung oder Mehrfachbehinderung, mit Sprach- und Hoérstérungen, mit schwer-
wiegenden Lern- und Verhaltensschwierigkeiten oder mit Kérperbehinderung.

5. Es besteht bereits heute ein breites und flachendeckendes Angebot zur Unterstiitzung von Kin-
dern mit Behinderung und deren Eltern. Die Angebote sind je nach Schwerpunktsetzung im
Gesundheits-, im Sozial- oder im Sonderschulwesen angesiedelt. Sie beriicksichtigen die indi-
viduellen Bedurfnisse der Schilerinnen und Schiler und von deren Eltern. Insbesondere die
Versorgung von schulpflichtigen Kindern ist gut ausgebaut, wogegen fir Eltern mit Kindern im
Vorschulalter nur punktuelle Angebote bestehen.

Der Bedarf an internen Platzierungen in Sonderschulen ist in den letzten Jahren stark zurtuick-
gegangen. Innerhalb von sechs Schuljahren (2007/08 bis 2013/14) ist die Schilerzahl in Son-
derschulinternaten um 21 Prozent bzw. um 75 Platze gesunken. Eine Reduktion des aktuellen
Platzangebots in Internaten soll geméass Versorgungskonzept (Sonderpadagogik-Konzept Bll,
Kap. 5) geprift werden. Der Bedarf an temporaren Wohnplétzen ist klein und regional sehr un-
terschiedlich. Aufgrund der kleinen Zielgruppe je Behinderung und des differenzierten Betreu-
ungsbedarfs der jeweiligen Zielgruppe sieht das Versorgungskonzept eine kantonale Versorgung
bei der Internatsplanung vor. Ein dezentrales und flachendeckendes Internatsangebot mit tem-
poréren Wohnplatzen in allen regionalen Sonderschulen ist aus betrieblichen, organisatorischen
und 6konomischen Grunden nicht umsetzbar.
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