Kantonsrat St.Gallen 51.20.90

Interpellation Zschokke-Rapperswil-Jona vom 30. November 2020

Schnittzeitpunktvorverlegung bei Riedflachen: Ausnahme ver-
kommt zur Regel

Schriftliche Antwort der Regierung vom 19. Januar 2021

Tanja Zschokke-Rapperswil-Jona erkundigt sich in ihrer Interpellation vom 30. November 2020
nach der Regelung des Schnittzeitpunkts fur Riedflachen im Kanton St.Gallen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Seit dem Jahr 2018 regelt der Kanton St.Gallen den Schnittzeitpunkt der Riedflachen bzw. Flach-
mooren flexibel. Damit soll verhindert werden, dass Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter am
1. September bei Regenwetter mahen und dadurch irreversible Schaden in sensiblen Moorbdden
verursachen. Studien weisen zudem darauf hin, dass grossflachige, fixe Schnittzeitpunkte («nati-
onaler Heutag») fur Insekten und Vdgel problematisch sein kdnnen. Eine gewisse Flexibilisierung
der Schnittzeitpunkte kombiniert mit grosseren Rickzugsstreifen ist deshalb auch aus Sicht des
Naturschutzes sinnvoll.

Die aktuelle Praxis stitzt sich auf die Antwort zur Interpellation 51.17.71 «Flexiblere Handhabung
der Schnittzeitpunkte der 6kologischen Wiesen- und Streueflachen» aus dem Jahr 2017, die vor-
sieht, dass eine Arbeitsgruppe jeweils Mitte August die Reife der Riedvegetation von Flachmoo-
ren im ganzen Kanton begutachtet. Falls die Untersuchung zeigt, dass der grosste Teil der Moor-
pflanzen bereits verbliht ist und Samen bilden konnte, ist ein friherer Schnittzeitpunkt ohne ne-
gative Auswirkung auf die Vegetation moglich. Dies bezieht sich jedoch explizit nur auf Flachen
ohne spatbliihende Moorpflanzen, fir die eine Vorverlegung problematisch wére. Zudem mussen
Riickzugsstreifen angelegt werden, damit gentigend Lebensraum fur die auf Moorpflanzen spezi-
alisierten Tierarten bestehen bleibt. Der Schnittzeitpunkt kann um hochstens finf Tage vorverlegt
werden, wenn zusatzlich zur ginstigen Vegetationsentwicklung Ende August sehr trockenes Wet-
ter herrscht und auf den 1. September viel Niederschlag vorausgesagt wird. In den vergangenen
drei Jahren ist diese Konstellation zweimal eingetreten.

Die Flexibilisierung der Schnittzeitpunkte ist das Resultat eines politischen Prozesses und ist des-
halb nicht unumstritten. Aktuell arbeitet das Amt fur Natur, Jagd und Fischerei an einer neuen Re-
gelung, die sich starker an den Bedirfnissen der einzelnen Flachen orientiert. Diskutiert wird un-
ter anderem ein zweiter Schnitt fir Flachen mit Nahrstoffuberschissen. Weil eine Losung mit ver-
schiedensten Schnittzeitpunkten angestrebt wird, stellt sich die Frage, ob mittelfristig an der auf-
wandigen 5-Tage-Regelung festgehalten werden soll.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Fir die Pflege von Streueflachen werden Biodiversitatsbeitrdge gemass der eidgendssi-
schen Direktzahlungsverordnung (SR 910.13; abgekirzt DZV) ausgerichtet. Die DZV gibt
vor, dass Streueflachen nicht vor dem 1. September geméht werden dirfen. Eine andere
Regelung ist nur fir Flachen erlaubt, fir die nach dem Bundesgesetz tiber den Natur- und
Heimatschutz (SR 451) eine schriftliche Nutzungs- und Schutzvereinbarung besteht (Art. 58
Abs. 9 DZV). Dies bedeutet, dass auf Streueflachen mit einem Vertrag nach dem Gesetz
Uber die Abgeltung dkologischer Leistungen (sGS 671.7) ein Spielraum zur Festlegung ei-
nes frilheren Schnittzeitpunkts besteht.
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Der Schnittzeitpunkt wird vorverlegt, wenn die Kriterien gemass der aktuellen Regelung (vgl.
Interpellation 51.17.71) eintreffen. Es ist durchaus mdglich, dass die Faktoren, die eine Vor-
verlegung des Schnittzeitpunkts ermdglichen, aufgrund der fortschreitenden Klimaverande-
rung haufiger eintreffen. Eine generelle Vorverlegung des Schnittzeitpunktes ware jedoch
zum aktuellen Zeitpunkt nicht angebracht. So konnten etwa im Jahr 2019 wegen der spaten
Vegetationsreife auch Ende August noch viele blihende Pflanzen nachgewiesen werden.

Im August 2020 hat das Amt fir Natur, Jagd und Fischerei eine Ausnahmebewilligung fiir
eine Vorverlegung des Schnittzeitpunktes um sieben Tage erteilt. Grund dafir waren ange-
kindigte Starkniederschlage von 120 bis 130 mm zwischen dem 28. August und 1. Septem-
ber 2020. Um geniigend Zeit flr das Trocknen des Heus auf den Riedflachen zu gewinnen,
wurde der Schnittzeitpunkt auf den 25. August vorverlegt. Bei der Vorverlegung um sieben
Tage anstelle von finf Tagen handelt es sich um eine Ausnahme. Das Amt fiir Natur, Jagd
und Fischerei erarbeitet im Moment in einer Arbeitsgruppe mit externen Vertreterinnen und
Vertretern eine neue Ldsung fir standortgemasse und flexiblere Schnittzeitpunkte, welche
die heutige Regelung mit Vorverlegung des Schnittzeitpunktes ersetzen wird.

Fur die Beurteilung der Vegetationsentwicklung wird jeweils eine unabhéngige Botanikerin
bzw. ein unabhangiger Botaniker beigezogen. Ihre bzw. seine fachliche Beurteilung bildet
die Grundlage fiir den Entscheid Uber die Vorverlegung, die nach Konsultation der Arbeits-
gruppe vom Amt fir Natur, Jagd und Fischerei gefallt wird. Der Entscheid einer Vorverle-
gung wird nicht von Interessensvertreterinnen und -vertretern beeinflusst, sondern basiert
auf fachlichen Kriterien.

Grundsatzlich passt sich die Fauna dem Lebensraum an und nicht umgekehrt. Es ist des-
halb besonders wichtig, dass der Lebensraum, in diesem Fall die Flachmoorvegetation, er-
halten bleibt und optimal gepflegt wird. Die Analyse der Flora und die Erfassung der Vege-
tationsentwicklung eignen sich sehr gut als Indikatoren zur Abschatzung des optimalen
Schnittzeitpunkts. Die Ricksichtnahme auf die Fauna ist mit den obligatorischen Riickzugs-
streifen gewahrleistet. Zudem existieren fur Flachen mit faunistischen Artenférderungspro-
grammen und fir Gebiete mit Pflegekonzepten teilweise spezielle Schnittzeitpunkte, die spe-
ziell auf die Fauna Rucksicht nehmen.

Bei rund 10 Prozent aller unter Vertrag stehenden Flachmoorflachen ist ein spater Schnitt-
zeitpunkt vertraglich festgelegt. Diese Flachen werden ab dem 15. September oder 1. Okto-
ber geméht. Im Rahmen der aktuell laufenden Zustandserfassung wird der Schnittzeitpunkt
bei samtlichen Flachmooren vor Ort liberprift. Die bereits ausgewerteten Daten aus dem
Jahr 2019 zeigen, dass rund 8 Prozent der untersuchten Flachen einen spateren Schnittzeit-
punkt bendtigen. Die Regierung geht deshalb davon aus, dass die meisten Rietflachen mit
spatblihenden Pflanzen auch tatséchlich spéat geschnitten werden. Die Resultate der Biotop-
kartierungen im Rahmen der kantonalen Biodiversitatsstrategie liefern die fachliche Grund-
lage, um individuell auf die Flachen einzugehen und allféllige Vertragsanpassungen vorzu-
nehmen.
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