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1 Begriissung und Hinweise zu den Kommissionsberatungen

Die Préasidentin begriisst die Kommissionsmitglieder Kommission und folgende Perso-
nen:

- Regierungsrat Stefan Kdélliker, Vorsteher des BLD

- Esther Friedli, Generalsekretérin des BLD

- Rolf Rimensberger, Leiter Amt flr Volksschule

- Jurg Raschle, Leiter Dienst fiir Recht und Personal

- Franziska Gschwend, Leiterin Abteilung Recht (Protokoll)

Seit der Kommissionsbestellung in der Novembersession nahm der Président des Kan-
tonsrates folgende Ersatzwahlen in die vorberatende Kommission vor:

- Forrer-Grabs anstelle von Kihne-Flawil;

- Kitndig-Rapperswil-Jona anstelle von Hoare-St.Gallen.

Die Prasidentin stellt die Vollz&hligkeit der Mitglieder und damit die Beratungs- und Be-
schlussfahigkeit der vorberatenden Kommission fest. Sodann [asst sie die Prasenzliste
zirkulieren und informiert darlber, dass die Ausfahrttickets fur die Parkgarage bei der Ge-
neralsekretérin des BLD bezogen werden kénnen. Die Prasidentin hélt fest, dass die Sit-
zung ihrer Einschatzung nach allenfalls bereits am Mittag fertig sein kdnnte und mahnt die
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Kommissionsmitglieder deshalb, bei ihren Wortmeldungen Wiederholungen wenn méglich
zu vermeiden.

Die Prasidentin ruft den Sitzungsteitnehmern in Erinnerung, dass die Kommissionsbera-
tungen gemdss Art. 59 des Geschéfisreglementes des Kantonsrates (sGS 131.11, abge-
kiirzt GschKR) der freien Meinungsdusserung dienen und vertraulich sind. Die Urheber
einzelner Meinungsausserungen dirften deshalb Dritten nicht bekannt gegeben werden.
Dies gelte auch fiir die Information der Fraktionen. Die Vertraulichkeit gelte nach Art. 67
GschKR auch filr das Kommissionsprotokoll. Bis zum Abschluss der Beratungen im Kan-
tonsrat diirfe deshalb Personen, die nicht Einsitz in der Kommission hatten, keine Einsicht
in das Protokoll gegeben werden. Bei Stimmengieichheit gebe nach Art. 58 Abs. 3
GschKR die Prasidentin den Stichentscheid.

Die Prasidentin stellt die Trakfandenliste geméass Einladung vom 15. Dezember 2011 zur
Diskussion. Das Wort wird nicht gewinscht.

2 Beratung der Vorlage

2.1 Referat von Regierungsrat Stefan Kélliker, Vorsteher des BLD

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Kantons-
rates, ich stelle ihnen im Namen der Regierung den Antrag, auf den XlI. Nachtrag zum
Volksschulgesetz einzutreten. Mit der Vorlage erflllen wir einen Motionsauftrag lhres Ra-
tes. Der Xll. Nachtrag kann als Fortsetzung des VII. Nachtrags zum Volksschulgesetz
aufgefasst werden, der im Jahr 2004, also vor meiner Zeit als Mitglied der Regierung und
Bildungschef, diskutiert worden ist. Damals ist bekanntlich die Qualitétsentwicklung in den
Schulgemeinden verankert worden, mit lokalen Futhrungs- und Qualitdtskonzepten, Schul-
leitungen und — dannzumal schon! — der Fremdevaluation. Gleichzeitig sind die Bezirks-
schulréte, die friiher fur die Uberpriifung der Unterrichtsqualitat in den Schulzimmern ver-
antwortlich gewesen sind, zur Regionalen Schulaufsicht (RSA) umgebaut worden. Die
RSA ist zu einer Aufsichtsbehérde geworden. In dieser Funktion hat sie sich aber in den
Augen des Kantonsrates nicht bewhrt, weshalb auf sie jetzt verzichtet werden soll.

Wir unterbreiten lhnen die Vorlage trotz engen Fristen piinktlich. Die Vorlage setzt bei der
damaligen «Qualitdts»-Vorlage des VII. Nachtrags zum Volksschulgesetz an und bringt
sie eigentlich zum Abschluss. Die RSA hat ihren Platz im System nicht finden kénnen,
weil die FUthrungs- und Qualititskonzepte und die Schulleitungen in den Gemeinden ein
Erfolgsmodell sind. Die Gemeinden brauchen fur ihre Steuerung der Schulqualitét — wenn
man von der Fremdevaluation absieht, auf die ich noch zu sprechen komme — keinen
kantonalen Uberbau, der bei ihnen auch noch mitmischt. Das gilt umso mehr, weil sie mit
dem neuen Finanzausgleich seit dem Jahr 2008 noch autonomer geworden sind. Das
muss im Endeffekt bedeuten, dass der Xll. Nachtrag zum Volksschulgesetz eine echte
Deregulierung bringt: Die RSA kann ersatzlos abgeschafft werden. Damit ist aber auch
gesagt, dass den Mitgliedern der RSA kein Vorwurf gemacht werden kann, dass ihre Be-
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horde nicht zum Tragen gekommen ist. Der Grund ist das System, es sind nicht die Leute.
Diese haben ihre Aufgabe mit den schlechten Chancen, die sie gehabt haben, gut erfillt.

Unsere Vorlage hat in der Vernehmlassung gute Aufnahme gefunden. Wir haben sie da-
her unveréndert in die Beratung durch den Kantonsrat gegeben. Ich will jetzt nicht die
Botschaft im Detail wiederholen, sondern nur zwei Akzente setzen:

Erstens méchte ich noch einmal betonen, dass es nicht heisst, dass es keine Aufsicht des
Kantons mehr gibt, wenn die RSA ersatzlos abgeschafft wird. Das wird manchmal miss-
verstanden. Die Gemeinden kénnen auch in Zukunft nicht einfach machen, was sie wol-
len. Wer kantonales Recht vollzieht, untersteht automatisch und immer kantonaler Auf-
sicht. Es ist einfach so, dass die kantonale Aufsicht klnftig direkt durch die zentralen Be-
hérden, also den Erziehungsrat und das Bildungsdepartement, ausgetibt wird. Und das
nicht mehr proaktiv mit Visitationen, Schwerpunkten und Stichproben, sondern nur noch
reaktiv. Der Erziehungsrat und das Bildungsdepartement werden nur aktiv, wenn in den
Kanélen, die in der Volksschule sowieso bestehen, Handlungsbedarf sichtbar wird. Wir
haben diese Kandle in der Botschaft aufgezahlt. Ich zeige Ihnen hier noch einmal die Gra-
fik, die in der ausgefertigten Vorlage leider etwas zu klein abgebildet worden ist (Folie 1).
Einer von diesen Kandlen ist die Fremdevaluation. Wie ich schon gesagt habe, geht die
Fremdevaluation auf den VII. Nachtrag zum Volksschulgesetz zuriick. Sie ist bisher als
freiwilliges Pilotverfahren durchgeflihrt worden und funktioniert gut. In der neuen Amts-
dauer soll die Fremdevaluation jetzt endlich obligatorisch werden. Wir sind im Moment
daran, die Fremdevaluation definitiv zu organisieren. Es geht darum, das Fachwissen der
Pédagogischen Hochschule zu nutzen, aber auch die Unabhangigkeit der Evaluations-
teams zu garantieren. Bei den Schulen wird die Fremdevaluation im Wesentlichen gleich
ablaufen wie im Pilot. Die Fremdevaluation ist keine Aufsicht, sie ist heute nicht Bera-
tungsgegenstand. Es ist nur so, dass auch als Folge einer Fremdevaluation Handlungs-
bedarf bei der Aufsicht entstehen kann. Deshalb haben wir in der Botschaft auch auf die
Fremdevaluation hingewiesen.

Und zweitens jetzt noch ein paar Bemerkungen zu den Rekursen: Die Rekurse sind in
dieser Vorlage ein Sonderfali. Die Bezirksschulrdte haben neben ihrer «Haupttatigkeit»
immer auch Rekurse erledigt. Sie haben das Gber alles gesehen gut gemacht. Auch die
RSA hat mit den Rekursen keine Probleme gehabt. Sie hat das Gleichgewicht zwischen
rechtlicher Korrektheit und gesundem Menschenverstand gut gefunden. Wegen den Re-
kursen musste also die RSA nicht abgeschafft werden. Das geht auch aus der Motion klar
hervor. Aber nur fur die Rekurse kann die RSA auch nicht stehen gelassen werden, das
wiére unverhéltnisméssig. Die Rekurse miissen neu organisiert werden. Die Regierung hat
sich mit den Rekursen griindlich befasst, mit folgendem Ergebnis: Die anspruchsvollen
Rekurse miissen neu direkt im Bildungsdepartement ertedigt werden. Das trifft zum Bei-
spiel auf alle Faile zur Religionsfreiheit zu. Umgekehrt kénnen die einfachen Rekurse
nicht zentral behandelt werden. Das wére birgerfremd, biirokratisch und sehr teuer. Wer
will denn, dass jedes Jahr im Sommer Juristen aus St.Gallen sagen, wo ein Kind aus
Wildhaus oder Quarten in den Kindergarten gehen muss oder ob ein Jugendlicher aus
Mosnang oder Eichberg in die Sekundarschule oder in die Realschule gehért. Eine Uber-
legung wire, dass die Gemeinden ihre Rekurse intern, das heisst ohne kantonale Instanz
entscheiden. Das kénnen sich aber nur die ganz grossen Gemeinden leisten. Eine kom-
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munale Rekurskommission existiert heute einzig in St.Gallen. Es braucht somit weiterhin
eine mittiere Rekursbehérde. Wir schaffen daher vier Rekursstellen. Bei den Fallen fiir die
Rekursstellen geht es hauptséchlich um die Klassenzuteilungen, die Ubertritte in die
Oberstufe und die einfachen Disziplinarstrafen. Neu sollen auch die Schulwegrekurse
dazu kommen. Von der Zahl her ditrfen die Félle nicht unterschatzt werden: Sie machen
mehr als die Halfte aller Rekurse in der Volksschule aus. Wiirde die Rechtspflege im Bil-
dungsdepartement zentraiisiert, mitsste unser Rechtsdienst verdoppelt werden. Eine
Zenfralisierung ist also auch wegen der Personalkosten ein «No gox». Bei der Organisation
der Rekursstellen gehen wir nach der Devise vor «so viel Einfachheit und Bilirgerndhe wie
mdglich, so viel Professionalitat wie nétig». Etwas Professionalitét ist auch deshalb nétig,
weil die Falle neu an das Verwaltungsgericht gezogen werden kénnen. Sie missen darum
formell korrekt geldst werden. Das setzt auch ein gewisses Mass an technischem Know
how voraus, weshalb einer Rekursstelle mindestens eine Juristin oder eine Jurist angehé-
ren muss. Sie sehen auf Folie 4 des Hand-outs ganz rechis, dass die Rekurse der neuen
Rekursstellen direkt an das Verwaltungsgericht gelangen kénnen, also ohne vorher das
Bildungsdepartement oder den Erziehungsrat zu passieren. Die Mitglieder der neuen Be-
hérde sollen nicht mehr nach Parteienproporz, sondemn nach fachlicher und schulischer
Eignung rekrutiert werden. Es ist eine dffentliche Ausschreibung vorgesehen. Niemand
hat ein Vorrecht, auch nicht die bisherigen RSA-Mitglieder.

Zum Schluss noch ein Wort zu den Kosten: Man hat der RSA vieles, oft zu vieles vorge-
worfen — dass sie zu teuer gewesen ware ist aber niemandem in den Sinn gekommen.
Die RSA hat sehr preiswert gearbeitet. Sie dirfen daher vom XII. Nachtrag zum Volks-
schulgesetz nicht erwarten, dass er eine Sparvorlage ist. Wir sind froh, dass wir nach der
Abschaffung der RSA kostenneutral Uber die Runden kommen. Massive Mehrkosten wiir-
den vor allem dann resultieren, wenn wir das Rekurswesen zentralisieren missten, das
heisst im Bildungsdepartement drei oder vier Juristen anstellen mussten.

Die Préasidentin erkundigt sich, ob die Kommissionsmitglieder zum Referat von Regie-
rungsrat Kélliker dringende Fragen haben.

Lehmann-Rorschacherberg: Wo ist das Verwaltungsgericht angesiedelt?

Raschle: Das Verwaltungsgericht ist das oberste Gericht des Kantons St.Gallen im 6f-
fentlichen Recht. Es ist ein unabhéngiges Justizorgan bzw. ein unabhingiges Gericht, wie
es von der Bundesverfassung vorgeschrieben wird. Das Verwalfungsgericht beurteilt alle
Beschwerden im Bereich des &ffentlichen Rechts, also nicht nur die schulrechtlichen,
sondern z.B. auch Baustreitigkeiten.

22_11_13 Protokoll 19012012

5137



2.2 Allgemeine Diskussion

Prasidentin: In Kommissionssitzungen wird anstelle einer Eintretensdiskussion eine all-
gemeine Diskussion gefuhrt. Ich mdchte vorab jeder Fraktion die Gelegenheit zu einer
Gesamtwiirdigung der Vorlage geben.

Klee-Berneck: Die FDP, die ja die Urheberin der Motion ist, dankt der Regierung, dass
sie unser Anliegen so an die Hand genommen hat, dass es fristgerecht umgesetzt werden
kann. Die jetzt vorgeschiagene Lésung, dass die Aufsicht Glberwiegend reaktiv durch den
Erziehungsrat und das Bildungsdepartement ausgelibt werden soll, begrissen wir. Fur
uns ist die regionale Fuhrung der Rekursstellen wichtig, denn dieses Gremium soll so nah
als méglich bei den Schulgemeinden sein. Weil bekanntlich kurz vor Abschluss des Schul-
jahres am meisten Rekurse anfallen, wiirde bei einer zentralen Losung viel Arbeit auf we-
nige Schultern verteilt, was dazu fihren kénnte, dass die Eltern sehr lange auf einen Ent-
scheid warten missten. Das ist mit Sicherheit nicht im Sinn der betroffenen Kinder und
erschwert im Ubrigen auch die Arbeit der Schulbehérden. Wir danken der Regierung,
dass diesbeziiglich unsere Anliegen aus der Vernehmlassung berlicksichtigt worden sind.
Wir sind der Meinung, dass Personen, die firr die regionalen Rekursstellen gesucht wer-
den, iber ein minimales Mass an Fachlichkeit verfigen miissen. Aufgrund der Tatsache,
dass die Rekurse neu direkt an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden kdnnen,
sagen wir auch ja zu je einer juristisch ausgebildeten Person pro regionale Rekursstelle.
Wir denken dabei explizit an junge Juristinnen und Juristen, welche in einem solchen
Gremium erste Berufserfahrungen sammeln kénnten.

Was wir gar nicht unterstitzen, ja ausdricklich bekdmpfen, ist die Schaffung von
zwei neuen Stellen im BLD. Wir haben dies schon in der Vernehmlassung bekannt gege-
ben. Es kann doch nicht sein, dass quasi auf Vorrat zwei neue Stellen geschaffen werden.
Erstens haben wir einen Stellenstopp und zweitens sollen zuerst Erfahrungen gesammelt
werden mit der neuen Organisation. Wir glauben né&mlich nicht, dass kiinftig im BLD die
Aufsichtsanzeigen zahlreicher anfallen. Die Aufsicht (iber die wenigen Privatschulen kann
doch durch Erziehungsrat und BLD analog zur éffentlichen Schule auch iiberwiegend
reaktiv wahrgenommen werden. Meine Recherchen haben ergeben, dass die Aufsicht
Uber die Privatschulen bis jetzt sehr sehr dirftig gewesen ist. Dass man dafirr jetzt auf
einmal so stark aufstocken will, leuchtet uns nicht ein.

Die Kosten miissen sich im Rahmen der Aufiistung unter Punkt 6.3 der Vorlage
bewegen. Eine Evaluation nach zwei bis drei Jahren punkto Anzah! Rekurse ist fir uns
zwingend. Wenn sich der Aufwand nicht in dem angenommenen Rahmen bewegt, sollen
auch die Entschddigungen von Présidium, Vize-Présidium und Sekretariat herabgesetzt
werden.

Zur Grosse der Rekursstellen: Weil geplant ist, vier Rekursstellen zu schaffen, sind
wir der Meinung, dass aus jedem der heutigen Wahlkreise ein Mitglied Einsitz haben soll-
te. Damit das Stellvertreter-Prinzip zum Tragen kommt, unterstitzen wir Fnfergremien.
Sehr wichtig ist fiir uns, dass die Rekrutierung der Mitglieder unabhéngig der Parteizuge-
hérigkeit erfolgt. Die Stellen sollen analog den KES-Behdorden offentiich ausgeschrieben
werden. Personen, die heute in der RSA tétig sind, sollten nicht beriicksichtigt werden.
Jetzt ist ein Schlussstrich zu ziehen unter die bisherige Losung. Die Motion hat nicht zu-
letzt darum so grosse Beachiung gefunden, weil beziiglich jetziger RSA — nicht aus eige-
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nem Verschulden, sondern weil sie nicht gefihrt und kontrolliert wurde — in den Schulge-
meinden Unmut entstanden ist. Darum finden wir es wichtig, dass man jetzt, wo eine Ab-
16sung gemacht wird, ein Neustart wagt und nicht den gleichen Fehler macht, wie beim
Ubergang von den Bezirksschulrdten zu der RSA. Damals sind ehemalige Mitglieder des
Bezirksschulrates in die RSA Uberiragen, was keine guten Losungen gab.

Noch offene Fragen und Ergénzungen werden wir in der Spezialdiskussion ein-
bringen, insbesondere betreffend die Standorte der regionalen Rekursstellen und die Auf-
listung, was bei den regionalen Rekursstellen genau angefochten werden kann. Die FDP
ist ganz kiar fur die Zustimmung und Umsetzung der Vorlage.

Breitenmoser-Waldkirch: im Namen der CVP-Kommissionsmitglieder danke ich der
Regierung fur die Ausarbeitung der Botschaft zum XIi. Nachtrag zum Volksschulgesetz.
Obwohl die Botschaft nicht so umfangreich ist, enthilt sie doch einige delikate und zu-
kunftweisende Punkte fiir unser Volksschulsystem.

Die CVP-Fraktion hat damals die Uberweisung der Motion zur Abschaffung der
RSA quasi voliumfanglich gutgeheissen, weil wir den gesetzgeberischen Handiungsbedarf
erkannt haben. Wir sind deshalb auch heute daran interessiert, dass die Aufsicht und das
Rekurswesen nach Ablauf der letzten RSA-Amtisdauer im Sommer 2012 neu optimal
strukturiert und sinnvoll organisiert werden k&nnen.

Beziiglich Umsetzung haben wir das Gefiihl, dass wir mit der jetzigen Behandlung
der Vorlage relativ spét dran sind. Mit der ersten Lesung im Februar und der zweiten im
April verbleiben uns bis zum offiziellen Ende der RSA-Amtsdauer am 31. Mai 2012 nur
noch wenige Wochen. Es gilt also, die Umsetzungsarbeiten ziigig voranzutreiben, damit
die "Rekurs-Spitzenzeit" im Sommer zufriedenstellend erledigt werden kann.

Zum beabsichtigten Milizsystem ist festzuhalten, dass der Kantonsrat mit der
Uberweisung der Motion auch ja gesagt hat zur Zentralisierung der RSA-Aufgaben bzw.
dass diese Aufgaben nicht mehr im Milizsystem oder regional auszufilhren seien. Es stellt
sich aber die Frage, ob dies problemlos umsetzbar ist oder ob uns die Praxis eines Bes-
seren belehrt. Die Regierung schlagt uns nun vor, die neuen Rekursstellen selbsténdig zu
organisieren und aufzubauen. Dabei kommt das Milizsystem doch wieder zum Tragen.
Bei kritischer Betrachtung der Botschaft ist die Frage zu stellen, was denn die Abschaf-
fung der RSA wirklich bringt und was die effektiven Vorteile der vorgeschlagenen neuen
Struktur sind. Unter dem Strich wird es wohl kaum Kosteneinsparungen geben und ganz
ohne Milizsystem und Einbezug von Personen, die auch regional verankert sind und die
ortlichen Begebenheiten kennen, wird es wohl auch in Zukunft nicht gehen.

Die Ubergangsbestimmung ist fiir uns sehr wichtig. Die Verléangerung der Amts-
dauer der bisherigen RSA-Mitglieder bis langstens zum 31. August 2012 fur die Behand-
lung von Rekursféllen, die bis zum 31. Juli 2012 eingehen, erscheint uns sinnvoll, wenn
nicht sogar zwingend. Wir miissen alles daran setzen, dass ein reibungsloser Ablauf und
die Gleichbehandlung gewdhrleistet werden kann.

Es gilt jetzt, eine neue Struktur flr die Aufsicht und das Rekurswesen zu realisie-
ren. Dies ist eine nicht ganz leichte Aufgabe. Wir sind nur zum Teil gliicklich mit der Vor-
lage, sind aber klar fur Eintreten.

Hegelbach-Jonschwil: Ich kann voraus schicken, dass die SVP-Kommissionsmitglieder
far Eintreten sind.
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Nach geitendem Art. 104 VSG soll die RSA die Schulen des Wzhlkreises beauf-
sichtigen und fir ihre Forderung sorgen. Ich kann als Mitglied eines Schulrates dazu sa-
gen, dass wir unsere RSA-Begleiterin sicher einmal im Jahr gesehen haben und dann
jeweils auch mit ihr ein Abendessen eingenommen haben. Ich will damit sagen, dass ich
als Schulrat durch die RSA keine Férderung erfahren habe, auch wenn wir einen person-
lichen Austausch hatten. Es macht deshalb durchaus Sinn, dass man die bisherige Auf-
sicht ilberdenkt. Wir haben uns vor allem zum Milizsystem Gedanken gemacht. Fur uns
der foderalistische Gedanke sehr zentral. Wir sehen deshalb durchaus Vorteile im vorge-
schlagenen System, auch wenn wir uns ebenso gut eine zentrale Rekursstelle hatten vor-
stellen kénnen, wie wir es in der Vernehmlassung festgehalten haben. In diese héitte aus
jedem Wahlkreis ein Mitglied entsandt werden kénnen. Zusétzlich hétte ein Sekretariat
oder eine juristische Stelle eingerichtet werden kénnen. In den Beratungen im Vorfeld zur
heutigen Sitzung sind wir dann aber zur Uberzeugung gelangt, dass die erwihnte Rekurs-
flut in einem relativ kurzen Zeitraum mit acht bzw. zehn Personen nur sehr schwer zu
bewdltigen ware. Wir sehen dies selbst mit den in der Botschaft beschriebenen vier Re-
kursstellen noch als grosse Herausforderung. Nicht ganz klar ist fir uns, warum die Bil-
dung der Einzugsgebiete mit einem Zusammenzug von Wahlkreisen erfolgt. Damit ent-
steht ein zusatzliches Gebilde bzw. eine zusitzliche organisatorische Einheit. Dies ist flr
uns ein Hindernis, aber kein Grund, die Vorlage abzuiehnen.

Betreffend Stellenaufstockung ist fir uns klar, dass ein Systemwechsel ohne ent-
sprechende Folgen nicht mégiich ist. Man kann nicht Neues angehen und gleichzeitig
verlangen, dass dies ohne die nétigen Ressourcen erfolgt. Darum sehen wir die Stellen-
schaffung nicht ganz so kritisch und werden sie auch nicht bekampfen.

Die Fremdevaluation haben wir wegen den Kostenfolgen kritisch angeschaut. In
der Schulgemeinde Jonschwil geben wir pro Schuleinheit zwischen 20'000 und 25'000
Franken fur eine Fremdevaluation aus. Soweit ich informiert bin, gehen die Kosten der
Fremdevaluation in Zukunft zulasten des Kantons und nicht mehr der Schulgemeinden.
Dennoch ist zu fragen, ob die Kosten in dieser Hohe wirklich nétig sind bzw. ob die
Fremdevaluation nicht auch in einem anderen Umfang méglich wire,

Zusammenfassend ist fir uns sehr wichtig, dass die Regionalitét nicht verioren
geht bzw. dass Rekurrenten nicht an ein Departement gelangen miissen, sondern dass
sie vor Ort ein Gremium haben, in dem sie sich erkennen. Es ist zu priifen, ob die Zu-
sammensetzung der Rekursstellen — &hnlich wie bei den Kreisgerichten — nach Parteien-
proporz erfolgen soll. Dies ist fir uns jedoch nicht zwingend, denn auch wir sehen hier die
fachliche Tauglichkeit als Ubergeordnet.

Ledergerber-Kirchberg: Ich spreche im Namen der SP-Kommissionsmitglieder. Ich kann
Ihnen nicht sagen, ob wir eintreten wollen oder nicht, weil man in einer Kommission nicht
mehr eintritt, sondern nur eine eintretende Ausbreitung der verschiedenen Ansichten der
Fraktionen diskutiert. Uber das Eintreten wird nicht mehr abgestimmt.

lch danke der Regierung fir diese Vorlage, die versucht, der Motion zur Abschaf-
fung der Regionalen Schulaufsicht gerecht zu werden. Ich sage "versucht", weil wir der
Ansicht sind, dass die Umsetzung in weiten Teilen nicht im Sinn der Motion gelungen ist.
Ich muss offen sagen, dass wir mit dieser Vorlage nicht zufrieden sind. Dass die RSA mit
der Vorlage ersatzlos abgeschafit ist, wie es Regierungsrat Kélliker in seinem Eingangsre-
ferat erwdhnt hat, stimmt so nicht, denn es werden neue Institutionen geschaffen. Wir
werden zu gegebener Zeit — und ich bitte die Préasidentin, darauf hinzuweisen, wann dies
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maglich ist - einen Antrag auf Zurilickweisung zur Uberarbeitung dieser Vorlage stellen.
Dies unter Ansetzung einer Frist und mit entsprechenden Vorgaben der Kommission.
Wenn wir diese Zuriickweisung nicht durchbringen, so hoffen wir doch, dass wir im Lauf
des heutigen Tages die Vorlage noch so modifizieren kénnen, dass sie besser wird.

Vor allem in zwei Punkten haben wir grosse Bedenken: Erstens bei der Regelung
der Aufsicht tiber die Privatschulen. Wir sind der Ansicht, dass die Privatschulen bis heute
deuttich zu wenig beaufsichtigt worden sind. Weil Privatschulen keinen demokratisch ge-
wahlten SchultrAger haben, brauchen sie eine ganz deutliche und ausgebaute Aufsicht.
Wir sind der Ansicht, dass eine reaktive Aufsicht liber die Privatschulen nicht gentigt. VWir
haben im Kanton verschiedene Beispiele, wo diese Aufsicht nicht funktioniert hat, z.B. im
Fall von "Domino Servite" in Kaltbrunn.

Der zweite Punkt sind die Kosten, die wir so nicht akzeptieren kénnen. Der Stel-
tenstopp gilt und niemand wirde verstehen, wenn man hier im Sinn giner Ausnahme pré-
ventiv Stellen neu schaffen wiirde. Auch die Vergiitungsansétze, vor allem die feste Ver-
gtung, sind flir uns nicht nachvollziehbar, wenn man mit hnlichen Gremien vergleicht,
die deutlich bitliger sind. Zu erwahnen sind hier die Aufsichtskommissionen der Kantons-
schulen, die keinen festen Ansatz von Gber Fr. 3'000.-- nur fiirs Dasein haben.

Kiindig-Rapperswil-dona: Ich vertrete die Fraktion der Griinen, der EVP und der Grinli-
beralen und danke fiir die Vorlage. Das Wichtigste in dieser Botschaft ist die Sicherung
der Schulqualitit. Ob dies nun mit der RSA oder mit einer neuen Organisation erfolgt,
erachte ich als in der Schule titige Person als weniger wesentlich.

Wichtig finde ich, dass die Bearbeitung von Rekursen weiterhin regional erfolgen
kann, die Leute sich verstanden fiihlen und sowohl die fachliche als auch die menschliche
Komponente eine Rolle spielt. Ich denke, das hat bis anhin schon gut funktioniert.

Ein grisseres Fragezeichen habe ich in Bezug auf die fachlich-didaktische Quali-
tatstberprifung. Wir haben am Montag beim parlamentarischen Abend des KMV/KLV von
Prof. Elsheth Stern gehdrt, wie sich der Unterricht gut qualifizierter Lehrpersonen auf die
Schulkarriere und das Verhalten der Schillerinnen und Schiller auch an weiterflihrenden
Schulen auswirkt. Dies braucht seitens der Lehrpersonen ein Fachwissen und ein dau-
erndes Sich-Auseinander-Setzen mit der Frage, wie man das Verstindnis der Schlerin-
nen und Schiler bestmdglich férdem kann. Das wirkt sich auch auf das Zwischenmensch-
liche und die Abbruchquote in den weiterfuhrenden Schulen der Sekundarstufe |l und der
Tertiarstufe aus. Darum ist fir mich persénlich und als Vertreterin der Fraktion der Haupt-
schwerpunkt dieser Vorlage in der Fremdevaluation, die fachlich verankert sein muss. Ich
finde es schade, dass nur noch sporadisch und nur noch aufgrund von Schwierigkeiten,
die enistehen kéinnen, Uberpriift werden soll. Ich habe ndmlich selber erfahren, wie ein
Qualitdtskonzept die ganze Schuleinheit und das Team persénlich und fachlich férdern
und fordern kann. Dies sollte eine konsequente Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen
bezliglich der bestméglichen Unterrichtsqualitét zur Folge haben.

Regierungsrat Kdlliker: Wir haben jetzt grundsatzlich verschiedene Haltungen gehdrt,
wie der Motionsauftrag zu verstehen ist. Selbstverstindlich haben wir uns diese Frage
nach der Uberweisung der Motion auch gestellt. In der Motion wird grundséatziich die Ab-
schaffung der RSA verlangt, weshalb fiir uns klar war, dass wir die Aufsicht nicht im Sinn
eines Schulinspektorates — wie dies z.B. im Kanton Thurgau sehr aufwindig und teuer der
Fall ist — ausbauen kéinnen. Dies wére zwar grundsétzlich denkbar, ist aber nicht der Auf-
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trag. Ich habe in meinem Eingangsreferat schon auf die Diskussion im Jahr 2004 im
Rahmen des VIl. Nachirags zum VSG hingewiesen. Gestiitzt darauf war es fiir uns nur
konsequent, wenn wir mit dem Vorschlag, den wir Innen heute unterbreiten, den damali-
gen Auftrag weiter verfolgen und zu Ende fiihren. Wir sind auch Uberzeugt, dass wir mit
der Vorlage dem Motionsauftrag entsprechen und dass das vorgeschlagene Modell der
einzig richtige und gangbare Weg ist.

Am Schiuss der Motion wurde folgendes festgehalten: "Die Schilderungen zeigen,
dass die Aufsichtsfunktion der RSA eine unnétige Zusatzbelastung darstellt, die zu elimi-
nieren ist. Dies hat zur Folge, dass allein die Bearbeitung von Rekursen als Aufgabe der
RSA verbleiben wiirde". Das Rekurswesen muss also weiterhin gewéhrieistet werden und
als Kanton stehen wir in der Verantwortung, die Qualitét und Fithrung sicherzustellen.
Eine weitere Reduktion dieses Modells ist deshalb undenkbar und wire nicht zu verant-
worten. Wie gesagt: Die Rekurse fallen in einer grossen Anzahl und v.a. in einer einge-
schrénkien Periode des Jahres an. Den Votanten, die eine weitere Reduktion des Modelis
verlangen, muss ich die Frage stellen, wer ihrer Ansicht nach diese Rekurse behandeln
soll. Es wére nicht sinnvoll, Juristen anzustellen, die wéhrend einer relativ kurzen Zeit des
Jahres einer hohen Belastung ausgesetzt waren. Damit ware auch die regionale Veranke-
rung nicht mehr gewahrleistet. Wir sind deshalb zum Schluss gekommen, dass es die vier
regionalen Stelien braucht, auch um im Interesse der Schule bzw. der Beteiligten den
Problemen vor Ort besser Rechnung tragen zu kdnnen.

Es ist weiter vorgebracht worden, man sei nicht bereit, die zwei zusétzlichen Stel-
len im Bildungsdepartement zu bewilligen. Wir hatten im BLD in den letzten Jahren kein
Stellenwachstum und schauen penibel darauf, dass wir nicht auf Vorrat ausbauen. Wir
wissen im Moment nicht genau, wie stark die Arbeitsbelastung infolge der Neuorganisati-
on ansteigen wird. In der Botschaft ist deshalb von maximal zwei Stellen die Rede. Sie
kénnen mir vertrauen, dass wir nicht auf Vorrat zwei Personen einstellen. Unsere Progno-
se aufgrund der Erfahrungswerte ist aber, dass wir die zwei Stellen voraussichtlich brau-
chen, weshalb wir sie auch so beantragen missen.

Zur Frage von Kantonsritin Breitenmoser-Waldkirch, was denn nun die konkreten
Vorteile der neuen Lésung sind, muss ich wiederholen, dass der Hauptauftrag des Kan-
tonsrates war, die RSA abzuschaffen. Wir mussten in erster Linie diesem Auftrag Rech-
nung tragen. Ich bin aber der Meinung, dass wir mit der neuen Ldsung Verbesserungen
erzielen kénnen etwa die Professionalisierung im Rekurswesen.

Zur Frage, ob es im Amt flir Volksschule zwei Stellen fur die Schulaufsicht braucht,
mdchte ich Sie noch einmal auf die Folie 1 verweisen. Sie sehen hier, welche Aufgaben
wir noch wahrnehmen missen. Und hier komme ich auf die Privatschulaufsicht, die ich
eingangs noch nicht angesprochen habe. Diesbeziiglich bestehen in der Kommission
offenbar widersprichliche Haltungen: Die einen meinen, wir machen hier zu wenig bzw.
wir nehmen diese Aufgabe zu wenig pflichtbewusst wahr. Die anderen sind der Ansicht,
wir Ubertreiben bzw. dazu brauche man nicht die zwei Stellen. Im Schnitt sind wir mit un-
serem Vorschlag durchaus realistisch bzw. mit der neuen Stelle Schulaufsicht kénnen wir
die Privatschulen geniigend beaufsichtigen. Was Sie auf der Folie auch sehen und wor-
iiber wir noch nicht gesprochen haben, mir persénlich aber sehr wichtig ist, ist der gelbe
Bereich in der Mitte (Qualitatssicherung und Bildungsmonitoring). Es ist uns bei der Erar-
beitung der Vortage bewusst geworden, dass wir mit dem vorgeschlagenen Kenzept als
Bildungsdepartement den Kontakt zu den Schulen ein Stack weit verlieren. Wir haben uns
deshaib Mdéglichkeiten Gberlegt, wie wir auch im neuen System den Kontakt zu den Schu-
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len wahren kénnen. Dazu dient der gelbe Bereich, mit dem wir in Zukunft einen systema-
tischen Austausch aufnehmen und pflegen werden, damit wir noch am Puls der Erfahrun-
gen und Probleme der Schulen vor Ort sind. Dies ist eine zusatzliche Dienstleistung des
BLD, fur die keine zusétzlichen finanziellen Mittel beantragt wurden. Ich bitte Sie, dies bei
ihren Einwé&nden gegen die allfélligen neuen Stellen zu berlicksichtigen.

Rimensherger: Ab Juni missen wir in der Aufsicht zwei Aufgabenbereiche der RSA
tibernehmen: Einerseits die Aufsicht Gber die Privatschulen und andererseits die Auf-
sichtsbeschwerden. Die Aufsicht Uiber die Privatschulen méchten wir, wo dies nitig ist,
intensivieren, systematischer machen und vereinheitlichen. Im Sinn eines Inspektorats
werden wir die Privatschulen auch regelméssig besuchen. Wir gehen aufgrund einer in-
ternen Schatzung davon aus, dass daflr ungefahr 70 Stellenprozente nétig sind. Die Zahi
der Aufsichtsbeschwerden nimmi tendenziell zu und die einzelnen Aufsichtsbeschwerden
werden eher umfangreicher und z.T. unter Beizug von Anwélten gefiihrt. Es braucht auch
ein gewisses Knowhow, die Aufsichtsbeschwerden zu bearbeiten. Uber den Umfang der
Bearbeitung von Aufsichtsbeschwerden durch die RSA liegen keine systematischen Aus-
wertungen vor und wir kdnnen deshalb im Moment nicht genau abschétzen, wie viel Res-
sourcen wir fir die Bearbeitung der Aufsichtsbeschwerden brauchen werden. Wir werden
relativ tief einsteigen und die Ressourcen nur bei Bedarf ausbauen. Die zwei beantragten
Stellen sind deshalb im Sinn eines Kostendaches zu verstehen. Wir hoffen aber selbst-
verstandlich, dass wir mit deutlich weniger Ressourcen dusrchkommen.

Regierungsrat Kolliker: Ich méchte noch erganzen, dass die Stelle "Schulaufsicht" -
dies ist in der Folie 1 vielleicht nicht optimal erkennbar — eben die Schaltstelle ist, die auch
auf entsprechende Mangel oder Feststellungen aus der Fremdevaluation und der Auf-
sichtspriifung durch das Amt fiir Gemeinden reagiert. Es ist nétig, dass fir die Bewalti-
gung all dieser Aufgaben ein minimales Mass an personellen Ressourcen und entspre-
chendem Knowhow varhanden ist. Wir sprechen mit dem Amt fiir Gemeinden ab, wie wir
den Austausch in Zukunft handhaben werden. Dieser Austausch wére in der VVergangen-
heit schon méglich gewesen, wurde aber nicht systematisch genuizt, weil es die RSA
gegeben hat.

Klee-Berneck: Ich habe noch verschiedene Verstdndnisfragen. Das Amt fiir Gemeinden
macht eine finanzrechtliche Priifung. Es kann nicht sein, dass sich das BLD auch noch in
finanzrechtliche Sachen einmischt. Diesbez{glich gibt das Departement des Innern bei
Mangeln klare Auftridge. Das Amt fir Gemeinden erfullt seine Aufgaben hervorragend,
aber es prilft nicht die Qualitat. Auch die Fremdevaluation erteilt uns Auftrdge. Diese sind
aber sicher nicht durch das BLD zu kontrollieren, sondern von denen, die den Auftrag
erteilt haben. Ausserdem muss man uns in den Schulgemeinden auch einmal noch arbei-
ten lassen und soll nicht immer irgendwelche Kontrollen vorbei schicken. ich schlage Re-
gierungsrat Kélliker vor, jahrlich zwei Konferenzen mit den hervorragenden Schulleitungen
im Kanton durchzufiihren, wenn er den Puls fiihlen will.

Betreffend Schaffung von zwei neuen Stellen méchte ich darauf hinweisen, dass
man bei der Budgetdebatte dem Sicherheits- und Justizdepartement zwei oder drei Stel-
len in der Strafanstalt Saxerriet nicht bewilligt hat, die unter dem Strich bares Geld ge-
bracht hitten. Dies mit der Begriindung, man habe einen Stellenstopp. Ich kann mich
nicht damit einverstanden erkldren, dass man jetzt ausgerechnet hier auf Vorrat zwei Stel-

22_11_13 Protokell 19 01 2012 1 1/37



len schafft. Es ist von Herrn Rimensberger bestétigt worden, dass davon 70 Prozent fir
die Privatschulaufsicht wéren, der Rest ist noch nicht bekannt. Die Zahl der Aufsichtsbe-
schwerden misste aufgrund der Berichte der RSA bekannt sein. Und ich glaube nicht,
dass die Zahl der Aufsichtsbeschwerden im neuen System steigen werden.

Regierungsrat Kolliker: Die Aufsichtsprifung durch das Amt fir Gemeinden hat natlirlich
einen anderen Inhait, aber das BLD kann Zusatzauftrage mitgeben. Damit handeln wir in
Zukunft genau in dem Sinn, wie es Kantonsratin Klee verlangt. Wir wollen nicht, dass
nach der erfolgten Fremdevaluation noch jemand die Schulen aufsucht und die Feststel-
lungen aus der Fremdevaluation Oberprift. Wenn dies moglich ist, werden wir diesen Auf-
trag dem Amt fur Gemeinden mitgeben. Beziglich Kontaktpflege bin ich der Ansicht, dass
die Angestellten des BLD am Puls bleiben und deshalb raus in die Schulen missen. Die
angeregten Treffen zwischen den Schulleitungen und mir wéren deshalb nicht zielfiihrend.

Raschle: Ich méchte anknlpfen an das Verhaltnis zwischen der Aufsichtsprifung durch
das Amt fir Gemeinden und der Aufsicht des BLD. Die Aufsichtsprifung durch das Di ist
kein Vehikel, eine Finanzaufsicht des BLD einzufUhren, sondern sie ist eines von mehre-
ren Vehikeln flr die reaktive Aufsichtstétigkeit des BLD bzw. far die Fachaufsicht in ge-
wissen Bereichen. Dies insbesondere in Bereichen, wo eine gewisse Grauzone bzw.
Schnittstelle zum Finanziellen besteht. Ich kann hier zwei Beispiele nennen: Zum einen
die Lehrerldhne, die der Kanton den Schulgemeinden zwar fix vorschreibt, wir aber vom
BLD aus kein Instrument haben, die korrekte Handhabung zu Gberpriifen. Zum andern ist
der Pensenpool in der Sonderpddagogik zu erwahnen. Wie bereits erwahnt wurde, wurde
diese Maglichkeit bereits installiert, als die direkte Finanzaufsicht des BLD Uber die
Schulgemeinden abgeschafft und beim DI konzentriert wurde. Dieser Kanal wurde bisher
erst punktuell genutzt, weil es noch die RSA und damit Unklarheiten beziiglich Rollen der
verschiedenen Behdrden gegeben hat.

Vielleicht noch ein Wort zu den Kosten der gesamten Vorlage: Die Zustandigkeit
des Kantonsrates im Kostenbereich beschrankt sich grundsétzlich darauf, im Rahmen der
Vorlage zu priifen, ob die neue Lésung mehr, weniger oder gleich viel als die bisherige
Lésung kostet. Die geplante Umsetzung, z.B. wer wie viel Entschadigung bekommt, ist
staatsrechtlich aber in der Zustandigkeit der Regierung und in der Vorlage nur Informati-
ons halber bzw. im Sinn einer moglichen Handhabung abgehandeif. Die Entschadigun-
gen, Taggelder usw. sind Gegenstand von Verordnungen. Beratungsgegenstand in der
heutigen Kormmissionssitzung kann deshalb grundsétzlich nur der Kostenvergleich der
Vorlage im Verhdltnis zum bisherigen System sein.

Tinner-Azmoos: Ich erlaube mir als Gemeindeprasident eine Wirdigung der Vorlage
vorzunehmen. Wenn ich das Thema "Aufsicht" hére, wird es mir meistens etwas flau im
Magen, weil darunter nicht alie das gleiche verstehen. Ein gut gemeinter Ansatz der Auf-
sicht ist meiner Ansicht nach aber sehr wohl in der Kompetenz des Kantons bzw. hier des
BLD und muss auch wahrgenommen werden kénnen. Es ist aber immer eine Frage des
Ausmasses und der Ausgestaltung. Bei der Aufsichisprifung durch das Di geht es primar
um die Priifung, ob die Gelder haushalterisch ausgegeben werden. Natiirlich kann eine
Priifung durch das DI auch zu Rlckschlissen fithren, wie gut oder wie schlecht die Schu-
le gefihrt wird. Dies ist aber nur am Rande mdglich, weshalb meiner Ansicht nach eine
Aufsicht, wie sie in der Vorlage beschrieben wird, grundsatzlich sehr wohl angezeigt ist.
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Die grosse Diskussion, in der wir uns nun bewegen, ist die Stellendotation. Und hier gebe
ich natUrlich Kantonsratin Klee recht, dass diese mit zwei Stellen relativ grossziigig ist.
Die Uberlegung von Herr Raschle, dass man sich auf die Vorlage zu konzentrieren hat, ist
spannend. Aber ich denke aber dennoch, dass es auch in der Verantwortung des Kan-
tonsrates ist, zu schauen, wo die Aufsicht im Amt flir Volksschulen angesiedelt ist und wie
der Gesamtstellenetat dort aussieht. Ausfiihrungen dazu wéren interessant, weil die zwei
Stellen in der Vorlage sonst ziemlich isoliert dastehen. Selbstverstandlich rede ich der
Regierung nicht in die Entschadigungsfrage hinein, auch wenn ich die Ausserungen un-
terstitze, dass die in der Vorlage vorgesehenen Entschadigungen relativ grosszigig sind.
Aber letztlich gibt es noch einen Budgetprozess, in dem man die Stellen noffalls kippen
kénnte. Die bisherigen Voten erachte ich deshaib als Hinweis an den Bildungsdirektor,
was hier flr eine Meinung vorherrschi.

Die Uberlegungen zur lokalen und regionalen Verankerung der Rekursstellen kann
ich sehr gut nachvoliziehen. Ich hitte mir zwar zu Beginn auch eine zentrale Rekursstelle
vorstellen kénnen. Aber aus der Diskussion um die Kindes- und Erwachsenenschutz-
Behotrden (KES), in der sich die Gemeinden sehr stark fiir eine regionale und doch bir-
gernahe Organisationsform eingesetzt haben, kann man hier einen Analogieschluss zie-
hen. Die enischeidende Aufgabe dieser Kommissicn ist heute, eine grundsatzliche Aus-
sage zu machen, ob man eine Anpassung der bestehenden Strukturen will. Die Kosten
kénnen wir dann als Wunsch Regierungsrat Kélliker mit auf den Weg geben.

Ledergerber-Kirchberg: Ich glaube, jetzt ist der richtige Zeitpunkt, um meinen Antrag auf
Rickweisung zu stellen?

Prasidentin: Nein, laut Art. 58 GschKR miissen wir die Vorlage durchberaten und nach
der Spezialdiskussion dariiber abstimmen.

Generalsekretérin: Ich mochte hier ergénzen, dass der Kantonsrat vor liber einem Jahr
eine Anderung des GschKR beschlossen hat, wonach die Vorlage in einer Kommission in
jedem Fall durchberaten werden muss. Dies, damit nicht der Fall eintreten kann, dass die
Kommission die Vorlage noch nicht durchberaten hat, falls der Kantonsrat nach einem
Antrag der Kommission auf Riickweisung bzw. Nichteintreten doch Eintreten entscheidet.
Die Abstimmung Uber den Antrag auf Rickweisung findet deshalb erst am Schluss, also
nach der Spezialdiskussion, statt.

Freund-Eichberg: ich muss vorausschicken, dass ich seit zwei oder drei Jahren Mitglied
der RSA bin. Ich habe in der bis jetzt gefithrten Diskussion den Eindruck bekommen, dass
die anwesenden Kantonsrate der Ansicht sind, Kontrofle sei schon gut, aber dann doch
nicht und wenn, dann zum Nulltarif. Es befremdet mich ein bisschen, wie man mit dieser
Frage umgeht. Man kann doch nicht Entschadigungen kritisieren, wernin man fast keine
Leute mehr findet, die eine solche Aufgabe Uberhaupt iibernehmen woellen. Man wird
kaum Juristen finden, die fiir Fr. 30.--/Stunde arbeiten.

In der RSA haben wir die Aufgaben, die wir tatséchlich hatten, wahrgenommen.
Wir hatten aber keine konkreten Auftrage, sondern es hiess einfach "macht mal". Wenn
ich mit Kantonsratin Klee Kaffee trinken gehe, kann das aber doch keine Aufsicht sein.
Regierungsrat Kélliker hat in seinem Eingangsreferat gesagt, dass der Kanton Thurgau
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teure Schulinspektorate hat. Wenn ich alle Aufsichtsorgane auf dem Organigramm zu-
sammen nehme, gibt dies auch fast ein gleich teures Inspektorat.

Bei der Privatschulaufsicht habe ich wahrend meiner RSA-Tatigkeit fesigestellt,
dass Schulen ab und zu die auch froh sind, wenn eine Kontrolle vorbei kommt. Gerade
gestern hat mir eine Lehrerin gesagt, sie wére froh, wenn mal jemand vorbei kommen
wirde, damit sie wisse, was sie eigentlich richtig oder falsch mache. Auch die Musikschu-
len bewegen sich beziiglich Kontrolle dGibrigens in einem luftleeren Raum und sind deswe-
gen wahnsinnig unsicher. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es ohne Kontrolie und
ohne Geld nicht geht. Mit noch tieferen Enischadigungen wiirde das Risiko bestehen,
dass die Aufsicht nicht mehr richtig ausgeiibt wird,

Regierungsrat Kolliker: Zundchst méchte ich darauf hinweisen, dass wir ein grosses
Probiem hatten, wenn der angekiindigte Riickweisungsantrag von Ledergerber-Kirchberg
angenommen wirde. Ich kann lhnen jetzt schon sagen, dass wir in diesem Fall nicht mehr
alle bestehenden Aufgaben wahrnehmen kénnten, weil wir jetzt schon unter Zeitdruck
stehen und die Vorlage unter Hochdruck ausgearbeitet haben. Bei einer Riickweisung
hétten wir im Kanton einen zeitfreien Raum, wéhrend dem nichts mehr gewéhrleistet wa-
re. Wir sind schon dankbar, dass wir mit der Ubergangsregelung mit der RSA einen mog-
lichst reibungslosen Ubergang gewéhrleisten kénnen.

Noch ein allgemeines Votum zu den Ressourcen. Wir befinden uns im BLD in ei-
nem Spannungsfeld. Von den Schultrdgern bzw. dem Schultridgerverband (SGV) und
anderen Stellen héren wir immer wieder "das BLD soll noch dies und das" und dass wir
uns einmal hesser organisieren sollten. Ich muss dann jeweils antworten, dass wir das
machen, was mit den vorhandenen personellen Ressourcen mdéglich ist. Und geschatzte
Damen und Herren, wir sind extrem knapp aufgestellt im Vergleich zu vergleichbaren Bil-
dungsdepartementen in anderen Kantonen. Das muss einmal gesagt sein! Es spricht
auch fiir die Arbeit unseres Kantonsrates, der immer geschaut hat, dass nicht eine zu
grosse Verwaltung aufgebaut wird. Aber ich méchte Sie schon bitten, zur Kenntnis zu
nehmen, dass wir im BLD mit Blick auf die vieffltigen wahrzunehmenden Aufgaben mit
sehr engen personellen Ressourcen auskommen. Diese Aufgaben erfilllen wir in hoher
CQualitat, was wir auch in Zukunft beibehalten wollen. Und wie bereits gesagt, auch mir
liegt nicht daran, unnétige Stellen zu schaffen.

Hegelbach-Jonschwil: In den letzten Tagen konnte man in der Presse lesen, dass es im
Kanton immer weniger Gemeinden gibt. Kann dieser Umstand auch Auswirkungen im
finanziellen Bereich der Vorlage haben, wenn es also weniger Schulgemeinden gibt?

Raschle: Die Anzahl der Gemeinden ist fir die Tatigkeit des BLD, also fir die Fachauf-
sicht und das Rekurswesen, nicht relevant. Wir haben dadurch lediglich ein paar Gemein-
deordnungen weniger zu prifen und zu genehmigen, was aber zu vernachlassigen ist.
For uns ist die Schiilerzahl und die Anzahl Eltern ausschlaggebend, die der allgemeinen
demografischen Entwicklung gehorcht. Im juristischen Bereich ist festzustellen, dass die
Streitiust der Eltern tendenziell steigt. Die demografische Entwicklung und die Streitlust
halten sich etwa die Waage. Die Arbeitslast bei den Rekursen wird nicht zurlickgehen.

Lehmann-Rorschacherberg: Bis jetzt konnien auch die Lehrpersonen bei Problemen
oder bei Entscheiden der Schulleitung oder des Schulrates an die RSA gelangen, z.B. bei
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Mobbing seitens der Schulleitung oder Aufdecken von Amtsmissbrauch der Behérden. In
diesen Fallen kann man u.U. nicht an die Schulleitung oder an die Schulbehérden gelan-
gen, weil diese selber involviert sind oder eine solche Meldung die eigene Stelle gefahr-
den kdnnte. Ist es inskiinftig so, dass eine Lehrperson in solchen Fallen direkt an die kan-
tonale Aufsichisstelle gelangen kann? Dann mussten in der Folie 2 (Meldewege) bei den
Aufsichtsbeschwerden die Lehrpersonen und Eitern m.E. auch aufgefihrt sein. Und zwei-
tens: Diese Stelle beaufsichtigt in erster Linie den Schulrat und die Schulleitung und nicht
die Lehrpersonen. Kénnen auch die Schulrédte und die GPK Meldung machen?

Regierungsrat Kolliker: Im BLD gibt es den Beratungsdienst Schule, an den sich Lehr-
personen, Schulleitungen und Schulbehdrden bei Problemen jedwelcher Art wenden kén-
nen. Wenn dann aber ein konkretes Vorgehen angezeigt ist, muss zuerst der Dienstweg
in der Gemeinde eingehalten werden, weil die Lehrpersonen von den Schulgemeinden
angestellt sind. Aber Beratung bieten wir aher an.

Breitenmoser-Waldkirch: Das Einzugsgebiet der regionalen Rekursstellen wird geméss
Vorlage durch Zusammenfassen von je zwei Wahlkreisen gebildet. Aus praktischer Sicht
sind fur mich die dabei entstehenden Distanzen auch sehr gross. Es kdnnte z.B. im Kreis
Wil-Toggenburg dazu kommen, dass ein Mitglied aus Zuckenriet einen Fall in Nesslau-
Neu St.Johann beurteilen misste. Hier stellt sich schon die Frage, warum man in der Vor-
lage zum Schluss kommt, die Mitglieder der Rekurskommission kénnten die Félie ange-
brachter beurteilen als eine zentrale Stelle in St.Gallen. Zweitens frage ich mich, wie Re-
gierungsrat Kélliker sich die Intensivierung des Kontakts vom BLD zu den Schulen vor-
stellt. Die Kontaktpflege zwischen den einzelnen Ebenen an der Basis 13uft. Eine Kontakt-
pflege vom Kanton zu den Schultrégern stelle ich mir aber extremn schwierig vor.

Regierungsrat Kélliker: Mit den vier Rekursstellen haben wir immer noch ein Milizorgan.
Die Mitglieder der Rekursstellen werden intensiv und viel zu tun haben mit den Rekursen
in den betreffenden Regionen. Bei ihnen wird eine gewisse Erfahrung schon vorbestehen,
die sich in der Téatigkeit auch weiter ausbauen wird. Damit kann unseres Erachiens dem
Bedurfnis nach einem regionalen Bezug Rechnung getragen werden. Unser Kanton ist
zwar sehr weitldufig, aber die regionalen Rekursstellen sind immer noch eine wesentlich
bessere Losung als eine zentrale Stelle in St.Gallen.

Die Kontaktpflege ist nicht Gegenstand der jefzigen Gesetzes&nderung. Ich bin
aber der Ansicht, dass es sie braucht. Wir haben im Kanton St.Gallen ein Kontaktkonzept
mit p&dagogischen Kommissionen und Konventen. Der Austausch mit dem Bildungschef
findet also beispielhaft statt. Trotzdem haben wir aus der Online-Befragung der Lehrper-
sonen eine klare Riickmeldung, dass sie sich einen engeren Kontakt zu den kantonalen
Behdrden winschen. So wie die Kontaktpflege jetzt stattfindet, ist es nicht befriedigend.
Lehrpersonen sagen mir an Konventen immer wieder, dass ihre Lehrerverireter gar nicht
mehr genau wissten, was die Prohleme der Lehrpersonen vor Ort bzw. in der Schule
sind. Dies sind alles Eindrlcke, die mir bestatigen, dass man sich von der Schule vor Ort
nicht zu weit entfernen darf. Beim gelben Bereich auf Folie 1 geht es wie gesagt darum,
dass die Angesteliten des BLD rausgehen und sich mit den Schulen vor Ort austauschen.
Es kann z.B. sein, dass es im Rahmen von Schulentwicklungsprojekten Fragestellungen
unsererseits zu Erfahrungen vor Ort gibt. Wir wollen im BLD unter dem Titel Bildungsmo-
nitering auch gewisse Feststeliungen nachfiihren. Ich kann hier vielleicht das Beispiel
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nennen, wie die Gemeinden Probleme mit Migranten I6sen. Wir haben diesbez{iglich im
Erziehungsrat zwei Schulleiter von verschiedenen Schultrdgern befragt und dabei festge-
stellt, dass die Probleme in den zwei Schulgemeinden ganz verschieden angegangen
werden. Daraus haben wir den Schluss gezogen, dass solche Erfahrungen zentral zu-
sammengefasst und den Schulen auch wieder zur Verfligung gestellt werden miissen.
Der gelbe Bereich Bildungsmonitoring auf Folie 1 l&uft auf das heraus.

Ledergerber-Kirchberg: Wie Kantonsratin Breitenmoser stelle ich es mir schwierig vor,
dies in der Praxis umzusetzen. Ich unterrichte nun seit 22 Jahren und habe noch nie je-
manden vom BLD offiziell in einem unserer Schulhduser gesehen. Wenn man das will,
wieso nicht. Aber der Begriff "Qualitétssicherung” bzw. "QE und QS" ist dafur sicher
falsch. Das hat mit einer Kontaktpflege aber sicher nicht mit Qualitatssicherung zu tun.

Tinner-Azmoos: Ich méchte den Ordnungsantrag stellen, dass wir die Diskussion abbre-
chen und in die Pause gehen, weil wir uns immer mehr auf Nebengleise bewegen, die
nicht Bestandteil der Vorlage sind. Ich méchte meine Kolleginnen und Kollegen bitten,
sich auf den Beratungsgegenstand, ndmlich die Schulaufsicht und die Rekurssiellen, zu
konzentrieren und heute nicht das ganze Schulwesen reorganisieren zu wollen.

Die Prisidentin stellt den Ordnungsantrag zur Diskussion. Das Wort wird nicht ge-
witnscht und dem Antrag wird stattgegeben.

2.3 Spezialdiskussion

Préasidentin: Damit wir uns in der Spezialdiskussion nicht zu fest verzetieln, gehen wir
zuerst die Botschaft nach Kapiteln und dann die einzelnen Bestimmungen gemass Ent-
wurf der Regierung vom 18. Oktober 2011 der Reihe nach durch.

1 Regionale Schulaufsicht

Ledergerber-Kirchberg: Besteht eine Méglichkeit, die Privatschulen zur Finanzierung
der Aufsicht und eventuell auch des Rekurswesens zu verpflichten? Andere private Un-
ternehmen miissen ihr Rekurswesen ja auch selber finanzieren. Ich méchte beliebt ma-
chen, dass man prift, ob die Privatschulen die Aufsicht — beim Rekurswesen wird es
wahrscheinlich schwierig werden — selber finanzieren miissen. Die Schultrdger miissen in
der Fremdevaluation die hohen Kosten ja auch selber bezahlen.

Rimensberger: Es ist vorgesehen, bei den Privatschulen fiir die Aufsicht neu Gebthren
zu erheben, dhnlich wie das Amt fir Gemeinden dies fUr die Aufsichtsprifung auch tut.

Ledergerber-Kirchberg: Wo tauchen diese Gebihren in der Kostenrechnung auf?
Rimensberger: Bis jetzt gar nicht, weil noch keine solchen Gebiihren erhoben werden.

Raschle: Aus juristischer Sicht muss ich etwas relativieren. Von Privatschulen kann man
fur die Anerkennung und den Aufsichtsaufwand kostendeckende Gebihren generieren.
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Man darf aber nicht mehr als die effektive Aufwanddeckung verlangen. Das verfassungs-
méssige Recht auf Privatschulfreiheit setzt der Privatschulaufsicht qualitativ Grenzen und
wirkt sich auch im spezifischen Bereich der Gebihrenerhebung aus.

Ledergerber-Kirchberg: Aber dann kann man davon ausgehen, dass kinftig der Auf-
wand fir die Privatschulaufsicht gedeckt bzw. diese kostenneutral ist.

Raschie: Ja, in diesem Umfang kann man Gebilhren erheben,

Heim-Gossau: Wie ist denn das Verhéltnis der Rekurse der Privatschulen zur Anzahl der
Rekurse in der 6ffentlichen Volksschule?

Rimensberger: Bei den Privatschulen gibt es keine Rekursmdéglichkeit an das BLD oder
den Erziehungsrat. Hier geht es nur um die Aufsichtstatigkeit, die z.B. den Besuch von
Lehrpersonen beinhaltet, bei denen wir mangels eines anerkannten Lehrdiploms die Ertei-
lung einer Lehrbewilligung pritfen missen. Dies sind in Privatschulen relativ viele.

Heim-Gossau: Was heisst "relativ viele"? Gibt es eine Prozentzahl?

Rimensberger: Uber den Daumen gepeilt — die genauen Zahlen miissten wir verifizieren
— gehen wir davon aus, dass wir fr die ganze Privatschulaufsicht, also inklusive Erteilung
von Lehrbewilligungen, ungefédhr 70 Stellenprozente brauchen werden.

Klee-Berneck: Wir haben 26 Privatschulen im Kanton. Eine Aufsichtspriifung durch das

Amt fUr Gemeinden kostet fiir Schulgemeinden Fr. 4'500.--. Wenn man bei Privatschulen

den gleichen Betrag verlangen wirde, wilrde man Fr. 117'000.-- generieren. Damit wéren
ja die 70 Prozent bezahlt und man miisste sie nicht mehr im Budget einstellen, oder?

Generalsekretdrin: Stellen missen immer in das ordentliche Budget aufgenommen wer-
den, unabhingig davon, ob eine Stelle durch Dritte (mit-){inanziert ist. Dies gibt zwar ei-
nen Ertrag in einem anderen Bereich, aber wir diirfen diese Stellen budgetmassig nicht
anders behandeln als ausschliesslich vom Staat finanzierte Stelien. Diese Frage hat sich
leiztes Jahr z.B. bei der Polizei und beim Amt flir Wirtschaft gestellf.

Klee-Berneck: In diesem Fall vermisse ich einen Hinweis in der Vorlage, dass eine Ge-
biihrenerhebung angedacht ist, mit der es zusétzliche Einnahmen geben wird.

Ledergerber-Kirchberg: Bestliinde auch die Méglichkeit, dass man die Aufsicht Ober
Privatschulen an Dritte vergibt? Dann ware es keine eigene Stelle.

Raschle: Mit der entsprechenden gesetzlichen Grundlage kann man theoretisch alles
outsourcen. Eine solche liegt fiir die Privatschulaufsicht aber nicht vor. Es fragt sich auch,
ob es sinnvoll wire, die Staatsaufsicht {iber Privatschulen zu privatisieren.

Kiindig-Rapperswil-Jona: Herr Rimensberger, was es fur Folgen, wenn der Kanton fest-
stellt, dass an einer Privatschule Lehrpersonen ohne Lehrdiplom unterrichten?
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Rimensberger: Bis jetzt haben wir no¢h keine Qualitdtsstandards definiert fur Privatschu-
len. Diesbeziiglich besteht Handlungsbedarf. Grundsétzlich ist es aber so, dass eine Pri-
vatschule dann eine Bewilligung bekommt, wenn der Unterricht gleichwertig ist zum Un-
terricht der 6ffentlichen Volksschule. Dies bedeutet, dass grundsétzlich Lehrpersonen mit
Diplom unterrichten. Bei Lehrpersonen ohne anerkanntes Diplom miissen wir prifen, ob
diese fur die Unterrichtserteilung gentigend qualifiziert sind. Dabei haben wir — bzw. bis-
her die RSA - die bisherige Ausbildung und die Qualitét des von der betreffenden Lehr-
person erteilten Unterrichts zu priifen. Genlgt die Unterrichtsqualitit nicht, muss der Er-
ziehungsrat, der fur die Erteilung der Privatschulbewilligungen zusténdig ist, den Entzug
der Bewilligung prifen.

Kiindig-Rapperswil-Jona: Gibt es hier einen Prozentsatz?

Rimensherger: Nein. Dies sind Einzelfille und missen auch als solche behandelt wer-
den.

2 Motion zur Abschaffung der RSA
Breitenmoser-Waldkirch: Im Motionsiext ist von 56 und im letzten Abschnitt von Ziff. 1
der Vorlage von 45 RSA-Mitgliedern die Rede. Wie erklart sich diese Differenz?

Generalsekretirin: Das ist eine Frage des Stichtages der Messung. Seit der Uberwei-
sung der Motion zur Abschaffung der RSA sind einige RSA-Mitglieder ausgetreten. Der
Erziehungsrat hat beschlossen, diese Personen nicht mehr zu ersetzen. Die RSA hat ihre
Tatigkeit seither in einem reduzierten Umfang wahrgenommen.

3 Aufsicht
3.1 Ausgangslage
Keine Wortmeldung.

3.2 Folgerungen fur die Abschaffung der RSA
Keine Wortmeidung.

3.3 Vernetzung von Kanton, Gemeinden und Schulen ohne RSA
3.3.1 Direkte reaktive Aufsicht durch den Kanton
Keine Wortmeldung.

3.3.2 Kontakte und Meldewege
Keine Wortmeldung.

3.3.2.a Gemeindeinterne Aufsicht und Kontrolle
Keine Wortmeldung.

3.3.2.b Aufsichtspriifung durch das Amt fir Gemeinden im Departement des Innern
Keine Wortmeldung.
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3.3.2.c Fremdevaluation

Forrer-Grabs: Zur Fremdevaluation und auch in Bezug auf die Folie 2 mdchte ich festhal-
ten, dass man als Schultrdger diesbez(glich ein bisschen im uftleeren Raum ist. Ich finde
die Fremdevaluation zwar wirklich ein gutes Konstrukt, aber die Steuerung sollte in mei-
nen Augen beim Schultréger liegen. Dieser hat auch die Finanzverantwortung und ist fir
die Qualitatssicherung verantwortlich. Es kann deshalb nicht sein, dass die Fremdevalua-
tion von der Schulleitung direkt zum BLD bzw. zum Erziehungsrat geht. Auch wenn die
Fremdevaluation nicht Bestandteil dieser Vorlage ist, méchte ich Sie bitten, bei der defini-
tiven Einfuhrung der Fremdevaluation auch an die Schultrager zu denken. Wenn n&mlich
alles nur noch von oben herab gesteuert werden soll, muss man sich wirklich langsam
itberlegen, ob man den Schulrat nicht abschaffen misste.

Regierungsrat Kétliker hat bezliglich Qualitdtssicherung erwihnt, dass man hier
etwas Neues aufbauen will. Meiner Ansicht nach muss die Qualitatssicherung vor Ort
zwischen dem Schultrager, der Schulleitung und den Teams passieren. Baut bitte nicht
noch etwas Zusétzliches auf. Im Sinn eines Tipps méchte ich anregen, diese Ressourcen
in der Schulaufsicht zu nutzen, dann haben wir in Franken ein Nullsummenspiel.

Regierungsrat Koélliker: Ich nehme gerne Tipps entgegen. ich kiinnte aber noch beliebig
weiterfahren mit den Aufgaben, die wir uns vorstelien zum Thema Qualititssicherung oder
Kontaktpflege. Ein Bildungsmonitoring scheint mir sinnvoll. Und das schneiden wir uns
schon zum Fleisch heraus bzw. beantragen dafiir vor dem Hintergrund des Perso-
nalstopps keine Ressourcen.

Die Fremdevaluation wollten wir etwa zum gleichen Zeitpunkt, wie der Kantonsrat
die Motion zur Abschaffung der RSA liberwiesen hat, definitiv einflihren. Weil wir zuerst
schauen woliten, wie die Aufsicht nun organisiert werden soll, haben wir obligatorische
Einfuhrung nach der Uberweisung der Motion vorerst gestoppt. Die Kosten der Fremdeva-
iuation sollen geméss Massnahme 33 des Sparpakets 1, die aber zuerst noch in den Kan-
tonsrat kommt, vom Kanton Gbernommen werden. Wir sind auch bestrebt, die von der
Padagogischen Hochschule damals offerierten Kosten noch zu senken, indem wir den
Wettbewerb spielen lassen.

Forrer-Grabs: Es kann und darf aber nicht sein, dass der Schultrdger iiber die Fremdeva-
luation nicht informiert wird. Er ist in den Organigrammen ausgeschlossen.

Rimensberger: Ich muss hier prazisieren, dass in der Fremdevaluation zwar Schuleinhei-
ten und nicht die Schultrager evaluiert werden. Die Berichterstattung geht aber an den
Schulirager.

Hegelbach-Jonschwil: Wie bereits eingangs erwahnt, haben wir die Fremdevaluation
beztiglich Kosten kritisch hinterfragt und uns in der Fraktion auch entsprechend Gedan-
ken gemacht. Wir kennen z.B. das System einer Peer Review, das auch eine gewisse
Evaluation bzw. Qualititssicherung ermébglicht. Dabei profitieren die interviewte Schule
und auch die Schule, die interviewt. Mit so einem Modell wirden sicher weniger Kosten
entstehen. Wir haben das im letzten Jahr in unserer Schulgemeinde gemacht und ma-
chen es jetzt in diesem Jahr noch einmal, weil wir darin sehr grosse Chancen sehen.
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Ledergerber-Kirchberg: Wir haben dies gerade auch gemacht. Aber eine Peer Review
ist natiirlich nicht so umfassend wie eine Fremdevaluation. Und Forrer-Grabs hat recht.
Gemass Vorlage richten sich Berichterstattung und Empfehlungen primér an die Schui-
einheit und nur sekundér und sogar stufengerecht abstrahiert an die Schulbehérde.

Rimensberger: Dies ist wahrscheinlich so entstanden, dass die Basis der Botschaft das
Fremdevaluationskonzept war, das die Grundlage fir die Pilotphase bildete. Dieses Kon-
zept wird aufgrund der Neuorganisation Uberarbeitet.

Tinner-Azmoos: Meines Erachtens muss die Prasidentin in ihrem Referat im Pariament
auf die Differenz zwischen der Botschaft und der nun ausgeteilten Folie hinweisen. Es ist
darauf hinzuweisen, dass wihrend der Erarbeitung noch zuséatzliche Erkenntnisse ge-
wonnen werden konnien, von denen die Kommission Kenntnis genommen hat.

Klee-Berneck: Regierungsrat Kélliker, ich weiss nicht, wer an Sie herangetragen hat,
dass in den Schulgemeinden nicht afles so gut lduft bzw. dass es in gewissen Schulge-
meinden unzufriedene Lehrpersonen gibt. Ich muss festhalten, dass es dem Gros der
Mitglieder der Schulbeh&rden im Kanton St.Gallen ein echtes Anliegen ist, dass es ihren
Mitarbeitenden wohl ist, weil sie nur in einem guten Klima gute Leistungen erbringen kén-
nen. Es ist klar, dass es in allen Berufssparten unzufriedene Arbeitnehmende gibt. Lehr-
personen sind aber gewerkschaftlich hervorragend organisiert. Ich habe deshalb Miihe
damit, wenn man nun sagt, es brauche mehr Kontakipflege bzw. man musse zuhoren
gehen. Nochmals, wir missen in der Schule vor allem einmal arbeiten kénnen.

Regierungsrat Kolliker: Ich muss das dahingehend prazisieren, dass unser Ansinnen
nicht auf einer Feststellung beruht, dass riesige Probleme bestiinden. Es ist eine generel-
le Haltung, dass ein Austausch statffinden soll.

Heim-Gossau: in der Botschaft steht, dass die Fremdevaluation mit einer Kadenz von
vier bis sechs Jahren vorgesehen ist. Ich méchte beliebt machen, dass man hier auf
sechs Jahre geht. Dies aus Spargriinden und weil die Qualitat darunter kaum leiden wird.

Prasidentin: Ist das ein Antrag?

Heim-Gossau: Ja.

Huber-Rorschach: Die Informationen in der Vorlage, in welchem Kontext die Fremdeva-
luation zu sehen ist, sind zwar interessant. Die Fremdevaluation ist aber nicht Gegens-

tand der Gesetzesvorlage bzw. nicht Diskussionsgegenstand fur diese Kommission, wes-
halb auch kein Antrag betreffend Kadenz der Fremdevaluation méglich ist. Ich méchte

euch bitten bei unserer Aufgabe, ndmlich der Diskussion der Gesetzesvorlage, zu bleiben.

Heim-Gossau: Ich zishe meinen Antrag zuriick, méchte aber mein Votum als Anregung
verstanden wissen.

3.3.2.d Férderung der Volksschule
Keine Wortmeldung.
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3.3.2.e Rechtspflege
Keine Wortmeldung.

3.3.3 Zusammenfassung
Keine Wortmeldung.

4 Rechtspflege

4.1 Beibehaltung regionaler Entscheidbehbrden

Freund-Eichberg: Ich habe eine Frage zum Ermessen im letzten Abschnitt auf Seite 8.
Wie gross ist das Ermessen der Rekursstellen wirklich? Bei der RSA stellen wir fest, dass
der Schultrager, wenn er das Verfahren formell eingehalten hat, Recht bekommt bzw. die
RSA gar nicht anders entscheiden kann als der Schulrat.

Raschle; Im Verfahrensrecht besteht kein Ermessen, d.h. die Verfahrensvorschriften ge-
maéss Gesetz Ober die Verwaltungsrechtspflege missen fiir alle gleich angewendet wer-
den. Hingegen besteht in den Bereichen, die bisher die RSA zu entscheiden hatte, in der
Sache ein Ermessensspielraum. Wenn es z.B. darum geht, ob ein Kind zur Lehrerin A
oder B kommt oder den Unterricht im Quartier C oder D besuchen soll, kann die Rekurs-
instanz den Fali noch einmal frei anschauen und aus freien Stilcken anders enischeiden
als der Schulrat. Dass man sich — gerade weil man die Gegebenheiten und die Leute vor
Ort kennt — in der Tendenz auch ein bisschen zurtick nimmt, ist auch eine Art des Ermes-
sens. Als regionale Rekursstelle kann man also, wie dies schon die RSA kann, noch ein-
mal frei Uber die Bucher gehen. Wer dies nicht mehr kann, ist das Verwaltungsgericht.
Dieses ist auf eine rechtliche Kontrolle beschrankt und Uberprift vor allem auch verfah-
rensrechtliche Punkte und die Einhaltung von Grundrechten usw. Der Erziehungsrat und
das Departement haben beim Ermessen einen mittleren Fokus.

Freund-Eichberg: Bei der Beurteilung der Falle geht man immer ein bisschen davon aus,
dass ein einmal getroffener Entscheid auf immer und ewig stimmit. Ist das so?

Raschile: Der Entscheid gilt nur fir den Fall selber. Wenn man z.B. einmal entschieden
hai, dass ein Kind nicht transportiert wird, obwohi es die Eltern wollten, dann bleibt es im
Prinzip dabei. Fur alle anderen Falle gilt der Entscheid nicht. Was Sie ansprechen gilt z.B.
in Amerika oder England, wo es viel weniger Gesetze gibt und wo die Rechtsprechung
auch eine gewisse gesetzgebende Funktion hat. Dort gibt es "leading cases”, an denen
man sich immer wieder orientiert. Dies ist bei uns in der Schweiz weniger nétig, weil unse-
re Gesetze viel mehr regeln. Es kann aber sein, dass man fir gewisse Falle eine Praxis
entwickelt, sodass alle gleichgelagerten Fille gleich entschieden werden.

4.2 Organisation der regionalen Rechtsprechung

4.2.1 Anbindung an bestehende Strukturen?
Keine Wortmeldung.
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4.2.1 Selbstindige Organisation als Rekusstellen Volksschule

4.2.2 a im Grundsatz

Huber-Rorschach: In Abs. 2 wird erklért, warum in die Rekursstellen auch juristisch aus-
gebildete Personen Einsitz nehmen missen. Habe ich das richtig verstanden, dass dies
auch beil Weiterbestehen der RSA nitig gewesen ware?

Raschle: Man wére nicht absolut verpflichtet gewesen, Juristinnen und Juristen zu rekru-
tieren fur die RSA. Wir hatten aber fur RSA-Rekursentscheide den Weiterzug an das
Verwaltungsgericht 6ffnen missen. Auf der Folie 3 sehen Sie, dass die RSA heute zwei
Arten von Entscheiden macht: Einerseits ist die RSA subsididre Rekursinstanz (finke
Spalte auf der Folie). Diese Entscheide kdnnen weitergezogen werden an den Erzie-
hungsrat und an das Verwaltungsgericht. Das sind alle Falle, die im Volksschulgesetz
nicht als Sonderzustandigkeiten besonders aufgezéhlt sind. Wichtiger ist der Bereich in
der zweiten Spalte. Diese basisnahen und ermessensbetonten Falie werden nach dem
geltenden Volksschulgesetz durch die RSA abschliessend entschieden, d.h. hier besteht
kein Gerichtszugang, was heute verfassungswidrig ist. Man hétte also ohnehin den Ge-
richtszugang 6ffnen miissen. Das Gericht priift — wie bereits erwdhnt — primar die Einhal-
tung der Verfahrensvorschriften. Es ist deshalb eine Vorkehr, dass man auch ein gewis-
ses juristisches Knowhow verlangt.

4.2.2.b im Einzelnen

Hegelbach-Jonschwil: Ich habe schon eingangs erwdhnt, dass die SVP in der Vernehm-
lassung den Vorschlag einer einzigen Rekursstelle mit Personen aus jeder Region plus
einem Sekretariat und einer juristischen Begleitung gemacht hat. Ich méchte an dieser
Stelle noch einmal fragen, ob eine zentrale Rekursstelle Gberhaupt nicht moglich ist? Mit
der zenfralen Rekursstelle wiirde man der regionalen Abbildung gerecht, indem man aus
jeder Region ein Mitglied wahlt, und die Wahlkreise wiirden nicht durchmischt.

Regierungsrat Kélliker: Dies hat immer auch mit den Distanzen zu tun. Wenn man eine
zentrale Stelle hat, ist diese schon sehr viel weiter weg, als eine regionale Rekursstelle.
Unserer Ansicht nach kann damit dem Regionalisierungsgedanken besser Rechnung
getragen werden.

Generalsekretérin: Es ist zudem bekannt, dass diese Falle nicht schén gleichméssig
tber das Jahr verteilt anfallen, sondern es gibt Knotenpunkte. Mit nur einer Kommission
waéren deren Mitglieder wéhrend den Sommermonaten zu mindestens 100 Prozent be-
schéftigt. Ein wichtiger Aspekt, der uns dazu bewogen hat, regionale Rekursstellen zu
schaffen, ist die bessere Verteilung der Belastung. Aus diesem Grund haben wir auch
davon Abstand genommen, diese Personen bei uns anzustellen. Sie miissten dann im
Sommer lber 100 Prozent arbeiten, dafir kénnten sie ab Herbst lange Ferien machen.

Breitenmoser-Waldkirch: Im ersten Absatz ist am Schluss von den Sekretariaten der
Rekursstellen die Rede. Gehe ich richtig in der Annahme, dass in der heutigen RSA das
Sekretariat jeweils von einem RSA-Mitglied gefiihrt wird?

Raschle: Das ist eine Frage der Selbstkonstituierung. Bei den RSA gibt es verschiedene
Modelle. Es kann sein, dass ein Mitglied das Sekretariat Gbernimmt. Man kann aber auch
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eine Person zuziehen, die ausschliesslich Sekretariatsfunktion hat. Nicht die Idee ist, dass
man hier vom Milizsystem abweicht und diese Person z.B. beim Kanton anstellt. Der Hin-
tergrund ist, dass es Schreibarbeiten und organisatorische Fragen zu regeln gibt. Dies
waren die Grinde, warum man auch fir die regionalen Rekursstellen Sekretariate vorge-
sehen hat, die sich bei der RSA — gerade im Rekurswesen — bewéhrt haben.

Klee-Berneck: Wichtig scheint mir die Frage, wo die regionalen Rekursstellen angesie-
delt werden. Beim Kanton wolien wir sie ja in der Mehrheit nicht. Wenn zwei Wahlkreise
zusammen gelegt werden, ist fir mich die Frage wichtig, wo die Rekursstellen ihren
Standort haben. Je nachdem sind die Distanzen sehr weit und es stellt sich die Frage, ob
die Rekursstellen zu den Eltern gehen oder ob die Eitern zu den Rekursstellen missen.

Regierungsrat Kdlliker: Das ist auch Sache der Rekursstellen. Aber ich denke, es liegt
auf der Hand, dass bei zwei Wahlkreisen auch geschaut werden muss, dass es fir alle
mdglichst zentral ist.

Prasidentin: Kann man hier eine Analogie zu den KES-Behérden machen, die sich ia
auch selber organisieren?

Raschle: Die Aussage auf Gesetzesebene ist, dass es grundsitzlich keinen gesetzlich
bestimmten Standort oder Sitz gibt. Dies witrde in meinem Verstindnis auch dem regio-
nalen oder basisnahen Gedanken widersprechen. Die Idee ist, dass die regionale Re-
kursbehdrde vor Ort geht. Sinnvollerweise wird man sich im Einzelfall wahrscheinlich in
die Nahe der betroffenen Eltern gehen. Man wird sich z.B. mit Schulgemeinden verstindi-
gen, ob man ein Sitzungszimmer benutzen kann.

Breitenmoser-Waldkirch: Ich méchte hier noch einen Input machen. Ich habe mir Ge-
danken gemacht wegen der Organisation und mir ist die idee der Regionalen didaktischen
Zentren (RDZ) gekommen. Kénnten die RDZ nicht auch Ressourcen oder Lokalitéten zur
Verfugung stellen?

Tinner-Azmoos: Ich warne hier davor, einen Sitz zu definieren. Man hat vorhin gesagt,
es musse birger- und volksnah sein. Wenn jetzt ein Sitz definiert werden soll, dann wird
dies in den Einzugsgebieten Stunk geben, weil dann jede Gemeinde den Sitz haben will.
Und wenn ich Kinder hitte und Streit mit den Behérden vor Orf hatte, dann wilrde ich in
einem Rekurs als erstes beantragen, dass ein Augenschein vor Ort durchgeflihrt wird. Ich
wilrde sicher nicht an einen anderen Ort gehen. Wir diskutieren hier etwas, was gar nicht
refevant ist. Die Frage ist aber, was geschieht, wenn eine Gemeinde der regionalen Re-
kursstelle den Raum nicht zur Verflgung stellt. Bei den Vermitilerdmtern hat es friher
geheissen, "die Gemeinde stellt kostenlos zur Verfligung".

Breitenmoser-Waldkirch: Ich méchte festhalien, dass ich mit meinem Votum keine
Standorte definieren wollte.

Wehrli-Buchs: Ich mdchte mich Herrn Raschle anschliessen. Fir mich war und ist ganz

klar, dass die Personen, die in diesen Rekursstellen sind, auch vor Ort gehen missen. Ich
habe auch beziglich Sitzungszimmer keine Bedenken.
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Freund-Eichberg: Beziiglich Eignungskriterien bzw. Ausbildung der Mitglieder der regio-
nalen Rekursstellen. Man will hier ja weg vom Parteienproporz und hin zu fachlichen Kri-
terien kommen. Aus meiner Erfahrung in der RSA kann ich festhalten, dass es gut ist,
wenn im Entscheidgremium verschiedene Meinungen vertreten sind. Die Rekursstellen
mussen diesbeziglich meiner Ansicht nach heterogen zusammengesetzt sein. Darum hat
man wahrscheinlich irgendwann den Parteienproporz eingefiihrt. In der Vorlage weicht
man von diesem Grundsatz ab. Wie ist die konkrete Ausgestaltung angedacht?

Regierungsrat Killiker: ich denke, das ist insofern gewéhrleistet, als dass der Erzie-
hungsrat, der nach Parteienproperz zusammengesetzt ist, die Wahlbehidrde der Rekurs-
stellen ist. Im Vordergrund steht aber das Fachwissen bzw. der Bezug zur Materie.

5. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
5.1. Abschaffung der RSA in der Aufsicht
Keine Wortmeldung.

5.2. Ersatz der RSA durch Rekursstellen in der Rechtspflege
Breitenmoser-Waldkirch: Wie weit ist die Verl&ngerung der Amtsdauer mit den bisheri-
gen RSA-Mitgliedern abgesprochen?

Regierungsrat Kélliker: Wir haben uns bei den RSA-Mitgliedern friih nach der Bereit-
schaft erkundigt, die Amtsdauer zu verlangern. Sie haben sich — trotz nicht allzu guter
Stimmung nach der Uberweisung der Motion — bereit erklart, {iber die Amtsdauer hinaus
Zu arbeiten.

6 Kosten

6.1 Ausgangslage

Forrer-Grabs: Es wurde eingangs verschiedentlich erwahnt, dass die Neuorganisation
sicher glnstiger werden muss als die heutige RSA-Lésung, sonst missen wir diesen gan-
zen Zauber nicht machen. Die Botschaft muss also sein, auch wenn wir diesbez{iglich
keinen Antrag stellen kénnen, dass es gunstiger werden muss. Wir haben euch ein paar
Inputs gegeben. In der Tendenz wird man relativ schnell sehen, wohin sich die Aufsicht
bewegt. Es darf nicht sein, dass auf Vorrat irgendwelche Stellen geschaffen werden.

Wehrli-Buchs: Ich kann hier jetzt nicht ganz folgen. Wir haben auch Gemeindefusionen,
von denen man einmal gesagt hat, dass diese giinstiger werden. Ich habe aber noch nir-
gends gehort, dass sie wirklich ganstiger sind. Man hat Schulgemeinden eingemeindet.
Ich kann auch nicht feststellen, dass es giinstiger geworden wére. Wir waren nicht dafar,
dass die RSA — s0 wie es jetzt gekommen ist — abgeschafft wird. Tatsache ist, dass es die
ldee der Regierung ist, dass die Vorlage kostenneutral ist, was fir mich schon viel aus-
sagt. Es hat ja immer geheissen, die RSA habe sehr kostenglnstig gearbeitet. Das ist die
Ausgangslage. Ich hoffe, dass wir es mit den Kosten, die wir bis jetzt gehabt haben, be-
wiltigen kénnen. Wenn die Vorlage kostenneutral ist, bin ich schon gliicklich.

Ledergerber-Kirchberg: Ich schliesse mich Kantonsrat Forrer an. Wenn die Idee "ersatz-

ios abzuschaffen" gewesen ist und das jetzt nicht geht, was man einleuchtend ausgefiihrt
hat, dann muss es grundsatzlich doch ginstiger kommen als die heutige Lésung. Sonst
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muss ich auch sagen, dass wir die Motion noch einmal Uiberdenken milssten. Es macht
keinen Sinn, eine neue Ordnung zu schaffen, die nicht wirklich giinstiger ist. Und dann
misste man uns noch erldutern, wo wir denn Uberhaupt Einfluss auf die Kosten haben.
Wenn dies bei den 200 Stellenprozenten, die man ja nicht bewilligen kann, nicht der Fall
ist, wo dann?

Raschle: Als Parlamentarier nimmt man Einfluss auf die Gestaltung des Gesetzes, das
dann Kostenfolgen hat. Letztlich ist - wenn ich das so krass sagen darf — in der pariamen-
tarischen Beratung nur relevant, ob die Referendumsgrenze tberschritten wird oder nicht.
Die Frage, was man auf Gesetzesebene bezliglich Kosten beeinflussen kann, ist schwie-
rig zu beantworten. Man musste dazu anfangen, im Volksschulgesetz einzelsprungweise
Ansatze festzulegen. Dies wurde aber der allgemeinen Kosten- und Geblhrengesetzge-
bung des Kantons widersprechen. Auch im Verwaltungsrechispflegegesetz werden keine
entsprechenden Ansétze festgelegt. Diese werden auf die Regelungsebene der Regie-
rung delegiert, also in das Verordnungsrecht. Es gibt dazu aligemein guitige Eriasse, mit
denen fir alle Funktionen eine gewisse Gleichbehandlung erreicht wird. Was in der Vorla-
ge exemplarisch ausgefUhri ist lehnt sich daran an. Dies auch in Fortsetzung der Ent-
schidigungen der RSA, die sich auch auf die entsprechenden Reglemente der Regierung
stlitzen. Wir haben bei den Ansétzen Uberall nach unten gehalten.

Regierungsrat Kélliker: [ch méchte noch auf Punkt 6.4 hinweisen. Dort steht, dass die
neue Regelung zumindest kostenneutral sein wird. Das ist das Maximum. Wir werden
durchaus anstreben, dass wir darunter sind. Wir haben heute in der Diskussion aber noch
zwei Sachen gehdrt, zu denen ich Ergdnzungen anbringen will. Wenn wir bei den Privat-
schulen Gebiihren erheben, dann fahrt dies in der Gesamtrechnung natirlich zu einer
Verbesserung. Das ist in der Vorlage nicht ersichtlich. Das andere ist, dass wir vermutlich
auch bei der jetzigen RSA-L&sung aufgefordert gewesen wéren, das Niveau der RSA-
Entscheide zu erhéhen. Das wiére vermutlich nicht anders machbar gewesen als mit juris-
tischer Begleitung, was ziemlich sicher zu Mehrkosten gefiihrt hatte.

Kiindig-Rapperswil-Jona: ich bin empdért iiber die Voten meiner Kollegen, wonach die
neue Ldsung giinstiger werden misse. Wenn man die Qualitét beibehalten bzw. sogar
noch erhéhen will, wie soll denn das noch giinstiger werden? Wir sind doch hier nicht in
einer Sparvorlage. Soll den bei der Sicherung der Schulgualitdt noch gespart werden? Die
Zusammenhdinge in diesem Bereich sind komplex und mich empért diese Vermischung.

Klee-Berneck: Wie allgemein bekannt ist, bin ich die Mutter des Gedankens zur Abschaf-
fung der RSA. Als ich im Jahr 2009 recherchiert habe, waren es Fr. 600'000.-, die man
fur die RSA bezahlt hat. Wenn in der Vorlage von Fr. 200'000.-- fiir die Entschadigungen
und Fr. 300'000.-- fur die zwei neuen Stellen die Rede ist, wovon gut Fr. 100'000.-- mit
den Gebiihren fiir die Privatschulaufsicht wieder reinkommen, dann bleiben doch unter
dem Strich etwa Fr. 400'000.—. Das ist also glinstiger als die Losung, die wir mit der RSA
gehabt haben. Es geht nicht um eine Spariibung, sondern darum, dass man jetzt einmal
angepasst hat, was man zwingend héatte anpassen miissen, weil die abschliessenden
Entscheide der RSA nicht bundesgerichtstauglich sind. Und man kann auch nicht einbrin-
gen, Gemeindefusionen hdtten unter dem Strich nichts gebracht. Kantonsrat Wehrli, jede
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Gemeindefusion spart beim Kanton bares Geld, auch wenn es in den einzelnen Gemein-
den nicht zu grossen Entlastungen kommt. Wir dirfen hier wirklich nicht alles vermischen.

Wehrli-Buchs: Ich weiss nicht, ob ich mit meinem Votum irgendjemanden angegriffen
habe. |ch habe nur gesagt, dass ich glicklich bin, wenn man mit den bisherigen Kosten
auskommt, weil es immer geheissen hat, die RSA arbeite kostenginstig. Das hat nichts
zu tun mit den Gemeinden, das war einfach eine Anmerkung.

6.2 Aufsicht
Keine Wortmeldung.

6.3 Rechtspflege

Ledergerber-Kirchberg: Auch wenn wir hier nichts beschliessen kénnen, so méchte ich
doch meinem Erstaunen Ausdruck geben, dass man den Mitgliedern der Rekursstellen
eine Grundentschadigung bezahlen will, einfach fiirs Dasein. Ich war 14 Jahre in einer
Aufsichtskommission einer Kantonsschule und hatte kein Grundgehalit, sondern dort hat
man penibel nach Aufwand abgerechnet. Dass man bei den Rekursstellen so viel Geld fiir
das Amt allein bekommit, finde ich iibertrieben.

Regierungsrat Kélliker: Die feste Entschadigung ist sehr gut erklarbar. Diese Personen
mussen in einem kurzen Zeitraum relativ grosse Zeitressourcen bereit stellen. Je nach-
dem, wie man beruflich sonst noch tétig ist, muss man das auch irgendwie abgelten, dass
diese Flexibilitat dann auch besteht. Im Ubrigen liegt der Regierung eine Ubersicht vor,
wie die Abgeltung iiber alle Gremien des Kantons geregelt ist. Man strebt hier eine gewis-
se Vereinheitlichung an. Ein Grundhonorar ist immer Bestandteil. Ob es dort in jedem Fall
gerechifertigt ist, will ich hier abschliessend nicht beurteilen.

Huber-Rorschach: Wahrscheinlich widerspreche ich in dieser Frage jetzt meinem Partei-
kollegen. Grundsétzlich finde ich, dass die vorgesehene Entschidigung fir versierte Leu-
te angemessen ist, die etwas leisten und von denen man auch eine hohe Qualitit erwar-
tet. Und wenn man vergleicht, wie es in anderen Gremien regelt ist, dann missen wir
Analogien schaffen. Darum finde ich es gut und es ist auch Zeit, dass man einen gleichen
Massstab nimmt. In diesem Bereich bestand namlich ein gewisser Wildwuchs, wo es nicht
mehr Gberprifbar war, was jetzt konkret gilt. Man kann das jetzt einfach mal so stehen
lassen und es die Regierung in der Gesamtlberpriifung noch einmal anschauen lassen.

Ledergerber-Kirchberg: Ich méchte noch erganzen, dass ich nicht grundsatzlich gegen
eine gute Entschédigung bin. Diese muss aber nach Leistung erfolgen.

Freund-Eichberg: Die vorgesehenen Entschadigungen sind sicher angemessen, Wenn
ich die Entschadigungen von haupi- oder nebenamtlichen Schulprisidenten anschaue,
dann kommt mir das Augenwasser, wenn ich diese Zahlen sehe. In der Vorlage sind nor-
male Entschédigungen aufgefihrt, die man heute als Grundleistung haben muss. Fir die
ganze Vorbereitung und fur Schriitliches gibt es keine Stundenentschédigung oder Sit-
zungsgelder. In dieser Pauschale ist also eine Leistung enthalten, die man erbringen
muss. Iich méchte vermeiden, dass der Stundenansatz hier noch weiter gesenkt wird.
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6.4 Insgesamt
Keine Wortmeldung.

7 Vernehmlassungsverfahren
Keine Wortmeldung.

8 Antrag

Keine Wortmeldung.

Prasidentin: Uber den Antrag werden wir ja am Schiuss abstimmen. Wir gehen (iber zur
Beratung des XII. Nachtrages zum Volksschulgesetz.

XIll. Nachtrag zum Volksschulgesetz

Prasidentin: Wir beraten die Artikel einzeln. Bei einem Antrag zu einem bestimmten Arti-
kel bitte ich euch, diesen wenn mdéglich schriftlich abzugeben oder sehr gut zu formulie-
ren, damit ihn die Protokollfihrerin aufnehmen und an die Wand projizieren kann,

Art. 49
Keine Wortmeldung.

Art. 100
Keine Wortmeldung.

Aufhebung von Art. 104 bis Art. 110
Keine Wortmeldung.

Uberschrift vor Art. 110bis (neu)
Keine Wortmeldung.

Art. 110bis

Tinner-Azmoos: Ich habe eine redaktionelle Frage betreffend Art. 110bis Abs. 2. Mir ist
aufgefallen, dass betreffend juristisches Studium auf die Fussnote 16 verwiesen wird,
welche wiederum auf Art. 7 Abs. 1 Bst. a des Bundesgesetzes Uber die Freizlgigkeit der
Anwdéltinnen und Anwélte verweist. Beim KES-Gesetz wurde der gleiche Verweis in den
Gesetzeswortlaut Gbernommen. Ich finde man sollte dies einheitlich gestalten. Damit es
hier nicht eine riesige Diskussion gibt, méchte ich Herrn Raschle bitten, dies auf die Ses-
sion hin zu kldren und in der Folge diesen Artikel nétigenfalls entsprechend anzupassen.
Wenn es so wie es in der jetzigen Vorlage steht korrekt ist, dann wiirde ich im Parlament
in der Beratung des KES-Gesetzes einen Ruckkkommensantrag stellen.

Raschle: Mir ist nicht bekannt, wie es im KES-Gesetz konkret aussieht. Das kénnen wir
aber sicher priifen, Was ich nicht weiss, ist, ob das Bundesgesetz Uber die Freiziigigkeit
der Anwdéltinnen und Anwiélte effektiv alles abdeckt. Man hat die Fussnote gemacht mit
"vgl.", d.h. also, es muss nicht haargenau so sein. Man kdnnte diese Frage aber auch der
Redaktionskommission {iberantworten, die dann allerdings erst zwischen der ersten und
zweiten Lesung tagt. Aus meiner Sicht ist diese Frage jetzt nicht so zwingend, dass man
sie bereits in der ersten Lesung bereinigt haben misste.
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Tinner-Azmoos: Ich habe mir das schon auch Gberlegt. Die Vorabklarung méchte ich
aber trotzdem, weil es einen Rickschluss auf die KES-Gesetzgebung gibt.

Prasidentin: ch hore gerade, dass dies abgeklart bzw. aufgenommen wird.

Klee-Berneck: Ich habe in der allgemeinen Diskussion gesagt, dass wir gerne hétten,
wenn die Stellen analog der KES ausgeschrieben wiirden. Ist das so? Wie gesagt erach-
ten wir es nicht als sinnvoll, wenn bisherige RSA-Mitglieder wieder bericksichtigt wirden.
Sonst muss ich fragen, ob ich es in die Ubergangsbestimmungen hinein bringen kann.

Regierungsrat Kdlliker: Ich habe einleitend gesagt, dass die derzeitigen RSA-Mitglieder
keinen Vorteil haben bzw. man diese nicht bevorzugt behandelt. Sie haben selbstver-
standlich das Recht, sich zu bewerben. Es ist Sache des Erziehungsrates, die Wahl vor-
zunehmen. Ich kann nur so viel sagen, dass sich der Erzichungsrat des Verlaufs in den
letzten Jahren und der dabei gemachten Erfahrungen bestens bewusst ist.

Klee-Berneck: Meine Frage war noch, ob man dies nicht in die Ubergangsbestimmungen
nehmen musste.

Prasidentin: Ich glaube, die Anregung hat man schon verstanden?

Raschle: Wenn wir es auf die formell-rechtliche Ebene heben wollen, dann gibt es Prob-
leme mit der Verfassungsmassigkeit und der Gleichbehandtung. Wir miissten dann be-
ginnen, im Sinn von Ubergangsbestimmungen die Namen der Leute aufzuzahlen, die fur
das Amt nicht kandidieren diirfen. Das wird aus meiner Sicht hoch problematisch. In einer
abstrakten Normenkontrolle vor einem Gericht, kénnte es zu einem Crash kommen.

Kindig-Rapperswil-Jona: Ich habe noch eine Frage zu Art. 100, die ich vorher nicht
gestellt habe. Darf ich sie noch stellen?

Prasidentin: Dies misste mit einem formellen Rickkommen geschehen. Die Riickkom-
mensantrage werden am Schluss unter Traktandum 2.4 behandelt.

Forrer-Grabs: Ich habe etwas zu Art. 110bis Abs. 3. Man spricht hier von "Prasidentin
oder Président und Mitglieder des Schulrates”. In meinen Augen ist der Prasident bzw. die
Présidentin auch ein Mitglied des Schuirates. Kénnte man dies noch etwas einfacher for-
mulieren? Und das zweite ist "sowie Lehrpersonen”, was doch relativ dehnbar ist. Milsste
man allenfalls "Volksschuliehrpersonen” schreiben?

Raschle: "Prasidentin oder Prasident”" kann meiner Auffassung nach wirklich gestrichen
werden. Beim Begriff "Lehrpersonen" ist es so, dass dieser im Volksschulgesetz an ver-
schiedenen Orten verwendet wird, z.B. im Dienstrecht. Man meint damit ausschliesslich
die Volksschullehrpersonen. Daraus wirde ich ableiten, dass es auch hier zwingend nur
Volkschullehrpersonen sind. Wenn man hier "Volkschullehrpersonen™ hinein nimmt, schaf-
fen wir zwei verschiedene Lehrpersonenbegriffe und dann fragt der Leser des Gesetzes,
was der Unterschied ist. Man sollte nicht fur gleiche Sachen verschiedene Begriffe ver-
wenden. Es wiére die Frage zu stellen, ob man auch noch andere Lehrpersonen aus-
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schliessen will. Wenn man auch z.B. Mittelschullehrpersonen ausschliessen wollte, dann
mlsste man das entsprechend legiferieren.

Huber-Rorschach: Ich bin der Meinung, dass wenn man in diesem Abschnitt von Lehr-
personen spricht, es jene sind, die im Kanton St.Gallen angestelit sind. Ich gehe nicht
davon aus, dass damit auch Personen gemeint sind, die im Kanton St.Gallen wohnen,
aber in einem anderen Kanton arbeiten. Ich habe zudem noch eine Bemerkung zu den
RSA-Mitgliedern: Denjenigen, die in dieses Gremium wollen, muss dies méglich sein. Ich
teile also die Meinung von Kantonsrétin Klee nicht.

Raschle: Fur mich persénlich ist mit dem vorgeschlagenen Wortlaut klar, dass nur Lehr-
personen nicht gewahlt werden kénnen, die im Einzugsgebiet titig sind. Es gibt ja viele
Lehrpersonen, die im Kanton St.Gallen steuerpflichtig sind, aber an einem ganz anderen
Ort Schule geben. Das ist fiir mich kein Grund, sie von einem Einsitz in die Rekursstelle
auszuschliessen, es sei denn, man wolle Lehrpersonen generell ausschliessen. Massge-
bendes Kriterium gemass Entwurf ist das "Einzugsgebiet". Es wird beabsichtigt, jeweils
zwei Wahlkreise zu einem "Einzugsgebiet” zusammenzufassen. Der Erziehungsrat kdnnte
an sich aber auch andere Einzugsgebiete festlegen. Es kann also auch eine in einem
anderen Einzugsgebiet tatige Lehrperson gewdhit werden. Man soll einfach nicht im glei-
chen Einzugsgebiet arbeiten, wo man auch Mitglied der Rekursstelle ist.

Regierungsrat Kdlliker: Eine Frage zu diesem Absatz. Miisste man hier nicht auch noch
die Schuileitungen ergénzen? Die fehlen im Entwurf.

Tinner-Azmoos: Ich habe auch noch etwas zu dieser Bestimmung. Im KES-Gesetz hat
man einen speziellen Unvereinbarkeitsartikel eingefiigt, der wie folgt lautet: "Die Mitglieder
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden gehéren weder dem Rat noch der Verwal-
tung einer an der Tragerschaft beteiligten politischen Gemeinde an". Miisste man nicht
auch im Volksschulgesetz einen entsprechenden Unvereinbarkeitsartikel aufnehmen?
Darin missten der Schulrat, die Lehrpersonen und auch die Verwaltung aufgefihrt wer-
den. Damit wilrde auch sichergestellt, dass jemand, der z.B. im Einzugsgebiet der Re-
kursstelle St.Gallen Schule gibt, z.B. im Einzugsgebiet von Sargans in die Rekusstelle
gewahlt werden kénnte.

Raschle: Vielleicht noch zur Erkldrung, wie die jetzige Formulierung zustande gekommen
ist: Wir haben bereits jetzt eine Unvereinbarkeitsbestimmung betreffend RSA in Art. 105
Abs. 2 VSG, die ihrerseits zurlickgeht auf die Unvereinbarkeitsbestimmung der ehemali-
gen Bezirksschulrate. Der jetzige Art. 105 Abs. 2 VSG wurde 1:1 in den Abs. 3 von Art.
110bis geméss Entwurf tberflihrt. Das heisst aber nicht, dass man es nicht auch noch
besser formulieren kénnte, z.B. in Anlehnung an die Bestimmung im KES-Gesetz.

Zum Stichwort "Schulleitung”: Diese sind wirklich nicht erwéhnt und waren es auch
nicht in Art. 105 Abs. 2 VSG. Dies aus der Meinung heraus, dass jede Schulleiterin und
jeder Schulleiter auch noch ein bisschen Schule gibt. Dies hat man beim Installieren der
Schulleitungen vor etwa zehn Jahren vorausgesetzt. Man weiss aber mittlerweile, dass es
in etlichen Gemeinden auch vollamtliche Schulleitungen gibt, die nicht mehr Schule ge-
ben. Diesem Umstand muss man effektiv Rechnung tragen.
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Tinner-Azmoos: Ich schlage vor, dass man Art. 110bis Abs. 3 streicht und einen neuen,
separaten Artikel schafft, der die Unvereinbarkeit regelt. Dieser kéinnte sinngemass wie
folgt lauten: "Die Mitglieder der Rekurssteile geh6ren weder dem Rat noch der Verwaltung
oder Schulleitung einer Gemeinde im Einzugsgebiet an."

Prasidentin: Das ist ein Antrag, Uber den wir abstimmen miissen. Es wird folgende For-
mulierung vorgeschlagen: Art. 110ter (neu): "Die Mitglieder der Rekursstelle Volksschule
gehdren weder dem Rat, der Verwaltung noch dem Lehrkorper einer Schulgemeinde im

Einzugsgebiet an." ich eréffne die Diskussion iiber diesen Vorschlag.

Forrer-Grabs: Schulgemeinde beisst sich etwas, oder?

Raschle: Nein, das habe ich bewusst eingesetzt. Es ist wie folgt zu erkldren: Das Volks-
schulgesetz spricht immer nur von "Schulgemeinde" und nicht von "Gemeinde". Es
schliesst aber unter dem Begriff "Schulgemeinde" auch die Einheitsgemeinde ein, also die
politische Gemeinde, welche die Schule fuhrt. Mit der jetzigen Formulierung kénnte aber
z.B. ein Mitglied eines Gemeinderates einer politischen Gemeinde, wenn es auf dem glei-
chen Gebiet noch eine Schulgemeinde gibt, Mitglied der Rekursstelle sein. Was mich vom
Rechtlichen her nicht stéren wiirde.

Die Prasidentin ldsst Uber den Antrag, Art. 110bis Abs. 3 geméss Entwurf zu strei-
chen und anstelle einen neuen Artikel 110ter mit der Formulierung "Die Mitglieder der
Rekursstelle Volksschule gehdren weder dem Rat, der Verwaltung noch dem Lehr-
kérper einer Schulgemeinde im Einzugsgebiet an.” aufzunehmen, abstimmen.

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 15:0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Présidentin: Art. 110ter geméss der Vorlage muss demnach unbenannt werden in
Art. 110quater.

Raschie: Mir ist mein Auftrag in Bezug auf Art. 110bis Abs. 2 noch nicht ganz klar. Es
geht ja um die Fussnote. Wenn die Abklarungen bei der Staatskanzlei nun ergeben soli-
ten, dass man die Fussnote in den Gesetzestext nehmen soll statt in die Fussnote, kénn-
ten wir dann davon ausgehen, dass dies ein Antrag der vorberatenden Kommission auf
die erste Lesung ist? Unser Auftrag wére also, dass wir den Absatz formulieren und ihn so
in die erste L.esung geben als Antrag der vorberatenden Kommission? In diesem Fall hit-
ten wir das Kommunikationsproblem gelést bzw. wir missten nicht noch fragen, wer im
Plenum des Kantonsrates einen Anfrag stellt.

Prasidentin: Wenn es rechtlich so mdglich ist, dann miisste dies das Vorgehen sein.
Freund-Eichberg: In Art. 110bis Abs. 2 wird nur verglichen mit Art. 7 Abs. 1 Bst. a des
Bundesgesetzes Uber die Freiziigigkeit der Anwéltinnen und Anwilte, Beim KES-Gesetz

wissen wir ja nicht, was drin steht. Gibt es hier Unterschiede?

Tinner-Azmoos: Es ist genau der gleiche Verweis. Mir war deshalb schleierhaft, weshalb
man hier eine Fussnote macht, wéhrend man im KES-Gesetz sozusagen die Fussnote in
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den Gesetzesartikel aufgenommen hat. Ich habe nicht beabsichtigt, materiell eine Ande-
rung zu voliziehen, Wenn Herr Raschle zum Schiuss kommt, es sei wirklich nur eine Har-
monisierung, wenn man den Verweis in der Fussnote in den Gesetzestext aufnimmt, dann
kénnte man dem hier in der Kommission zustimmen.

Prasidentin: In dem Fall erteilen wir Herrn Raschle den__Akaérungsauftrag im erwdhnten
Sinn. Und wir stimmen ab, ob wir mit einer allfélligen Anderung von Art. 110bis Abs.
2, also der Aufnahme der Fussnote in die Bestimmung selber, einverstanden wiéren.

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 15:0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu,
Tinner-Azmoos: Ich habe noch einen Einschub fir einen neuen Artikel.

Prasidentin: Ich mdchte zuerst noch den Art. 110ter geméss Vorlage zur Diskussion stel-
len. Dieser muss in Art. 110quater unbenannt werden.

Breitenmoser-Waldkirch: Die Vorlage sieht vor, dass die Rekursstelle Volksschule in
Dreierbesetzung entscheidet. Ich nehme an, dass wenn das Gremium mit vier oder funf
Mitgliedern tagt, alle Mitglieder mitstimmen durfen. Mein Vorschlag ist, diesen Artikel z.B.
wie folgt anzupassen: "Die Rekursstelle Volksschule entscheidet mindestens in Dreierbe-
setzung”. So wie der Artikel jetzt formuliert ist, meint man, es durfen nur drei entscheiden.

Raschle: Die Meinung ist, dass das Gremium zu dritt tagt und dass das Finfergremium
der Fundus fur den jeweiligen Spruchkorper ist. Dies ist mit bereits bestehenden Justiz-
behdrden identisch. Die Formulierung, wie sie jetzt dasteht, wurde im Vernehmlassungs-
verfahren so angeregt. Wenn die Rekursstelle Volksschule grundsatzlich immer in
Fiinferbesetzung tagen misste, miisste man diese Bestimmung streichen. In diesem Fall
wirde sich die Beschlussfahigkeit nach den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege richten, wobei die Mehrheit der Miiglieder anwesend
sein misste, dass man dberhaupt beschlussfihig ist. Das wére die andere Variante, die
aber abweichen wiirde von vergleichbaren Gremien.

Regierungsrat Kélliker: Die Konsequenz bei einer Streichung wiére aber selbstverstind-
lich, dass es teurer werden wilrde, wenn man immer die Finferbesetzung verlangt.

Breitenmoser-Waldkirch: Dann ziehe ich meinen Antrag zurlick.

Tinner-Azmoos: Ich habe ja eingeworfen, dass die Sitzungsraumlichkeiten den Rekurs-
stellen Volkschule von den Gemeinden unentgeltlich zur Verfligung zu stellen sind. Dies
ist zwar von der Kommission ais ein bisschen abwegig beurteilt worden. Ich méchte noch
etwas naher begriinden, warum ich hier mit einem Antrag komme. Ich kann mich noch gut
erinnern, dass in den politischen Gemeinden immer wieder die Diskussion entstanden ist,
ob es fur die Zurverfigungstellung der R&ume fiir Sitzungen der Vermittleramter eine Ent-
schadigung gibt oder nicht. Mit dem Kostendruck, der in den néchsten Monaten in diesem
Kanton enorm zunehmen wird, kommt sicher noch eine spitzfindige Behérde auf die Idee,
eine Miete fiir die R&umlichkeiten rauszuschlagen. Mein Antrag ist deshalb praventiv und
die entsprechende Bestimmung wirde zugleich ganz klar aussagen, dass es nicht einen
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fixen Sitz der Rekursstelle Volksschule geben wird. Der neue Artikel oder Absatz miisste
irgendwo unter "Schulrat" eingefiigt werden im Anschluss an Art. 114 VSG. Der Wortlaut
musste sinngemass in etwa wie folgt lauten: "Rdumlichkeiten werden den Rekursstellen
kostenlos zur Verfligung gestelit.”

Prasidentin: Ich eréffne die Diskussion Uber den beantragten neu zu schaffenden Artikel.

Raschle: So wie der Artikel jetzt formuliert wurde, also passiv, gilt er gegeniiber unbe-
stimmt vielen, also auch gegenlber allen Privatpersonen. Mit anderen Worten musste
jede Firma ihr Sitzungszimmer gratis zur Verfiigung stellen. Man misste es also eingren-
zen. Man kénnte es den Schulgemeinden vorschreiben, also wieder mit dem Begriff
Schulgemeinden, welcher sowohl die Schulgemeinden als auch die Einheitsgemeinden
einschliesst. Redaktionell kénnte ich mir vorstellen, dass es einen Art. 110quater Abs. 2
geben wirde. Aber darliber kénnte man diskutieren. Und dann ist noch die Frage, ob
auch die politischen Gemeinden, die nicht Einheitsgemeinden sind, verpflichtet werden
mussten, ihre R&umlichkeiten unentgeltfich zur Verfligung zu stellen. Dann miisste man
einen verallgemeinerten Begriff "Gemeinden" aufnehmen. Bei den kantonalen Raumlich-
keiten geht es um reinen Vollzug, den man mit einer Weisung des BLD erledigen kann.

Tinner-Azmoos: Ich habe mit der gewahlten Formulierung nicht an die Privaten gedacht.
Mir ist es darum gegangen, Schul- und politische Gemeinden zu verpflichten. Wenn die
Formulierung gewéhlt werden kann "Raumlichkeiten der Gemeinden werden kostenlos
zur Verfiigung gestellt", dann wirde ich mich dem selbstversténdlich fugen.

Prasidentin: Die Diskussion ist offen.

Freund-Eichberg: Ich kann diesen Antrag unterstitzen. Wir hatten in der RSA immer
wieder Diskussionen, wo wir genau tagen. Ich bin der Meinung, dass man das regeln soll.

Die Présidentin |&sst Uber den folgenden Antrag abstimmen: "Die Gemeinde stellt der
Rekursstelle Volksschule kostenlos Raumlichkeiten zur Verfiigung."

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 15:0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Aufhebung von Art. 126
Keine Wortmeldung.

Art. 128
Keine Wortmeldung.

Art. 129
Klee-Berneck: Worum geht es bei Art. 129 Bst. a "Stundenplan” konkret?

Rimensberger: Diese Falle waren bisher bei der RSA, weshalb wir sie nicht kennen. Die
Berichte der RSA waren nicht hinuntergebrochen auf die einzelnen Rekursthemen.
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Ledergerber-Kirchberg: Es kénnte z.B. Rekurse geben, wenn am Mittwochnachmittag
oder am Abend bis 19 Uhr Lektionen vorgesehen sind, was theoretisch méglich ist.

Art. 129 Bst. b
Keine Wortmeldung.

Art. 129 Bst. ¢

Klee-Berneck: Mir ist villig klar, dass die Klassenbildung hoch emotional ist, wenn z.B.
ein Kindergértler in ein anderes Quartier in den Kindergarten muss. Ich mchte aber ein-
fach darauf hinweisen, was diese Bestimmung in einer Oberstufe konkret bedeuten kann:
Wenn relativ viele Schillerinnen und Schiler nach der zweiten Oberstufe in die Mittelschu-
le gehen, legen wir in der dritten Oberstufe die Klassen zusammen. Jetzt kénnien ja El-
tern kommen und sagen “ich will nicht, dass mein Sohn oder meine Tochter in die neue
Klasse muss”. Aber dem Schulirdger bieibt gar nichts anderes tibrig, weil sonst Klassen
mit 2 x 10 Schilerinnen und Schiilern gebildet werden mussten. Ist hier wirklich ein Re-
kurs méglich? Das finde ich unglaublich, wenn man immer von Sparen spricht.

Raschle: Was jetzt erwdhnt wurde, ist ein moglicher Anwendungsfall. Die Frage ist, wie
es im Alitag gehandhabt wird. Nicht jede Klassenzuweisung wird ja mit einer anfechtbaren
Verfligung erdffnet. In der Praxis ist es so, und dies wurde vom BLD gegeniiber den
Schultrdgern auch so kommuniziert, dass die Einteilung mit einem einfachen Brief eréfinet
wird. Wenn die Eltern nicht einverstanden sind, k&nnen sie eine anfechtbare Verfiigung
verlangen. Und dagegen kann man - auch in der dritten Oberstufe — Rekurs machen.

Art. 129 d bis f
Keine Wortmeldung.

Art. 129 g

Hegelbach-Jonschwil: Heute haben wir im Bereich Férdermassnahmen nicht nur unter-
stitzende Massnahmen, sondern auch die Begabungs- und Begabtenférderung, also eine
Forderung im oberen Level. Gehort das alles in den Topf "férdernde Massnahmen"?

Raschle: Ja, die Begabungs- und Begabtenférderung ist in der neuen Betrachtungsweise
ein Teil der Sonderpadagogik.

Hegelbach-Jonschwil: Das heisst, wenn eine Begabtenférderung abgelehnt wird, kann
man dagegen Rekurs einlegen?

Raschle: Ja, bei der Rekursstelle Volksschule. Ausgenommen ist dabei der Talentschul-
besuch. Dieser |4uft separat {iber das Bildungsdepartement, weil es dabei auch um
Schulgelder geht. Es geht also wirklich um die Massnahmen in der Schule sefber.

Breitenmoser-Waldkirch: Ich habe noch eine Frage zu Art. 129 aligemein. Wenn ich es
richtig verstanden habe, ist die Auflistung nicht priorisiert, oder? Wenn wir das Beispiel
von vorhin nehmen, also den Stundenplan, so denke ich, dass dies nicht eines der Haupt-
rekursthemen sein wird. Ich frage mich deshalb, weshalb es als Bst. a aufgefiihrt wird. Ich
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hétte die Auflistung eher so gemacht, wie es von der gefithlsmassigen Wichtigkeit her der
Fall sein wird. Oder hat diese Reihenfolge einen bestimmten Grund?

Raschle: Der Grund ist, dass die erwdhnten Themen im Volksschulgesetz in den vorde-
ren Bestimmungen in dieser Reihenfolge erwahnt werden. So kommt z.B. der Stunden-
plan weit vorne im Volksschulgesetz, namlich in Art. 19. Das Disziplinarrecht finden Sie in
Art. 50 VSG. Man kann aber auch eine andere Reihenfolge nehmen oder priorisieren.

Art. 129 Bst. h
Keine Wortmeldung.

Aufhebung von Art. 129bis
Keine Wortmeldung.

Art. 130

Lehmann-Rorschacherberg: Ich méchte noch einmal auf meine eingangs gestellte Fra-
ge zuriick kommen, ob auch Lehrpersonen Rekurse machen kénnen. Die Lehrpersonen
sind in Art. 130 gemass Entwurf nicht mehr aufgefiihrt. Wenn z.B. wenn eine Lehrperson
den Antrag stellt, sie wolle den Schulkreis wechseln, weil sie mit der Schulleitung nicht
zurechtkommt, und der Schulrat den Antrag ablehnt, kann die Lehrperson dagegen rekur-
rieren? Die Lehrperson muss doch die Méglichkeit haben, in diesem Fall einen Rekurs zu
machen. Wo ist das neu gesetzlich geregelt?

Raschle: Man muss unterscheiden, ob es um das Anstellungsverhéltnis der Lehrperson
geht oder um das Schulgeben an und fir sich. Wenn es um das Anstellungsverhaltnis der
Lehrperson geht, war bis anhin der Rekurs beim Erziehungsrat méglich. Eine Kiindigung
der Lehrperson konnte z.B. beim Erziehungsrat angefochten werden und nachher stand
die Beschwerde an das Verwaltungsgericht offen. Dies war z.B. auch bei Weiterbildungs-
angelegenheiten der Fall. In Zukunft gibt es das nicht mehr. Dies wurde mit dem Perso-
nalgesetz und der Folgegesetzgebung abgeschafft, wo man in der Anstellung des ganzen
offentlichen Personals von der Verfugungskonstruktion zur Vertragskonstruktion wechselt.
Dies kommt ab dem 1. Juni 2012 in Vollzug. Das impliziert, dass es im ganzen Anstel-
lungsrecht, also auch bei den Lehrpersonen, kein Anfechtungsstreitverfahren mehr gibt.
Das ganze Streitverfahren wird ausschliesslich Uber Klageprozesse beim Verwaltangsge-
richt laufen. Deshalb ist in Art. 130 nicht mehr von Lehrpersonen die Rede.

Zum zweiten Teil, also den Fragen aus dem Schulallfag, stellt sich effektiv die Fra-
ge, ob nicht auch die Lehrperson letzilich ein Rekursverfahren ausiésen oder sich daran
beteiligen kann. Das ist aber nicht eine Frage der Zustandigkeit, sondern der Rekurslegi-
timation, der Frage also, wer im konkreten Fall zur Rekurserhebung berechtigt ist. Das
wird nicht im Volksschulgesetz geregelt, sondern es ergibt sich aus den allgemeinen
Rechtsgrundsédtzen bzw. aus dem Gesetz lber die Verwaltungsrechtspflege. Es kann also
sein, dass eine Rekursbehdrde oder auch das Verwaltungsgericht einmal eine Lehrperson
als Rekurrent bzw. Rekurrentin zulésst.

Lehmann-Rorschacherberg: Dann gehe ich richtig, dass Lehrpersonen bhei anstellungs-
rechtlichen Verfigungen immer direkt an das Verwaltungsgericht gehen mussen?
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Raschle: Nach Personalgesetz wird im Dienstverhdaltnis gar nicht mehr verfugt, sondern
es gibt nur noch Weisungen. Diese wirken direkt.

Huber-Rorschach: Vielleicht noch zur Ergénzung. Es gibt das Schlichtungsverfahren,

das zwischengeschaltet ist. Man geht also nicht direkt an das Verwaltungsgericht. In ei-
nem solchen Fall kann man sich an die vorgelagerte Schlichtungsstelle wenden. Diese
kann vermitteln und man kommt vielleicht zu einer Losung. Wenn dies nicht der Fall ist,
dann gibt es einen Streitfali beim Verwaltungsgericht.

Keine weitere Wortmeldung zu Art. 130.

.
Keine Wortmeldung.

.
Keine Wortmeldung.

Iv.
Keine Wortmeldung.

Prasidentin: Die Vorlage ist durchberaten.

2.4 Rickkommen

Kiindig-Rapperswil-Jona: Ich habe eine Frage an Herrn Raschle zu Art. 100 Bst. d™®
"Uberprifung und Regelung der Sicherung der Schulqualitat”. Misste hier nicht ein Hin-
weis stehen, aufgrund von was die Schulqualitit Gberpriift wird?

Raschle: Dabei handelt es sich um eine Bestimmung, die nicht schon immer im Volks-
schulgesetz war. Sie war Gegenstand des VII. Nachtrages zum Volksschulgesetz, auf den
Regierungsrat Kélliker bereits hingewiesen hat. Man hat ganz bewusst — wie das im
Volksschulgesetz generell der Fall ist — nicht Details geregelt, sondern eine allgemeine
Bestimmung verankert, die den ganzen Massnahmenkomplex zur Sicherung der Schul-
qualitdt umfasst. Es gibt noch eine Parallelvorschrift im Volksschulgesetz, in der man vor-
schreibt, dass es Schulleitungen gibt und dass lokale Férder- und Qualitatskonzepte zu
erstellen sind. Art. 100 Bst. d®® ist die Entsprechung, wie der Kanton mithiift, die Schul-
qualitat zu sichern. Es handelt sich also um die "Lex Fremdevaluation”, die seit dem Jahr
2004 besteht. Nachdem bezlglich Grundlagen des Gesamtkonzeptes Schulqualitat im
Volksschulgesetz nichts dnderf, ist es meines Erachtens nicht angezeigt, hier punktueli
einzugreifen und etwas anders zu regeln. Diese Bestimmung deckt eigentlich alle Mass-
nahmen, die der Kanton zur Sicherung der Schulqualitat trifft, ab.

Prasidentin: Gibt es weitere Riickkommensantrage?

Das Wort wird nicht mehr gewiinscht.
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2.5 Gesamtabstimmung zuhanden des Kantonsrates

Ledergerber-Kirchberg: Ich verzichte auf meinen eingangs angekindigten Riickwei-
sungsantrag, weil mit der Aufsicht iiber die Privatschulen, die geméss den heutigen Aus-
fuhrungen der Vertreter des BLD kostenpflichtig sein wird, die Aufsicht Uber die Privat-
schulen deutlich verstarkt wird. Das war uns von der SP-Fraktion ein wichtiges Anliegen.
Wir sind mit dem Verlauf der Kommissionssitzung sehr befriedigt und verzichten auf den
Antrag.

Die Préasidentin I&sst Ober den Eintretensantrag zuhanden des Kantonsrates abstim-
men.

Die Kommission beschliesst in der Gesamtabstimmung mit 15:0 Stimmen bei 0
Enthaltungen, dem Kantonsrat eintreten auf die Vorlage zu beantragen.

3 Umfrage: Kommissionsreferat, Medienmitteilung;
Verschiedenes

Prasidentin: Ich stelle mich als Kommissionssprecherin nach Art. 63 GschKR zur Verfi-
gung. Gibt es andere Vorschlage?

Tinner-Azmoos: Ich stelle keinen abweichenden Antrag, wére aber froh, wenn die Hin-
weise, die in der heutigen Kommissionssitzung ergénzend zur Vorlage gemacht wurden,
ins Kommissionsreferat einfliessen wiirden.

Prasidentin: Das werde ich so aufnehmen. Dann stellt sich noch die Frage der Medienin-
formation. Wird dies von der Kommission gewiinscht?

Tinner-Azmoos: Ich wiirde eine solche Information machen. Ich fande es wichtig, vor
allem auch mit Blick auf die jetzigen RSA-Mitglieder. Es wére meines Erachtens auch gut,
wenn man in der Medienmitteilung die Harmonisierung mit dem Kindes- und Erwachse-
nenschutzrecht herstellen wiirde. Wenn man in einer kurzen Mitteilung festhalten kénnte,
dass man im Rahmen der Schulaufsicht inskiinftig auch Privatschulen starker beaufsichti-
gen wird, was die Kommission mit Befriedigung zur Kenntnis genommen habe, ist sicher
auch Ledergerber-Kirchberg zufriedengestellt.

Prasidentin: In dem Fall beauftragen wir das BLD, eine entsprechende Medienmitteilung
zu verfassen, Vielen Dank.

Die Prasidentin bedankt sich bei allen Beteiligten fiir die konstruktive Mitarbeit und den

Vertretern des BLD speziell flir die Vorbereitung. Die Sitzung wird um 12.30 Uhr mit dem
Hinweis geschlossen, dass das Mittagessen im Restaurant Toscana stattfindet.
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St.Gallen, 27. Januar 2012

‘Die Prasidentin der vorberatenden Die Protokollfiihrerin:
Kommission:

7 b

Imelda Stadler lic.iur. RA Franziska Gschwend

Beilagen
— Handout zum Referat von Regierungsrat Kélliker

Geht an

- Mitglieder der vorberatenden Kommission
Mitarbeitende des Bildungsdepartementes (4)
Bildungsdepartement

Staatskanzlei (2)

Fraktionsprasidentinnen und -présidenten (5)
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