Kantonsrat St.Gallen 61.05.23

Einfache Anfrage Grob-Necker vom 27. September 2005
(Wortlaut anschliessend)

Nischen- und Integrationsarbeitsplatze fur nicht voll Erwerbsfahige

Schriftliche Antwort der Regierung vom 20. Dezember 2005

Tabea Grob-Necker verweist in ihrer Einfachen Anfrage vom 27. September 2005 auf die
Absicht, im Rahmen der laufenden 5. IV-Revision das Angebot der so genannten Nischen-
/Integrationsarbeitsplatze fur nicht voll-Erwerbsféahige in allen Wirtschaftszweigen stark auszu-
bauen. Die Suche nach solchen Anstellungsmoglichkeiten erweise sich jedoch als schwierig,
da seitens der privaten sowie der ¢ffentlichen Arbeitgeber wenig Bereitschaft bestehe, derar-
tige Arbeitsplatze zu schaffen. In diesem Zusammenhang stellt sie verschiedene Fragen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Wie die Fragestellerin richtigerweise feststellt, wirkt sich die aktuelle Wirtschaftslage auf die
Schaffung von Nischen- und Integrationsarbeitsplatzen nicht forderlich aus. Aufgrund der Kon-
kurrenzsituation in der Privatwirtschaft muss jedes Unternehmen auf voll leistungsfahige Mitar-
beitende zahlen kénnen. Auch bei den 6ffentlichen Arbeitgebern besteht dieser Druck. Dies gilt
aufgrund der Sparvorgaben der Politik insbesondere auch fiir die Spitéler, da die Anforderun-
gen von Nischenarbeitsplatzen 6konomischen Aspekten widersprechen.

Trotz dieser Sachlage beflirwortet die Regierung die Forderung nach zusatzlichen Nischen-
und Integrationsarbeitsplatzen. Sie ist sich auch der Verantwortung bewusst, die diesbeztglich
dem Staat als Arbeitgeber zukommt. Dabei unterscheidet sie zwischen Nischen- und Integrati-
onsarbeitsplatzen:

— Nischenarbeitsplatze sind Arbeitsstellen, die dauerhaft von nicht voll Erwerbsfahigen be-
setzt werden. Solche Arbeitsplatze werden heute grésstenteils von kantonalen Mitarbeiten-
den belegt, die aus gesundheitlichen Grinden ihre Leistung nicht mehr voll erbringen kén-
nen und trotz dieser Leistungsverminderung weiterhin beim Staat beschéftigt werden. Die
Regierung ist bestrebt, in geeigneten Bereichen auch Nischenarbeitsplatze flr externe
Stellensuchende anzubieten.

— Integrationsarbeitsplatze sind temporare Anstellungen, die den Mitarbeitenden dazu die-
nen, wieder eine feste Arbeitsstelle im ersten Arbeitsmarkt zu finden. Darunter fallt bei-
spielsweise auch das Einsatzprogramm «kantonale Verwaltung» fur ALV-Anspruchsbe-
rechtigte. Es beschaftigt permanent rund 25 Personen, die wahrend einiger Monate in der
kantonalen Verwaltung arbeiten mit dem Ziel, wieder im ersten Arbeitsmarkt Fuss zu fassen
(innerhalb oder ausserhalb der Verwaltung).

Die Regierung hat bereits im Rahmen des Leitbildes zur Personalpolitik ihren Willen kundge-
tan, Arbeitsplatze fir Behinderte in einer Anzahl anzubieten, die Gber dem Durchschnitt ver-
gleichbarer privater Arbeitgeber liegt. Als Schlussfolgerung aus der ersten Indikatorenmessung
vom Herbst 2003 formulierte die Regierung das Ziel, die Zahl der Arbeitsplatze fiir Behinderte
in der Staatsverwaltung bis zum Jahr 2006 zu verdoppeln. Die Uberpriifung der Zielerreichung
findet in der zweiten Halfte des Jahres 2006 statt.

Nebst dem Ausbau des Angebots an Nischen- und Integrationsarbeitsplatzen sind die ebenfalls

in der 5. IV-Revision vorgesehenen Massnahmen zur Friiherkennung arbeitsunfahiger Perso-
nen zum Zweck der frithzeitigen Wiedereingliederung wichtig. In diesem Bereich ist die Zu-
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sammenarbeit der betroffenen staatlichen Dienststellen mit der IV zu intensivieren. Es ist vor-
gesehen, ein entsprechendes Fallmanagement aufzubauen.

Zu den einzelnen Fragen:

1.

Eine Erhebung im Rahmen der ersten Indikatorenmessung zum Leitbild zur Personalpolitik
im Jahr 2003 ergab einen Ist-Wert von 23 Stellen fur Mitarbeitende mit Behinderungen
(ohne selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten). Eine neue Erhebung ist im Zusammen-
hang mit der Uberprufung der Leitbild-Ziele fir die Periode 2004 bis 2006 vorgesehen.

In den Spitalern und kantonalen psychiatrischen Kliniken sind zurzeit rund 20 Stellen mit
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern belegt, die IV beziehen und physisch oder psychisch be-
hindert sind.

Die zZustandigkeit fir Anstellungen ist in der kantonalen Verwaltung dezentral geregelt. Der
Kontakt mit den in der Region Ostschweiz anséssigen Vermittlungsstellen fur Integrations-
arbeitsstellen erfolgt denn auch direkt mit den einzelnen Dienststellen. So gibt es beispiels-
weise Dienststellen, die regelmassig Praktikumseinsatze fir Personen mit Behinderungen
anbieten. Das Personalamt steht in regelmassigem Kontakt sowohl mit der IV als auch mit
privaten Stellen. Es nimmt Anfragen der Vermittlungsstellen entgegen und leitet sie an in
Frage kommende Dienststellen weiter. Bei der heutigen Zustandigkeitsordnung innerhalb
der Verwaltung fehlt dem Personalamt allerdings die Moglichkeit, eine aktivere Rolle ein-
zunehmen.

Wie erwahnt ist die Regierung gewillt, in der Verwaltung ein grésseres Angebot von Stellen
fur Menschen mit Behinderungen zu schaffen. Verantwortlich fir die Umsetzung sind die
Departemente und die Staatskanzlei. Das Personalamt unterstitzt sie dabei. Es verfligt
hiezu Uber einen zentralen Sozialkredit, der dazu dient, die Lohnkosten fur Menschen mit
Behinderungen ganz oder teilweise zu tbernehmen und damit die Budgets und die Stel-
lenplane der betroffenen Dienststellen zu entlasten. Auf diese Weise kénnen negative An-
reize fur die einzelnen Dienststellen beseitigt werden. Wahrend der ersten Halfte der Um-
setzungsphase hat sich allerdings gezeigt, dass vermehrte Anstrengungen nétig sind, um
das gesetzte Ziel zu erreichen. Nach ersten Vorabklarungen besteht die Absicht, ein Kon-
zept «Nischen- und Integrationsarbeitsplatze in der kantonalen Verwaltung» zu erarbeiten.
Dabei ist es wichtig aufzuzeigen, dass mit dem vorhandenen Sozialkredit Ausgleichszah-
lungen vorgenommen werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf das Projekt «Interinstitutionelle Zusammenarbeit»
(11Z2) hinzuweisen. Die 1IZ wurde durch eine gemeinsame Empfehlung der Konferenz Kan-
tonaler Sozialdirektoren und -direktorinnen (SODK) und der Konferenz Kantonaler Volks-
wirtschaftsdirektoren und -direktorinnen (VDK) initiiert. Die interinstitutionelle Zusammen-
arbeit soll auf kommunaler, regionaler und kantonaler Ebene u.a. dazu beitragen, die mag-
lichst rasche und dauerhafte Wiedereingliederung erwerbsloser Personen in den ersten
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und die Ausgliederung einzelner Individuen und Gruppen aus
dem Erwerbs- und Gesellschaftsleben zu verhindern. Im Kanton St.Gallen bestehen neben
einem Koordinationsgremium funf regionale Fachgruppen. In den Fachgruppen sind u.a.
die IV, die RAVs und die Berufsberatungen vertreten. Im Zusammenhang mit der geplan-
ten Erarbeitung eines Konzeptes «Nischen- und Integrationsarbeitsplatze» hat bereits ein
erster Kontakt zwischen dem Personalamt und der lIZ-Fachgruppe St.Gallen stattgefun-
den.

Ausser der méglichen Finanzierung oder Teilfinanzierung aus dem zentralen Kredit besteht
kein spezieller Anreiz zur Bereitstellung von Nischen- und Intergrationsarbeitsplatzen. Viele
Vorgesetzte, insbesondere auch solche in den Spitalern und Kliniken betrachten es als ihre
Verantwortung gegenuber der Gesellschaft, auch Arbeitsplatze fir behinderte Menschen
bereit zu stellen, obwohl 6konomisch gesehen dazu kein Anlass besteht. Sie treffen auf-
wandige Massnahmen, Gibernehmen belastende zusatzliche Aufgaben und suchen Lésun-
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gen, um invalidisierte Mitarbeitende trotz gesundheitlicher Beeintrachtigungen weiterbe-
schaftigen zu kdénnen.

5. Nischenarbeitsplatze sind weniger als Folge der Auslagerung von Betrieben als vielmehr
aufgrund des Spardrucks gefahrdet. In der Einfachen Anfrage wird konkret auf das Kan-
tonsspital verwiesen. Es ist unumganglich, dass die Spitaler und Kliniken, die ebenfalls
Sparbeschlisse umsetzen miissen, Betriebsauslagerungen ins Auge fassen bzw. vor-
nehmen. Andererseits besteht hier durchaus die Bereitschaft, auch inskinftig Nischenar-
beitsplatze anzubieten. In den Hintergrunddiensten wie Wéaschedienst, Abwaschkiiche und
Kliniksekretariate sind Nischenarbeitsplatze grundsatzlich denkbar. Bei der Erarbeitung
des geplanten Konzeptes «Nischen- und Integrationsarbeitsplatze in der kantonalen Ver-
waltung» wird zu prifen sein, welches Vorgehen fir die selbstandigen 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten denkbar ware (insbesondere Sozialkredit) und wie die Umsetzung ausse-
hen kénnte.

6. Die kantonale Standortférderung kennt keine bevorzugte Behandlung von einzelnen
Unternehmen. Dies aussert sich vorab darin, dass keine so genannten «a fonds perdu»-
Beitrage gewéhrt werden kénnen. Das Amt fur Wirtschaft, in dem die kantonale Standort-
foérderungsstelle angesiedelt ist, wird immer wieder mit Anfragen konfrontiert, ob nicht bei-
spielsweise Unternehmen mit einer besonders hohen Zahl an Ausbildungsplatzen mit be-
sonders umweltschonenden Produktionsverfahren oder wie im vorliegenden Fall besonde-
ren Nischenarbeitsplatzen bevorzugt behandelt werden kdnnten. Dies ist nicht moglich.
Solche Anliegen sind im Rahmen von Spezialgesetzen des Bundes oder des Kantons auf-
zunehmen (Berufsbildungsgesetz, Umweltschutzgesetzgebung, Bundesgesetz tber die In-
validenversicherung usw.). Der kantonalen Standortférderung steht jedenfalls kein Instru-
mentarium zur Verfigung. Hingegen kénnten im Rahmen der Anwendung der regionalpoli-
tischen Instrumente des Bundes durchaus auch solche Projekte unterstiitzt werden. Dabei
ist jedoch dem Prinzip nachzuleben, wonach Projekte in der Regel nicht aus verschiede-
nen kantonalen Beitragsgefassen alimentiert werden sollten. Im Weiteren bleibt anzumer-
ken, dass das kantonale Amt fur Arbeit in Zusammenarbeit mit dem Staatssekretariat fir
Wirtschaft (seco) sozialwirtschaftliche Unternehmen, die berufliche Eingliederungsmass-
nahmen fir Sozialversicherungswerke anbieten, unterstitzt.

20. Dezember 2005

Wortlaut der Einfachen Anfrage 61.05.23

Einfache Anfrage Grob-Necker: «Was unternimmt der Kanton St.Gallen beztiglich
Nischen-/Integrationsarbeitsplatze fur nicht 100%-Erwerbsfahige?

Im Rahmen der beruflichen Integrationsmassnahmen der laufenden 5. IV-Revision wird beab-
sichtigt, das Angebot der so genannten Nischen-/Integrationsarbeitsplatze fiir nicht 100%-Er-
werbsfahige in allen Wirtschaftszweigen stark auszubauen. Zahlreiche Integrationsfachleute im
Raum Ostschweiz spiren jedoch bei der Suche nach solchen Anstellungsmdglichkeiten das
gegenwartig sehr raue Klima nicht nur in der Privatwirtschaft, sondern auch in den 6ffentlichen
Verwaltungen und stossen auf wenig Bereitschaft seitens der privaten sowie 6ffentlichen Ar-
beitgeber, derartige Arbeitsplatze zu schaffen.

Ich ersuche Sie um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Gibt es beim kantonalen Personalamt verlassliche Zahlen betreffend Nischen-/Integra-
tionsarbeitsplatze, die der Kanton als Arbeitgeber anbietet?
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2.  Wie sieht gegenwartig die Zusammenarbeit zwischen dem kantonalen Personalamt und
den in der Region Ostschweiz anséssigen Vermittlungsstellen fir Integrationsarbeitsstellen
aus?

3. Welche Massnahmen gedenkt die Regierung in Angriff zu nehmen, um den erhéhten
Bedarf an Nischen-/Integrationsarbeitsplatzen zu decken?

4. Welcher Anreiz besteht in den einzelnen kantonalen Betrieben, Menschen mit einer
Behinderung anzustellen (z.B. Kantonsspital, Raumpflegeservice usw.)?

5. Wie steht die Regierung zur gegenwartigen Tendenz, insbesondere Bereiche, die fur
Nischen-/Integrationsarbeitspléatze besonders geeignet sind, in die Privatwirtschaft auszu-
lagern und sie dadurch zu gefahrden — wie z.B. der Waschereibetrieb des Kantonsspitals?

6. Sind Nischen-/Integrationsarbeitspléatze ein Thema bei der kantonalen Wirtschaftsforde-
rung bzw. werden Unternehmen bevorzugt behandelt, wenn sie derartige Anstellungsver-
haltnisse anbieten?

Ich danke der Regierung fur die Beantwortung dieser Fragen.»

27. September 2005
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