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Zusammenfassung

Im Kanton St.Gallen wurden die 6ffentlichen Spitaler auf den 1. Januar 2003 zu vier Spitalverbunden
zusammengefasst und rechtlich verselbstandigt. Die selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
wurden als Betriebsgesellschaften ausgestaltet, d.h. die Immobilien blieben beim Kanton und wur-
den den Spitalverbunden gegen eine Entschadigung zur Nutzung tGberlassen. Sanierungen, Um-
und Erweiterungsbauten waren Sache des Eigentiimers, d.h. des Kantons. Seit Einflihrung der
neuen Spitalfinanzierung auf den 1. Januar 2012 erhalten die Spitalverbunde fiir stationare Leis-
tungen diagnosebezogene Fallpauschalen, in denen eine Investitionskostenabgeltung enthalten
ist. Diese Fallpauschalen werden zu 55 Prozent vom Kanton und zu 45 Prozent von den Kranken-
versicherern finanziert. Mit der neuen Spitalfinanzierung und der Einfihrung der freien Spitalwahl
hat der Wettbewerb unter den Spitdlern (d.h. zwischen 6ffentlichen und privaten sowie zwischen
inner- und ausserkantonalen Spitdlern) zugenommen. Die Spitalbauten spielen beim Wettbewerb
eine zentrale Rolle. Nicht zeitgeméasse Infrastrukturen wirken sich negativ auf Patientenfrequenzen
und Wirtschaftlichkeit aus. Die Spitalverbunde miissen deshalb in baulicher Hinsicht rasch auf
Entwicklungen reagieren kénnen. Dies kann besser gewahrleistet werden, wenn sie tber das Ei-
gentum an den Immobilien verfiigen. In den meisten Kantonen wurden die Immobilien — geméass
Bericht 40.13.02 der Regierung vom Mai 2013 tiber die Immobilienstrategie der Spitalverbunde —
bereits tibertragen oder es ist eine Ubertragung geplant. Der Kantonsrat beauftragte deshalb die
Regierung im September 2013, eine Botschaft zur Ubertragung der Immobilien an die Spitalver-
bunde zu erarbeiten (ABI 2013, 2502). Der Kantonsrat formulierte verschiedene Rahmenbedin-
gungen zur Immobilientibertragung und beauftragte die Regierung mit zusatzlichen Abklarungen.

Die Regierung schlagt in Abweichung vom Beschluss des Kantonsrates vom September 2013 eine
Ubertragung der Immobilien an vier Anlagengesellschaften im Eigentum der jeweiligen Spitalver-
bunde auf den 1. Januar 2017 vor. Begriindet wird die Schaffung von Anlagengesellschaften mit
einer Fokussierung der Spitalverbunde auf das Kerngeschaft, der Erh6hung der Kostentranspa-
renz, mit einer Know-how-Konzentration und mit finanziellen Vorteilen. Die Anlagengesellschaften
sind Tochtergesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde und als selbstéandige 6ffentlich-recht-
liche Anstalten ausgestaltet. Der Verwaltungsrat soll vom Verwaltungsrat der Spitalverbunde mehr-
heitlich aus Linienmitarbeitenden der Spitalverbunde gewahlt werden. Dies erméglicht eine direkte
Steuerung der Anlagengesellschaft iber den Spitalverbund.

Vorgeschlagen wird eine Ubertragung von Land und Geb&uden. Eine Ubertragung der Bauten im
Baurecht (ohne Land) wirde komplexe Baurechtsvertrage erfordern, die sehr langfristig angelegt
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sind (d.h. wenigstens 30 und hdchstens 100 Jahre) und u.a. den Heimfall nach Ablauf des Bau-
rechts regeln sollten. Entwicklungen im Gesundheitswesen und deren Folgen lassen sich aber
uber einen derart langen Zeitraum im Voraus nicht abschéatzen. Durch die Ubertragung des Landes
soll die aus der Praxis bekannte Problematik von Baurechtsvertrdgen vermieden werden. Das Land
und die bestehenden Gebaude sollen mittels Sacheinlage eingebracht werden. Durch die Uber-
tragung der Immobilien an vier Anlagengesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde erhéhen
sich bei den Spitalverbunden das Dotationskapital einerseits und die Beteiligungen andererseits.
Das Land soll zu dem m?-Preis bewertet werden, der in den Spitalstandortgemeinden fiir Boden
in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen bezahlt wird. Der Wert der zu tUbertragenden 20
Grundstiicke (ohne Bauten) betragt rund 85 Mio. Franken. Die Bewertung der bestehenden Bauten
orientiert sich am Anschaffungswert abziglich der Altersentwertung. Der von der PriceWaterhouse-
Coopers AG (PWC AG) ermittelte Wert der 104 zu Gbertragenden Bauten betragt per 1. Januar
2015 rund 267 Mio. Franken. Es handelt sich um den Wert, den die Spitalgebaude heute aufweisen
wirden, wenn diese schon immer im Eigentum der Spitalverbunde gewesen wéaren und die Spital-
verbunde samtliche Investitionen der letzten Jahre finanziert und brancheniblich abgeschrieben
héatten. Die Bewertung beriicksichtigt auch die Wertvernichtung durch den Abriss verschiedener
Gebaude bzw. Gebaudeteile aufgrund der vom Kantonsrat genehmigten Bauprojekte. Der definitive
Ubertragungswert fiir die Gebaude kann erst zum Ubertragungszeitpunkt bestimmt werden, weil
die in den Jahren 2015 und 2016 noch getatigten Investitionen sowie die weitere Altersentwertung
zu berlcksichtigen sind. Insgesamt ist davon auszugehen, dass der Kanton per 1. Januar 2017
Vermogenswerte (Land und Bauten) in der Gréssenordnung von rund 318 Mio. Franken an die
Spitalverbunde Ubertragen wird.

Die von den Stimmbirgerinnen und -blirgern genehmigten Bauprojekte flr die Spitalverbunde im
Umfang von rund 805 Mio. Franken (Haus 07A/07B des Kantonsspitals St.Gallen sowie Erneue-
rung und Sanierung der Spitéler Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil) und der vom Kantonsrat be-
schlossene Umbau und Erneuerung des Spitals Wil im Bereich Labor, Notfall und Verwaltung fr
rund 10 Mio. Franken werden auf Rechnung der Anlagengesellschaften der Spitalverbunde um-
gesetzt. Um die bereits genehmigten Projekte wie vorgesehen realisieren zu kénnen, soll der
Kanton den Anlagengesellschaften verzinsliche und riickzahlbare Darlehen im Umfang von rund
815 Mio. Franken zur Verfigung stellen. Die Verzinsung dieser Darlehen orientiert sich an der
Refinanzierungssituation des Kantons. Fir die Realisierung und Finanzierung aller noch folgen-
den Bauvorhaben sind die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde verantwortlich.

Mit der Ubertragung der Immobilien an Anlagengesellschaften, die sich im Eigentum der Spital-
verbunde befinden, sind Letztere inskiinftig fir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zustéandig. Da-
mit liegen Entscheid und Verantwortung Uber Investitionen grundséatzlich beim Verwaltungsrat der
Anlagengesellschaften bzw. beim Verwaltungsrat der Spitalverbunde, da die Anlagengesellschaften
von den Spitalverbunden gesteuert werden. Die Vermietung oder die Verausserung von Ubertra-
genen Immobilien sollen — je nach Umfang der Transaktion — einen Beschluss von Regierung oder
Kantonsrat erfordern. Fir die tbertragenen Grundstiicke (bestehend aus Land, Bauten und ein-
getragenen Rechten) soll dem Kanton ein Vorkaufsrecht eingerdumt werden, das ihm erlaubt, an-
stelle von Dritten Grundstiicke wieder zu erwerben. Im Zusammenhang mit der Ubertragung der
Immobilien sollen neu auch der Erwerb oder die Verdusserung von Beteiligungsrechten oder die
Grundung einer Gesellschaft — je nach Umfang der Transaktion — die Zustimmung von Regierung
oder Kantonsrat erfordern. Neu soll auch eine Eigentimerstrategie erlassen werden.

Die Ubertragung der Immobilien auf den 1. Januar 2017 mittels Sacheinlage (d.h. gegen Erhéhung
des Dotationskapitals im Umfang von rund 318 Mio. Franken) flhrt beim Kanton zu einem Aufwer-
tungsgewinn von rund 305 Mio. Franken. 293 Mio. Franken entfallen auf das Land und die beste-
henden Gebaude, die in der Bilanz des Kantons nur mit rund 25 Mio. Franken bewertet sind. Die
tiefe Bewertung ist auf die bestehende Abschreibungspraxis des Kantons zuriickzufiihren. Rund
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12 Mio. Franken des Aufwertungsgewinns entfallen auf bereits getatigte Abschreibungen fir an-
gefangene Bauten und Projekte. Durch den Aufwertungsgewinn resultiert kein Zufluss von liqui-
den Mitteln, sondern es handelt sich um einen ausserordentlichen Ertrag, der auf die Auflésung
stiller Reserven zuriickzufuhren ist. Es wird vorgeschlagen, den Aufwertungsgewinn dem freien
Eigenkapital des Kantons zuzuschlagen. Auf eine Zweckbindung soll verzichtet werden. Dies
schafft finanzpolitischen Spielraum flr grosse anstehende Herausforderungen.

Die finanziellen Auswirkungen der Immobilienlbertragung sind — abgesehen vom einmaligen Auf-
wertungsgewinn — fiir den Kanton und die Spitalverbunde in der langfristigen Betrachtung weitge-
hend neutral. In den ersten Jahren, d.h. zwischen dem Jahr 2017 und dem Jahr 2021, ist eine Uber-
tragung fur den Kanton voraussichtlich mit finanziellen Vorteilen in der Héhe von jahrlich rund 20
bis 36 Mio. Franken verbunden. Vorteile resultieren, weil in den ersten Jahren mehr Aufwéande als
Ertrage wegfallen. Ab dem Jahr 2022 sind die finanziellen Vorteile einer Ubertragung viel geringer,
weil der Kanton beim Status deutlich h6here Nutzungsentschadigungen erhalten wiirde. Bei den
Spitalverbunden fallen in den ersten Jahren Mehraufwendungen von rund 1 bis 4 Mio. Franken je
Jahr an. Ab dem Jahr 2022 resultieren fur die Spitalverbunde bei der Immobilieniibertragung hin-
gegen geringe finanzielle Vorteile.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwirfe des Ill. Nachtrags zum Gesetz
uber die Spitalverbunde und des Kantonsratsbeschlusses uiber die Ubertragung der Spitalimmo-
bilien.

1 Ausgangslage

1.1 Spitalfinanzierung

Mit der Revision des Bundesgesetzes lUber die Krankenversicherung (SR 832.10; abgekiirzt KVG)
wurde die Finanzierung stationdrer Spitalleistungen neu geregelt. Seit dem 1. Januar 2012 werden
stationare Leistungen von privaten und offentlichen Akutspitélern tber leistungsbezogene Pau-
schalen nach dem Tarifsystem SwissDRG (Swiss Diagnosis Related Groups) finanziert. Die Fall-
pauschalen schliessen auch die Investitionskosten ein und missen zu 55 Prozent durch den
Kanton und zu 45 Prozent durch die Krankenversicherer getragen werden. Offentliche und pri-
vate Listenspitéler finanzieren somit ihre Investitionskosten Uber die erbrachten Leistungen.

1.2 Bedeutung von Spitalimmobilien

Die Immobilien haben fur die Spitéaler eine zentrale Bedeutung und beeinflussen ihre strategische
Ausrichtung. Um wettbewerbsfahig zu bleiben, missen die Spitdler rasch auf gesellschaftliche,
technologische und medizinische Entwicklungen reagieren kdnnen. Diese Entwicklungen wirken
sich vielfach auf Raumbedarf und Raumnutzung aus. Deshalb ist es ausserst wichtig, dass Spitaler
in baulicher Hinsicht flexibel auf verédnderte Herausforderungen reagieren kdnnen. Auch die Ab-
lauforganisation, die sich an den Behandlungsprozessen orientieren muss, hangt stark von der
baulichen Infrastruktur ab. Mit der neuen Spitalfinanzierung haben der Wettbewerb und der Ein-
fluss der Bauten auf die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Spitéler erheblich zuge-
nommen. Nicht zeitgemasse Infrastrukturen wirken sich negativ auf die Patientenzahlen und die
Wirtschaftlichkeit aus.
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1.3 Nutzung und Finanzierung der Spitalimmobilien

Am 1. Januar 2003 wurden das Kantonsspital St.Gallen (KSSG) und die acht Regionalspitaler zu
vier Spitalverbunden zusammengeschlossen und rechtlich verselbstandigt (Rechtsform der selb-
sténdigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt). Die Spitalverbunde wurden als Betriebsgesellschaften
ausgestaltet, d.h. das Eigentum an den Immobilien wurde nicht an die Verbunde tbertragen und
verblieb beim Kanton. Die Immobilien werden den Spitalverbunden zur Nutzung tberlassen —
gegen Entrichtung einer Nutzungsentschadigung. Mit der Nutzungsentschadigung werden die
Kosten des Kantons fiir die Spitalimmobilien (bestehend aus Kapital-, Amortisations- und Verwal-
tungskosten) abgegolten.

Die Immobilien, die den Spitalverbunden zur Nutzung Uberlassen wurden, weisen einen hohen
Erneuerungs- und Sanierungsbedarf auf, da in den letzten 20 Jahren die notwendigen Erneue-
rungen ausgeblieben sind. Abgesehen vom KSSG konnten aufgrund eines Investitionsmoratoriums
nur eng beschrankt Investitionen getatigt werden. Mit Neubauten, Erneuerungen und baulichen Er-
weiterungen sollen der Sanierungs- und ausgewiesene Raumbedarf gedeckt sowie die betriebli-
chen Prozesse auf den aktuellen Stand gebracht werden. In einem ersten Schritt werden das KSSG
und die regionalen Spitalstandorte in Altstatten, Grabs, Uznach (Spital Linth) und Wattwil erneuert.
Solange sich die Spitalimmobilien im Eigentum des Kantons befinden, ist dieser fir die Erneue-
rung mit einem Bauvolumen von rund 805 Mio. Franken (Tabelle 1) zustandig. Die Stimmberech-
tigten haben am 30. November 2014 den Spitalbauvorlagen mit einem Ja-Stimmen-Anteil zwischen
73,9 und 86,9 Prozent zugestimmt. Zudem hat der Kantonsrat im September 2014 dem Umbau
und der Erweiterung des Spitals Wil (Notfall, Labor und Verwaltung) fir rund 10 Mio. Franken zu-
gestimmt.

Tabelle 1: angefangene Bauten und Projekte

Spital Vorhaben Investitions-
Volumen

Volksabstimmung vom 30. November 2014

KSSG Neubau Hauser 07A/07B (einschliesslich Haus 20) 400 Mio.
Altstatten  Erneuerung und Sanierung 85 Mio.
Grabs Erneuerung und Sanierung 137 Mio.
Linth Erneuerung und Sanierung (2. Etappe) 98 Mio.
Wattwil Erneuerung und Sanierung 85 Mio.

Kantonsratsbeschluss vom 27. Januar 2015
Wil Umbau und Erweiterung des Spitals 10 Mio.
Total 815 Mio.

1.4 Bericht zur Immobilienstrategie der Spitalverbunde

Im Rahmen der Massnahmen zum Sparpaket Il beauftragte der Kantonsrat in der Junisession
2012 die Regierung, bis Ende 2012 Bericht Uber die Immobilienstrategie betreffend Spitalver-
bunde unter Beriicksichtigung der neuen Spitalfinanzierung zu erstatten (ABI 2012, 2201). Ge-
mass dem Bericht 40.13.02 Uber die Immobilienstrategie der Spitalverbunde vom 14. Mai 2013 ha-
ben zahlreiche Kantone der Deutschschweiz die Revision des KVG zur neuen Spitalfinanzierung
als Anlass genommen, die Eigentumsverhéaltnisse der Immobilien von kantonalen Spitélern zu
uberpriifen. Diese Uberpriifung fiihrte in den Jahren 2011 und 2012 in mehreren Kantonen zu ei-
ner Ubertragung der Immobilien. Im Jahr 2013 lag das Eigentum an den Immobilien in zehn Kanto-
nen (Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Glarus, Graubiinden,
Luzern, Nidwalden, Schwyz) bei den kantonalen Spitélern. In neun Kantonen (Appenzell Innerrho-
den, Obwalden, St.Gallen, Schaffhausen, Solothurn, Thurgau, Uri, Zrich, Zug) befanden sich die
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Spitalimmobilien in kantonalem Eigentum. In einigen Kantonen wurde jedoch eine Ubertragung
evaluiert.

Abgesehen von Spitélern, die aus historischen Griinden tber das Eigentum an Boden und Ge-
baude verfiigen (z.B. Inselspital Bern), sind nur die Kantonsspitaler des Kantons Aargau und die
meisten regionalen Spitalzentren des Kantons Bern auch Eigentiimer des Bodens. In allen anderen
Fallen wurden die Spitalbauten im Baurecht tbertragen, d.h. das Eigentum des Bodens blieb beim
Kanton. Die Spitéler entrichten dem Kanton fir die Nutzung des Bodens einen Baurechtszins.

In den meisten Kantonen wurden die Spitalimmobilien mittels Sacheinlage Ubertragen. Einzig im
Kanton Basel-Landschaft erfolgte die Ubertragung gegen ein kantonales Darlehen. Die Ubertra-
gungswerte der Spitalbauten basierten i.d.R. auf den Anschaffungs- oder Wiederbeschaffungs-
werten abzlglich der Abschreibungen (= Restwert). Vereinzelt wurden die Immobilien zum Buch-
wert des Kantons Ubertragen, um Wertberichtigungen zulasten des Kantons zu vermeiden.

Die Ubertragung von Spitalimmobilien wurde haufig mit der Einfilhrung der neuen Spitalfinanzie-
rung und der damit verbundenen Starkung des Wettbewerbs begriindet. Aufgrund der engen Ver-
knUpfung von Spitalbauten und Spitalbetrieb und des Einflusses der Gebaude auf Kosten, Flexi-
bilitat, Wettbewerbsfahigkeit und Kreditwirdigkeit erachteten es die tibertragenden Kantone als
wichtig, die unternehmerische Freiheit der Spitéler zu starken und die Investitionsentscheide vom
politischen Entscheidungsprozess abzukoppeln. Die Immobilientbertragung bewirkt gleiche Finan-
zierungsverhaltnisse flr private und 6ffentliche Spitéler, eine klare Verantwortung und einen er-
hohten Anreiz zur wirtschaftlichen Flihrung des Spitals.

1.5 Auftrag des Kantonsrates
Der Kantonsrat nahm im September 2013 vom Bericht 40.13.02 «Immobilienstrategie der Spital-
verbunde» Kenntnis und lud die Regierung ein (ABI 2013, 2502):
1. dem Kantonsrat eine Vorlage tiber die Ubertragung der Immobilien der Spitalverbunde zu
unterbreiten, die folgende Rahmenbedingungen erfillt:
a) die bestehenden Bauten werden als Sacheinlage Ubertragen;
b) die Ubertragung erfolgt an die Spitalverbunde und nicht an eine Immobiliengesellschaft;
2. vertiefte Abklarungen vorzunehmen und in der Vorlage Bericht zu erstatten Gber die Fragen:
a) ob die Gebaude mit oder ohne Land Ubertragen werden;
b) wie mit angefangenen Bauten und Projekten umzugehen ist;
c) wie der Wert der Immobilien und des Bodens festgelegt wird;
d) zu welchem Wert die Immobilien tbertragen werden;
e) welche Kompetenzen Kantonsrat, Regierung und Gesundheitsdepartement zukommen.

Dariiber hinaus legte der Kantonsrat fest, dass die Vorlage zeitlich so zu unterbreiten sei, dass
eine abschliessende Behandlung noch innerhalb der laufenden Amtsdauer moglich sei.

Im Rahmen der Beratung des Geschaft 33.13.09 «Kantonsratsbeschluss iber das Entlastungspro-
gramm 2013» wurde die Regierung eingeladen, mdégliche Optimierungen im Kantonshaushalt im
Bereich der Mehrwertsteuer, insbesondere bei Bauvorhaben, zu priifen. Die im Rahmen dieser
Vorlage vorgenommene Prufung dieses Auftrags hat ergeben, dass sich finanzielle Vorteile bei
Spitalbauvorhaben nur durch die Ausgliederung der Immobilien in eine separate Gesellschaft reali-
sieren lassen. Entgegen dem Entscheid des Kantonsrates vom September 2013, die Immobilien
an die Spitalverbunde und nicht an eine Immobiliengesellschaft zu Ubertragen, soll deshalb die
Frage der Ubertragungsform nochmals evaluiert werden. Fur eine erneute Prifung spricht auch,
dass zum heutigen Zeitpunkt neue Erkenntnisse vorliegen.
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1.6 Entwicklungen seit dem Jahr 2013

Seit der Kenntnisnahme des Berichts zur Immobilienstrategie der Spitalverbunde durch den Kan-
tonsrat im September 2013 sprachen sich der Grosse Rat des Kantons Thurgau und der Kantons-
rat des Kantons Schaffhausen fiir eine Ubertragung der Spitalimmobilien aus. Im Kanton Ziirich
hat sich der Regierungsrat ebenfalls fiir eine Ubertragung der Spitalimmobilien an die Psychiatri-
sche Universitatsklinik, das Universitatsspital Zirich, das Kantonsspital Winterthur und an die In-
tegrierte Psychiatrie Winterthur ausgesprochen. Im Kanton Solothurn ist eine Ubertragung der
Immobilien nach Fertigstellung des Spitals Solothurn geplant. Somit verbleibt nur in den Deutsch-
schweizer Kantonen Appenzell Innerrhoden, Obwalden, Uri und Zug das Eigentum an den Spitalim-
mobilien beim Kanton.

Die Stiftung Kantonsspital Graubiinden, das Universitatsspital Basel und die Spital Thurgau AG
haben ihre Immobilien mit Blick auf kiinftige Investitionen in eine Immobiliengesellschaft einge-
bracht.

Tabelle 2: Immobilieneigentum in anderen Kantonen

Kanton  Immobilieneigentum

AG Spitaler : Eigentum an Land und Bauten

Al Kanton vermietet Spitalbauten

AR Spitalverbund: Baurecht, Psychiatrisches Zentrum: Miete

BL Baurecht (Spitéler: Bauten, Kanton: Land)

BS Baurecht (Spitdler: Bauten, Kanton: Land)

BE Spitdler: Eigentum an Land und Bauten, Psychiatrische Dienste: Miete

GL Baurecht (Spitéler: Bauten, Kanton: Land)

GR Eigentum an Land und Bauten / Baurecht

LU Baurecht (Spitéler: Bauten, Kanton: Land)

NwW Baurecht (Spitéler: Bauten, Kanton: Land)

ow Kanton vermietet Spitalbauten

UR Kanton vermietet Spitalbauten

SH Kantonsrat hat Ubertragung im Baurecht zugestimmt, sie wird noch dem Volk vorgelegt

SZ Eigentum an Land und Bauten / Baurecht

SO Ubertragung nach Fertigstellung vorgesehen

TG Baurecht (Spitéaler: Bauten, Kanton: Land)

ZG Kanton vermietet Spitalbauten

ZH Kantonsrat behandelt Vorlage zur Immobilieniibertragung im Baurecht Ende 2015 / Anfang 2016
2 Eigentumsubertragung

Die Ubertragung der Spitalimmobilien kann an die Spitalverbunde oder an eine separate Gesell-
schaft erfolgen. In anderen Kantonen wurden Spitalimmaobilien teilweise in eine separate Gesell-
schaft eingebracht oder Spitéler haben vor der Realisierung von Bauvorhaben die bereits Uibertra-
genen Immobilien in eine separate Gesellschaft ausgegliedert. Es handelt sich dabei jeweils um
Tochtergesellschaften im Eigentum der Spitaler. Neben wirtschaftlichen Griinden (z.B. Steuern)
waren auch organisatorische Griinde (z.B. Fokussierung auf das Kerngeschaft, d.h. auf das Er-
bringen von medizinischen Leistungen) flr dieses Vorgehen massgebend.
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2.1 Ubertragung an Spitalverbunde

Bei einer Ubertragung der Immobilien an die Spitalverbunde werden die Immobilien in der Bilanz
der Spitalverbunde gefiihrt und die Bauvorhaben von den Spitalverbunden realisiert. Auf den In-
vestitionen kénnen die Spitalverbunde keine Vorsteuer geltend machen, da deren Leistungen weit-
gehend von der Mehrwertsteuer ausgenommen sind.

2.2 Ubertragung an separate Gesellschaften der Spitalverbunde

Bei einer Ubertragung der Spitalimmobilien an separate Gesellschaften ist sicherzustellen, dass
die Spitalverbunde Uber die Spitalimmobilien verfigen kénnen. Im Vordergrund stehen deshalb
separate Gesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde (Tochtergesellschaften). Im Rahmen
der Immobilientibertragung waren vier Tochtergesellschaften zu griinden, denen die Immobilien
des entsprechenden Spitalverbunds Ubertragen werden. Die Tochtergesellschaften wirden an-
schliessend die Immobilien an die Spitalverbunde zu marktkonformen Konditionen vermieten.

Mit der Ubertragung der Immobilien an separate Gesellschaften kann eine klare Trennung zwi-
schen dem Kerngeschéaft der Spitalverbunde und der Immobilienbewirtschaftung sichergestellt
werden. Zudem kdénnen Immobiliengesellschaften — im Unterschied zu den Spitalverbunden selbst
— bei einer freiwilligen Versteuerung der Mietumsatze die Vorsteuer auf getatigte Investitionen
geltend machen. Die Vorsteuer ist dabei hoher als die auf den Mieteinnahmen zu leistenden
Mehrwertsteuern, weil sich die Miete an der Abschreibungsdauer von Immobilien (33 1/3 Jahre;
ausgenommen Installationen) orientiert, die Mieteinnahmen aber nur wahrend 20 Jahren versteuert
werden mussen. Nach 20 Jahren kann die freiwillige Optierung fur die Versteuerung der Mieter-
trage aufgehoben werden. Dies stellt aus mehrwertsteuerrechtlicher Sicht einen sogenannten Ei-
genverbrauchstatbestand dar. Aufgrund der geplanten Immobilieninvestitionen der Spitalverbunde
fuhrt die freiwillige Versteuerung der Mietertréage in den nachsten 33 Jahren zu einer finanziellen
Entlastung im Umfang von rund 31 bis 36 Mio. Franken. Sollte sich der Mietzins infolge Erhéhung
des Zinsniveaus oder einer Mehrwertsteuersatzanderung im Laufe des relevanten Zeitraums von
20 Jahren erheblich verandern und die Gefahr einer zusétzlichen Mehrwertsteuerlast bestehen,
kann jederzeit wieder von der freiwilligen Mehrwertsteuer in den steuerausgenommenen Bereich
gewechselt werden.

Fur die Umsetzung dieser mehrwertsteuerrechtlichen Transaktionen ist vorgéngig ein steueramtli-
cher Vorbescheid (Steuerruling) beim Kantonalen Steueramt und bei der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung einzuholen.

Wird der Zweck der Tochtergesellschaft nicht nur auf Immobilien beschrankt, sondern um Mobilien
und medizintechnische Gerate ausgeweitet, kénnen auch diese durch die Tochtergesellschaft als
Anlagengesellschaft bewirtschaftet werden. Aufgrund der Bewirtschaftung von Mobilien und medi-
zin-technischen Geréaten durch die Tochtergesellschaft kann in den nachsten 33 Jahren mit zu-
satzlichen Entlastungen durch die Geltendmachung der Vorsteuer in Hohe von rund 28 bis 33
Mio. Franken gerechnet werden. Da sich die Mobilien und medizin-technischen Geréte bereits

im Eigentum der Spitalverbunde befinden, ist fiir deren Ubertragung indes der Verwaltungsrat
der Spitalverbunde zustandig.

2.3 Beurteilung der Varianten

Bei einer Ubertragung der Immobilien an vier Tochtergesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde
resultieren verschiedene Vorteile: Entlastungen durch die Geltendmachung der Vorsteuer, Auftei-
lung der Unternehmenstatigkeit auf mehrere rechtlich selbstandige Trager, Fokussierung der Spi-
talverbunde auf das Erbringen von medizinischen Leistungen und der Tochtergesellschaften auf
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das Erstellen und Bewirtschaften von Immobilien, Know-how-Konzentration und Kostentranspa-
renz. Der zusatzliche administrative Aufwand ist aufgrund der Uberschaubaren Anzahl Immobilien
und der langfristigen Dauer der Mietvertrage als gering einzustufen. Durch die Moglichkeit, jeder-
zeit auf die freiwillige Versteuerung der Mietumsétze zu verzichten, bestehen keine finanziellen
Risiken.

Die Regierung spricht sich aus diesen Griinden fiir eine Ubertragung der Spitalimmobilien an vier
Tochtergesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde aus. Der Zweck der Gesellschaften soll so
definiert werden, dass auch Mobilien und medizin-technische Gerate tbertragen werden konnen.
Anstelle von reinen Immobiliengesellschaften sind daher Anlagengesellschaften zu griinden. Die
Anlagengesellschaften sind so auszugestalten, dass die Flexibilitat gewahrt und die direkte Steu-
erung durch die Spitalverbunde sowie gewisse Zustandigkeitsvorbehalte von Regierung und Kan-
tonsrat sichergestellt sind.

3 Umfang der Immobilientbertragung
3.1  Ubertragung Land

Bei einer Ubertragung der Immobilien ist der Grundsatzentscheid zu treffen, ob das Land ubertra-
gen wird (Variante Ubertragung von Land und Bauten) oder weiterhin im Eigentum des Kantons
bleibt (Variante Ubertragung der Bauten im Baurecht).

a) Variante Ubertragung der Bauten im Baurecht

Bei der Ubertragung der Bauten im Baurecht wiirden die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde
das Eigentum an den Bauten erhalten, das Land wirde im Eigentum des Kantons verbleiben. Die
Eigentimerschaft von Bauten und Boden wirde somit auseinanderfallen. Der Baurechtsvertrag
bedarf zu seiner Gultigkeit der 6ffentlichen Beurkundung. Die Baurechtsdienstbarkeit entsteht mit
Eintragung des Baurechtsvertrags im Grundbuch und muss fiir die selbstandige und dauernde Re-
gelung fur wenigstens 30 und fiir héchstens 100 Jahre vereinbart werden. Eine spétere Verlange-
rung der Baurechtsdauer ist zuléssig, kann aber nicht im Voraus vereinbart werden. Fir die Nut-
zung des Landes wird i.d.R. ein Baurechtszins vereinbart. Nach Ablauf der Baurechtsdauer (so-
fern die Baurechtsdauer nicht verlangert wird) findet der ordentliche Heimfall der Gebaude statt.
Im Baurechtsvertrag lassen sich Heimfall und Heimfallentschadigung regeln.

In den meisten Kantonen® wurden die Gebaude im Baurecht tibertragen. Fiir eine Ubertragung im

Baurecht wurde wie folgt argumentiert:

— der Kanton behélt die Einflussnahme auf das Land (was die politische Akzeptanz erhéht);

— es ist keine Vorfinanzierung der Landkosten durch die Spitéler notwendig;

— eine enge Bindung zwischen Spital und Kanton wird gewahrleistet (wiirde bei Ubertragung
wegfallen);

— die Baurechtsvariante ist dann vorteilhafter, wenn die Bauten auf einem Grundstiick unter-
schiedliche Eigentiimer haben (da die Nutzung des Bodens durch jene Eigentiimer der Bauten,
denen das Grundstiick nicht gehért, ohnehin durch Baurecht erfolgen musste);

— die Ubertragung des Landes erhoht die Risiken des Kantons.

Die Dauer des Baurechts wurde in den anderen Kantonen i.d.R. auf 50 Jahre (mit der Moglichkeit
einer Verlangerung) und der Baurechtszins variabel in Anlehnung an die Refinanzierungskosten
des Kantons oder fix festgelegt. Einzelne Kantone haben sich ausserdem Uber den Baurechtsver-
trag Einflussmoglichkeiten auf die Ubertragenen Immobilien ausbedungen (u.a. Sicherstellung von
Zugangs- oder Fahrwegrechten, Untersagung eines Unterbaurechts, Einschrankung der Verausse-
rung des Baurechts, Verpflichtung fir Instandsetzungsmassnahmen usw.).

L Appenzell Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Glarus, Luzern, Nidwalden, Graubilinden (Spital Davos

und Psychiatrische Dienste), Schwyz (Spital Lachen), Thurgau, Schaffhausen, Zirich (geplant).
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b) Variante Ubertragung von Bauten und Land

Bei einer Mitlibertragung des Landes ist dessen Eigentiimer identisch mit dem Eigentimer der Ge-
baude. Diese Variante erfordert eine einmalige Bewertung des Landes. Die Ubertragenen Grund-
stiicke wéaren nicht mehr im Eigentum des Kantons, sondern von vier Anlagengesellschaften im
Eigentum der Spitalverbunde. Die Spitalverbunde wiederum sind offentlich-rechtliche Anstalten im
Eigentum des Kantons. In zwei Kantonen (Aargau und Bern) wurden Bauten und Land Ubertragen.

c) Beurteilung der Varianten

Verschiedene von anderen Kantonen ins Feld gefihrte Argumente fir die Baurechtsvariante kon-
nen nur beschrankt auf die Situation im Kanton St.Gallen iibertragen werden. Bei einer Ubertra-
gung mittels Sacheinlage (d.h. gegen Erh6hung des Eigenkapitals) entféllt das Argument, dass
eine Ubertragung des Landes dessen Vorfinanzierung durch die Spitalverbunde notwendig macht.
Land muss ausserdem nicht abgeschrieben werden. Somit hat die Ubertragung von Land keine
finanziellen Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung der Spitalverbunde — im Unterschied zur Bau-
rechtsvariante, bei der i.d.R. ein Baurechtszins vereinbart wird, der zu einer finanziellen Belastung
der Spitalverbunde fiihrt. Da im Kanton St.Gallen die Ubertragung aller Bauten auf den Spitalare-
alen vorgesehen ist, resultieren keine komplexen Eigentumsverhaltnisse (mehrere Eigentimer von
Bauten auf einem Grundstiick), bei denen die Baurechtsvariante vorteilhaft ware. Die Einfluss-
nahme des Kantons auf das Land und die Reduktion eines allfélligen Risikos kénnen anderweitig
(d.h. Uber das Gesetz Uber die Spitalverbunde oder tber eine Eigentiimerstrategie) sichergestellt
werden. Der Kanton bleibt bei einer Ubertragung des Landes an die Anlagengesellschaften der
Spitalverbunde als Eigentlimer der Spitalverbunde indirekt weiterhin Eigentiimer des Landes. Die
Bindung zwischen Kanton und Spitalverbund bleibt somit auch bei einer Ubertragung von Land
gewahrleistet. Wird das Land mittels Sacheinlage eingebracht, kann sich die damit verbundene
Erhéhung des Eigenkapitals (Dotationskapital) fur die Spitalverbunde oder fur deren Anlagenge-
sellschaften bei der Beschaffung von Fremdmitteln auf dem Kapitalmarkt positiv auswirken.

Die Variante Baurecht erfordert komplexe Baurechtsvertrage, wobei fiir jedes Grundstiick ein Ver-
trag erforderlich ist. Vertrage fir selbstéandige und dauernde Baurechte sind mit einer Dauer von
30 bis zu 100 Jahren sehr langfristig ausgerichtet. Entwicklungen im Gesundheitswesen und ihre
Auswirkungen auf die Spitéler lassen sich Uber diesen Zeitraum nur schwer voraussagen. Entspre-
chend schwierig ist es, im Baurechtsvertrag konkrete Regelungen zu vereinbaren (z.B. betreffend
Baurechtszins oder Heimfall). Die Probleme eines Baurechtsvertrags liegen in der Bewertung des
Bodens, in der Ausgestaltung des Baurechtszinses und der Heimfallregelung sowie in dessen ein-
geschrankter Flexibilitat fiir Anderungen. Die Praxis zeigt immer wieder, dass aufgrund der langen
Laufzeit von Baurechtsvertrdgen Rechtsstreitigkeiten entstehen, weil verschiedene Aspekte recht-
lich nicht einwandfrei geregelt werden oder weil nicht vorhersehbare Entwicklungen zu Verzerrun-
gen zugunsten oder zulasten des Baurechtsgebers oder -nehmers fuhren.

Aufgrund der Komplexitat, der nicht abschatzbaren Entwicklungen tber die Dauer von Baurechts-
vertragen und der Mdglichkeit, wichtige Aspekte ausserhalb von Baurechtsvertragen (z.B. gesetz-
lich) zu regeln, spricht sich die Regierung gegen die Baurechtsvariante aus und beflirwortet eine
Ubertragung der Grundstiicke.

d) Zu ubertragende Grundstlicke

Bei den zu Uibertragenden Grundstiicken mit einer Flache von rund 286'000 m? handelt es sich
um 18 Grundstlicke, die sich in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen befinden sowie um 2
Grundsticke in anderen Bauzonen (Wohnzone oder Kernzone) gemass Anhang 1. Bei den Grund-
stlicken in anderen Bauzonen handelt es sich um einen Parkplatz in Altstatten sowie um ein Grund-
stlick in Grabs, das an das Spitalareal unmittelbar angrenzt.
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Grundsticke umfassen u.a. Liegenschaften (Land und darauf errichtete Gebéude), die in das
Grundbuch aufgenommenen selbstandigen und dauernden Rechte sowie Miteigentumsanteile
an Grundstticken.?

Tabelle 3: Zu Ubertragende Grundstiicke

Spitalverbund Standort Zone Anzahl Grundstiicke Flache in m?
St.Gallen* OeBA 5 82'166
Rorschach OeBA 1 15'962
SR 13
Flawil OeBA 1 13'481
Total OeBA 7 111'609
OeBA 2 10'916
Altstatten
Andere Bauzone 1 859
OeBA 3 29'593
Grabs
SR 25 Andere Bauzone 1 3'056
Walenstadt OeBA 1 51'328
OeBA 6 91'837
Total
Andere Bauzone 2 3'915
SR 3¢ Linth OeBA 2 36'204
Wattwil OeBA 1 19'958
SR 47 Wil OeBA 2 22'424
Total OeBA 3 42'382
OeBA 18 282'032
SR 1-4 Total
Andere Bauzone 2 3'915

OeBA = Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen

Funf Grundstiicke, die sich ausserhalb der Spitalareale befinden, sollen von einer Ubertragung
ausgenommen werden (Anhang 3). Auf diesen Grundstlicken befinden sich drei Personalhauser,
eine Lernwerkstatt sowie ein Parkplatz. Den Spitalverbunden soll ein Vorrecht fiir deren Nutzung
gegen Entrichtung einer Miete eingerdumt werden.

Die Arealplane mit den zu Ubertragenden Grundstiicken (einschliesslich Gebaude) sind im An-
hang 5 dargestellt.

3.2 Ubertragung der bestehenden Gebaude
3.2.1 Zu Ubertragende Gebéaude

Der Kantonsrat hat sich im September 2013 fiir eine Ubertragung aller bestehenden Bauten in
den Spitalarealen ausgesprochen und nicht nur jener Bauten, die aufgrund ihrer Art und Nutzung

Vgl. Art. 655 Abs. 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 210; abgekurzt ZGB).
SR 1 = Kantonsspital St.Gallen.

Der zum Stockwerkeigentum gehérende Landanteil (Haus 33) wurde nicht mitgerechnet.
SR 2 = Spitalregion Rheintal Werdenberg Sarganserland.

SR 3 = Spital Linth.

SR 4 = Spitalregion Firstenland Toggenburg.

N o g b~ WwN
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als betriebsnotwendig eingestuft werden. Dies vereinfacht die Ubertragung. Erstens kann die Be-
triebsnotwendigkeit eines Gebaudes unterschiedlich definiert und beurteilt werden und zweitens
werden nicht einzelne Bauten auf den Spitalarealen von der Ubertragung ausgeschlossen, was
komplexe Abgrenzungen und Baurechtsvertrage notwendig machen wirde. Zudem gehdren die
Gebaude entweder zum Kerngeschéaft der Spitalverbunde oder hangen eng damit zusammen. An-
gefangene Bauten und Projekte gehéren nicht zu den bestehenden Geb&auden und werden ge-
sondert betrachtet.

Die Regierung schlagt — gestiitzt auf die Rahmenbedingung des Kantonsrates — eine Ubertragung
der Gebaude gemass Anhang 2 (Auflistung der zu tUbertragenden Gebaude einschliesslich Be-
wertung) vor. Es handelt sich insgesamt um 104 Geb&ude, fur die — abgesehen von wenigen Aus-
nahmen — heute auch eine Nutzungsentschadigung entrichtet wird. Samtliche Gebaude werden
heute von den Spitalverbunden selber genutzt und sind fur die Erfillung der Kernaufgaben not-
wendig. Abgesehen vom Stockwerkeigentum befinden sich alle Bauten in der Zone fir 6ffentliche
Bauten und Anlagen. Das Stockwerkeigentum befindet sich zwar ausserhalb des Spitalareals
(KSSG, Haus 33), soll aber trotzdem Ubertragen werden, da sich dort verschiedene Ambulatorien
und das Schlafzentrum befinden und das Gebaude betreffend haustechnischer Installationen fur
verschiedene zu lbertragende Bauten relevant ist (die Warmeversorgung mehrerer zu ubertra-
gender Hauser wird durch die Warmeerzeugung im Haus 33 sichergestellt). Die Liste der zu Uber-
tragenden Gebdaude schliesst auch Provisorien und Bauten ein, die in den nachsten Jahren ganz
oder teilweise abgerissen werden. Werden den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde Bauten
ubertragen, die kurz nach dem Ubertragungszeitpunkt aufgrund der Realisierung von Bauvorhaben
ganz oder teilweise abgerissen werden, ist bei der Bewertung eine entsprechende Wertminderung
zu berlicksichtigen, um eine ausserordentliche Abschreibung zulasten der Anlagengesellschaften
und somit der Spitalverbunde zu vermeiden.

Tabelle 4: Zu Gbertragende Gebaude

Spitalverbund  Spitalstandort Anzahl Gebaudevolumen Neuwert GVA
Bauten in m?
SR1 St.Gallen 34 532'922 442'792'100
St.Gallen (Stockwerkeigentum) 1 9'030 6'772'000
Rorschach 7 40735 34'029'000
Flawil 7 53780 38'185'000
Total 49 636'467 521'778'100
SR 2 Altstatten 7 38'642 26'709'900
Grabs 16 79'282 68'186'000
Walenstadt 11 91'228 59'105'000
Total 34 209'152 154'000'900
SR 3 Linth Total 11 77'189 59'973'000
SR 4 Wattwil 5 52'495 40'827'300
wil 5 55'133 41'326'600
Total 10 107'628 82'153'900
SR 1-4 104 1'030'436 817'905'900

3.2.2 Nicht zu Ubertragende Gebaude

Von einer Ubertragung ausgenommen sind einzelne Geb&ude, die zwar von den Spitalverbunden
genutzt werden, sich aber ausserhalb des Spitalareals befinden. Dabei handelt es sich um drei
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Personalhduser und um ein Geb&ude, das als Lernwerkstatt genutzt wird (Anhang 3). Die drei
Personalhduser befinden sich in der Wohn- oder in der Wohn- und Gewerbezone. Fur Bauten in
diesen Zonen lasst sich — im Gegensatz zu den restlichen Bauten, die sich (mit Ausnahme eines
Stockwerkeigentums) in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen befinden® — ein Marktwert
ermitteln. Diese Bauten sind handelbar, kénnen auch fir andere Zwecke genutzt und nach der
Ubertragung an Dritte verkauft werden. Die Lernwerkstatte befindet sich zwar in der Zone fiir 6ffent-
liche Bauten und Anlagen, ist aber ebenfalls ausserhalb des Spitalareals. Die vier Bauten dienen
zwar einem betrieblichen Zweck, gehéren jedoch nicht zum Kerngeschéft der Spitéaler. Den Spital-
verbunden soll ein Vorrecht fiir die weitere Nutzung dieser Gebaude eingeraumt werden. Bei einer
weiteren Nutzung dieser Geb&ude durch die Spitalverbunde entrichten diese eine Miete. Hierfur
sind auf den Ubertragungszeitpunkt neue Mietvertrage abzuschliessen. Die Bewirtschaftung dieser
Gebaude erfolgt weiterhin durch das Baudepartement.

3.2.3 Beschrankt dingliche Rechte und obligatorische Vereinbarungen

Beschrankt dingliche Rechte sowie weitere Vereinbarungen, die die Spitalimmobilien betreffen,
werden mit den Grundstliicken an die einzelnen Anlagengesellschaften der Spitalverbunde Uber-
tragen.

4 Bewertung

4.1 Bewertung Land

Fur die Landbewertung wird i.d.R. vom Verkehrswert ausgegangen, der dem erzielbaren Kauf-
bzw. Verkaufspreis entspricht. Dieses Vorgehen eignet sich fir Land in der Wohn- oder Gewer-
bezone, ist aber fur Grundstiicke in der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen aufgrund des
fehlenden Marktes nicht praktikabel. In diesem Fall kann der Wert auf der Basis eines Verglei-
ches mit anderen gehandelten Grundstiicken (Vergleichswertmethode) festgelegt werden.

a) Vergleichswertmethode PriceWaterhouseCoopers (PWC AG)

Die PWC AG hat sich flir die Bewertung des Landes in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
an den Transaktionspreisen (Medianwert) umliegender Grundstticke der Wohn- und Gewerbe-
zone orientiert (Quelle: Wist & Partner, Stand Juni 2014), da ihnen keine Vergleichszahlen fur
die Zone fir offentliche Bauten und Anlagen vorlagen. Fur die Ermittlung der m?-Preise fir die
Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen wurde anschliessend — ausgehend von diesen Median-
werten — ein Abschlag von 2/3 einkalkuliert. Fiir Grundstiicke anderer Bauzonen wurde deren Ver-
kehrswertschatzung beriicksichtigt. Die PWC AG ermittelte einen Landwert fiir die vier Spitalver-
bunde von insgesamt rund 43 Mio. Franken (siehe Anhang 1).

b) Vergleichswertmethode Baudepartement

Das Baudepartement hat die zu Ubertragenden Grundstlicke ebenfalls anhand einer Vergleichs-
wertmethode bewertet (Tabelle 5), wobei m?-Preise verwendet wurden, die in den Spitalstandort-
gemeinden fur Grundstiicke in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen bezahlt worden sind
bzw. aktuell bezahlt werden. Fir Grundstiicke in der Stadt St.Gallen basiert der Wert auf einem
Entscheid der kantonalen Schatzungskommission fur Enteignungen. Fur Grundstiicke anderer
Bauzonen wurde deren Verkehrswertschatzung bertcksichtigt.

8 Auf den zwei Grundstiicken in Altstatten und Grabs, die sich ausserhalb der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anla-

gen befinden, stehen keine Bauten
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Tabelle 5: Landwerte per 1. Januar 2015 mit Vergleichswertmethode Baudepartement

Spitalverbund Spitalstandort Flache Preis in Fr./m? Landwert BD
in m? (OeBA/andere Fr.
Bauzone)
SR1 St.Gallen 82'166 600 49'299'600
Rorschach 15'962 200 3'192'400
Flawil 13'481 200 2'696'200
Total 111'609 55'188'200
SR 2 Altstatten 11'775 160/500 2'120'560
Grabs 32'649 150/500 5'966'950
Walenstadt 51'328 150 7'699'200
Total 95'752 15'786'710
SR 3 Linth Total 36'204 150 5'430'600
Wattwil 19'958 150 2'993'700
SR 4 wil 22'424 230 5'157'520
Total 42'382 8'151'220
SR 1-4 Total 285'947 84'556'730

OeBA = Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen

C) Bilanzwert

Der Bilanzwert ist der Wert, zu dem der Boden in der Bilanz des Kantons aufgefihrt ist. Er betragt
per 1. Januar 2015 insgesamt nur rund 2,8 Mio. Franken, da der Boden — abgesehen von drei
Grundstiicken — vollstandig abgeschrieben wurde. Bei einer Ubertragung zu einem héheren Preis
resultiert ein Aufwertungsgewinn.

d) Beurteilung der Varianten

Der kantonale Bilanzwert gibt nicht den effektiven Wert des Bodens wieder und ist deshalb fir die
Berechnung des Ubertragungswerts nicht geeignet. Im Vordergrund steht die Vergleichswertme-
thode. Mit der Vergleichswertmethode des Baudepartementes resultieren v.a. fir die Standorte
St.Gallen und Wil — verglichen mit der Bewertung durch die PWC AG — hdhere Preise. Die Me-
thode des Baudepartementes hat den Vorteil, dass sie Vergleichspreise flr Grundstlicke der Zone
fur offentliche Bauten und Anlagen heranzieht — anstelle von Preisen flir andere Bauzonen, die
pauschal korrigiert werden miissen. Sie entspricht ausserdem bei Grundstiicken in der Stadt
St.Gallen dem Entscheid der kantonalen Schatzungskommission fir Enteignungen. Mit der Ver-
gleichswertmethode des Baudepartements resultiert ein realistisches Ergebnis, weshalb diese
Methode bevorzugt wird.

4.2 Bewertung bestehender Gebaude

Zur Festlegung des Ubertragungswerts der bestehenden Gebaude konnen verschiedene Werte
herangezogen werden. Keine Aussage ist zum Ertrags- oder Verkehrswert von Spitalgebauden in
der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen moglich, da es keinen Markt dazu gibt. In der Bewer-
tung nicht beriicksichtigt sind geplante und z.T. bereits angefangene Bauprojekte wie der Neubau
der Hauser 07A/07B am Kantonsspital St.Gallen, die Erneuerung und Erweiterung der Spitaler
Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil sowie der Umbau und die Erweiterung des Spitals Wil (Not-
fall, Labor und Verwaltung).
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4.2.1 Gebaudeversicherungswert

Der Gebaudeversicherungswert ist derjenige Wert, zu dem das Gebaude bei der Gebaudeversi-
cherungsanstalt (GVA) versichert ist. Es handelt sich um einen Neuwert, der den Kosten fiir die
Erstellung eines Gebaudes gleicher Ausfuhrung (d.h. vergleichbar in Art, Grosse und Ausbau-
standard) entspricht. Der Gebaudeversicherungswert beriicksichtigt nur die Kosten fiir das Ge-
baude (Kategorie 2 des Baukostenplanes BKP). Die Kosten fiir Grundsttick (BKP 0), Vorberei-
tungsarbeiten (BKP 1), Installationen (BKP 3), Umgebung (BKP 4) und Baunebenkosten (BKP 5)
sind im Geb&udeversicherungswert nicht enthalten.

Die Schatzungen der Versicherungswerte durch die Gebaudeversicherungsanstalt erfolgen in der
Regel alle zehn Jahre. Fur die meisten Spitalbauten fanden im Jahr 2014 Neubewertungen statt.
Der Gebaudeversicherungswert (Neuwert) per 1. Januar 2015 betragt fur die zu Ubertragenden
Bauten der vier Spitalverbunde rund 818 Mio. Franken.

4.2.2 Anschaffungswert

Der historische Anschaffungswert entspricht der Summe aller getatigten Investitionen fur Erstel-
lung, Umbau und Sanierung. Falls Angaben zu den Anschaffungswerten fehlen, kénnen diese —
ausgehend von den Gebaudeversicherungswerten (zuztiglich eines Zuschlags von 15 Prozent fir
die BKP-Positionen 1, 4 und 5, die im Gebaudeversicherungswert nicht enthalten sind, abzuglich
der Ruckindexierung auf den Anschaffungszeitpunkt) — annaherungsweise berechnet werden. Die
Wertverminderung durch Abniitzung, Gebrauch, Zeitablauf, Beschadigung usw. wird im Anschaf-
fungswert nicht bertcksichtigt.

Fur die Spitalverbunde liegen die Kosten fir Bauten und Renovationen (bis 3 Mio. Franken) und

fur Investitionen (ab 3 Mio. Franken) fur die vergangenen 35 Jahre fast lickenlos vor. Eine anna-
herungsweise Berechnung des Anschaffungswerts ausgehend vom Gebaudeversicherungswert

musste somit nur flr wenige Investitionen erfolgen.

Die effektiv getatigten Investitionen per 1. Januar 2015 betragen insgesamt rund 801 Mio. Franken.

4.2.3 Restwert (ausgehend vom Anschaffungswert)

Die Berechnung der Restwerte auf der Basis der Anschaffungswerte durch die PWC AG orientiert
sich am Altersentwertungsmodell nach REKOLE® von H+ Die Spitaler der Schweiz. REKOLE®
umfasst Grundlagen und Grundsatze zum betrieblichen Rechnungswesen im Spital und definiert
u.a. kalkulatorische Abschreibungssatze und Nutzungsdauern. Die Anschaffungswerte (Neu-, Er-
weiterungs- und Sanierungsinvestitionen) werden gemass der erwarteten Nutzungsdauer der Bau-
teile abgeschrieben. Gebaude werden tber 33 1/3 Jahre und Installationen tber 20 Jahre abge-
schrieben. Falls detaillierte Angaben Uber die Aufteilung von Investitionen fehlen, wird geméass
REKOLE® eine Gewichtung im Verhaltnis 65 Prozent (Geb&dude) und 35 Prozent (Installationen)
vorgenommen. Die Bewertungsmethodik wurde durch die Finanzkontrolle des Kantons St.Gallen
Uberprift und als zweckmassig erachtet. Die Ergebnisse sind nach Finanzkontrolle plausibel. Sie
fand keine Hinweise auf eine fehlerhafte Bewertung.

Provisorien und bestehende Bauten, die aufgrund beschlossener Bauvorhaben in den nachsten
Jahren ganz oder teilweise abgerissen werden®, wurden entweder nicht bewertet oder die Bewer-
tung je nach Abrissdatum angepasst. Bei Gebauden, die nur teilweise abgerissen werden, wurde
der Restwert anteilsmassig im Verhaltnis der verbleibenden Geschossflache zur gesamten Ge-
schossflache (vor dem Abriss) berechnet.

9 Vollstandig abgerissen werden geméass Anhang 4 am KSSG drei Bauten, am Spitalstandort Altstatten finf Bauten

und am Spitalstandort Grabs vier Bauten. Teilweise abgerissen werden am KSSG zwei Bauten und an den Spital-
standorten Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil je eine Baute.
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Die getatigten Investitionen mit einem Anschaffungswert von rund 801 Mio. Franken weisen nach
Abzug der Altersentwertung per 1. Januar 2015 einen Restwert von rund 293 Mio. Franken auf.
Unter Bericksichtigung der Korrekturen aufgrund von Abbrichen resultiert ein Restwert von rund
267 Mio. Franken (Anhang 4).

424 Bilanzwert

Der Bilanzwert ist derjenige Wert, zu dem die Gebéaude in der Bilanz des Kantons aufgefiihrt sind.
Er betrégt fur alle Spitalverbunde per 1. Januar 2015 rund 44,5 Mio. Franken. Am 1. Januar 2015
weisen lediglich die Pathologie/Rechtsmedizin des KSSG, das Haus 24 des KSSG, die Zentrale Not-
fallaufnahme des KSSG und das Spital Linth einen positiven Bilanzwert auf. Die Ubrigen Gebaude
sind bereits auf Null abgeschrieben worden. Der Bilanzwert wird sich per 1. Januar 2016 auf 31,8
Mio. Franken und per 1. Januar 2017 auf 22,6 Mio. Franken reduzieren. Der tiefe Bilanzwert ist auf
die Abschreibungspraxis des Kantons St.Gallen zurtickzufiihren. Investitionen bis 9 Mio. Franken
werden nach Finanzhaushaltsverordnung, sGS 831.1, planmassig in finf Jahren und Investitionen
ab 9 Mio. Franken planmassig in zehn Jahren abgeschrieben. Die vom Kantonsrat genehmigten
Investitionen in die Infrastruktur der 6ffentlichen Spitaler im Umfang von 805 Mio. Franken werden
Uber 25 Jahre abgeschrieben. Die Abschreibung innert funf bzw. zehn Jahren liegt erheblich un-
ter der festgelegten Nutzungsdauer fiir Gebaude und Installationen und fihrt zur Bildung von stil-
len Reserven. Werden die Immobilien zu einem héheren Wert als dem kantonalen Bilanzwert
Ubertragen, resultiert fir den Kanton aufgrund der Auflésung von stillen Reserven ein Aufwer-
tungsgewinn (ausserordentlicher Ertrag).

4.2.5 Ubersicht Uber die Gebaudewerte

Die zu Ubertragenden Spitalimmobilien umfassen 104 Bauten unterschiedlicher Grosse gemass
Anhang 2. 103 davon befinden sich in den Zonen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen.

Tabelle 6: Gebaudewerte in Mio. Franken per 1. Januar 2015

Spitalstandort Anzahl Gebaudever- Anschaf- Restwert vom Bilanzwert
Bauten sicherungs- fungswert Anschaffungswert
wert ohne Korrektur  mit Korrektur
(Neuwert) Abbriiche Abbriiche
St.Gallen®® 35 449,6 493,2 195,3 187,2 40,9
Rorschach 7 34,0 19,1 4,7 4,7 0,0
Flawil 7 38,2 45,1 10,8 10,8 0,0
SR1 49 521,8 557,4 210,9 202,7 40,9
Altstatten 7 26,7 21,2 6,4 2,1 0,0
Grabs 16 68,2 53,4 12,0 4,8 0,0
Walenstadt 11 59,1 57,6 14,9 14,9 0,0
SR 2 34 154,0 132,2 33,4 21,9 0,0
SR 3 (Linth) 11 60,0 59,9 29,2 26,0 3,6
Wattwil 5 40,8 21,0 8,4 53 0,0
wil 5 41,3 30,0 11,0 11,0 0,0
SR 4 10 82,1 51,0 19,3 16,2 0,0
SR 1-4 104 817,9 800,5 292,8 266,9 44,5

10 Einschliesslich Baute im Stockwerkeigentum, die neben dem Restwert der Baute den anteiligen Wert des Landes

enthalt (Anhang 2)
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Vier Bauten mit einem Restwert von rund 1,3 Mio. Franken, die durch die Spitaler genutzt werden,
sollen von einer Ubertragung ausgenommen werden, da sie sich ausserhalb der Spitalareale be-
finden. Darauf wird den Spitalverbunden — gegen Entrichten einer Miete — ein Vorrecht fur die
weitere Nutzung eingeraumit.

Tabelle 7: Werte in Mio. Franken per 1. Januar 2015 der nicht zu Ubertragende Geb&aude

Spitalstandort Anzahl Gebé&udeversi- Anschaffungs- Restwert Bilanzwert
Bauten cherungswert wert
(Neuwert)
St.Gallen 3 6,3 1,0 0,6 0
Altstatten 1 0,8 0,9 0,7 0

4.2.6 Beurteilung der Gebadudewerte

Ein Gebaudeneuwert (der Gebaudeversicherungswert stellt einen Neuwert dar) berlcksichtigt
weder den aktuellen Zustand noch die zeitliche Abnutzung oder die technische Entwertung eines
Gebaudes und ist deshalb als Ubertragungswert nicht geeignet. Bei einer Ubertragung zum Neu-
wert missten die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde ausserordentliche Wertberichtigungen
vornehmen, die zu erheblichen Defiziten fiihren wirden.

Eine Ubertragung der Gebaude zum kantonalen Bilanzwert kommt im Kanton St.Gallen ebenfalls
nicht in Frage, auch wenn einzelne Kantone die Immobilien zum Bilanzwert Ubertragen haben. Die
kantonalen Bilanzwerte geben aufgrund der Abschreibungspraxis des Kantons (zu kurze Nutzungs-
dauern bzw. zu hohe Wertverminderung) nicht den effektiven Wert der Gebaude wieder. Die Uber-
tragung zum Bilanzwert wirde fir mehrere Spitaler (nur die Gebdude des Kantonsspitals und des
Spitals Linth haben einen Bilanzwert > 0) einer Schenkung gleichkommen.

Im Vordergrund fiir den Ubertragungswert der Gebaude, die sich mit Ausnahme eines Stockwerk-
eigentums in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen befinden, steht deshalb der Restwert
(ausgehend von den Anschaffungswerten und unter Berlicksichtigung der Altersentwertung). Die
Ubertragung zum Restwert ausgehend vom Anschaffungswert entspricht jenem Wert, den die
Spitalverbunde heute in ihren Bilanzen ausweisen wirden, falls sie (und nicht der Kanton) die
Investitionen in die Gebdude vorgenommen und nach den Richtlinien von H+ Die Spitéler der
Schweiz abgeschrieben hatten. Bei der Griindung der Spitalverbunde wurden die Mobilien und
medizintechnischen Gerate ebenfalls zum Restwert auf der Basis des Anschaffungswerts tiber-
tragen. Die Anschaffungswerte sind ausserdem gut dokumentiert. In den meisten anderen Kanto-
nen wurden die Immobilien ebenfalls zum Restwert (ausgehend vom Anschaffungs- oder Wieder-
beschaffungswert) tibertragen. Eine Ubertragung zum Restwert (ausgehend von den Anschaf-
fungswerten) flhrt fir die Spitalverbunde zu tragbaren finanziellen Belastungen, auch wenn die
Gebéaude von den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde noch vollstandig abgeschrieben
werden missen.

Die Gebaude in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen sollen deshalb zum Restwert — aus-
gehend vom Anschaffungswert — ibertragen werden. Das Stockwerkeigentum am Haus 33 des
KSSG, das sich in der Wohn- und Gewerbezone befindet, soll zum Restwert — ausgehend vom
Anschaffungswert zuziglich des anteiligen Bodenwerts — libertragen werden.

4.2.7 Aktualisierung des Ubertragungswerts

Bis zum Ubertragungszeitpunkt werden weitere Investitionen getétigt, die in den Gebaudewerten
per 1. Januar 2015 noch nicht berticksichtigt sind. Es handelt sich — abgesehen von grossen, sepa-
rat zu betrachtenden Erneuerungsinvestitionen — v.a. um kleinere Investitionen (Bauten und Re-
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novationen bis 3 Mio. Franken) von jahrlich rund 8,5 Mio. Franken fir alle Spitalverbunde zusam-
men. Anderseits findet eine weitere Altersentwertung statt, die es zu bericksichtigen gilt (entspre-
chende Simulationswerte durch die PWC AG liegen vor). Der Restwert zum Ubertragungszeit-
punkt wird somit wie folgt berechnet:

Restwert per 1. Januar 2015 (Basis: Anschaffungswerte)

- Abschreibungen nach REKOLE® zwischen dem 1. Januar 2015 und dem Ubertragungszeit-
punkt

+ Investition_en fur Bauten und Renovationen durch den Kanton zwischen dem 1. Januar 2015
und dem Ubertragungszeitpunkt

- Abschreibungen nach REKOLE® auf den zwischen dem 1. Januar 2015 und dem Ubertra-
gungszeitpunkt durch den Kanton getatigten Investitionen fiir Bauten und Renovationen

= Restwert zum Ubertragungszeitpunkt (Basis: Anschaffungswerte)

Um aufwendige Berechnungen zum Zeitpunkt der Ubertragung zu vermeiden, wird in Anbetracht
des begrenzten Investitionsvolumens vorgeschlagen, die vom Kanton zwischen dem 1. Januar
2015 und dem Ubertragungszeitpunkt noch getatigten Investitionen fiir Bauten und Renovationen
(B&R) bis 3 Mio. Franken pauschal mit 90 Prozent zu berlcksichtigen. Ein Pauschalabzug von
zehn Prozent wird fiir die Altersentwertung zwischen Investitions- und Ubertragungszeitpunkt vor-
genommen. Die bis zum Ubertragungszeitpunkt budgetierten, aber noch nicht abgeschlossenen
B&R-Vorhaben werden von den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde fertiggestellt. Die Fi-
nanzierung erfolgt jedoch tber die beim Kanton budgetierten Kredite. Dies wird bei der Ermittlung
des Ubertragungswerts beriicksichtigt. Nicht beanspruchte Kredite oder Kreditreserven fallen dem
Kanton zu.

5 Ubertragungsart

Grundsatzlich kommt eine Ubertragung der Immobilien mittels Sacheinlage oder tiber einen Ver-
kauf durch Gewahrung eines Darlehens in Frage. Der Kantonsrat hat im September 2013 be-
schlossen, als Rahmenbedingung fiir die Erarbeitung einer Botschaft die Ubertragung der beste-
henden Immobilien mittels Sacheinlage vorzusehen. Eine Schenkung wurde nicht in Aussicht ge-
nommen. Erstens hatte dies beim Kanton einen entsprechenden Buchverlust zur Folge, da die
Gebaude in der Bilanz des Kantons noch mit einem Restwert aufgefiihrt sind und zweitens wirde
dies zu einem unangemessenen Wettbewerbsvorteil zugunsten der Spitalverbunde flhren. Die
Spitalverbunde wirden mit den Fallpauschalen weiterhin Investitionskostenanteile fir Gebaude
erhalten, fir die sie bei einer Schenkung keine Abschreibungen mehr vornehmen missten. Mit
Ausnahme eines Kantons (Basel-Landschaft), der die Bauten gegen Darlehen Ubertragen hat,
wurden in allen anderen Kantonen die Immobilien mittels Sacheinlage tbertragen.

Nicht mittels Sacheinlage Ubertragen werden die geplanten und z.T. bereits angefangenen Bau-
projekte: z.B. die in der Volksabstimmung vom 30. November 2014 beschlossenen flinf Spitalbau-
vorlagen mit einem Investitionsvolumen von rund 805 Mio. Franken (Neubau der Hauser 07A/07B
am Kantonsspital St.Gallen, Erneuerung und Erweiterung der Spitaler Altstatten, Grabs, Linth und
Wattwil) sowie der Umbau und die Erweiterung des Spitals Wil (Notfall, Labor und Verwaltung) fur
rund 10 Mio. Franken.

6 Umgang mit angefangenen Bauten und Projekten

Im Zusammenhang mit der Ubertragung der Spitalimmobilien ist zu regeln, wie mit angefangenen
Bauten und Projekten verfahren wird. Von dieser Regelung ausgenommen sind kleinere Investiti-
onsvorhaben bis 3 Mio. Franken (siehe Abschnitt 4.2.7) in bestehende Gebaude, die noch vom
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Kanton ausgefihrt und finanziert werden, dafir aber bei der Ermittlung des Gebaudewerts be-
ricksichtigt werden. Es geht hier v.a. um die grésseren Investitionen in die Infrastruktur der Spital-
verbunde.

6.1 Ubersicht tiber angefangene Bauten und Projekte

Zu den angefangenen Bauten und Projekten gehéren insbesondere der Neubau der Hauser
07A/07B am Kantonsspital St.Gallen, die Erneuerung und Erweiterung der Spitaler Altstatten,
Grabs, Linth und Wattwil im Umfang von rund 805 Mio. Franken sowie der Umbau und die Erwei-
terung des Spitals Wil (Notfall, Labor und Verwaltung) fir rund 10 Mio. Franken. Bei diesen Vor-
haben sind aufgrund des Projektstands bereits erste Kosten angefallen. In diese Kategorie fallen
aber auch weitere Vorhaben nach dem priorisierten Investitionsprogramm, fur die bis zum geplanten
Ubertragungszeitpunkt ebenfalls Kosten anfallen werden. Bis zum 1. Januar 2017 werden schét-
zungsweise rund 223,3 Mio. Franken Kosten angefallen sein.

Tabelle 8: angefangene Bauten und Projekte

Spital Vorhaben Investitions- Status Angefallene Kosten (Schatzwerte)
Volumen konsolidiert per

1.1.2015 1.1.2016  1.1.2017

KSSG Neubau Hauser 07A/07B 400 Mio. Beschluss vom - 66,0 Mio. 86,0 Mio.
(einschliesslich Haus 20) 30.11.2014
Altstatten Erneuerung und Sanierung 85 Mio. Beschluss vom - 15,1 Mio. 24,1 Mio.
30.11.2014
Grabs Erneuerung und Sanierung 137 Mio. Beschluss vom - 31,0 Mio. 61,0 Mio.
30.11.2014
Linth Erneuerung und Sanierung 98 Mio. Beschluss vom - 5,0 Mio. 12,0 Mio.
(2. Etappe) 30.11.2014
Wattwil Erneuerung und Sanierung 85 Mio. Beschluss vom - 14,5 Mio. 20,5 Mio.
30.11.2014
Wil Umbau und Erweiterung des 10 Mio. KRB vom - 3,0 Mio. 8,0 Mio.
Spitals Wil 27.1.2015
KSSG Sanierung Energiezentrale 14 Mio. Geplant - - 6,0 Mio.
KSSG Sanierung Haus 02 11 Mio. Geplant - - 5,7 Mio.
KSSG Neubau 3. Linearbeschleuniger 15 Mio. Geplant - - -
KSSG Sanierung Haus 54 (Lernhaus) 5 Mio. Geplant - - -
KSSG Sanierung/Neubau Haus 04! 170 Mio. Geplant - - -
Total - 134,6 Mio. 223,3 Mio.

6.2 Ubertragungszeitpunkt von angefangenen Bauten und Projekten
Es ist zu regeln, ob angefangene Bauten und Projekte zum gleichen Zeitpunkt tbertragen werden
sollen wie die bestehenden Gebaude oder zu einem abweichenden Zeitpunkt (z.B. nach Fertig-
stellung der Bauten).

Werden angefangene Bauten und Projekte gleichzeitig mit den bestehenden Immobilien an die
Anlagengesellschaften der Spitalverbunde Ubertragen, geht die Verantwortung fur alle Bauten zum
selben Zeitpunkt an die Spitalverbunde Uber. Die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde stellen

11 per Kantonsrat hat die Regierung beauftragt zu prifen, ob das Haus 04 saniert oder ein Neubau realisiert wird
(ABI 2014, 675).
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die geplanten Bauvorhaben in eigener Verantwortung fertig. Bei einer Ubertragung der angefan-
genen Bauten und Projekte erst nach deren Fertigstellung wiirde der Kanton wahrend der Bauzeit
Eigentiimer dieser sich im Bau befindenden Immobilien bleiben und wéare auch fir die Realisierung
der Bauvorhaben zustandig. In diesem Fall wiirden zeitlich gestaffelt — je nach Fertigstellung der
angefangenen Bauvorhaben — immer wieder Ubertragungen stattfinden. Dies ware mit aufwendi-
gen Abgrenzungen und unklaren Verantwortlichkeiten Uiber einen langeren Zeitraum verbunden.

In verschiedenen Kantonen wurden die laufenden und noch nicht vollstandig abgeschlossenen
Bauprojekte auf den Ubertragungszeitpunkt buchhalterisch abgegrenzt und tbertragen. Vereinzelt
werden angefangene Bauten noch unter der Verantwortung des Kantons zu Ende gefiihrt, sofern
deren Fertigstellung kurz nach dem Ubertragungszeitpunkt erfolgt. Grossere Projekte mit langerer
Laufzeit wurden i.d.R. jedoch Ubertragen. Die Bauausfiihrung fur die beschlossene Erneuerung
und Sanierung des Kantonsspitals Frauenfeld im Umfang von rund 280 Mio. Franken wurde bei-
spielsweise an die Spital Thurgau AG bzw. die thurmed Immobilien AG Ubertragen.

Grundsatzlich soll bei einer Ubertragung der Immobilien die Verantwortung integral an die Spital-
verbunde uibergehen — d.h. auch fiir angefangene Bauten und Projekte. Eine zeitgleiche Ubertra-
gung von bestehenden Gebauden und von angefangenen Bauten und Projekten bringt klare Ver-
antwortlichkeiten. Damit wird eine zeitlich tiber mehrere Jahre gestaffelte Ubertragung vermieden.
Die Weiterbearbeitung bzw. Fertigstellung der angefangenen Bauten und Projekte wiirde damit
ab dem Ubertragungszeitpunkt in die Verantwortung der Spitalverbunde fallen. Es ist jedoch mit
geeigneten Massnahmen sicherzustellen, dass die vom Kantonsrat oder von den Stimmberech-
tigten beschlossenen Vorhaben auch bei einer Ubertragung der Verantwortung an die Spitalver-
bunde umgesetzt werden. Ein Verlust an baulichem Know-how wird durch die vorgesehene Uber-
nahme von Mitarbeitenden des Hochbauamtes durch die Spitalverbunde vermieden.

6.3 Finanzierung angefangener Bauten und Projekte

Mit der Ubertragung der Immobilien — unter Einbezug der angefangenen Bauten und Projekte —
sind Bauvorhaben grundséatzlich von den Anlagengesellschaften der Spitalverbunden auf eigene
Rechnung umzusetzen. Damit bestehen fir die Spitalverbunde fiir die Finanzierung von Bauvor-
haben gleiche Bedingungen wie fur private Spitéler. Die Finanzierung der angefangenen Bauten
und Projekte durch die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde umfasst die bereits angefallenen
Kosten sowie die noch folgenden Kosten fir die Fertigstellung der Bauvorhaben. Eine Finanzierung
dieser Bauvorhaben bzw. eine unentgeltliche Ubertragung durch den Kanton ist abzulehnen, weil
der Kanton in diesem Fall die Kosten zu tragen hatte, aber keine Einnahmen aus der Nutzungs-
entschadigung mehr erzielen wirde.

Die Spitalverbunde konnten vor Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung keine Ricklagen fur an-
stehende Bauvorhaben bilden, da o6ffentliche und 6ffentliche Spitaler nach KVG gar keine Entscha-
digung fiir Investitionskosten erhielten. Investitionen mussten vollumfanglich von der 6ffentlichen
Hand finanziert werden. Seit Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung im Jahr 2012 erhalten die
Spitalverbunde zwar eine Investitionskostenentschadigung, diese diente jedoch der Finanzierung
der Nutzungsentschadigung fiir die Spitalimmobilien und der Anschaffung von Mobilien und medi-
zin-technischen Geraten. Mit nicht beanspruchten Mitteln dieser Investitionskostenentschadigung
durften keine Rucklagen fir anstehende Bauvorhaben gebildet werden, sondern diese trugen zu
Gewinnen der Spitalverbunde bei, die vom Kanton teilweise abgeschopft wurden. Die Spitalver-
bunde verfiigen daher nicht Uber entsprechende Eigenmittel zur Finanzierung grosserer Neu- und
Umbauten. Die Finanzierung der Bauvorhaben wird somit weitgehend Uber Fremdkapital erfolgen
missen. Mdglich sind kantonale Darlehen wie auch die Kreditaufnahme auf dem Kapitalmarkt.
Kantonale Darlehen missen nach Art. 25 des Gesetzes Uber die Spitalplanung und -finanzierung
(sGS 320.1; abgekirzt SPFG) gesichert, verzinst und amortisiert werden. Fir die Aufnahme von
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Mitteln auf dem Kapitalmarkt bestehen mehrere Méglichkeiten. Neben Banken als klassische Ka-
pitalgeber kommen auch andere Investoren wie Pensionskassen, Anlagestiftungen, Versicherer
oder Immobilien- und Finanzinvestoren in Frage.

Um eine moglichst nahtlose Fertigstellung der vom Kantonsrat oder von den Stimmberechtigten
beschlossenen Bauvorhaben der Spitalverbunde sicherzustellen, soll der Kanton den Anlagenge-
sellschaften der Spitalverbunde verzinsliche und riickzahlbare Darlehen im Umfang der im jewei-
ligen Kantonsratsbeschluss bewilligten Kredite zur Verfligung stellen. Der Kanton Thurgau hat
beispielsweise der Spital Thurgau AG bzw. der thurmed Immobilien AG im Zusammenhang mit
der Ubernahme der Immobilien ebenfalls ein Darlehen gewéhrt. Falls die Spitalverbunde die Mit-
tel auf dem Kapitalmarkt beschaffen mussten, kénnte dies — sofern sich die Verhandlungen hin-
ziehen — zu einem Bauunterbruch fihren. Dies ist unbedingt zu vermeiden. Mit der Darlehensge-
wahrung soll aber die grundséatzliche Verpflichtung verbunden sein, die Projekte wie vorgesehen
zu realisieren. Die bis zum Ubertragungszeitpunkt bereits angefallenen Kosten fiir die vom Kan-
tonsrat beschlossenen Bauvorhaben der Spitalverbunde sind als Darlehen zum Zeitpunkt der Uber-
tragung zu betrachten. Fir die noch folgenden Kosten bis zur Héhe der nach Kantonsratsbeschluss
bewilligten Kredite ist zwischen Kanton und Anlagengesellschaften der Spitalverbunde die gestaf-
felte Inanspruchnahme von Darlehen zu vereinbaren. Zu regeln sind auch der Zinssatz und die
Amortisation der Darlehen. Der Zinssatz soll auf der Basis der Refinanzierungssituation des Kan-
tons zum Zeitpunkt der Darlehensgewéhrung flr eine Dauer von hichstens zehn Jahren festge-
legt werden. Nach Ablauf dieser Frist soll der Zinssatz den aktuellen Konditionen angepasst wer-
den, wobei er wenigstens die Finanzierungskosten des Kantons zuztiglich einer zwischen Kanton
und Anlagengesellschaften zu vereinbarenden Marge abdecken soll.

Ob der Kanton auch fur kiinftige Bauvorhaben Darlehen gewahrt, kann aus heutiger Sicht offen
bleiben. Das SPFG lasst die Gewahrung von verzinslichen und riickzahlbaren Darlehen an st.gal-
lische Listenspitéler zu. Ein Anspruch auf Darlehen besteht jedoch nicht. Im Kanton Aargau sind
beispielsweise Finanzierungshilfen fiir neue Bauvorhaben der Kantonsspitéler wahrend einer Uber-
gangszeit von zwolf Jahren moglich, sofern diese durch die Ubertragung der Immobilien finanziell
negativ betroffen waren.

6.4  Anderungen an angefangenen Bauten und Projekten

Zum Zeitpunkt der Beschliisse des Kantonsrates tber die Bauvorhaben der Spitalverbunde ist
man von einer Realisierung dieser Vorhaben durch den Kanton ausgegangen. Die Méglichkeit
einer allfalligen Immobilientbertragung wurde in der Botschaft der Regierung indes erwéahnt. In
diesem Zusammenhang wurde ausgefiihrt, dass eine Ubertragung der Immobilien losgelost von
den zu beschliessenden Bauvorhaben gepriift werden kénne. Bei einer allfalligen Ubertragung
musse aber geklart werden, wie mit angefangenen Projekten umgegangen wird.

Nach den Kantonsratsbeschliissen Uber die Investitionen in die Infrastruktur der 6ffentlichen Spi-
taler ist vorgesehen, dass Anderungen am Projekt, die aus betrieblichen oder architektonischen
Grunden notwendig sind und das Gesamtprojekt nicht wesentlich umgestalten, von der Regierung
im Rahmen des Kostenvoranschlags beschlossen werden kdnnen. Der Kantonsrat beschliesst
Uber Nachtragskredite fur Mehrkosten, die infolge ausserordentlicher, nicht vorhersehbarer Um-
stande entstehen, und fir Mehrkosten, die infolge Anderungen am Projekt entstehen, soweit nicht
die Regierung zustandig ist. Der Kantonsrat kann abschliessend Uber Mehrkosten bis 3 Mio. Fran-
ken und — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums — Giber Mehrkosten von mehr als 3 Mio.
Franken beschliessen.

Mit der Ubertragung der Immobilien werden die Bauvorhaben auf Rechnung der Anlagengesell-

schaften und somit der Spitalverbunde umgesetzt. Dies schliesst auch die Finanzierung von
Mehrkosten infolge Projektanderungen ein. Mit der Verpflichtung, die Vorhaben zu finanzieren,

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 2 2/7 3



muss auch die Kompetenz, allfallige Mehrkosten aufgrund ausserordentlicher Umstande oder
aufgrund von Projektanderungen zu beschliessen, verbunden sein. Nach der Ubertragung ent-
scheidet somit der Verwaltungsrat der Anlagengesellschaften Uber Projektanderungen, die aus
betrieblichen oder architektonischen Griinden notwendig sind und das Gesamtprojekt nicht we-
sentlich umgestalten. Weitergehende Projektanderungen sollen von der Regierung genehmigt wer-
den. Keine Genehmigungskompetenz durch die Regierung ist vorgesehen fur spatere Vorhaben,
denen kein Beschluss des Kantonsrates zugrunde liegt oder fur Vorhaben, fir deren Finanzierung
die Anlagengesellschaften Gelder auf dem Kapitalmarkt beschaffen.

7 Ubertragungszeitpunkt

Bei Zustimmung des Kantonsrates zur Immobilientbertragung an die Anlagengesellschaften der
Spitalverbunde soll eine moglichst rasche Ubertragung erfolgen. Damit wird die Verantwortung
fur die Realisierung der Bauvorhaben mdglichst friih an die Spitalverbunde Ubertragen und es
werden moglichst bald gleich lange Spiesse zwischen offentlichen und privaten Leistungserbrin-
gern geschaffen. Fir den Kanton ist eine rasche Ubertragung finanziell vorteilhaft, da beim Status
Quo angefangene Projekte und Bauten bereits wahrend ihrer Realisierung abgeschrieben werden
und dadurch Kosten verursachen. Einnahmen stehen diesen Kosten wéhrend der Bauphase aber
keine gegenuiber, da die hthere Nutzungsentschadigung durch die Spitalverbunde erst ab Bezug
der Bauten entrichtet wird. Zudem kann ein Aufwertungsgewinn erst zum Ubertragungszeitpunkt
realisiert werden.

Liegt ein rechtskraftiger Beschluss des Kantonsrates vor Ende September vor, soll eine Ubertra-
gung auf den 1. Januar des Folgejahres in Aussicht genommen werden. Bei einer abschliessen-
den Beratung der Vorlage durch den Kantonsrat wahrend der laufenden Amtsdauer 2012/2016
kann von einer Ubertragung auf den 1. Januar 2017 ausgegangen werden.

8 Anlagengesellschaften der Spitalverbunde
8.1 Rechtsform

Mit der Rechtsform von Beteiligungen hat sich der Kantonsrat bereits im Rahmen der Beratung
der Vorlage 22.11.10/11 «Beteiligungsstrategie und Public Corporate Governance» (ABI 2011,
3183 ff.) auseinandergesetzt. Entsprechend G 3 Abs. 2 der Grundséatze zur Steuerung und Be-
aufsichtigung von Organisationen mit kantonaler Beteiligung hat sich die Beurteilung der im Ein-
zelfall geeigneten Rechtsform priméar an den Grundformen der Anstalt und der Aktiengesellschaft
Zu orientieren.

8.1.1 Selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt

Bei der selbstéandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt handelt es sich um eine auf 6ffentlichem Recht
beruhende, durch das Gemeinwesen errichtete und beaufsichtigte autonome Einrichtung. Sie ist
organisatorisch aus der Zentralverwaltung ausgegliedert und zur dauernden Erfiillung einer 6ffentli-
chen Aufgabe mit finanziellen und personellen Mitteln ausgestattet. Trotz ihrer Verselbstandigung
bleibt die Anstalt Teil des staatlichen Organisationsgefliges. Die selbstandige 6ffentlich-rechtliche
Anstalt zeichnet sich gegenliber einer privatrechtlichen Rechtsform (z.B. Aktiengesellschaft) durch
eine grossere Gestaltungsfreiheit des kantonalen Gesetzgebers aus. Der Spielraum bei der Aus-
gestaltung des Grindungserlasses ermdglicht eine optimale Abstimmung zwischen Autonomie und
Sicherstellung der Mdglichkeit der politischen Steuerung und Beaufsichtigung. Dritte sind weder
finanziell noch an der strategischen Leitung beteiligt. Aufgrund der Flexibilitat bei der Ausgestal-
tung der Handlungsspielrdume der Anstalt kdnnen dieser auch massgebliche unternehmerische
Freiheiten und grosse Autonomie eingeraumt werden.
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8.1.2 Aktiengesellschaft

Die Aktiengesellschaft eignet sich aufgrund ihrer Organisationsstruktur und Aufteilung des Grund-
kapitals in Aktien auch fiir die finanzielle Beteiligung Dritter sowie fir deren Einbezug in die oberste
Leitung. Die Struktur der Aktiengesellschaft ist auf ein gewinnorientiertes Wettbewerbshandeln
ausgerichtet, das sich nach 6konomischer Rationalitét richtet. Sie ist weitgehend von der Politik
unabhéangig. Eine starke politische Einflussnahme wiirde zu Spannungsfeldern und haftungsrechtli-
chen Risiken fiuihren. Die Steuerung der Aktiengesellschaft erfolgt Giber den Verwaltungsrat. Staatli-
che Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten werden aufgrund der Anwendbarkeit des Privatrechts
deutlich geschmalert. Die Rechtsform betont deshalb die Autonomie der Gesellschaft.

8.1.3 Beurteilung der Varianten

Nach dem Bericht zur Beteiligungsstrategie und Public Corporate Governance hat die Wahl zwi-
schen Aktiengesellschaft und selbstandiger 6ffentlich-rechtlicher Anstalt insbesondere auf der
Basis von zwei Kriterien zu erfolgen: Beteiligung Dritter als Eigentiimer und politischer Steuerungs-
bedarf. Da einerseits eine Beteiligung Dritter an den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde
nicht im Vordergrund steht und anderseits Vermégenswerte des Kantons im Umfang von rund
318 Mio. Franken Ubertragen werden, die Umsetzung grosser Bauprojekte sicherzustellen ist und
den von den Spitalverbunden genutzten Immobilien eine strategische Bedeutung fir die Spital-
versorgung zukommt, ist die 6ffentlich-rechtliche Anstalt als die geeignete Rechtsform zu qualifi-
zieren. In Bezug auf die Spitalanlagengesellschaften bleibt ein kantonaler Steuerungsbedarf be-
stehen, der insbesondere durch die Genehmigungspflicht verschiedener Geschéfte der Spitalan-
lagengesellschaften gesichert werden soll. Diese Kompetenzen kénnen im Rahmen der gesetzli-
chen Ausgestaltung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten verbindlich definiert werden. Bei der Griin-
dung von Aktiengesellschaften, die dem Bundesprivatrecht unterstehen, ist die EinrAumung von
Kompetenzen der Regierung in Bezug auf Entscheide des Verwaltungsrates nicht oder nur sehr
bedingt mdglich. Bei der Griindung von 6ffentlich-rechtlichen Anstalten weisen zudem Mutter-
und Tochtergesellschaften die gleiche Rechtsform auf, was die Steuerung vereinfacht und den
Vollzug erleichtert. Den Anlagengesellschaften sollen jedoch im Griindungserlass (analog den
Spitalverbunden) genltigend unternehmerische Freiheiten und Autonomie eingerdumt werden,
damit sie flexibel und unabhangig auf Veranderungen im Markt reagieren kénnen.

8.2 Gesellschaftszweck

Der Zweck der zu griindenden Tochtergesellschaften ist auf die Erstellung und Bewirtschaftung
der fir den Spitalverbund betrieblich notwendigen Immobilien sowie auf die Anschaffung und Be-
wirtschaftung von Mobilien und medizin-technischen Geraten auszurichten. Der Verwaltungsrat
der Spitalverbunde hat damit die Moglichkeit, die sich im Eigentum der Spitalverbunde befinden-
den Mobilien und medizin-technischen Geréte ebenfalls in die jeweilige Anlagengesellschaft aus-
zugliedern.

8.3 Fuhrungsorganisation

Die Fuhrungsorganisation ist so auszugestalten, dass eine direkte Einflussnahme der Spitalver-
bunde auf die Anlagengesellschaften sichergestellt ist. Eine direkte Einflussnahme der Spitalver-
bunde ist wichtig, um in baulicher Hinsicht rasch auf Entwicklungen reagieren zu kénnen. Diese
direkte Einflussnahme soll sichergestellt werden, indem der Verwaltungsrat der Spitalverbunde
den Verwaltungsrat der vier Anlagengesellschaften wahlt und mit Linienmitarbeitenden der jewei-
ligen Spitalverbunde (z.B. mit dem CEO und CFO) sowie mit héchstens zwei externen, nach fachli-
chen Kriterien gewahlten Personen besetzt.
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8.4 Einflussnahme des Kantons

Nach der Ubertragung der Immobilien an die Anlagegesellschatten soll der Verwaltungsrat der
Anlagengesellschaft tGiber die Immobilien verfigen kdnnen. Gewisse Einschrankungen und Ein-
flussméglichkeiten sind jedoch zur Wahrung der kantonalen Interessen erforderlich. Auf die kan-
tonale Kompetenzregelung wird im nachfolgenden Abschnitt (Abschnitt 9) eingegangen. Grund-
satzlich soll diese sowohl fur die Spitalverbunde als auch fuir deren Tochtergesellschaften gelten.

9 Kompetenzregelung nach Immobilientibertragung

9.1 Bisherige Einflussnahme des Kantons

Nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a der Kantonsverfassung, sGS 111.1, sorgt der Kanton flr eine ausrei-
chende und wirtschatftlich tragbare Gesundheitsversorgung. Gestlitzt auf das Gesundheitsgesetz,
sGS 311.1, und das Gesetz uber die Spitalplanung und -finanzierung, sGS 320.1, libt der Kanton
die gesundheitspolizeiliche Aufsicht und Kontrolle Uber die Leistungserbringer aus, plant die Ver-
sorgung und legt das Leistungsangebot fest, erteilt Leistungsauftrage, finanziert stationare Spital-
aufenthalte von Kantonseinwohnerinnen und -einwohnern mit und genehmigt die von Spitélern und
Krankenversicherern ausgehandelten Tarife oder legt diese hoheitlich fest. Noch offen ist die Re-
gelung in Erfullung der Motion 42.12.01 «Strategische Mitsprache des Kantonsrates in der st.gal-
lischen Spitalplanung». Die Regierung wurde eingeladen, dem Kantonsrat bis spatestens Ende
2015 einen Bericht vorzulegen. Mit der Gutheissung der Motion 42.15.14 in der Septemberses-
sion 2015 wird dieser Bericht auf die Novembersession 2015 als separate Vorlage unterbreitet.
Die in diesem Abschnitt erwahnten Gibergeordneten Kompetenzen werden von einer Immobilien-
Ubertragung nicht tangiert.

Als Eigentiimer Ubt der Kantonsrat die Oberaufsicht und die Regierung die Aufsicht Uber die Spi-
talverbunde aus. Die Oberaufsicht des Kantonsrates richtet sich an die Regierung, die als allge-
meine Aufsichtsinstanz die direkte Aufsicht ausiibt. Die Aufsichtsfunktion der Regierung wird an-
hand von Aufsichtsinstrumenten (z.B. Genehmigungspflichten, Wahl und Einsitznahme im Ver-
waltungsrat oder Eigentiimerstrategie) ausgeubt. Die oberste Fihrungsverantwortung obliegt dem
Verwaltungsrat der Spitalverbunde. Dadurch haben die Spitalverbunde gentigend Handlungs- und
Entscheidungsfreiheit und der Kanton als Eigentiimer die Moglichkeit, die Risiken einzuschranken
und bei Bedarf steuernd einzugreifen. Neben seiner Aufsichtsfunktion legt der Kantonsrat die Spi-
talstandorte der Spitalverbunde fest, genehmigt die Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrates und
nimmt den Geschéftsbericht der Spitalverbunde zur Kenntnis. Die Regierung wahlt — vorbehaltlich
der Genehmigung durch den Kantonsrat — den Verwaltungsrat, bestimmt den Vorsitz und legt die
Entschadigung'? fest. Sie beschliesst mit der Rechnungsabnahme tber die Gewinn- und Verlust-
verteilung und genehmigt den Geschaftsbericht der Spitalverbunde. Diese Kompetenzen sollen
auch nach einer Ubertragung unverandert gelten.

9.2 Einflussnahme des Kantons nach der Immobilientibertragung
Durch die Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde gehen
die Kompetenzen des Kantons betreffend Kauf, Verkauf und Belastung (z.B. mit Baurecht) der
Ubertragenen Immobilien sowie fiir Neu- und Umbauten an den Verwaltungsrat der Anlagenge-
sellschaften bzw. an den — durch die Regierung gewahlten und vom Kantonsrat bestatigten —
Verwaltungsrat der Spitalverbunde Uber. Da die Spitalverbunde durch ihre Anlagengesellschaften
nach der Ubertragung Bauvorhaben auf eigene Rechnung umsetzen, soll moglichst von baulichen
Auflagen (z.B. die Einhaltung des Minergiestandards usw.) abgesehen werden.

12 Die Hohe der Entschadigung fur Verwaltungsrate von Organisationen mit kantonaler Beteiligung wird kiinftig durch
die Regierung einheitlich festlegt.
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Die Spitalverbunde unterliegen nach Art. 2 des Einfiihrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung
Uber das offentliche Beschaffungswesen (sGS 841.1; abgekirzt EG6B) den Regeln des 6ffentli-
chen Beschaffungsrechts. Diese Regeln gelten nach Art. 13 SPFG auch fur privatrechtlich organi-
sierte Listenspitaler im Anwendungsbereich ihrer Leistungsauftrage. Die Spitalanlagengesell-
schaften als 6ffentlich-rechtliche Anstalten haben nach Art. 2 Abs. 1 Bst. a EGOB i.V.m. Art. 1
Abs. 2 Bst. ¢ des Staatsverwaltungsgesetzes, sGS 140.1, als Teil der Staatsverwaltung zu gelten,
fur die das offentliche Beschaffungsrecht uneingeschréankt Anwendung findet.

Die Spitalversorgung wird durch die Spitalverbunde, private st.gallische Listenspitéler und aus-
serkantonale Listenspitéler sichergestellt. Auf die Bauvorhaben privater st.gallischer Listenspita-
ler und ausserkantonaler Listenspitaler kann der Kanton nicht Einfluss nehmen. Eine starke Ein-
flussnahme des Kantons auf die Immobilien der Spitalverbunde wirde dem mit der neuen Spital-
finanzierung einhergehenden Grundsatz gleich langer Spiesse fur 6ffentliche und private sowie
fur inner- und ausserkantonale Spitéaler widersprechen. Deshalb sollte der Kanton — entsprechend
der grundsétzlichen Stossrichtung dieser Vorlage — bei der Einflussnahme auf die Immobilien der
Spitalverbunde zurtickhaltend sein. Eine Einflussnahme lasst sich wenigstens nicht mit der Sicher-
stellung der Gesundheitsversorgung rechtfertigen, sondern kann nur mit der Rolle des Kantons
als Eigentiimer der Spitalverbunde begriindet werden. Als Eigentiimer ist der Kanton in Sachen
Immobilien v.a. an deren Wert- und Substanzerhaltung interessiert. Die mit der Wert- und Sub-
stanzerhaltung verbundenen Investitionen missen fiir das Unternehmen wirtschaftlich tragbar sein.

9.3 Eigentimerinteressen

Die Eigentimerinteressen von Unternehmen im Eigentum des Kantons werden i.d.R. von der Re-
gierung ausgeitibt. In begriindeten Fallen — v.a. bei der Verausserung oder der Ubertragung von
erheblichen Vermogensteilen — wird zum Teil erganzend die Zustimmung des Kantonsrates vor-
gesehen. Diese Regelung soll auch der Wahrung der Eigentiimerinteressen nach der Immobilien-
Ubertragung dienen. Die Zustimmung des Kantonsrates soll dabei auf Transaktionen beschrankt
bleiben, die eine strategische Bedeutung haben, um die Flexibilitdt der Spitalverbunde nicht un-
noétig einzuschranken oder sie gegenulber privaten Leistungserbringern nicht zu benachteiligen.

9.3.1 Konsolidierung und Darstellung von Beteiligungen

Im Rechnungswesen versteht man unter der Konsolidierung die Zusammenfassung und Bereini-
gung von Einzelabschliissen mehrerer Gesellschaften eines Konzerns zu einem konsolidierten
Abschluss. Ziel ist eine Darstellung des gesamten Konzernabschlusses, als handle es sich bei
den einzelnen Unternehmen einschliesslich der Muttergesellschaft um eine Einheit. Gesetzlich
besteht fur selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten keine Verpflichtung zur Konsolidierung.
Juristische Personen des Privatrechts missen, sofern sie ein oder mehrere rechnungspflichtige
Unternehmen kontrollieren, fur die Gesamtheit der kontrollierten Unternehmen eine konsolidierte
Jahresrechnung erstellen (Art. 963 Abs. 1 des Obligationenrechts, SR 220). Swiss GAAP FER
(Fachempfehlungen zur Rechnungslegung) enthalt ebenfalls Regelungen zur Konsolidierung und
Darstellung von Beteiligungen. Tochterorganisationen werden voll konsolidiert. Dabei werden die
Positionen der Jahresrechnung der Tochterorganisation vollstandig in die Konzernrechnung (die
den Abschluss der Mutter- und ihrer Tochterorganisationen umfasst) einbezogen. Zur tbersichtli-
chen Darstellung der Vermdgens- und Schuldverhéltnisse der Gruppe (Mutter- und Tochterorga-
nisation), zur Einhaltung der in der Eigentimerstrategie verankerten finanziellen Richtlinien fur
die Spitalverbunde einschliesslich Anlagengesellschaften und weil das KSSG die Fachempfeh-
lungen von Swiss GAAP FER bereits anwendet, soll die Konsolidierungspflicht fiir die Spitalver-
bunde gesetzlich verankert werden.
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9.3.2 Erwerb und Verausserung von Immobilien

Bei Zustimmung zur Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalver-
bunde bringt der Kanton Land und Geb&ude im Umfang von rund 318 Mio. Franken mittels Sach-
einlage (d.h. gegen Erhéhung des Dotationskapitals der Spitalverbunde) ein. Der Kanton ist grund-
satzlich am Erhalt des eingebrachten Anlagevermogens, insbesondere am Land, interessiert. Eine
Verausserung von Grundstiicken (einschliesslich Bauten), die der Kanton im Rahmen der Uber-
tragung eingebracht hat, soll deshalb nur mit Zustimmung der Regierung mdglich sein, sofern der
Verkaufspreis 3 Mio. Franken Ubersteigt. Falls der Preis 15 Mio. Franken Ubersteigt, soll fir den
Verkauf die Zustimmung des Kantonsrates (nicht referendumspflichtiger Kantonsratsbeschluss)
erforderlich sein. Diese Genehmigungspflicht soll auf den betroffenen Grundstiicken als Handan-
derungsbewilligungspflicht angemerkt werden. Die Einrdumung eines selbstandigen und dauern-
den Rechts gilt als Verausserung. Fur Verédusserungen bis 3 Mio. Franken ist der Verwaltungsrat
der Anlagengesellschaften zustandig. Ebenso kann der Verwaltungsrat ohne Genehmigungspflicht
Immobilienk&ufe tatigen und die erworbenen Immobilien wieder verdussern.

Bei der Verausserung von Immobilien, die der Kanton tibertragen hat, soll dem Kanton ausser-
dem ein limitiertes Vorkaufsrecht (Limitierung betrifft Erwerbspreis) eingerdumt werden. Dieses
wird im Grundbuch angemerkt. Der Kanton kann Grundstticke (einschliesslich Bauten), die die
Anlagengesellschaften der Spitalverbunde einem Dritten verkaufen méchten, zum jetzigen Uber-
tragungspreis zuziglich der auf dem Grundstlick getatigten Investitionen abzlglich der branchen-
Ublichen Abschreibungen erwerben. Basis fur die anrechenbaren Abschreibungen bildet das Alters-
entwertungsmodell nach REKOLE®?*® gemass H+ Die Spitéler der Schweiz. Die Einrdumung ei-
nes selbstandigen und dauernden Rechts gilt als Vorkaufsfall. Durch das Vorkaufsrecht hat der
Kanton die Mdéglichkeit, Grundstticke wieder zu erwerben, die von den Spitalverbunden nicht mehr
genutzt werden. Werden diese nach Austibung des Vorkaufsrechts einem Dritten veraussert, wirde
der Kanton einen eventuellen Gewinn (Differenz Marktwert — Ubertragungswert) realisieren.

9.3.3 Erwerb und Verausserung von Beteiligungsrechten sowie Griindung
einer Gesellschaft

Durch die Griindung von Gesellschaften sowie bei Erwerb und Verdusserung von Beteiligungen
kénnten Kompetenzen von Kantonsrat und Regierung durch Gesellschaften im Eigentum der Spi-
talverbunde umgangen oder erhebliche finanzielle Risiken ohne Zustimmung von Regierung und
Kantonsrat eingegangen werden. Dies soll gesetzlich verhindert werden.

Der (kapitalintensive) Erwerb von Beteiligungsrechten an anderen Unternehmen durch die Spital-
verbunde oder die Anlagengesellschaften soll durch die Regierung genehmigt werden, wenn der
Preis der Beteiligungsrechte 3 Mio. Franken Ubersteigt. Bis zum Preis von 3 Mio. Franken ist der
Verwaltungsrat zustandig.

Im Gegenzug soll auch die Verdusserung von Beteiligungsrechten von einer Zustimmung der Re-
gierung abhangig gemacht werden, wenn der Preis der Beteiligungsrechte 3 Mio. Franken tber-
steigt. Bis zum Preis von 3 Mio. Franken liegt die Zustandigkeit beim Verwaltungsrat.

Der Zustimmung durch die Regierung bedarf auch die Griindung einer Gesellschaft, sofern das
Eigenkapital 3 Mio. Franken Ubersteigt. Bis zu einem Eigenkapital von 3 Mio. Franken liegt die
Zustandigkeit beim Verwaltungsrat. Bei einer Gesellschaftsgrindung mit mehr als 15 Mio. Fran-
ken Eigenkapital ist der Kantonsrat zustandig.

13 Betriebliches Rechnungswesen im Spital, 4. Aufl. 2013.
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9.3.4 Miete und Vermietung von Immobilien

Die Miete und Vermietung von Immobilien liegt grundsétzlich in der Zusténdigkeit des Verwal-
tungsrates der Anlagengesellschaft. Wenn jedoch erhebliche Teile der Spitalimmobilien — d.h.
mehr als 1'000 m? Nutzflache je Anlagengesellschaft — an Dritte ausserhalb des Spitalverbunds
vermietet werden (dies entspricht an den Spitalstandorten Altstatten und Wattwil nach erfolgter
Sanierung und Erweiterung mehr als zehn Prozent der gesamten Nutzflache), soll dies wie die
Verdusserung von Immobilien eine Zustimmung der Regierung voraussetzen.

9.3.5 Investitionsplanung

Als Eigentiimer der Spitalverbunde ist der Kanton auch nach einer Immobilientibertragung daran
interessiert, dass die Immobilien fachgerecht unterhalten werden. Die Anlagengesellschaften der
Spitalverbunde sollen deshalb verpflichtet werden, eine Investitionsplanung zu erarbeiten, die
Massnahmen zur mittel- und langerfristigen Erhaltung und Entwicklung der Immobilien und deren
Finanzierung enthalt.

Die Investitionsplanung ist bei Bedarf jahrlich anzupassen. Die Spitalverbunde sollen der Regie-
rung im Rahmen einer neu vorzusehenden Eigentimerstrategie (siehe Abschnitt 9.3.6) Uiber die
Investitionsplanung der Anlagengesellschaften Bericht erstatten. Eine Genehmigung durch die
Regierung ist indes nicht vorgesehen.

9.3.6 Eigentumerstrategie

Art. 949 des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekirzt StVG) verpflichtet die Regierung,
je Organisation mit kantonaler Beteiligung eine periodisch zu tberpriifende Eigentimer- oder Mit-
gliedschaftsstrategie zu beschliessen. Diese enthélt die politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
unternehmerischen Ziele, die der Kanton mit dieser Organisation verfolgt. Bei der Erarbeitung der
Botschaft zur Umsetzung der Public Corporate Governance (22.14.07) hat sich indes gezeigt, dass
nicht fur jede Organisation mit kantonaler Beteiligung eine explizite, d.h. gesondert beschlossene
Eigentiimer- oder Mitgliedschaftsstrategie zweckmassig ist. Fiir gewisse Beteiligungen erscheinen
die im Grindungserlass, im Stiftungszweck oder in anderen Dokumenten festgelegten Zielvorga-
ben fur eine wirksame Steuerung ausreichend.

Die bestehenden Grundvereinbarungen zwischen dem Kanton und den Spitalverbunden regein
bereits die Grundsatze der Leistungserbringung, der Leistungsabgeltung seitens des Kantons, der
Nutzung und Abgeltung der den Spitalverbunden vom Kanton zur Verfligung gestellten Immobilien
(Nutzungsvereinbarung), der Inanspruchnahme von Dienstleistungen des Kantons durch die Spi-
talverbunde sowie der Gewinn-/Verlustverwendung bzw. der Gewinnablieferung an den Kanton.
Parallel zur Grundvereinbarung wird die Leistungserbringung durch den Regierungsbeschluss
Uber die Spitalliste Akutsomatik vom 17. Juni 2014, sGS 331.41, und den darauf basierenden
Leistungsauftrag geregelt.

Die Ubertragung der Immobilien — und damit von Vermdgenswerten des Kantons von rund 318
Mio. Franken — an die Spitalverbunde und die Griindung der vier Anlagengesellschaften erhoht
die Komplexitat, die Anforderungen an die Fihrung der Spitalunternehmen und die Verantwor-
tung des Verwaltungsrates der Spitalverbunde in erheblichem Masse. Deshalb soll eine Eigentu-
merstrategie erlassen werden, die die heutigen Bestimmungen der Grundvereinbarung integriert
und durch weitere erganzt. Die Modalitaten der Nutzung von Liegenschaften durch die Spitalver-
bunde, die beim Kanton verbleiben, werden in neuen Mietvertragen geregelt. Die Eigentiimerstra
tegie soll méglichst auf den Zeitpunkt der Immobilientibertragung durch die Regierung erlassen
werden. Darin sollen die strategischen Ziele des Kantons (Marktpositionierung, Finanzen ein-
schliesslich Verschuldungsziel bzw. Verschuldungsgrenze, Beteiligungscontrolling, Personal
usw.) festgelegt werden. Die Eigentiimerstrategie des Kantons richtet sich an die Spitalverbunde
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und dadurch auch an die Anlagengesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde. Der Verwal-
tungsrat der Spitalverbunde soll der Regierung Uber die Erreichung der Vorgaben der Eigentii-
merstrategie berichten. Die Form des Berichts ist innerhalb der Eigentimerstrategie zu definieren.

Andere Kantone (beispielsweise Aargau, Zirich und Luzern) haben die Immobilientibertragung
ebenfalls zum Anlass genommen, eine Eigentimerstrategie zu erlassen.

9.4

Ubersicht tUiber die Kompetenzen nach der Immobilieniibertragung

Die Kompetenzen von Kantonsrat, Regierung und Verwaltungsrat der Spitalverbunde nach der
Immobilientbertragung kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Tabelle 9: Kompetenzen von Kantonsrat, Regierung und Verwaltungsrat bei Spitalverbunden

Kompetenzen Kantonsrat Regierung Verwaltungsrat
Spitalverbunde

Spitalstandorte Legt Standorte fest

Aufsicht Uber Spitalver- Hat Oberaufsicht Hat Aufsicht

bunde

Verwaltungsrat Genehmigt Wahl Wahlt, bestimmt Vorsitz und

Spitalverbunde legt Entschadigung fest

Rechnung Spitalverbunde
(einschliesslich konsolidierte
Beteiligungen)

Beschliesst mit Rechnungsab-
nahme Uber die Gewinn- und
Verlustverteilung

Stellt Antrag Uber die Gewinn-
und Verlustverteilung und be-
stimmt Gber die Verwendung ei-
nes dem Verbund verbleiben-
den Gewinns

Geschaftsbericht

Genehmigt Geschaftsbericht

Erstellt Geschaftsbericht

Miete von Immobilien

Hat Kompetenz

Beteiligungsrechte und Ge-
sellschaftsgrindung

Genehmigt Gesell-
schaftsgriindungen
mit Eigenkapital ab
15 Mio. Franken

Genehmigt Erwerb und Ver-
ausserung von Beteiligungen ab
3 Mio. Franken und Gesell-
schaftsgriindungen ab 3 Mio.
Eigenkapital

Hat Kompetenz fir Erwerb und
Verausserung von Beteiligun-
gen bis 3 Mio. Franken und
Griindung von Gesellschaften
mit Eigenkapital bis 3 Mio. Fran-
ken

Wabhrung Eigentiimer-
interessen

Erlasst Eigentiimerstrategie und
nimmt vom Bericht Uber Einhal-
tung der Vorgaben der Eigenti-
merstrategie Kenntnis

Setzt Eigentiimerstrategie um;
erstellt Bericht Gber Einhaltung
der Vorgaben der Eigenti-
merstrategie

Die Kompetenzen von Kantonsrat, Regierung und Verwaltungsrat der Anlagengesellschaften
nach der Immobilientbertragung kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Tabelle 10: Kompetenzen von Kantonsrat, Regierung und Verwaltungsrat bei Anlagengesellschaften der Spitalverbunde

Kompetenzen Kantonsrat

Regierung

Verwaltungsrat
Spitalverbunde

Verwaltungsrat
Anlagengesellschaften

Verwaltungsrat Anla-
gengesellschaften
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Kompetenzen Kantonsrat

Regierung

Verwaltungsrat
Spitalverbunde

Verwaltungsrat
Anlagengesellschaften

Beschlossene Bau-
vorhaben (Kantons-
rat / Volk)

Genehmigt Projektan-

derungen, die das Ge-
samtprojekt wesentlich
umgestalten

Ist fir Bauvorhaben und
deren Finanzierung zu-
sténdig, kann Projektan-
derungen vornehmen, so-
fern diese aus betriebli-
chen oder architektoni-
schen Griinden notwendig
sind und das Gesamtpro-
jekt nicht wesentlich um-
gestalten

Bauvorhaben nach

Ist fir Bauvorhaben und

Ubertragung deren Finanzierung zu-
standig

Kauf von Hat Kompetenz fir Kauf

Immobilien von Immobilien

Verausserung von
Ubertragenen Immo-

Genehmigt Ver-
kaufe ab 15 Mio.

Genehmigt Verkaufe
zwischen 3 und 15

Hat Kompetenz fir Ver-
ausserung bis 3 Mio.

bilien Franken Mio. Franken Franken
Limitiertes Vorkaufs-
recht verhindert uner-
wiinschte Verkaufe an
Dritte
Verausserung von Hat Kompetenz fir Ver-
selbst erworbenen ausserung
Immobilien
Miete von Hat Kompetenz
Immobilien
Vermietung von Genehmigt Vermie- Hat Kompetenz fur Ver-
Immobilien tung an Dritte ab 1'000 mietung an Spitalver-
m? Nutzflache bunde sowie an Dritte bis
1'000 m? Nutzflache
Investitionsplanung Nimmt im Rahmen der Erstellt rollende Investiti-
Eigentimerstrategie onsplanung
der Spitalverbunde
von Investitionspla-
nung Kenntnis
Beteiligungsrechte ~ Genehmigt Ge-  Genehmigt Erwerb Hat Kompetenz fir Er-

und Gesellschafts-
grindung

sellschaftsgrin-
dungen mit Ei-
genkapital ab 15
Mio. Franken

und Verausserung von
Beteiligungen ab 3

Mio. Franken und Ge-
sellschaftsgriindungen
ab 3 Mio. Eigenkapital

werb und Verausserung
von Beteiligungen bis 3
Mio. Franken und Grun-
dung von Gesellschaften
mit Eigenkapital bis 3 Mio.
Franken

Wabhrung Eigenti-
merinteressen

Erlasst Eigenti-
merstrategie und
nimmt vom Bericht
Uber Einhaltung der
Vorgaben der Eigenti-
merstrategie Kenntnis

Setzt Eigentimerstrate-
gie um; erstellt Bericht
Uber Einhaltung der Vor-
gaben der Eigentl-
merstrategie

Setzt Eigentiimerstrategie
um

9.5

Kompetenzregelungen in anderen Kantonen

Im Kanton Luzern wurden die Spitalgesellschaften zur Erstellung einer rollenden Investitionspla-
nung Uber zehn Jahre verpflichtet, die dem Kanton alle vier Jahre zur Genehmigung unterbreitet
werden muss. Aus der Planung muss fir jedes Gebaude ersichtlich sein, wie hoch die Abschrei-
bungen, die Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten je Planjahr sind. Weitere Details werden
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in den Leistungsvereinbarungen geregelt. Die Spitalgesellschaften wurden zudem zur fachge-
rechten Substanzwerterhaltung der Immobilien verpflichtet. Damit soll sichergestellt werden, dass
die Spital- und Klinikgebaude auch nach der Ubertragung gut unterhalten werden und keine Wert-
verminderung stattfindet. Bauliche Massnahmen ausserhalb der bewilligten Investitionsplanung
durfen 5 Mio. Franken je Jahr nicht Gibersteigen, um das Risiko einer Uberschuldung zu vermin-
dern. Die Einhaltung diese Vorschrift wird durch die kantonale Finanzkontrolle gepruift.

Im Kanton Thurgau ist vorgesehen, dass das Hochbauamt auch nach Ubertragung der Immobilien
samtliche Bauvorhaben, die eine Planung und/oder Baubewilligung erfordern, prift und nach Fer-
tigstellung abnimmt. Nach dem Gesetz tber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht, sGS
731.1, ist dies ist im Kanton St.Gallen Sache der zustandigen Gemeindebehdrde. Die der Spital
Thurgau AG Ubertragenen Bauten dirfen grundsatzlich nur zur Erfullung des kantonalen Leis-
tungsauftrags benttzt werden. Fremdnutzungen einschliesslich Vermietungen im Ausmass von
héchstens zehn Prozent des gesamten Bauvolumens sind indes erlaubt. Die Umnutzung histori-
scher Bauten bedarf der Zustimmung des Regierungsrates. Bauliche Massnahmen in denkmal-
pflegerisch klassierten Objekten sind nur mit Zustimmung des Amtes fir Denkmalpflege mdglich.
Das Baurecht ist Ubertragbar, benotigt aber die Zustimmung des Regierungsrates.

Im Kanton Schaffhausen sichert der Kanton seine Mitsprache nach Ubertragung der Immobilien
Uber den periodisch neu auszuhandelnden Leistungsauftrag sowie durch die Einsitznahme im
Spitalrat. Investitionsentscheide miissen der langfristigen Sicherung des Dotationskapitals Rech-
nung tragen. In diesem Zusammenhang ist eine hochste Verschuldungsgrenze (das Doppelte
des Eigenkapitals) vorgesehen. Wird diese Grenze Uberschritten, muss die Kreditaufnahme durch
den Kantonsrat bewilligt werden. Die Grundsatze der Arealnutzung und allfallige Auflagen des
Kantons werden im Baurechtsvertrag geregelt.

Im Kanton Aargau sind Kauf und Verkauf von Immobilien und Gesellschaften mit einem Preis von
Uber 2 Mio. Franken dem Regierungsrat zur Genehmigung zu unterbreiten. Der Kanton erhalt aus-
serdem einen Anteil von 50 Prozent am Reingewinn aus Verkaufen innerhalb von 15 Jahren nach
der Ubertragung. Ausgenommen ist die Verwendung des Reingewinns fiir notwendige Ersatzin-
vestitionen in Immobilien zur Erflllung des Leistungsauftrags. Aufgrund der Gewinnanteilsrege-
lung wurde auf ein Vorkaufs- oder Rickkaufsrecht von tibertragenen Immobilien durch den Kan-
ton verzichtet. Wahrend einer Ubergangszeit von zwélf Jahren kann der Kanton verzinsliche und
riickzahlbare Finanzierungshilfen fiir neue Bauinvestitionen gewahren, sofern sie von der Uber-
tragung der Liegenschaften und der Bauschulden finanziell betroffen sind. Die hochste Héhe der
vom Kanton zu gewahrenden Darlehen ist dem Grossen Rat als Hoherverschuldungsbeschluss
zu unterbreiten, der nach Kantonsverfassung dem fakultativen Anleihenreferendum untersteht.

Im Kanton Graublinden hat die Regierung zur Sicherstellung des baulichen Zustands der lbertra-
genen Gebaude und Anlagen in den Leistungsauftrag der Psychiatrischen Dienste die Verpflich-
tung zur fachgerechten Substanzwerterhaltung aufgenommen. Die Psychiatrischen Dienste wur-
den ausserdem verpflichtet, dem Departement alle vier Jahre ihre Immobilienstrategie zur Geneh-
migung zu vorzulegen. Die Immobilienstrategie ist jahrlich auf ihre Aktualitéat zu prifen und falls
notig anzupassen.

10 Personelle und organisatorische Auswirkungen

Bei einer Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde (iberneh-
men die Spitalverbunde die bisher vom Kanton, d.h. vom Baumanagement 2 des Hochbauamtes,
wahrgenommenen Aufgaben. Damit entféllt ein Teil der Aufgaben des Hochbauamtes und der da-
mit verbunden Supportadministration. Fir die Umsetzung verschiedener angefangener Bauten
und Projekte ist es indes wichtig, dass das Wissen der Mitarbeitenden, die diese Projekte betreut
haben, fur die Spitalverbunde erhalten bleibt. Die Spitalverbunde sind deshalb daran interessiert,
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diejenigen Mitarbeitenden des Baumanagements 2 des Hochbauamtes, die bisher Projekte der
Spitalverbunde betreut haben, sowie Mitarbeitende der damit verbundenen Supportadministration
zu Ubernehmen — vorausgesetzt, dass die Mitarbeitenden einem Wechsel zu den Spitalverbunden
auch zustimmen. Mitarbeitende, die nicht zu den Spitalverbunden wechseln mdchten, kénnen bei
Personalbedarf weiterhin fir das Baudepartement tatig sein, eine Arbeitsplatzgarantie besteht je-
doch nicht. Von einem Wechsel sind nicht samtliche Mitarbeitenden des Baumanagements 2 des
Hochbauamtes betroffen, da diese auch Bauvorhaben der Psychiatrieverbunde betreuen. Die Im-
mobilien der Psychiatrieverbunde bleiben vorerst im Eigentum des Kantons. Der Kanton ist somit
weiterhin fur deren Erneuerung und Sanierung zustandig.

Der Verwaltungsrat der Spitalverbunde beschloss im November 2014 in Absprache mit dem Hoch-
bauamt, dass bei einer Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalver-
bunde ein Kompetenzzentrum Bau (vergleichbar mit dem Kompetenzzentrum Informatik) aufge-
baut wird. Damit kann das Wissen der Mitarbeitenden des Baumanagements 2 des Hochbauamtes
Uber alle vier Spitalverbunde erhalten und gebindelt werden. Den Mitarbeitenden des Baumana-
gements 2 wurde ein Arbeitsplatz im Kompetenzzentrum Bau zugesichert. Die Anstellungsbedin-
gungen werden unverandert Ubernommen (Besitzstandswahrung). Fir die operative Steuerung
des Kompetenzzentrums Bau wird ein Leitungsgremium eingesetzt — bestehend aus den vier
CEOs der Spitalverbunde. Der kiinftige Leiter des Kompetenzzentrums Bau nimmt beratend, d.h.
ohne Stimmrecht, teil. Je nach Bedarf kénnen weitere Vertretungen aus den Spitalverbunden bei-
gezogen werden. Der Lenkungsausschuss definiert die gemeinsamen strategischen Vorgaben fur
die Spitalimmobilien und nimmt das entsprechende Controlling wabhr.

11 Finanzielle Auswirkungen

11.1  Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung des Kantons

Mit der Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde fallen beim
Kanton die bisherigen Einnahmen aus der Nutzungsentschadigung weg. Gleichzeitig entfallen die
Aufwendungen flr kleinere Investitionsvorhaben bis 3 Mio. Franken (Bauten & Renovationen) so-
wie die Abschreibungen flir grosse Investitionsvorhaben tber 3 Mio. Franken, weil diese Investiti-
onen neu auf Rechnung der Anlagengesellschaften der Spitalverbunde zu realisieren sind. Aus-
serdem verringert sich der Personal- und Sachaufwand fir das Baumanagement 2 des Hochbau-
amtes.

Die Gewahrung von verzinslichen Darlehen an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde fur
die Realisierung der vom Kantonsrat genehmigten Bauvorhaben sollte zu einem geringfligigen
Ertragstberschuss fuhren, da sich die Verzinsung an dem der Refinanzierung des Kantons ange-
passten Zinssatz zuziglich einer zu vereinbarenden Marge orientiert.

Nachfolgend werden die finanziellen Auswirkungen einer Ubertragung der Immobilien per 1. Januar
2017 dem Status quo gegenlibergestellt. Hierflir mussten verschiedene Annahmen (insbesondere
Hohe und Entwicklung Zinssatz, Zeitpunkt fir Kapitalaufnahme bzw. Darlehensgewahrung usw.)
getroffen werden.
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Tabelle 11: Finanzielle Erwartungen Status quo (in Mio. Franken)

Ertragsseite Kanton

RE2014 B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Einnahmen Nut-
zungsentschadi- 21,7 20,5 17,9 16,8 17,2 18,5 19,0 19,5 52,4
gungl“

Aufwandseite Kanton

RE2014 B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B&R-Investitionen
8,8 8,2 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Abschreibungen
bestehende Ge- 12,9 12,8 9,2 9,2 4,4 4,4 4,6 0 0
baude®®
Abschreibungen
genehmigte Bau- - - 12,2 16,2 20,2 30,2 30,2 28,2 28,2
projektel®
Abschreibungen
geplante Pro- - - - - 2,5 2,5 4,0 50 11,8
jektel”
Personal-/Sach-
aufwand Bauma-
nagement 2 HBA 11 11 11 11 11 11 1,1 1,1 1,1
(anteilig)
Zinsaufwand far
Kapitalbeschaf- - - 0,9 1,8 3,4 50 6,9 7,3 7,6
fung Bauprojekte
Total Aufwand 22,8 22,1 31,9 36,8 40,1 51,7 55,3 50,1 57,2
Auswirkung Erfolgsrechnung Kanton
RE2014 B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ergebnis (- = Auf-
wandberschuss) -1,1 -1,6 -14,0 -20,0 -22,9 -33,2 -36,3 -30,6 -4,8

In einer ersten Phase ist v.a. aufgrund der ab dem Jahr 2016 einsetzenden Abschreibungen fiir
die vom Kantonsrat genehmigten Bauprojekte sowie fir die geplanten Bauprojekte eine héhere
Belastung zu erwarten. Die héheren Nutzungsentschadigungen — als Folge der Investitionstatig-
keit des Kantons — setzen erst nach Abschluss der Bauvorhaben bzw. nach erfolgtem Bezug der
Gebéaude ein (d.h. zeitlich verzégert). Bei den Regionalspitalunternehmen erhdht sich die Nut-
zungsentschadigung ab dem Jahr 2022 und beim Kantonsspital St.Gallen in zwei Schritten ab

14 pie Nutzungsentschadigung ist v.a. vom 5-Jahres-Swapsatz und vom Zeitwert der Gebaude abhangig. Die Bauta-

tigkeit fuhrt erst nach Abschluss der Bauarbeiten zu einer Erhéhung der Nutzungsentschadigung.

15 |m Jahr 2015 endet die Abschreibungsfrist fiir das Spital Linth, im Jahr 2017 die Abschreibungsfrist fir die Patholo-
gie und Rechtsmedizin am KSSG und im Jahr 2021 die Abschreibungsfrist fir das Haus 24 und die Zentrale Not-
fallaufnahme am KSSG.

16 Neubau Haus 07A/07B am KSSG, Sanierung und Erneuerung der Spitdler Altstatten, Grabs, Linth und Wattwil

sowie Umbau und Erweiterung des Spitals Wil (Notfall, Labor und Verwaltung).

Erneuerung Energiezentrale und Unterstationen am KSSG, Sanierung und Erweiterung Haus 2 des KSSG, Sanie-

rung Haus 54 (Lernhaus) am KSSG, Neubau fur 3. Linearbeschleuniger am KSSG und Sanierung/Neubau Haus

04 am KSSG.

17

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 33/7 3



dem Jahr 2022 und dem Jahr 2028. Die zusétzlichen Einnahmen aus der Nutzungsentschadi-
gung aufgrund der getatigten Investitionen wurden in der Botschaft tber die Investitionen in die
Infrastruktur der offentlichen Spitéler auf rund 32,4 Mio. Franken ab dem Jahr 2022 und auf rund
38,5 Mio. Franken ab dem Jahr 2028 veranschlagt.

Tabelle 12: Finanzielle Erwartungen bei einer Immobilieniibertragung per 1. Januar 2017 (in Mio. Franken)

Ertragsseite Kanton

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Einnahmen Nut-
zungsentschédi- 21,7 20,5 17,9 - - - - - -
gung

Zinsertrag fiir Ge-
wahrung Darlehen - - - 2,5 4,6 6,7 9,1 9,6 10,0
an Spitalverbunde

Aufwandseite Kanton

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B&R-Investitionen

8,8 8,2 8,5 - - - - - -
Abschreibungen
bestehende Ge- 12,9 12,8 9,2 - - - - - -
béaude
Abschreibungen
genehmigte Bau- - - 12,2 - - - - - ;
projekte

Abschreibungen
geplante Projekte

Zinsaufwand far
Kapitalbeschaf- - - 0,9 1,8 34 50 6,9 7,3 7,6
fung Bauprojekte
Personal-/Sach-
aufwand Bauma-

nagement 2 HBA 11 11 11 - - - . . i
(anteilig)
Total Aufwand 22,8 22,1 31,9 1,8 3,4 5.0 6.9 73 76

Auswirkung Erfolgsrechnung Kanton

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ergebnis (- = Auf-

wandiiberschuss) -11 -1,6 -14,0 0,7 12 1,7 2,2 2,3 2,4

Die Immobilientibertragung fuhrt in den ersten Jahren (d.h. zwischen 2017 und 2021) zu einer
wesentlichen Besserstellung der Erfolgsrechnung des Kantons (zwischen rund 21 bis 39 Mio.
Franken je Jahr). Ab dem Jahr 2022, wenn beim Status quo héhere Nutzungsentschadigungen
aufgrund der getatigten Investitionen einsetzen (+32,4 Mio. Franken) und aufgrund der Zinsent-
wicklung auch auf den Nutzungsentschadigungen fiir bestehende Gebaude héhere Ertrage anfal-
len, ndhern sich die Ergebnisse wieder an. Ab dem Jahr 2028, wenn fir das KSSG die volle Er-
héhung der Nutzungsentschadigung anfallt, dirfte beim Status quo ein leicht besseres Ergebnis
resultieren.
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Tabelle 13: Finanzielle Auswirkungen einer Immobilienibertragung per 1. Januar 2017 (in Mio. Franken)

Erfolgsrechnung Kanton Status quo

RE2014 B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ergebnis (- = Auf-
wandiiberschuss) -1,1 -1,6 -14,0 -20,0 -22,9 -33,2 -36,3 -30,6 -4,8

Erfolgsrechnung Kanton Immobilientibertragung

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ergebnis (- = Auf-
wandiberschuss) -1,1 -1,6 -14,0 0,7 1,2 1,7 2,2 2,3 2,4

Veranderung Erfolgsrechnung Kanton durch Immobilientbertragung

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Veranderung ER
durch Ubertra- - - - 20,7 24,1 34,9 38,5 32,9 7,2

gung

11.2 Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung der Spitalverbunde

Mit der Ubertragung der Immobilien fallen bei den Spitalverbunden die Aufwendungen fiir die
Nutzungsentschadigung weg. Im Gegenzug miissen samtliche Bauvorhaben durch die Anlagen-
gesellschaften auf eigene Rechnung realisiert werden. Die Inanspruchnahme von verzinslichen
Darlehen fir die Realisierung der vom Kantonsrat genehmigten Bauvorhaben ist mit einem Zins-
aufwand verbunden. Ausserdem erhoht sich der Personal- und Sachaufwand aufgrund der Uber-
nahme von Mitarbeitenden des Baumanagements 2 des Hochbauamtes.

Nachfolgend werden die finanziellen Auswirkungen einer Ubertragung der Immobilien per 1. Januar
2017 dem Status quo gegeniibergestellt. Hierfiir mussten ebenfalls verschiedene Annahmen ge-
troffen werden. Die Spitalverbunde und ihre Tochtergesellschaften werden als Einheit betrachtet.

Tabelle 14: Finanzielle Erwartungen Status quo (in Mio. Franken)

Aufwandseite Spitalverbunde

RE2014 | B2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aufwand Nut-
zungsentschadi- 21,7 20,5 17,9 16,8 17,2 18,5 19,0 19,5 52,4

gung

Ab dem Jahr 2022 missen beim Status quo héhere Nutzungsentschadigungen aufgrund der ge-
tatigten Investitionen (+32,4 Mio. Franken) und aufgrund der Zinsentwicklung entrichtet werden.

35/73
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Tabelle 15: Finanzielle Auswirkungen einer Immobilienibertragung per 1. Januar 2017 (in Mio. Franken)

Aufwandseite Spitalverbunde (einschliesslich Anlagengesellschaften)

RE2014| B 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aufwand fir Nut-
zungsentschadi- 21,7 20,5 17,9 - - - - - -
gung

B&R-Investitionen
(neu abzuschrei- - - - 0,3 0,6 0,9 1,3 1,6 1,9
ben)

Abschreibungen
bestehende Ge- - - - 15,9 15,2 14,4 13,8 13,3 12,8
baude!®

Abschreibungen fir
genehmigte und - - - - - - - - 25,0
geplante Projekte

Zinsaufwand far
Darlehen fiir Bau- - - - 2,5 4,6 6,7 9,1 9,6 10,0
projekte

Personal-/Sachauf-
wand Baumanage-

ment 2 HBA (antei- ) ) ) 08 0.8 0.8 08 08 0.8
lig)
Total Aufwand 21,7 20,5 17,9 19,5 21,2 22,8 25,1 25,4 50,5

Minderaufwand
durch Geltendma- 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
chung Vorsteuer

Total Aufwand 21,7 20,5 17,9 17,5 19,2 20,8 23,1 23,4 48,5

Bei einer Ubertragung der Immobilien miissen die ilbernommenen Gebaude im Laufe der Nut-
zungsdauer auf Null abgeschrieben werden. Die Abschreibungen flr angefangene Bauten begin-
nen nicht wie beim Kanton zwei Jahre nach der Beschlussfassung, sondern erst nach deren Ab-
schluss bzw. nach Bezug der neuen Bauten (d.h. im Jahr 2022). Die Ubertragung der Immobilien
hat fUr die Spitalverbunde (einschliesslich Anlagengesellschaften) — verglichen mit dem Status quo
—in den ersten Jahren hthere Aufwendungen zur Folge (zwischen 2,7 und 6,1 Mio. Franken je
Jahr). Wenn beim Status quo ab dem Jahr 2022 aufgrund der realisierten Bauvorhaben héhere
Nutzungsentschadigungen entrichtet werden missen, erweist sich die Immobilientbertragung
hingegen als vorteilhafter.

Aufgrund der Ubertragung der Immobilien an Anlagengesellschaften lassen sich in den nachsten
33 Jahren Entlastungen in der Hohe von 31 bis 36 Mio. Franken realisieren (v.a. durch die Geltend-
machung der Vorsteuer).'® Durch die zusatzliche Bewirtschaftung der medizinisch-technischen
Anlagen und Mobilien durch die Anlagengesellschaften ist mit weiteren Entlastungen von rund 28
bis 33 Mio. Franken zu rechnen. Ausgehend von einer gleichmassigen Verteilung der finanziellen
Vorteile Uber 33 Jahre resultiert fir die vier Spitalverbunde ein Minderaufwand von rund zwei Mio.
Franken je Jahr.

18 pie libertragenen Gebaude werden zum Ubertragungswert bilanziert und miissen noch fertig abgeschrieben wer-

den. Land wird nicht abgeschrieben.
Ohne Ubertragung der Spitalimmobilien konnten diese Entlastungen nur erzielt werden, wenn der Kanton die Im-
mobilien in eine eigene Gesellschaft auslagern wirde.

19

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 3 6/7 3



11.3 Aufwertungsgewinn
11.3.1 Ausgangslage
Werden Land und bestehende Gebaude an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde zu ei-
nem héheren Wert als dem kantonalen Bilanzwert (Werte, zu denen Land und Gebaude in der
Bilanz des Kantons aufgefiihrt sind) Ubertragen, resultiert beim Kanton ein Aufwertungsgewinn,
da vor Ubertragung der Immobilien die stillen Reserven (Differenz zwischen Bilanzwert und Uber-
tragungswert) aufzulésen sind. Auch aus der Ubertragung angefangener Bauten und Projekte re-
sultiert ein Aufwertungsgewinn, da der Kanton fiir diese Bauvorhaben bereits Abschreibungen
vorgenommen hat. Die Hohe des Aufwertungsgewinns ist vom Ubertragungszeitpunkt abhangig.
Durch den Aufwertungsgewinn resultiert kein Zufluss an liquiden Mitteln. Es handelt sich um einen
einmaligen a.o. Ertrag, der aus der Auflésung stiller Reserven auf Land und Gebauden resultiert.

Tabelle 16: Berechnung Aufwertungsgewinn

per 1.1.2015 per 1.1.2016 per 1.1.2017
Land Bilanzwert?® 2,85 Mio. 2,85 Mio. 2,85 Mio.
Ubertragungswert 84,56 Mio. 84,56 Mio. 84,56 Mio.
Aufwertungsgewinn 81,71 Mio. 81,71 Mio. 81,71 Mio.
Bestehende Bilanzwert 44,51 Mio. 31,76 Mio. 22,58 Mio.
Bauten Ubertragungswert (einschliesslich 266,87 Mio. 241,94 Mio. 218,11 Mio.
B&R-Investitionen von rund 8,5 Mio. + 7,65 Mio. + 15,30 Mio.
Franken je Jahr, pauschal zu 90 Pro- 249,59 Mio. 233,41 Mio.

zent bewertet)
Aufwertungsgewinn 222,36 Mio. 217,83 Mio. 210,83 Mio.
Angefangene Bereits erfolgte Abschreibungen 0,0 Mio. 0,0 Mio. 12,19 Mio.
Bauten und Projekte | Ayfwertungsgewinn 0,0 Mio. 0,0 Mio. 12,19 Mio.
Total Aufwertungsgewinn 304,10 Mio. 299,54 Mio. 304,73 Mio.

11.3.2 Verwendungsmaoglichkeiten

Fur die Verwendung des Aufwertungsgewinns kommen folgende Varianten in Frage:

a) Wertberichtigung in der Bilanz;

b) Bildung von freiem Eigenkapital;

¢) Bildung von besonderem Eigenkapital;

d) Bildung von zweckgebundenem Eigenkapital flr zukinftige Bauten im Gesundheitswesen;
e) Verwendung fiir a.o. Abschreibungen.

Bei einer Wertberichtigung in der Bilanz wird der Aufwertungsgewinn wieder neutralisiert, d.h. der
Gewinn aus der Auflésung stiller Reserven wird zur Bildung neuer stiller Reserven verwendet, in-
dem Wertberichtigungen (z.B. Wertberichtigung des Dotationskapitals) vorgenommen werden.
Ein Verwendungszweck wird nicht definiert. Bei der Griindung der Spitalverbunde resultierte aus
der Ubertragung der Mobilien und medizintechnischen Geréate ebenfalls ein Aufwertungsgewinn.
Dieser wurde zur Abschreibung des Dotationskapitals der Spitalverbunde eingesetzt.

Bei der Variante «Bildung von freiem Eigenkapital» fliesst der Aufwertungsgewinn ohne Zweck-
bindung direkt ins freie Eigenkapital. Dies wiirde den Handlungsspielraum fir die Finanzierung
zukUnftiger Belastungen (z.B. aufgestauter Immobilienunterhalt) erhéhen. Diese Variante kann
aber gleichzeitig auch neue Begehrlichkeiten wecken.

20 |n der Bilanz des Kantons weisen lediglich drei Grundstiicke der Spitalverbunde einen Bilanzwert > 0 auf.

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 3 7/7 3



Wird mit dem Aufwertungsgewinn besonderes Eigenkapital gebildet, misste die Zweckbestim-
mung gesetzlich definiert werden. Eine Verwendung ware nur innerhalb des definierten Zwecks
maoglich, was die finanzpolitische Steuerung erschwert.

Der Aufwertungsgewinn konnte durch die Bildung von zweckgebundenem Eigenkapital fur einen
eng definierten Zweck im Gesundheitswesen, d.h. fur Spitalimmobilien, eingesetzt werden, weil
der Aufwertungsgewinn aus den Spitalimmobilien stammt.

Mit dem Aufwertungsgewinn kénnten zusatzliche Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
vorgenommen werden. Damit wiirde der Aufwertungsgewinn — resultierend aus der Auflésung
stiller Reserven — fir die Bildung anderer stiller Reserven verwendet. Dies erhéht — aufgrund ins-
kinftig wegfallender Abschreibung — den finanzpolitischen Spielraum.

11.3.3 Bildung von freiem Eigenkapital

Neue Zweckbindungen (geméss Variante ¢ und d) lehnt die Regierung aus grundsatzlichen Uber-
legungen ab. Die Schaffung zweckgebundener Mittel erschwert die Steuerung und setzt Anreize,
die zweckgebundenen Mittel vollumfanglich auszuschépfen. Zudem besteht die Gefahr, fir ins-
kinftig vergleichbare Situationen ein Prajudiz zu schaffen. Die Schaffung neuer stiller Reserven
(gemass Variante a und e) — nachdem die Ubertragung zur Auflésung stiller Reserven fiihrt — wird
ebenfalls nicht als zweckmassig erachtet. Im Vordergrund steht somit die Bildung von freiem Ei-
genkapital. Dies schafft finanzpolitischen Spielraum fir grosse anstehende Herausforderungen
des Kantons (z.B. aufgestauter Immobilienunterhalt) und fur aufwand- oder ertragsseitige Risiken,
auch wenn damit gleichzeitig Anreize fiir einen erhdhten Mittelverbrauch gesetzt werden. Der
Aufwertungsgewinn, der im Zusammenhang mit der Ubertragung der Spitalimmobilien resultiert,
soll in der Erfolgsrechnung des Kantons als ausserordentlicher Ertrag verbucht und im Rahmen
des Jahresabschlusses dem freien Eigenkapital des Kantons zugewiesen werden.

In anderen Kantonen wurden Aufwertungsgewinne in Form eines tieferen Ubertragungspreises
weitergegeben (Luzern), fur kiinftige Baubeitréage reserviert (Aargau, Nidwalden und Appenzell
Ausserhoden) oder zur Erhéhung des Eigenkapitals am Spital eingesetzt (Glarus). Eine Weitergabe
des Aufwertungsgewinns an die Spitalverbunde ist im Kanton St.Gallen nicht angezeigt und liesse
sich nicht mit dem Grundsatz gleich langer Spiesse zwischen 6¢ffentlichen und privaten Leistungs-
erbringern vereinbaren. Da flir die Spitalimmobilien kein Marktwert ermittelt werden kann und die
Bauten zum Restwert ausgehend vom Anschaffungswert bewertet werden, resultiert fiir die Spital-
verbunde bereits ein angemessener Ubertragungspreis.

11.4 Auswirkungen auf die Investitionsrechnung des Kantons
Bei Ubertragung der Immobilien per 1. Januar 2017 fallen in der Investitionsrechnung geplante
Ausgaben fiir Spitalbauten weg, da diese auf Rechnung der Spitalverbunde realisiert werden.
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Tabelle 17: Wegfallende Ausgaben in der Investitionsrechnung (in Mio. Franken)

In Mio. Franken 2017 2018 2019 2020 2021 2022
KSSG Haus 07A/07B (einschliesslich H20) 45,0 75,0 70,0 24,0 25,0 25,0
KSSG; Sanierung Energiezentrale 8,0 - - - - -
KSSG Haus 02 5,0

KSSG; 3. Linearbeschleuniger - 8,0 5,0 - - -
Spital Altstatten 25,0 25,0 10,0 0,9 - -
Spital Grabs 30,0 20,0 26,0 - - -
Spital Linth 37,0 15,0 34,0 - - -
Spital Wattwil 18,0 20,0 20,0 6,5 - -
Spital Wil (Labor/Verwaltung) 2,0 - - - - -
Total 170,0 163,0 165,0 31,4 25,0 25,0

Im Gegenzug werden der Investitionsrechnung die den Spitalverbunden zu gewahrenden Darle-
hen fur die Realisierung der vom Kantonsrat bereits beschlossenen Bauvorhaben belastet — unter
Verzicht auf eine planméassige Abschreibung.

11.5 Auswirkungen auf die Bilanz des Kantons

Bei einer Ubertragung der Immobilien an die Spitalverbunde reduziert sich in der Bilanz des Kan-
tons der Wert der Spitalimmobilien auf Null (Grundstiicke und Gebéude). Die Ubertragung der be-
stehenden Immobilien soll mittels Sacheinlage in die Anlagengesellschaften erfolgen. Dadurch
erhoht sich das Dotationskapital der Anlagengesellschaften und somit auch das Dotationskapital
der Spitalverbunde, denen die Anlagengesellschaften gehdren. Aufgrund der Sacheinlage erhoht
sich in der Bilanz der Wert fiir die Beteiligung an den Spitalverbunden (Dotationskapital) um rund
318 Mio. Franken. Der vorgeschlagene Umgang mit angefangenen Bauten und Projekten (die bis
zum Ubertragungszeitpunkt angefallenen Kosten werden als Darlehen betrachtet) erhéht in der
Bilanz des Kantons die Darlehen an eigene Anstalten um rund 223 Mio. Franken. Die an die An-
lagengesellschaften der Spitalverbunde gewahrten Darlehen werden sich nach der Ubertragung
weiter erhdhen (zur Fertigstellung der angefangenen Bauten und Projekte). Die vorgeschlagene
Verwendung des Aufwertungsgewinns fuhrt zur Bildung von zusétzlichem freiem Eigenkapital
(rund 305 Mio. Franken). Die detaillierten Auswirkungen der Immobilientibertragung auf die Bilanz
des Kantons St.Gallen kdnnen Anhang 6 enthommen werden.

11.6 Ubertragungskosten

Eine Ubertragung von Grundstiicken ist tiblicherweise mit Transaktionskosten verbunden, die u.a.
Gebuhren fir die Ausarbeitung von Vertradgen und 6ffentlichen Beurkundungen, Handanderungs-
steuern und fallweise Kosten fur den Grundbuchgeometer umfassen.

a) Grundbuchgebiihren

Im Zusammenhang mit der Immobilientibertragung soll gesetzlich verankert werden, dass keine

Beurkundungs- und Grundbuchgebihren erhoben werden. Diese Regelung rechtfertigt sich da-

durch, dass fiir die Grundbuchamter bei der vorgesehenen Ubertragung der Grundstiicke mittels
Gesetz ein Uberschaubarer Aufwand ausgeldst wird.
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Anders wiirde es aussehen, wenn fir alle Grundstlicke Baurechtsvertrage ausgearbeitet, die
Baurechtsgrundstiicke durch den Geometer vermessen, durch den Grundbuchverwalter 6ffentlich
beurkundet und im Grundbuch eingetragen werden mussten.

b) Handanderungssteuer

Nach Art. 244 Bst. a des Steuergesetzes (sGS 811.1; abgekirzt StG) sind Handanderungen von
Grundstucken, die unmittelbar 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Zwecken dienen, steuerbefreit.
Steuerbefreit sind nach Ziff. f auch Handanderungen bei Umstrukturierungen. Im Rahmen der
Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde soll die Befreiung
von der Handanderungssteuer gesetzlich verankert werden.

¢) Grundstiickgewinnsteuer
Nach Art. 80 Abs. 1 Bst. b StG sind der Staat und seine Anstalten von der Grundstiickgewinn-
steuer befreit.

d) Mehrwertsteuer

Die Immobilieniibertragung unterliegt nicht der Mehrwertsteuer. Bei der Ubertragung von ange-
fangenen Bauten und Projekten ist aber darauf zu achten, dass Bauleistungen aus Dienstleis-
tungs- und Werkvertragen zum Ubertragungszeitpunkt korrekt abgegrenzt werden, damit diese
nicht als ein mehrwertsteuerrechtlich relevanter Sachverhalt betrachtet werden.

Diese Transaktionskosten sind beim Kanton vernachléssigbar, sofern keine Baurechtsvertrage
fur jedes Ubertragene Grundstiick ausgearbeitet werden mussen.

12 Folgen einer Nichtlibertragung der Immobilien

Wird eine Ubertragung der Immobilienabgelehnt, bleibt der Kanton Eigentiimer der Spitalimmobi-
lien und ist damit auch inskuinftig fiir die Finanzierung von Erneuerungen und Erweiterungen zu-
standig. Die Spitalverbunde entrichten dem Kanton wie bisher eine Nutzungsentschadigung.

Bei einer Nichtlibertragung héatten die Spitalverbunde schlechtere Voraussetzungen als private
Spitdler. Private Spitdler kdnnen Uber die von Kanton (55 Prozent) und Versicherern (45 Prozent)
finanzierten stationaren Behandlungskosten einschliesslich Investitionskostenanteil der SwissDRG-
Pauschalen frei verfligen. Bei den Spitalverbunden ware dies nicht der Fall. Die Bauvorhaben der
Spitalverbunde mussten weiterhin von den zustéandigen politischen Instanzen bewilligt werden. In
Sachen Flexibilitdt, Entscheidungsfreiheit, Planungssicherheit und Realisierungsdauer waren die
Spitalverbunde gegeniber privaten Spitélern klar benachteiligt. Es kédme zu keiner Starkung der
unternehmerischen Freiheit und Wettbewerbsfahigkeit der Spitalverbunde.

13 Beurteilung durch den Verwaltungsrat der Spitalverbunde
Die Verfigungsgewalt Uber die Immobilien ist fir den Verwaltungsrat der Spitalverbunde eine
wichtige Voraussetzung fur die erfolgreiche Fihrung und Entwicklung der Unternehmen und ein
langjéahriges Anliegen. Der Botschaftsentwurf der Regierung wird deshalb vom Verwaltungsrat
sehr unterstitzt. Er ist mit den Kernpunkten der Ubertragung einverstanden.

Der Verwaltungsrat unterstiitzt die vorgeschlagene Bewertungsmethode der bestehenden Ge-
béaude (Wert, den die Immobilien hatten, wenn sie schon immer den Spitalverbunden gehdért und
nach den Richtlinien von H+ Die Spitaler der Schweiz abgeschrieben worden wéren [Restwert aus-
gehend vom Anschaffungswert abziiglich Abschreibungen gemass REKOLE®?!]). Die Festlegung

21 Betriebliches Rechnungswesen im Spital, 4. Aufl. 2013.
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eines hoheren Ubertragungswerts hatte fiir die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde aus-
serordentliche Abschreibungen und damit fir die Spitalverbunde negative Geschaftsergebnisse
zur Folge, was vermieden werden sollte.

Die vorgeschlagene Kompetenzregelung wird grundsétzlich unterstitzt. Der Verwaltungsrat schlagt
jedoch vor, den Betrag, ab dem der Erwerb von Beteiligungsrechten oder die Griindung einer Ge-
sellschaft einer Genehmigung bedarf, zu erhéhen. Die Regelung mit 3 bzw. 15 Mio. Franken wird
als zu einschrénkend erachtet.

Der Vorschlag, die Immobilien an vier Anlagengesellschaften im Eigentum der Spitalverbunde zu
Ubertragen, wird begrisst. Der Verwaltungsrat befiirwortet auch den Vorschlag, die Immobilien auf
den 1. Januar 2017 zu lbertragen.

14 Rechtliche Umsetzung

14.1 |ll. Nachtrag zum Gesetz Uber die Spitalverbunde
14.1.1 Anpassungsbedarf

Das Gesetz Uber die Spitalverbunde, sGS 320.2, ist in drei wesentlichen Punkten anzupassen. Ers-
tens sind als Folge der Ubertragung der Immobilien die Aufgaben des Verwaltungsrates anzupassen
(Art. 6). Zweitens ist zu regeln, welche Beschlisse des Verwaltungsrates der Anlagengesellschaften
oder der Spitalverbunde der Genehmigung von Regierung oder Kantonsrat bedtirfen (Art. 13",
Drittens sind die Bestimmung Uber die Nutzung der Immobilien (Art. 17) aufzuheben und eine
Verflgungsbeschrankung (limitiertes Vorkaufsrecht und Handanderungsbewilligungspflicht) be-
treffend der Ubertragenen Grundstiicke zu verankern.

14.1.2 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 6: Mit der Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde im
Umfang von rund 318 Mio. Franken erhdhen sich die Komplexitat, die Anforderungen an die Fiih-
rung der Spitalunternehmen und die Verantwortung des Verwaltungsrates der Spitalverbunde in
erheblichem Masse. Deshalb soll die Regierung eine Eigentimerstrategie erlassen. Der Verwal-
tungsrat der Spitalverbunde ist fir die Umsetzung der Eigentiimerstrategie sowie fiir die Bericht-
erstattung gegeniber der Regierung verantwortlich. Die Berichterstattung soll wenigstens einmal
je Amtsdauer erfolgen und Auskunft Gber die Aktivitaten und die erreichten Ziele geben. Gestiitzt
auf die Eigentiimerstrategie soll die Regierung jederzeit eine ausserordentliche Berichterstattung
zu fur sie relevanten Themen und ein Reporting zu wichtigen Schliisselkennzahlen verlangen kén-
nen. Zur Sicherstellung einer zielgerichteten und systematischen Steuerung sowie einer wirksamen
und kontinuierlichen Beaufsichtigung sollen in der Eigentimerstrategie die bisherigen, zweimal je
Amtsdauer durchgefihrten Treffen zwischen der Regierung und dem Verwaltungsrat der Spital-
verbunde verbindlich als Eignergesprache verankert werden.

Art. 11bis: Aufgrund der Ubertragung der Immobilien an Tochtergesellschaften der Spitalverbunde
soll der Jahresabschluss des Spitalverbunds konsolidiert werden. Die Konsolidierung soll auf der
Basis der Fachempfehlung von Swiss GAAP FER erfolgen. Das KSSG wendet die Fachempfeh-
lungen von Swiss GAAP FEER bereits an.

Art. 13: Der Antrag Uber die Gewinn- und Verlustverteilung soll neu auf der Basis des konsolidierten
Konzernergebnisses erfolgen.

Art. 13bis: In begriindeten Fallen sollen Beschliisse des Verwaltungsrates der Spitalverbunde eine

Genehmigung von Regierung oder Kantonsrat (nicht referendumspflichtiger Kantonsratsbeschluss)
voraussetzen. Dadurch werden die Eigentiimerinteressen und die Substanzerhaltung auch nach
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der Immobilientbertragung gewahrt. Einer Genehmigung durch den Kantonsrat bedarf die Grin-
dung einer Gesellschaft, wenn der Verausserungswert der Grundstiicke oder das Eigenkapital
der Gesellschaft mehr als 15 Mio. Franken betragt. Die Regierung muss die Griindung einer Ge-
sellschaft mit einem Kapitaltransfer zwischen 3 und 15 Mio. Franken sowie den Erwerb oder die
Verausserung von Beteiligungsrechten ab 3 Mio. Franken.

Art. 17 und 18: Die bisherigen Bestimmungen zur Nutzung der Immobilien kdnnen aufgrund der
Ubertragung aufgehoben werden.

Art. 17bis bis Art. 17octies regeln die neu zu griindenden Anlagengesellschaften der Spitalver-
bunde. Die vier Spitalanlagengesellschaften mit der Rechtsform von selbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten sind Tochtergesellschaften im Eigentum des jeweiligen Spitalverbunds. Der
Kanton tbertragt die Immobilien diesen Tochtergesellschaften, die die Bewirtschaftung der Immo-
bilien sicherstellen. Die Spitalverbunde kénnen den Anlagengesellschaften auch die Bewirtschaf-
tung von betriebsnotwendigen Anlagen (z.B. Mobilien und medizin-technische Geréte) Uibertragen.

Der Verwaltungsrat der Spitalverbunde wabhlt fiir jede Spitalanlagengesellschaft einen Verwaltungs-
rat, bestimmt den Vorsitz und legt — gesttitzt auf die Verordnung tber die Hohe, Ausrichtung und
Ablieferung von Vergutungen an die Mitglieder strategischer Leitungsorgane von Organisationen
mit kantonaler Beteiligung (Vergutungsverordnung) — die Entschédigungen fest. Damit die direkte
Steuerung der Immobilien durch die Spitalverbunde sichergestellt wird, soll jeder Verwaltungsrat
der Spitalanlagengesellschaften vom Verwaltungsrat der Spitalverbunde gewahlt werden und mehr-
heitlich aus Mitarbeitenden des Spitalverbunds bestehen. Es kdnnen hdchstens zwei weitere, nach
fachlichen Kriterien gewéhlte Personen in den Verwaltungsrat gewahlt werden.

Der Verwaltungsrat der Spitalanlagengesellschaften erlasst das Statut der Spitalanlagengesell-
schaft, das insbesondere die Organisation der Gesellschaft sowie Aufgaben und Zustandigkeit
der Geschaftsleitung regelt. Des Weiteren wahlt und beaufsichtigt der Verwaltungsrat die Ge-
schéftsleitung, stellt Qualitatssicherung und Controlling sicher, sorgt fiir die Finanzplanung, er-
stellt eine Investitionsplanung und passt diese jahrlich an. Die Investitionsplanung enthélt insbe-
sondere die zur mittel- und langfristigen Erhaltung und Entwicklung der Immobilien notwendigen
Massnahmen sowie deren Finanzierung. Er beschliesst Uber das Budget, die Jahresrechnung
und die Verwendung des bei der Anlagengesellschaft verbleibenden Gewinns.

Mit der Ubertragung der Immobilien an die Anlagengesellschaften der Spitalverbunde sind diese
insklnftig fir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zustandig. Damit liegen Entscheid und Verant-
wortung Uber Investitionen, Verausserung und lber die Vermietung grundséatzlich beim Verwal-
tungsrat der Anlagengesellschaften. In begrindeten Féllen sollen Beschlisse des Verwaltungsra-
tes der Spitalverbunde oder der Anlagengesellschaften eine Genehmigung von Regierung oder
Kantonsrat (nicht referendumspflichtiger Kantonsratsbeschluss) voraussetzen. Dadurch werden
die Eigentimerinteressen und die Substanzerhaltung auch nach der Immobilienibertragung ge-
wabhrt. Eine Genehmigung durch den Kantonsrat bedarf die Verdusserung von Immobilien oder
die Griindung einer Gesellschaft, wenn der Verausserungswert der Grundstiicke oder das Eigen-
kapital der Gesellschaft mehr als 15 Mio. Franken betragt. Die Regierung muss die Verausserung
von Immobilien und die Griindung einer Gesellschaft mit einem Kapitaltransfer zwischen 3 und 15
Mio. Franken, den Erwerb oder die Verausserung von Beteiligungsrechten ab 3 Mio. Franken so-
wie die Vermietung an Dritte von mehr als 1'000 m? Nutzflache genehmigen.

Art. 17novies: Bei der Verausserung von Immobilien, die der Kanton Ubertragen hat, soll ihm ein
limitiertes Vorkaufsrecht eingerdumt werden. Dadurch kann der Kanton Grundstlicke, die von den
Spitalverbunden nicht mehr benétigt werden, wieder zum Ubertragungswert zuziiglich des Rest-
werts der von den Spitalverbunden nach der Ubertragung getatigten Investitionen (d.h. Investitio-
nen abzuglich Abschreibungen nach den Richtlinien von H+ Die Spitéler der Schweiz) erwerben.
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Art. 17decies: Das Vorkaufsrecht und die Bewilligungspflicht fir Handanderungen werden fir die
Dauer ihrer Geltung als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankungen im Grundbuch angemerkt.

Art. 23: Der Kantonsrat regelt den Vollzug der Eigentumsubertragung und hat demnach die Kom-
petenz, die zu Ubertragenden Immobilien und deren Ubertragungswert festzulegen sowie die Uber-
tragung und Finanzierung von beschlossenen Bauprojekten sowie die Handhabung von Projektan-
derungen zu regeln. Fir die Ubertragung werden keine Abgaben (Beurkundungs- und Grundbuch-
gebihren, Handé&nderungssteuern) erhoben.

14.2 Kantonsratsbeschluss tber die Ubertragung der Spitalimmobilien
Die Rahmenbedingungen zur Ubertragung der Spitalimmobilien (Ubertragungsumfang, Ubertra-

gungswert, Ubertragungsart, Ubertragungszeitpunkt usw.) sollen in einem Kantonratsbeschluss

geregelt werden.

Ziff. 1. Der Kanton Ubertragt den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde die im Anhang aufge-
listeten Grundstuicke.

Mit Blick auf den Neubau des Ostschweizer Kinderspitals auf dem Areal des Kantonsspitals
St.Gallen soll das Grundstiick, auf dem der Neubau realisiert wird, ausgeschieden und von der
Ubertragung ausgenommen werden.

Da der Kanton bis zum Ubertragungszeitpunkt den Erwerb weiterer an die Spitalareale angren-
zenden Grundstiicken vorsieht (insbesondere zwei Grundstlicke in Grabs, die teilweise fiir die
Realisierung der vom Kantonsrat genehmigten Bauprojekte notwendig sind), kann die Regierung
weitere Grundstlicke bezeichnen, die libertragen werden sollen. Voraussetzung ist, dass diese
zwischen dem 1. Januar 2015 und dem 31. Dezember 2016 erworben werden und der Realisie-
rung von bereits beschlossenen Bauprojekten der Spitéler oder als strategische Reserven die-
nen. Als Ubernahmepreis gilt der Erwerbspreis.

Ziff. 2: Die Ubertragung der bestehenden Immobilien soll mittels Sacheinlage in die Anlagenge-
sellschaften erfolgen. Dadurch erhoht sich das Dotationskapital der Anlagengesellschaften und
somit auch das Dotationskapital der Spitalverbunde, denen die Anlagengesellschaften gehoren.

Ziff. 3: Die Bewertung der Gebaude erfolgt zum Restwert (Anschaffungswert abziiglich den jewei-
ligen Abschreibungen) und die Bewertung des Landes zum Vergleichswert auf der Basis der Preise
je Quadratmeter fiir Grundstlicke in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen in den Standort-
gemeinden der Spitalverbunde. Investitionen bis zu 3 Mio. Franken, die nach dem 1. Januar 2015
getatigt wurden, werden zu 90 Prozent der Investitionskosten berlcksichtigt.

Ziff. 4: Von einer Ubertragung mittels Sacheinlage ausgenommen sind sechs vom Kantonsrat im
Jahr 2014 bzw. 2015 genehmigte Projekte Uber die Erneuerung und Erweiterung der Spitéler. Diese
missen von den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde auf eigene Rechnung umgesetzt
werden. Der Verwaltungsrat der Anlagengesellschaften kann Anderungen vornehmen, die aus
betrieblichen oder architektonischen Griinden notwendig sind. Diese dirfen das Gesamtprojekt
jedoch nicht wesentlich umgestalten. Anderungen, die die genehmigten Projekte wesentlich um-
gestalten, mussen von der Regierung genehmigt werden.

Ziff. 5: Die Regierung kann den Anlagengesellschaften der Spitalverbunde fur die Finanzierung
der vom Kantonsrat genehmigten Bauprojekte riickzahlbare und verzinsliche Darlehen ausrichten.
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Ziff.6: Die Ubertragung der Immobilien zum vorgesehenen Wert hat fiir den Kanton einen erhebli-
chen Aufwertungsgewinn zur Folge. Dieser soll dem freien Eigenkapital des Kantons zugeschla-
gen werden. Die Zuweisung erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses. Dabei wird der Aufwer-
tungsgewinn als ausserordentlicher Ertrag in der Erfolgsrechnung verbucht und im Zusammen-
hang mit der Beschlussfassung zur Gewinnverwendung dem freien Eigenkapital zugewiesen.

Abschnitt IV: Die Rechtsglltigkeit des Kantonsratsbeschlusses setzt die Rechtsgiiltigkeit des
lll. Nachtrags zum Gesetz Uber die Spitalverbunde voraus.

Die Ubertragung der Immobilien ist auf den 1. Januar 2017 vorgesehen.

15 Referendum
Der lll. Nachtrag zum Gesetz Uber die Spitalverbunde untersteht dem fakultativen Referendum
nach Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekurzt RIG).

Bei den Spitalimmobilien handelt es sich um Verwaltungsvermégen, das gegen Dotationskapital,
das sich ebenfalls im Verwaltungsvermoégen befindet, Gbertragen wird. Es handelt sich somit um
eine Umstrukturierung von Verwaltungsvermogen und nicht um eine Ausgabe. Die Ubertragung
von direktem Immobilienbesitz gegen Dotationskapital ist vergleichbar mit der geplanten Ubertra-
gung des Gebaudes Fachhochschule Bahnhof Nord an die Fachhochschule St.Gallen. Bei dieser
Ubertragung wird in der Kantonsbilanz Immobilienbesitz in Darlehen (beides im Verwaltungsver-
mdgen) umgewandelt.

16 Antrag

Wir beantragen lhnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den lll.
Nachtrag zum Gesetz (iber die Spitalverbunde und den Kantonsratsbeschluss uiber die Ubertra-
gung der Spitalimmobilien einzutreten.

Im Namen der Regierung

Benedikt Wrth
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Glossar

Begriff

Erklarung

Anschaffungswert

Effektive Kosten der Erstellung oder des Erwerbs eines Gebaudes oder Teilen davon
zum jeweiligen Zeitpunkt der Anschaffung sowie effektiv getétigte Investitionen fur
Umbau und Sanierung.

Aufwertungsgewinn

Buchgewinn, der in den Kantonsbiichern aus der Aufwertung der Immobilien durch
Auflésung der stillen Reserven resultiert.

Baurecht

Recht, auf oder unter der Bodenflache Bauwerke und andere Vorrichtungen zu er-
richten, einzugraben, aufzumauern oder sonstwie dauernd auf oder unter der Boden-
flache mit dem Grundstiick zu verbinden. Bauwerke und andere Vorrichtungen kon-
nen einen besonderen Eigentiimer haben, wenn ihr Bestand als Dienstbarkeit in das
Grundbuch eingetragen ist (Art. 675 Abs. 1 ZGB). Durch die Erteilung eines Bau-
rechts fallen der Eigentimer des Bauwerks und derjenige des Bodens auseinander.

Ist das Baurecht selbstandig (Ubertragbar) und dauernd (30-100 Jahre), so kann es
als Grundstick in das Grundbuch aufgenommen werden.

Bilanzwert

In der Bilanz des Kantons ausgewiesener Wert der Immobilien — dieser Wert enthalt
erhebliche stille Reserven.

Dienstbarkeit

Belastung eines Grundstiicks zum Vorteil eines anderen Grundstiicks oder einer be-
stimmten Person in der Weise, dass sein Eigentimer sich bestimmte Eingriffe des
Eigentimers des Berechtigten gefallen lassen muss (dulden) oder nach gewissen
Richtungen sein Eigentumsrecht nicht ausiiben darf (unterlassen).

Dotationskapital

Eigenkapital, das der Kanton den Spitalverbunden zur Verfiigung stellt.

Eigenkapital

Finanzielle Mittel, die (den Spitalverbunden) von den Eigentimern (Kanton) zu deren
Finanzierung eingebracht oder als erwirtschafteter Gewinn im Unternehmen belas-
sen wurden.

Eigentimerstrategie

Dokumentation der politischen, sozialen, wirtschaftlichen und unternehmerischen
Ziele, die der Kanton mit einer Organisation verfolgt, die sich in seinem Eigentum be-
findet.

Gebéaudeversicherungs-
neuwert

Von der Gebaudeversicherungsanstalt festgesetzter Betrag (BKP Position 2), der fur
die Erstellung eines neuwertigen Gebaudes gleicher Art, gleicher Grosse und glei-
chen Ausbaus erforderlich ist (ohne Berlicksichtigung der Altersentwertung).

Grundstick Grundsticke sind Liegenschaften, in das Grundbuch aufgenommene selbstandige
und dauernde Rechte, Bergwerke sowie Miteigentumsanteile an Grundstticken
(Art. 655 Abs. 2 ZGB).

Heimfall Rechtsgeschaftlich oder kraft Gesetzes eintretender Ubergang eines Rechts auf den

Grundeigentimer. Die Entschadigung ist gesetzlich vorgesehen, kann aber ausge-
schlossen werden und ist damit nicht zwingend.

Heimfallentschadigung

Entschadigung an den Bauberechtigten durch den Grundeigentimer, die beim Heim-
fall einer Baute bei Beendigung des Baurechts zu leisten ist.

Immobilien

Immobilien im Sinne dieser Vorlage sind Grundstiicke, Teile davon (z.B. Gebaude),
damit verknupfte beschrénkte dingliche Rechte sowie vor- und angemerkte Rechts-
verhaltnisse.

Immobiliengesellschaft

Gesellschaft, deren Zweck ausschliesslich oder v.a. darin besteht, Grundstlicke zu
erwerben, zu verwalten, zu nutzen und zu veraussern.
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Begriff

Erklarung

Investitionsplanung

Prozess, der sich mit der zeitlichen und finanziellen Planung der Erhaltungs- und Er-
neuerungsinvestitionen in Immobilien befasst.

Listenspital Spital, das auf der Spitalliste des Standortkantons oder des Wohnkantons der Pati-
entin oder des Patienten aufgefuhrt ist und Leistungen zulasten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung und des Kantons abrechnen kann.

REKOLE® Betriebliches Rechnungswesen im Spital, Pascal Besson / H+ Die Spitaler der
Schweiz, 2013, 4. Aufl.

Restwert Anschaffungswert zuziiglich Kosten flr Sanierungen/Instandsetzungen abziiglich Ab-
schreibungen.

Sacheinlage Erhéhung des Dotationskapitals durch Ubertragung von Sachwerten (z.B. Immobi-

lien).

Stille Reserven

Aus der Bilanz nicht ersichtliche Reserven, die durch eine Unterbewertung von Akti-
ven (z.B. Immobilien) oder durch eine Uberbewertung von Passiven entstanden sind.

Transaktionskosten

Kosten, die aus der Handénderung von Grundstiicken resultieren.

Vergleichswertmethode

Methode zur Wertermittlung des Landes auf der Basis vergleichbarer Landk&ufe und
-verkaufe (Transaktionen in Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen oder Preisab-
schlag zur Umrechnung der Bodenpreise anderer Zone auf Zone fur 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen).

Verschuldungsgrenze

Obergrenze des Fremdkapitalanteils am Gesamtkapital.

Vorkaufsrecht

Fir Grundstiicke im Grundbuch vorgemerktes Gestaltungsrecht eines Berechtigten,
im Fall des Verkaufs einer Immobilie, die Immobilie anstelle des Dritten zu erwerben.
Kaufpreis und weitere Konditionen kénnen im Voraus fixiert werden.
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Anhange

Anhang 1: Zu Ubertragende Grundsticke / Bewertung des Landes

Standort Nummer Objekt Zone Flache Ansatz Wert BD Ansatz  Wert PWC
in m?2 BD PWC
StGallen  01C_01415 Kantonsspital St.Gallen OeBA 21047 600 1228200 190  388'683
StGallen  01C_01574 mrr'flga”s Boschen- OeBA 4523 600 2713800 190  859'370
St.Gallen  01C_01576 Kantonsspital St.Gallen OeBA 68'221 600 40'932'600 190 12'962'237
St.Gallen  01F_03348 Kantonsspital St.Gallen OeBA 3'807 600 2'284'200 190 723'159
StGallen  01F_05847 Kantonsspital St.Gallen OeBA 3'568 600 2'140'800 190  677'920
Rorschach 013_01565 Spital Rorschach OeBA 15'962 200 3'192'400 110 1'755'820
Flawil 079 00982 Spital Flawil OeBA 13481 200  2'696'200 70 943670
Total SR 1 111'609 55'188'200 18'310'859
Altstatten  024_01028 Spital Altstétten OeBA 2'901 160  464'160 70 203070
Altstatten  024_01030 Spital Altstétten OeBA 8'015 160  1'282'400 70 561'050
Altstitten 024 01029 Parkplatz &Vazsasé ce 8] 500 374000 210  180'390
Grabs 030_02682 Spital Grabs OeBA 22'121 150 3318150 210 4'645'410
Grabs 030_02683 Spital Grabs OeBA 4'068 150 610200 210  854'280
Grabs 030_04615 Spital Grabs OeBA 3'404 150 510'600 210 714'840
Grabs 030_02690 L‘gf‘b‘”g""her Lander- ermpk2 3056 500 1528000 640  1'955'840
Walenstadt 040_00216 Spital Walenstadt OeBA 51'328 150  7'699'200 100  5'132'800
Total SR 2 95'752 15'786'710 14'247'680
Uznach  050_00355 Spital Linth OeBA 28222 150  4'233'300 180 5'079'960
Uznach  050_00354 Xv‘gf'borg"d‘er Lander-  epa 7'982 150 1197'300 180 1'436'760
Total SR 3 36'204 5'430'600 6'516'720
Wattwil 063_00231 Spital Wattwil OeBA 19'958 150  2'993'700 35 698530
Wil 081_01429 Spital Wil OeBA 20'078 230 4'617'940 140 2'810'780
Wil 081_03203 Spital Wil OeBA 2346 230 539580 140 328440
Total SR 4 42'382 8'151'220 3'837'750
Total Spitalverbunde 285'947 84'556'730 42'913'009
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Anhang 2: Zu Ubertragende Bauten / Bewertung

Restwert vom

Anschaffungswert

Standort GS- GV-NI. Nutzung Bauvolu- Bau- Neuwert Anschaf- Ohne Kor-Mit Korrekiur

Nr. men jahr GVA fungswert ektur Abbriiche

Abbriiche

StGallen 1415 97.01565 Laborgebaude 2993 1919 2005000 4088433 1404510 1404510
StGallen 1415 97.01568 Hofunterkellerung 565 1919 198'000 8445 - -
StGallen 1576 97.01791 g"le)d' Klinik 1 (H 37’510 1919 335000000 25'201'666 11478396 5491212
St.Gallen 1576 97.01796 Schreinerei (H 27) 2'230 1919 1'282'000 54'682 - -
StGallen 1576 97.01797 S;"”emi (Haus 2326 1965  1'302'000 437'869 - -
StGallen 1576 97.01803 Alte Klinik (H 05) 5933 1919 4686000  4'322513 1442246 14427246
StGallen 1576 97.01804 Untersuch. (H 23) 5437 1919 3996000 5031102 2061164 388220
St.Gallen 1576 97.01807 Verwaltung (H 20) 8723 1919 6'455'000 1'077'553 489'244 489'244
StGallen 1576 97.01808 Innere Med. (H22) 2452 1919 1642000 595'660 328736 328'736
StGallen 1576 97.01810 Lagerkeller 310 1965 124'000 41702 - -
StGallen 1576 97.03895 Biiro (H 60) 2937 1919  1'688'000 94'446 2'516 2'516
StGallen 1576 97.04120 Frauenklinik (H06) 37100 1940 33575000 30914000 4574262 4574262
StGallen 1576 97.04324 g"ze)d' Klinik 1 (H 17893 1940  14'675000 27'611'765  8324'602  8'324'602
StGallen 1576 97.04541 Dienstbau (H 25) 43065 1958  34'667'000 11845912 3225836  3225'836
StGallen 1576 97.04565 X;rebi”d“”gs"a' 9958 1919  4'630'000 197'485 - -
StGallen 1576 97.04637 Forschung (H 09) 8090 1961 5501000 5251032 2435542  2'435%542
StGallen 1576 97.04642 Sg;te”h“hh' H 51'709 1961 520000000 80'101'953  28'090'367  28'090'367
StGallen 1576 97.04698 Horsaal (Haus 21) 9484 1964 7492000 13614715  2'146'841  1'893'999
StGallen 1576 97.04714 Autounterstand 296 1964 88'000 28'368 - -
StGallen 1576 97.04862 Klinik (Haus 04) 75757 1971 662000000 37'063'870 5041008 5041008
StGallen 1576 97.05101 GOPS (Haus 30) 14'484 1984  7'966000 5811561 220'101 257'948
StGallen 1576 97.05105 Logistik (Haus 24) ~ 29'820 1984  23344'000  34'456'717  30'524'434  30'524'434
StGallen 1576 97.05269 Trafostation (H 29) 2072 1990 8280000  4'364'626 129'080 129'080
StGallen 1576 97.05363 Rettung (Haus 26) 1157 1998 833000  2'827'404 952'587 952'587
StGallen 1576 97.05437 Chirurgie (H 03a) 25157 1989  24'402000 60210590 10070021  10'070'021
StGallen 1576 97.05438 g;:)a”d'“”g H 41790 1961 39'073000 28254909  15386'813  15'386'813
StGallen 1576 97.05439 IPS (03b) 16255 1961 15929000 25370283 10060026  10'060'926
StGallen 1576 97.05552 ZNA (Haus 03d) 4121 2013 4533000 5198012 4764784 4764784
StGallen 3348 98.04856 Personalh. (H 59) 6776 1963 4946000  7'883085 1125191 1125191
StGallen 3348 98.05005 Biiro (Haus 57) 7482 1966 5387000  7'838237 6295741 6295741
StGallen 3348 98.05006 Schulpavillon 707 1966 495000 218'354 - -
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Restwert vom

Anschaffungswert

Standort GS- GV-NI. Nutzung Bauvolu- Bau- Neuwert Anschaf- Ohne Ko Mit Korrekiur

Nr. men jahr GVA fungswert kiU Abbriiche

Abbriiche

St.Gallen 5847 98.07758 Labor 43'022 2010 33'987'000 45'769'564 36'371'454 36'371'454
StGalen 1576 Ef)mpa"i"on H 1091 1967 743100 756'493 376'879 67'907
St.Gallen 1574 Parkhaus 14'220 1982 4'620'000 10'642'957 5'225'599 5'225'599
Total St.Gallen 532'922 442'792'100 487'185'963 192'548'880 184'364'785
Rorschach 1565 13.00577 Personal / Haus E 737 1919 553'000 23'587 - -
Rorschach 1565 13.00578 Betrieb / Haus D 4'297 1941 2'492'000 4'651'520 844'334 844'334
Rorschach 1565 13.00579 Spital / Haus A 30'641 1919 27'576'000 8'264'832 2'431'309 2'431'309
Rorschach 1565 13.00581 Spital / Haus B 3645 1941 2'478'000 5'486'306 1'352'372 1'352'372
Rorschach 1565 13.02159 Gartnermagazin 296 1964 147'000 47'387 - -
Rorschach 1565 13.02185 Trafostation 271 1962 165'000 46'152 - -
Rorschach 1565 13.02566 gbd“k“on/ Haus 848 1992 618000 606275 118'379 118'379
Total Rorschach 40'735 34'029'000  19'126'059 4'746'394 4'746'394
Flawil 982 80.00306 Wohnhaus 559 1919 380000 6'963'407 1'532'891 1'532'891
Flawil 982 80.03194 GOPS 11'224 1986 4'960'000 3'791'817 266'007 266'007
Flawil 982 80.03425 Gewachshaus 333 1991 140'000 138262 32'898 32'898
Flawil 982 80.03430 Garage 1'043 1996 400'000 373'381 120'811 120'811
Flawil 982 80.03628 Spital Haus 1 15'930 1996 12'720'000 15'568'923 5'414'464 5'414'464
Flawil 982 80.03629 Spital Haus 2+3 20'298 1964 15'435'000 10'675'200 1'505'853 1'505'853
Flawil 982 80.03630 Spital Haus 4 4'393 1919 4'150'000 7'605'325 1'963'032 1'963'032
Total Flawil 53'780 38'185'000  45'116'315 10'835'956  10'835'956
Total SR 1 636'467 515'006'100 551'428'337 208'131'230 199'947'135
Altstatten 1028 24.06418 Garage 427 2000 234'000 251'316 115'554 115'554
Altstatten 1030 24.00342 Spitalgebaude 9'066 1919 6'044'900 7'674'410 3'453'782 756'535
Altstétten 1030 24.00343 Wascherei 1'249 1919 721'400 72'255 34'667 6'500
Altstétten 1030 24.04337 Verwaltungstrakt 6'129 1966 5'405'400 4'336'498 880'580 253'298
Altstatten 1030 24.05265 Bettentrakt 20'162 1966 13'337'100 7'484'727 948'983 831'183
Altstatten 1030 24.05932 Containerraum 99 1990 31'500 29'326 6'157 2'217
Altstatten 1030 24.06728 Radiologie 1'510 2007 935'600 1'333'118 979'664 142'039
Total Altstatten 38'642 26'709'900 21'181'650 6'419'387 2'107'326
Grabs 2682 30.00314 Spital 9'023 1919 7'958'000 10'943'616 4'138'126 1'690'388
Grabs 2682 30.01718 Personalhaus 3'729 1965 2'864'000 1'123'464 91'491 91'491
Grabs 2682 30.02685 Spital 10'585 1939 9'399'000 9'418'553 2'688'760 1'272'701
Grabs 2682 30.03023 Personalhaus D 3987 1969 2'867'000 1'199'805 74'593 74'593
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Restwert vom

Anschaffungswert

Standort GS- GV-NI. Nutzung Bauvolu- Bau- Neuwert Anschaf- Ohne Ko Mit Korrekiur

Nr. men jahr GVA fungswert kiU Abbriiche

Abbriiche

Grabs 2682 30.03146 Spital 34'990 1975 35'269'000 24'001'128 2'816'338 697'730
Grabs 2682 30.03263 GOPS ZS 9'970 1976 6'072'000 3'423'223 117'393 117'393
Grabs 2682 30.04003 Spital 810 2003 650'000 633'402 349'117 71'071
Grabs 2682 30.04438 Spital 4'081 2005 1'983'000 2'062'829 1'305'862 370'961
Grabs 2683 30.04500 Garage 375 2007 280'000 514'042 453'669 453'669
Grabs 2690 30.00366 Zweifamilienhaus 1'166 1919 700'000 29'857 - -
Grabs 2690 30.02916 Schopf 282 1919 65'000 2772 - -
Grabs 2690 30.03437 Garage 46 1978 11'000 6'334 - -
Grabs 2690 30.03438 Garage 46 1978 11'000 6'334 - -
Grabs 2690 30.03439 Garage 46 1978 11'000 6'334 - -
Grabs 2690 30.03440 Garage 46 1978 11'000 6'334 - -
Grabs 2690 30.03735 Kleinviehstall 100 1985 35'000 25'982 2'388 2'388
Total Grabs 79'282 68'186'000  53'404'009  12'037'737 4'842'385
Walenstadt 216 40.01360 Villa'Flora' 2'090 1919 1'377'000 399'042 7'367 7'367
Walenstadt 216 40.01361 Oekonomie 1'221 1919 700'000 750'512 169'471 169'471
Walenstadt 216 40.01366 Personalhaus Ost 5183 1919 2'867'000 2'587'534 304'579 304'579
Walenstadt 216 40.01367 Gartnerschopf 199 1930 52'000 3711 - -
Walenstadt 216 40.01371 Spitalgebaude 62'053 1960 44'000'000 43'326'315 13'520'784 13'520'784
Walenstadt 216 40.01381 Gewachshaus 112 1958 66'000 15'212 - -
Walenstadt 216 40.01833 Gartenhaus 18 1930 6'000 428 - -
Walenstadt 216 40.01838 Pergola 36 1940 17'000 2'078 - -
Walenstadt 216 40.01897 GOPS +LSR 17'582 1987 7'718'000 7'121'133 537'516 537'516
Walenstadt 216 40.02170 Kesselhaus 2'351 1957 2'208'000 3'344'306 370290 370'290
Walenstadt 216 40.02300 Autounterstand 383 1970 94'000 38'167 - -
Total Walenstadt 91'228 59'105'000 57'588'438  14'910'007  14'910'007
Total SR 2 209'152 154'000'900 132'174'097  33'367'131  21'859'718
Uznach 355 50.00627 ﬁgﬁi Personal- 914 1919 548'000 115'852 38762 38762
Uznach 355 50.00628 Schopf 263 1919 101'000 4'308 - -
Uznach 355 50.00837 Personalhaus 2'187 1948 1'520'000 515'031 170'912 170'912
Uznach 355 50.00838 Gynéakologie 6'540 1950 5'036'000 1'056'513 38762 38762
Uznach 355 50.00839 Garage 262 1919 115'000 4'905 - -
Uznach 355 50.01166 Personalhaus 3'533 1966 2'332'000 947712 152'824 152'824
Uznach 355 50.01198 Zwischenbau 777 1966 505'000 237'142 44'576 44'576
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Restwert vom
Anschaffungswert

Standort (’\3”8 GV-Nr.  Nutzung iael;volu- jil?:- Neug&r; f:nngsscvtl/::; Ohne Kor- Mit Korrektur
rektur Abbriiche
Abbriiche
Uznach 355 50.01223 Spital-Hauptbau 62'056 1968 49'511'000 56'911'906 28'734'661 25'687'213
Uznach 355 50.01224 Autounterstande 418 1967 184'000 64'295 - -
Uznach 355 50.01225 Treibhaus 99 1970 93'000 37'761 - -
Uznach 355 50.01544 Treibhaus 140 1975 28'000 16'261 - -
Total SR 3 77'189 59'973'000 59'911'686  29'180'497  26'033'049
Wattwil 231 64.03004 Personalhaus 3'121 1958 2'048'600 511'854 45'000 45'000
Wattwil 231 64.03303 Spital 41'915 1936 33'668'300 17'596'321 8'046'656 4'979'390
Wattwil 231 64.03397 Autounterstand 330 1971 88'200 182'642 118'206 118'206
Wattwil 231 64.03415 Notspital 6'536 1972 4'735'500 2'392'745 - -
Wattwil 231 64.03992 Garage 593 2001 286'700 288'786 144'846 144'846
Total Wattwil 52'495 40'827'300  20'972'348 8'354'708 5'287'442
Wil 1429 82.01929 Biropavillon 425 1992 224'900 284'601 118'124 118'124
Wil 1429 82.02349 Wartekabine 18 1979 17'600 10'481 - 10'481
Wil 1429 82.02355 Spitalgebaude 41'934 1969 35'004'900 23'961'918 9'887'885 9'887'885
Wil 1429 82.02530 Garagentrakt 1'119 1969 562'300 621'723 261'978 261'978
Wil 1429 82.03127 GOPS 11'637 1990 5'516'900 5'136'187 693177 693177
Total Wil 55'133 41'326'600  30'014'910 10'961'164  10'971'645
Total SR 4 107'628 82'153'900 50'987'258  19'315'872  16'259'087
Total Spitalverbunde 1'021'406 811'133'900 794'501'378 289'994'730 264'088'508
Stockwerkeigentimergemeinschaft Haus 33
Standort GrL-J-nd- Flache Zone Volumen Baujahr Neuwert  Landwert Anschaf- Restwert Restwert Baute
stlck m?2 m3 GVA PWC fungswert Baute PWC  und Land PWC
St.Gallen 01139 1'250 WG4a 9'030 1989 6'772'000 1'449'420 6'012'384 1'336'469 2'785'889
Restwert v. Anschaffungswert
Spitalverbunde Bauvolumen Neuwert GVA Anschaffungswert Ohne Korrektur Abbrii- Mit Korrektur Abbrii-
che che
Total ohne Stockwerkeigentum 1'021'406 811'133'900 794'501'378 289'994'730 264'088'508
Stockwerkeigentum 9'030 6'772'000 6'012'384 2'785'889 2'785'889
Total einschiiesslich Stockwerkei- 1'030'436 811'133'900 800'513'762 292780'619 266'874'397

gentum
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Anhang 3: Nicht zu Ubertragende Grundstiicke mit Vorrecht fir eine Nutzung (Miete oder Kauf
zum Marktwert) durch die Spitalverbunde

Land
Spitalstandort Nummer Objekt Zone Flache Ansatz BD Wert BD Ansatz PWC Wert
PWC
St.Gallen 01C_01583 KSSG OeBA 970 600 582'000 190 184'319
St.Gallen 01C_03856 Personalhaus WG4a 193 800 154'400 580 111'650
St.Gallen 01C_03857 Personalhaus WG4a 551 800 440'800 580 319'348
Altstatten 024_01021 Personalhaus W2a 463 500 231'500 210 97'230
Flawil 079_02118 Parkplatz w2 580 500 290000 200 116'000
Total Spitalverbunde 2'177 1'698'700 828'547
Gebaude
Spitalstand- Grund- GVA-Nr. Zweckbestim- Gebaude- Bau- Neuwert Anschaf- Restwert v. An-
ort stuck-Nr. mung volumen jahr GVA fungswert schaffungswert??
St.Gallen 1583 97.01816 Lernwerkstatte 2'120 1919 1'230'000 190'365 131'599
St.Gallen 3856 97.01914 Mehrfamilienhaus 2'630 1919 1'631'000 460'093 288'162
St.Gallen 3857 97.01915 Mehrfamilienhaus 5375 1919 3'440'000 392'886 210'083
Altstatten 1021 24.04787 Personalhaus 1'325 1971 804'000 870'157 679'565
Total 11'450 7'105'000 1'913'501 1'309'409
22 Beij diesen Bauten finden keine Abbriiche statt.
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Anhang 4: Bewertung der Geb&audeabbriiche per 1. Januar 2015

Standort Vers. Objekt Abbruch- Restwert Restwert Prozent Restwert Delta Delta %
Nr. jahr Normal Abbruch korrigiert
St.Gallen 1791 Haus 01: Med. Klinik 1 2022  11'478'396 5'491'212 100 % 5'491'212 5'987'184 52 %
St.Gallen 4698 Haus 21: Zentralgeb&ude 2018 2'146'841 736'638 18 % 1'893'999 252'843 12%
St.Gall 1804 Haus 23 A/B: Untersu-
afen c:ﬁ:g ntersu 2018  2'061'164 388220 100 % 388220 1672944  81%
St.Gallen 5101 Haus 30: GOPS?3 2018 219'970 283'554 60 % 257'948 -37'979 17 %
St.Gallen 4784 Haus 31: Biiropavillon 2018 376'879 67'907 100 % 67'907 308'972 82 %
Altstatten 343 Haus Al: Wascherei 2018 34'667 6'500 100 % 6'500 28'167 81 %
Altstétten 6728 Haus A2: Radiologie
o 2018 979'664 142'039 100 % 142'039 837'625 86 %
(Provisorium)
Altstatten 342 Haus B1: Spitalgebaude 2018 3'453'782 756'535 100 % 756'535 2'697'246 78 %
Altstatten 4337 Haus B2: Verwaltungs-
tra:t Hng 2018 880580 253298 100 % 253'298 627'282 71%
Altstatten 5265 Haus C: Bettentrakt 2020 948'983 602'084 34 % 831'183 117'800 12 %
Altstatten 5932 Containerraum 2018 6'157 2217 100 % 2217 3'939 64 %
Grabs 2685 Haus A: Spital (Altbau) 2020 2'688'760 1272701 100 % 1'272'701 1'416'058 53 %
Grabs 314 Haus B: Spital 2021 4'138'126 1'690'388 100 % 1'690'388 2'447'737 59 %
Grabs 3146 Haus C: Spital (Neubau) 2018 2'816'338 604'612 96 % 697'730 2'118'608 75 %
Grabs 4438 Haus H: Spital (Notfallsta-
tio:) pital ( 2020 1'305'862 370961 100 % 370'961 934'902 72 %
Grabs 4003 Spital (Radiologie / MRI) 2018 349'117 71071 100 % 71071 278'046 80 %
Uznach 1223 Geb. A/B: Hauptbau 2017  28'734'661 2'269'729 12%  25'587'213 3'147'448 11 %
Wattwil 3033 Spital 2016 8'046'656 593242 41 % 4'979'390 3'067'266 38%
Total 70'666'603  15'602'908 44'760'512  25'906'088

Restwert Normal: Restwert ausgehend vom Anschaffungswert, falls keine Abbriiche stattfinden.

Restwert Abbruch: Restwert ausgehend vom Anschaffungswert, falls die gesamte Baute zum Abbruchszeitpunkt vollstandig
abgeschrieben wird. Ausgehend von einem Restwert Null im Abbruchjahr werden die Restlebensdauer per Stichtag 1. Januar

2015 und der jeweilige kalkulatorische Restwert (unter der Annahme einer linearen Abschreibung) berechnet.

Prozent: Anteil der Baute, der zum Zeitpunkt des Abbruchs abgeschrieben wird.

Restwert korrigiert: Restwert der Baute zum Bewertungsstichtag 1. Januar 2015, resultierend aus der gewichteten Summe der
abzubrechenden und der zu belassenden Anteile.

Delta: Differenz zwischen Restwert Normal und Restwert konsolidiert.

23

Die negative Differenz zwischen dem Restwert bei Fortfihrung und dem Restwert unter Beriicksichtigung der Abbriiche

resultiert daraus, dass die geschiitzte Operationsstelle vor dem Abbruchszeitpunkt restlos abgeschrieben sein wird. Die
PWC AG hat den negativen Wert zur Verwendung einer einheitlichen Methodik bei der Bewertung der Abbriiche nicht auf

Null korrigiert.
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Anhang 5:  Arealpléne

Arealtberblick Uber das Kantonsspital St.Gallen

Spitalstandort St. Gallen
b 3 Ly NG

Areal K StGallen

Lasten zugunsten Dritter
Rechte an Dritgrundstiicken

keine Ubertragung

Grundstiicke im zukiinftigen Eigentum des Kantonsspitals St.Gallen

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Kantonsspitals St.Gallen ist dunkelgrau hinterlegt, die
Gebéaude sind weiss hervorgehoben. Ausser dem Grundstiick Nr. 1139, das in der Wohn- und
Gewerbezone WG4 liegt, befinden sich alle Ubernahmegrundstiicke in der Zone fiir éffentliche
Bauten und Anlagen.

Sonderfall geschutztes Spital
Das geschutzte Spital befindet sich auf dem Spitalareal und wird ins Eigentum des Kantonsspi-
tals St.Gallen Ubertragen.

Grundstiick Nr. 1576

Die unterirdische Verbindung des Kantonsspitals mit der Geriatrischen Klinik gehort teilweise der
Ortsburgergemeinde St.Gallen. Samtliche Grundstiicke im Ubertragungsperimeter werden ab der
Heizzentrale auf Grundstiick Nr. 1576 beheizt.

Grundstilick Nr. 1574
Das Parkhaus Béschenmihle wird im Rahmen des Umbauprojekts teilweise zuriickgebaut und
mit einem Hochbau erganzt.

Grundstiick Nr. 3348
Die beiden Burohauser werden vom Umbauprojekt nicht tangiert.
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Grundstiick Nr. 1139
Ein Stockwerkeigentumsanteil von 500/1000 an Grundstiick Nr. 1139 gehért dem Kanton und bil-
det Bestandteil der Ubertragung. Dieser wird vollumfanglich vom Kantonsspital St.Gallen genutzt.

Grundsticke Nr. F5847, C1415
Beide Grundstiicke werden vollumfanglich durch das Kantonsspital genutzt. Fir diese Grundsti-
cke bestehen keine relevanten Grundbucheintrage.

Keine Ubertragung

Die Grundsticke Nr. 1583, 3856, 3857 werden derzeit als Personalhduser und Lernhaus genutzt.
Sie liegen nicht im Ubertragungsperimeter und kénnen bei Bedarf langfristig gemietet werden.

Areallberblick Uber den Spitalstandort Rorschach

Spitalstandort Rorschach il = '

Lasten zugunsten Dritter
Rechte an Drittgrundsticken

Keine Ubertragung

Grundstiicke im zukiinftigen Eigentum des Kantonsspitals St.Gallen

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Rorschach liegt vollstandig in der Zone fur 6f-
fentliche Bauten und Anlagen. Das Ubernahmegrundstiick ist dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude
sind weiss hervorgehoben.

Auf dem Areal befindet sich weder ein geschiitztes Spital noch eine geschiitzte Sanitatsstelle.

Grundstick Nr. 1565
Im Grundbuch sind keine relevanten Nutzungsrechte eingetragen.
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ArealUberblick Uber den Spitalstandort Flawil

Spitalstandort Flawil —
o 25 50 75 =
Mster

—_—

= 0 ole

e S.\\\\\‘E&\x\\‘
. =

|

f

o O]

keine Ubertragung

Areal Spital Flawil ’
Lasten zugunsten Dritter
[FS3]  Rechie an Dritgrundsticken 7 m
B ﬂ

Grundstiicke im zukiinftigen Eigentum des Kantonsspitals St.Gallen

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Flawil liegt vollstandig in der Zone fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen. Das Ubernahmegrundstiick ist dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude sind
weiss hervorgehoben.

Sonderfall geschutztes Spital

Das geschutzte Spital befindet sich auf dem Spitalareal und wird ins Eigentum des Kantonsspi-
tals St.Gallen Ubertragen. Die auf Grundstiick Nr. 340 und Nr. 3193 Uberragenden Teile sind mit
einem Uberbaurecht geregelt.

Grundstiick Nr. 982

Das Spitalgrundsttick Nr. 982 und das Nachbargrundstiick Nr. 3193 mit dem Wohn- und Pflege-
heim sind eng verkniipft. Aus diesem Grund wurden diverse gegenseitige Nutzungsrechte not-
wendig. Mit einem Benultzungsrecht ist das Spital berechtigt, auf Grundstiick Nr. 3193 die Spital-
kiiche sowie weitere Betriebseinrichtungen zu betreiben. Gleichzeitig befindet sich ein Teil des
Sitzplatzes des Wohn- und Pflegeheims auf dem Spitalgrundstiick.

Das Grundstlck Nr. 982 ist Uber eine Dienstbarkeit zur Mitbentitzung des Parkplatzes auf Grund-
stiick Nr. 340 (Evang. Kirchgemeinde Flawil) berechtigt.

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 5 6/7 3



Keine Ubertragung
Das Grundstick Nr. 2118 wird derzeit als Parkplatz genutzt und liegt in der Wohnzone W2. Bei
Bedarf steht es somit einer Uberbauung offen.

ArealUbersicht Spitalstandort Altstatten

Spitalstandort Altstatten 7 )

Areal Spital Altstitien
m Lasten zugunsten Dritter
S35 Rechte an Drtgrundstiicken

m keine Ubertragung

Grundstiicke im zukinftigen Eigentum der Spitalregion Rheintal Werdenberg Sarganserland

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Altstétten ist dunkelgrau hinterlegt, die Ge-
baude sind weiss hervorgehoben. Die Grundstiicke Nr. 1028 und 1030 befinden sich in der Zone
fur offentliche Bauten und Anlagen. Das Grundstick Nr. 1029 liegt noch in der Wohnzone W2a.

Sonderfall geschiitzte Sanitatsstelle

Die geschiitzte Sanitatsstelle befindet sich auf dem Areal und wird ins Eigentum der Spitalregion
Rheintal Werdenberg Sarganserland Ubertragen. Mit einem Baurecht ist die politische Gemeinde
Altstatten berechtigt, die geschitzte Sanitatsstelle zu erhalten und zu betreiben.

Grundstick Nr. 1030

Die Spitalkiiche dient auch dem angrenzenden Pflegeheim (Grundstlick Nr. 4612). Dieses ist
uber Uberbaurechte Eigentiimer des Verbindungsgangs zum Spital sowie weiterer auf Grund-
stlick Nr. 1030 Uiberragender Bauten. Zugunsten der politischen Gemeinde Altstatten besteht zu-
dem ein Baurecht fur eine Transformatorenstation.

Grundstick Nr. 1029

Auf dem Grundstiick Nr. 1029 befindet sich derzeit ein Parkplatz. Beim Ausbau des Spitals in den
nachsten Jahren wird es mit einem Technikgebaude bebaut.
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Grundstiick Nr. 1028
Der Parkplatz auf Grundstiick Nr. 1028 bleibt auch mit dem Ausbau des Spitals bestehen.

Keine Ubertragung

Nicht Gbertragen wird das Grundstiick Nr. 1021 mit dem Personalhaus. Das Grundsttick liegt in
der Wohnzone W2a und kann vom Spital Altstatten je nach Bedarf langfristig gemietet werden.

Areallbersicht Spitalstandort Grabs

Spitalstandort Grabs

o 25 50 75

m Lasten zugunsten Dritier
ey  Rechie an Dritgrundsticken

B keine Obertragung

Grundstlicke im zukiinftigen Eigentum der Spitalregion Rheintal Werdenberg Sarganserland

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Grabs ist dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude
sind weiss hervorgehoben. Die Grundstiicke Nr. 2682, 2683, 2587 und 4615 liegen in der Zone
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen der politischen Gemeinde Grabs. Das Grundstiick Nr. 2690
befindet sich in der Dorfkernzone DK2.

Sonderfall geschutztes Spital

Das geschutzte Spital befindet sich auf dem Spitalareal und wird ins Eigentum der Spitalregion
Rheintal Werdenberg Sarganserland tibertragen. Die politische Gemeinde Grabs ist berechtigt,
darin einen Kommandoposten mit Bereitstellungsanlage (OKP) zu betreiben.

Grundstiick Nr. 2682
Zugunsten der politischen Gemeinde Grabs besteht ein Benltzungsrecht fur Traforaume und
Hochspannungskabel.

Grundstiick Nr. 2683
Derzeit dient die Flache als Parkplatz, in néchster Zeit soll darauf ein Biirogeb&aude erstellt werden.
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Grundstiick Nr. 4615
Eine Baubeschrankung auf Grundsttick Nr. 4615 erlaubt lediglich die Nutzung als Parkplatz, aber
keine Hochbauten.

Grundstick Nr. 2690
Dieses Grundstiick dient als strategische Reserve fiir einen moglichen Ausbau des Spitals.

Grundstick Nr. 2587
Das Grundstiick Nr. 2587 wird fur den Neubau des Spitals in den né&chsten Jahren bendtigt. Da
es erst Mitte des Jahres 2015 erworben wurde, ist es in den Bewertungen nicht enthalten.

ArealUberblick Uber den Spitalstandort Walenstadt

Spitalstandort Walenstadt

| m“ ' M C?
B N/ 7 %,

- Lt

q]:j 216

Areal Spital Walenstadt

Rechte an Drittgrundstilcken

1
Lasten zugunsten Driter
B

keine Ubertragung

FANN

Grundstlicke im zukiinftigen Eigentum der Spitalregion Rheintal Werdenberg Sarganserland

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Walenstadt liegt vollstandig in der Zone fiir
offentliche Bauten und Anlagen. Das Ubernahmegrundstiick ist dunkelgrau hinterlegt, die Ge-
baude sind weiss hervorgehoben.

Sonderfall geschitztes Spital
Das geschutzte Spital befindet sich auf dem Areal und wird ins Eigentum der Spitalregion Rhein-
tal Werdenberg Sarganserland tibertragen.

Grundstuick Nr. 216
Fur das Grundstiick Nr. 216 bestehen keine relevanten Grundbucheintréage.
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ArealUberblick Uber das Spital Linth

Areal Spital Uznach
Lasten zugunsten Dritter
Rechte an Drittgrundsticken

keine Ubertragung

Grundstucke im zukinftigen Eigentum des Spital Linth

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Linth liegt vollstandig in der Zone fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen. Die Ubernahmegrundstiicke sind dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude
weiss hervorgehoben.

Sonderfall geschiitzte Sanitatsstelle
Die geschiitzte Sanitatsstelle befindet sich auf dem Areal und wird ins Eigentum des Spitals Linth
Ubertragen.

Grundstuick Nr. 355

Der Zweckverband Pflegezentrum Linthgebiet (Eigentiimer von Grundstick Nr. 1551) ist berech-
tigt, 20 Parkplatze ausschliesslich und die tibrigen mitzubenitzen. Das Pflegezentrum wird ab
dem Spital beheizt.

Grundstuiick Nr. 354
Das Grundstlck Nr. 354 wird fur den Ausbau des Spitals in den nachsten Jahren benétigt.
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Areallberblick Uber den Spitalstandort Wattwil

Spitalstandort Wattwil

] 25 50
T

Grundstiicke im zukinftigen Eigentum der Spitalregion Firstenland Toggenburg

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Wattwil liegt vollstandig in der Zone fir 6ffent-
liche Bauten und Anlagen. Das Ubernahmegrundstiick ist dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude
sind weiss hervorgehoben.

Sollte der Kanton St.Gallen innerhalb von 20 Jahren seit der Ubernahme im Jahr 2002 kein so-
matisches Akutspital mehr betreiben, hat die politische Gemeinde Wattwil einen Anspruch auf
Ruckubertragung.

Sonderfall geschitzte Sanitatsstelle
Die geschiitzte Sanitatsstelle befindet sich auf dem Areal und wird ins Eigentum der Spitalregion
Furstenland Toggenburg tibertragen.

Grundstiick Nr. 231
Das Grundstlck Nr. 231 ist berechtigt, den Parkplatz auf Grundstlick Nr. 227 mitzubenutzen.

Zugunsten des Grundstiickes Nr. 3079 bestehen ein Baurecht fiir Garagen, ein Parkplatzben(it-

zungsrecht sowie ein Benutzungsrecht fir einen Containerplatz. Zudem benitzt das Gebaude auf
Grundstiick Nr. 3079 die Heizung des Spitals Wattwil mit.
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ArealUberblick Uber den Spitalstandort Wil

Spitalstandort Wil
[] 50 100 {:?
l?l

S . ‘\i&}}}}g}}}_‘!____‘_.’__? _
T

Areal Spital Wil
Lasten zugunsten Driter

Rechte an Drittgrundstilcken

keine Ubertragung

Grundstiicke im zukinftigen Eigentum der Spitalregion Firstenland Toggenburg

Der Ubertragungsperimeter des Areals des Spitals Wil liegt vollstandig in der Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen. Die Ubernahmegrundstiicke sind dunkelgrau hinterlegt, die Gebaude weiss
hervorgehoben.

Fur beide Ubernahmegrundstiicke besteht eine Ruickiibertragungspflicht an die politische Ge-
meinde Wil, sollte innert 20 Jahren ab der Ubernahme im Jahr 2002 durch den Kanton St.Gallen
kein somatisches Akutspital mehr betrieben werden.

Sonderfall geschutztes Spital
Uber ein Baurecht ist das Grundstiick Nr. 1429 berechtigt, das geschiitzte Spital auf dem Nach-
bargrundsttick Nr. 2502 zu erhalten und zu betreiben.

Grundstiick Nr. 1429

Mit Dienstbarkeiten geregelt sind die gemeinsame Parkplatzbenitzung zulasten und zugunsten
von Grundstlick Nr. 2502 sowie das Benutzungsrecht an einem Helikopterlandeplatz zulasten
des Grundstticks Nr. 2503.

Grundstiick Nr. 3203
Dieses Grundstiick dient als strategische Reserve flr einen méglichen Ausbau des Spitals.
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Anhang 6: Bilanzierung der Immobilientibertragung

Abwicklungskonto
Sacheinlage
(Bilanz)

Eigenkapital
(kum.Ergebnis Vj;

299)

Verwaltungsvermo-
gen (Sachanlagen
VV; 140)

Verwaltungsvermo-
gen (Darlehen VV;

144)

Verwaltungsvermo-
gen (Beteiligungen

VV; 145)

Erfolgs-
rechnung

Investitions-
rechnung

Bilanzwerte per 31.12.2016

D

Bestehende Objekte

25,43

2)

Sich im Bau befindliche Objekte

211,11

Ubertragung der bestehenden
Spitalimmobilien

3)

Umbuchung Bilanzwert auf Ab-wick-
lungskonto

25,43

25,43

4)

Abschluss IR (Sachanlagen)

25,43

25,43

5)

Aufwertung Uber das Abwicklungs-
konto

292,54

292,54

6)

Sacheinlage Dotationskapital

317,97

317,97

7

Abschluss IR (Beteiligungen)

317,97

317,97

8)

Abschluss ER (Gewinnverwendung)

292,54

292,54

Ubertragung der sich im Bau
befindenden Spitalimmobilien

9)

Aufwertung bereits abgeschriebene
neue Objekte

12,19

12,19

10)

Abschluss IR (Sachanlagen)

12,19

12,19

11)

Umwandlung aktivierte neue Ob-
jekte in Darlehen

223,30

223,30

12)

Abschluss IR (Sachanlagen)

223,30

223,30

13)

Abschluss IR (Darlehen)

223,30

223,30

14)

15)

Abschluss ER (Gewinnverwendung)

Schlusssaldo

12,19

12,19

317,97

0,00

317,97

0,00

304,73

304,73

248,73

0,00

248,73

223,30

223,30

0,00

317,97

317,97

0,00

304,73

304,73

0,00

802,19

0,00

802,19
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Legende:

1) Bilanzwert der bestehenden Immobilien per 31.12.2016

2) Bilanzwert der sich im Bau befindenden Immobilien per 31.12.2016

3) Ubertragung des Bilanzwerts der bestehenden Immobilien in ein Abwicklungskonto Sacheinlage in der Bilanz.

4) Im Rahmen des Jahresabschlusses der Investitionsrechnung werden die Ubertragenen Werte im Verwaltungsvermégen (Sachanlagen) passiviert.

5) Aufwertung der sich auf diesem Abwicklungskonto befindenden Immobilien als a.o .Aufwertungserfolg tber die Erfolgsrechnung.

6) Ubertragung der Sacheinlage als Erhéhung des Dotationskapitals in der Investitionsrechnung

7) Im Rahmen des Jahresabschlusses der Investitionsrechnung wird die Sacheinlage als Beteiligung im Verwaltungsvermdgen aktiviert.

8) Im Rahmen der Ergebnisverwendung der Erfolgsrechnung durch den Kantonsrat wird der a.o. Ertrag (Aufwertungserfolg) dem freien Eigenkapital zugewiesen (Art. 65 Abs. 1 Bst. d StVG).

9) Aufwertung der bereits lber die Erfolgsrechnung abgeschriebenen sich im Bau befindlichen Objekte.

10) Im Rahmen des Jahresabschlusses der Investitionsrechnung wird die Aufwertung der sich im Bau befindlichen Objekte als Sachanlagen im Verwaltungsvermégen aktiviert.

11) Umwandlung der im Verwaltungsvermdégen aktivierten Bilanzwerte der sich im Bau befindlichen Objekte (einschliesslich Aufwertung) von Sachanlagen in Darlehen Gber die Investitionsrechnung.
12) Im Rahmen des Jahresabschlusses der Investitionsrechnung werden die Sachanlagen im Verwaltungsvermogen passiviert.

13) Im Rahmen des Jahresabschlusses der Investitionsrechnung werden die Darlehen im Verwaltungsvermdgen aktiviert.

14) Im Rahmen der Ergebnisverwendung der Erfolgsrechnung durch den Kantonsrat wird der a.o. Ertrag (Aufwertungserfolg) dem freien Eigenkapital zugewiesen (Art. 65 Abs. 1 Bst. d StVG).

15) Der Bestand an freiem Eigenkapital ist um den Aufwertungserfolg (Fr. 304,73 Mio.) sowie das Verwaltungsvermdgen um die Darlehen (Fr. 223,30 Mio.) und Beteiligungen (Fr. 317,97 Mio.) angestiegen.
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Kantonsrat St.Gallen 22.15.18

lll. Nachtrag zum Gesetz Uber die Spitalverbunde
Entwurf der Regierung vom 27. Oktober 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 27. Oktober 2015%* Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:%°

l.
Der Erlass «Gesetz lber die Spitalverbunde vom 22. September 2002»26 wird wie folgt geandert:

Verwaltungsrat b) Aufgaben

Art. 6. * Der Verwaltungsrat regelt Organisation, Sitz und Firma des Spitalverbunds durch
Statut. Dieses bedarf der Genehmigung der Regierung.

2 Der Verwaltungsrat fuihrt die Geschafte des Spitalverbunds, soweit er die Geschaftsflihrung
nicht Gbertragen hat. Insbesondere:

a) hat er die Oberleitung der Anstalt und erteilt er die nétigen Weisungen;

b) gestaltet er das Rechnungswesen, die interne Finanzkontrolle sowie die Finanzplanung;

c) stellt er der Regierung Antrag Uber die Gewinn—und-\ferustvertelung-Verteilung des Ge-
winns oder Verlusts der konsolidierten Jahresrechnung und bestimmt er Uber die Ver-
wendung eines dem Spitalverbund verbleibenden Gewinnes;

d) erstellt er den Geschaftsbericht;

e) wabhlt er den Vorsitzenden und die Ubrigen Mitglieder der Geschéftsleitung;

f)  hat er die Oberaufsicht tUiber die mit der Geschéftsfiihrung betrauten Personen, namentlich
im Hinblick auf die Befolgung der Gesetze, des Statutes, der Reglemente und der Weisun-
gen;

g) legter die Tarife fur die Leistungen des Spitalverbunds fest;

h) ist er verantwortlich fir die Umsetzung der Eigentiimerstrategie und berichtet er der
Regierung wenigstens einmal je Amtsdauer Uber die Erreichung der Vorgaben der Ei-
gentlimerstrategie.

24 ABI 2015, ee.

25 Vom Kantonsrat erlassen am ee; nach unbeniitzter Referendumsfrist rechtsgliltig geworden am ee; in Vollzug ab
o0,

26 $GS 320.2.

KR-222_22_15_18_Botschaft_Ubertragung_Spitalimmobilien_vi_1394.docx 65/7 3



Rechnungslegung

Art. 11°s (neu). ! Die Jahresrechnung des Spitalverbunds wird nach den Fachempfeh-
lungen zur Konzernrechnung der Stiftung fir Fachempfehlungen zur Rechnungslegung
konsolidiert.

Gewinn- und Verlustverteilung

Art. 13. ! Die Regierung beschliesst mit der Abnahme der konsolidierten Rechnung tber
die Gewinn- und Verlustverteilung.

2 Der dem Spitalverbund verbleibende Gewinn darf nur fir Zwecke, die der Erflllung des
Leistungsauftrags dienen, verwendet werden.

Genehmigungspflicht

Art. 13%s (neu). ! Folgende Beschliisse des Verwaltungsrates bedirfen der Genehmi-
gung durch die Regierung:
a) der Erwerb oder die Verausserung von Beteiligungsrechten, wenn der Preis die Be-
tragsgrenze des allgemeinen fakultativen Finanzreferendums?’ Gibersteigt;
b) die Grindung einer Gesellschaft mit mehr als 3 Mio. Franken Eigenkapital.

2Der Genehmigung durch den Kantonsrat bedarf die Griindung einer Gesellschaft mit
mehr als 15 Mio. Franken Eigenkapital.

Art. 17 wird aufgehoben.

Spitalanlagengesellschaften a) Aufgabe und Stellung

Art. 17°s (neu). ! Die flr einen Spitalverbund betrieblich notwendigen Immobilien wer-
den durch eine Spitalanlagengesellschaft erstellt und bewirtschaftet. Der Spitalverbund
kann der Spitalanlagengesellschaft die Bewirtschaftung von betriebsnotwendigen Anlagen
Ubertragen.

2 Die Spitalanlagengesellschaft ist eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt im
Eigentum des Spitalverbunds.

b) Organe

Art. 17" (neu). ! Organe der Spitalanlagengesellschaft sind:
a) Verwaltungsrat;
b) Geschéftsleitung;
c) Revisionsstelle.

27 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1.
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¢) Verwaltungsrat 1. Zusammensetzung

Art. 179uater (neu). ! Der Verwaltungsrat der Spitalverbunde wahlt fur jede Spitalanla-
gengesellschaft einen Verwaltungsrat und bestimmt den Vorsitz. Er legt die Entschadigun-
gen fest.

2 Dem Verwaltungsrat der Spitalanlagengesellschaft gehdren an:

a) hochstens drei Mitarbeitende des Spitalverbunds;
b) hochstens zwei weitere, nach fachlichen Kriterien gewahlte Mitglieder. Mitglieder des

Verwaltungsrates der Spitalverbunde oder anderer Organe der Spitalanlagengesell-

schaft sind nicht wahlbar.

3 Die Amtsdauer betragt héchstens vier Jahre. Sie endet spatestens mit der Vollen-
dung des 70. Altersjahres. Im Ubrigen konstituiert sich der Verwaltungsrat selbst.

2. Aufgaben

Art. 179uinauies (ney). ! Der Verwaltungsrat der Spitalanlagengesellschaft:

a) erlasst das Statut der Spitalanlagengesellschaft. Dieses regelt insbesondere:

1. die Organisation der Spitalanlagengesellschaft;

2. Aufgaben und Zustandigkeit der Geschaftsleitung;

b) wahlt die Geschéftsleitung und deren Vorsitzende oder Vorsitzenden;

c) beaufsichtigt die Geschaftsleitung;

e) stellt Qualitatssicherung und Controlling sicher;

f) sorgt fur die Finanzplanung;

g) erstellt eine Investitionsplanung und passt diese jahrlich an. Die Investitionsplanung
enthalt insbesondere die zur mittel- und langfristigen Erhaltung und Entwicklung der
Immobilien notwendigen Massnahmen sowie deren Finanzierung;

h) beschliesst Giber die Verausserung von Grundstiicken:

1. dienicht vom Kanton an die Spitalanlagengesellschaft Gibertragen wurden;

2. dievom Kanton an die Spitalanlagengesellschaft Gibertragen wurden, wenn der
Preis unter der Betragsgrenze des allgemeinen fakultativen Finanzreferendums?®
liegt;

i) beschliesst Giber die Vermietung von Immobilien:

1. an den Spitalverbund;

2. an Dritte, wenn die vermietete Gesamtflache 1'000 m? Nutzflache nicht tbersteigt.

i) beschliesst iber Budget und Jahresrechnung;

k) beschliesst Giber die Verwendung des bei der Anlagengesellschaft verbleibenden Ge-
winns;

[) schliesst Vereinbarungen mit Dritten ab, soweit nicht nach dem Statut die Geschaéfts-
leitung zustandig ist.

d) Geschaéftsleitung

Art. 175%4es (neu). ! Die Geschéftsleitung:

a) stellt die operative Filhrung nach Massgabe des Statuts sicher;

b) erflllt die Aufgaben, die ihr durch das Statut und ergédnzende Anordnungen des Ver-
waltungsrates Ubertragen sind;

c) wabhlt die Mitarbeitenden, soweit nicht nach dem Statut der Verwaltungsrat zustandig
ist;

d) erflullt alle weiteren Aufgaben, die nicht dem Verwaltungsrat zugewiesen sind.

28 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1.
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e) Revisionsstelle

Art. 17serties (neu). 1 Die Finanzkontrolle ist Revisionsstelle.

2 Sie pruft Rechnungswesen und Jahresrechnung der Spitalanlagengesellschaft.

Genehmigungspflicht

Art. 17°¢tes (neu). ! Folgende Beschliisse des Verwaltungsrates der Spitalanlagenge-
sellschaft bedurfen der Genehmigung durch die Regierung:

a) der Erwerb oder die Verausserung von Beteiligungsrechten, wenn der Preis die Be-
tragsgrenze des allgemeinen fakultativen Finanzreferendums?® tibersteigt;

b) die Grindung einer Gesellschaft mit mehr als 3 Mio. Franken Eigenkapital;

c) die Verausserung von Grundstiicken, die der Kanton an die Spitalanlagengesellschaft
Ubertragen hat, wenn der Wert die Betragsgrenze des allgemeinen fakultativen Finanz-
referendums®® Ubersteigt;

d) die Vermietung von Immobilien an Dritte, wenn die vermietete Gesamtflache 1'000 m?
Nutzflache Ubersteigt.

2Der Genehmigung durch den Kantonsrat bedarf:

a) die Verausserung von Grundstiicken, die der Kanton an die Spitalanlagengesellschaft
Ubertragen hat, wenn der Wert die Betragsgrenze des obligatorischen Finanzreferen-
dums?3! (ibersteigt;

b) die Grindung einer Gesellschaft mit mehr als 15 Mio. Franken Eigenkapital.

Vorkaufsrecht

Art. 17movies (neu). Dem Kanton steht bei der Verausserung von Grundstticken, die er
an die Spitalanlagengesellschaft (ibertragen hat, ein Vorkaufsrecht in der Hohe des Uber-
tragungswerts zuziglich des Restwerts der seit der Ubertragung getatigten Investitionen
zu.

Grundbuchanmerkung

Art. 179ecies (neu). Als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen werden im
Grundbuch angemerkt:
a) das Vorkaufsrecht nach Art. 17"°viesdieses Erlasses;
b) die Bewilligungspflicht fiir Handanderungen nach Art. 17°¢tes Aps. 1 Bst. ¢ und Abs. 2
Bst. a dieses Erlasses.

Art. 18 wird aufgehoben.

Ubergangsbestimmung des Ill. Nachtrags vom ee

Art. 23 (neu). * Grundstiicke, die fur die Spitalverbunde betrieblich notwendig sind, so-
wie damit verbundene beschrankte dingliche Rechte und vor- und angemerkte Rechtsver-
haltnisse gehen auf die Spitalanlagengesellschaften Gber.

29 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1.
30 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1.
31 Art. 6 RIG, sGS 125.1.
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2 Der Kantonsrat regelt den Vollzug der Eigentumsutbertragung durch Beschluss. Er:
a) legtdieins Eigentum der Spitalanlagengesellschaften tibergehenden Grundsticke
und deren Ubertragungswert fest;
b) regelt die Ubertragung und Finanzierung beschlossener Bauprojekte auf die Spitalan-
lagengesellschaften und die Kompetenzen fir Projektanderungen.

3 Fir die Ubertragung von Grundstiicken, beschrankten dinglichen Rechten sowie vor-
und angemerkten Rechtsverhaltnissen nach Abs. 1 dieser Bestimmung werden keine Ab-

gaben, insbesondere keine Beurkundungs- und Grundbuchgebiihren, sowie keine Han-
danderungssteuern erhoben.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird wie folgt angewendet:
a) Art. 17°s bis 179%ces gh Rechtsgultigkeit dieses Erlasses;
b) Ubrige Bestimmungen ab 1. Januar 2017.
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Kantonsrat St.Gallen 23.15.02

Kantonsratsbeschluss ber die Ubertragung der Spitalimmobilien
Entwurf der Regierung vom 27. Oktober 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 27. Oktober 201532 Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfiihrung von Art. 23 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Spitalverbunde vom 22. September
200233

als Beschluss:3*

zZiff. 1
! Den Spitalanlagengesellschaften werden die im Anhang dieses Erlasses aufgeftihrten Grund-
stiicke zu Eigentum ubertragen.

2 Die Regierung scheidet das Grundsttick, auf welchem das Ostschweizer Kinderspital neu ge-
baut wird, auf den 1. Januar 2017 aus und nimmt es von der Ubertragung aus.

3 Die Regierung bezeichnet weitere, zwischen dem 1. Januar 2015 und dem 1. Januar 2017 vom
Kanton erworbene Grundstiicke, die auf die Spitalanlagengesellschaften Ubertragen werden.

4 Das zustandige Departement bezeichnet die beschréankten dinglichen Rechte sowie die vor-
und angemerkten Rechtsverhéltnisse, die auf die Spitalanlagengesellschaften tibertragen wer-
den.

Ziff. 2
1 Die Ubertragung der Grundstiicke erfolgt in Form einer Sacheinlage in das Dotationskapital der
Spitalanlagengesellschaften.

2 Das Dotationskapital eines Spitalverbunds erhoht sich um das Dotationskapital der im Eigentum
des Spitalverbunds stehenden Spitalanlagengesellschaft.

32 ABI 2015, ee.
3 sGs320.2.
34 Vom Kantonsrat erlassen am ee; in Vollzug ab ee.
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Ziff. 3

! Die Bewertung der Gebaude erfolgt zum Restwert im Zeitpunkt der Ubertragung. Dieser wird
ausgehend vom Anschaffungswert abziglich den Abschreibungen nach den Richtlinien von H+
Die Spitaler der Schweiz®® berechnet.

2 Die Bewertung des Landes erfolgt zum Preis je Quadratmeter flir Grundstiicke in der Zone fur
offentliche Bauten und Anlagen in den Standortgemeinden der Spitalverbunde.

3 Investitionen in Grundstiicke bis zu 3 Mio. Franken, die nach dem 1. Januar 2015 getatigt wur-
den, werden zu 90 Prozent der Investitionskosten bericksichtigt.

4 Grundstiicke nach Ziff. 1 Abs. 2 dieses Erlasses werden zum Erwerbspreis des Kantons tber-
tragen.

Ziff. 4

! Die Spitalanlagengesellschaften setzten die in folgenden Kantonsratsbeschliissen genehmigten

Projekte auf eigene Rechnung um:

a) Kantonsratsbeschluss Giber den Neubau der Hauser 07A/07B des Kantonsspitals St.Gallen
vom 30. November 20143;

b) Kantonsratsbeschluss tUber die Erneuerung und Erweiterung des Spitals Altstatten vom
30. November 201437,

¢) Kantonsratsbeschluss lber die Erneuerung und Erweiterung des Spitals Grabs vom 30. No-
vember 201438;

d) Kantonsratsbeschluss tGber die Erneuerung und Erweiterung des Spitals Linth (2. Etappe)
vom 30. November 20143,

e) Kantonsratsbeschluss tber die Erneuerung und Erweiterung des Spitals Wattwil vom 30. No-
vember 20144,

f)  Kantonsratsbeschluss Giber den Umbau und die Erweiterung des Spitals Wil (Notfall, Labor
und Verwaltung) vom 27. Januar 20154,

2 Bei angefangenen Bauten und Projekten nach Abs. 1 dieser Bestimmung werden die bis zum
Zeitpunkt der Ubertragung der Grundstiicke aufgelaufenen Kosten von der zustandigen Spitalan-
lagengesellschaft getragen.

3 Der Verwaltungsrat der Spitalanlagengesellschaft beschliesst iber Anderungen an einem Pro-
jekt nach Abs. 1 dieser Bestimmung, die aus betrieblichen oder architektonischen Grinden not-
wendig sind und das Gesamtprojekt nicht wesentlich umgestalten. Weitere Anderungen an den
Projekten bedirfen der Genehmigung durch die Regierung.

35 REKOLE®, Betriebliches Rechnungswesen im Spital, 4. Ausgabe 2013, Kapitel 7.
36 5GS321.916.3.
37 sGS321.941.2.
38 5GS321.951.3.
39 5GS321.961.2.
40 5GS321.971.1.
4l 5GS321.971.2.
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Ziff. 5

! Die Regierung kann den Spitalanlagengesellschaften fiir die Finanzierung der Projekte nach
Ziff. 4 Abs. 1 dieses Erlasses riickzahlbare Darlehen im Umfang der im jeweiligen Kantonsratsbe-
schluss bewilligten Kredite ausrichten.

2 Darlehen werden basierend auf einem zum Zeitpunkt der Darlehensgewéahrung geltenden und

der Refinanzierung des Kantons angepassten Zinssatz mit einer Laufzeit von héchstens zehn
Jahren verzinst. Der Zinssatz wird nach Ablauf der Laufzeit den aktuellen Konditionen angepasst.

Ziff. 6

1 Der Aufwertungsgewinn, der im Zusammenhang mit der Ubertragung der Grundstiicke an die
Spitalanlagengesellschaften resultiert, wird dem freien Eigenkapital des Kantons zugewiesen.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Die Rechtsgiiltigkeit dieses Erlasses setzt die Rechtsgultigkeit des Ill. Nachtrags zum Ge-
setz Uiber die Spitalverbunde nach Art. 28 des Gesetzes Uiber Referendum und Initiative vom
27. November 19674 voraus.

2. Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2017 angewendet.

42 $GS125.1.
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Anhang

Folgende Grundstiicke*® werden Ubertragen:

Gemeinde Grundstuck-Nummer Erwerber

St.Gallen 01415C Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

St.Gallen 01574C Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

St.Gallen 01576C Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

St.Gallen 03348F Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

St.Gallen 05847F Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

St.Gallen 01139F Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

S23312

Rorschach 01565 Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

Flawil 00982 Spitalanlagengesellschaft Kantonsspital St.Gallen

Altstétten 01028 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Altstétten 01030 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Altstatten 01029 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Grabs 02682 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Grabs 02683 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Grabs 04615 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Grabs 02690 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Walenstadt 00216 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Rheintal Werden-
berg Sarganserland

Uznach 00355 Spitalanlagengesellschaft Spital Linth

Uznach 00354 Spitalanlagengesellschaft Spital Linth

Wattwil 00231 Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Furstenland
Toggenburg

Wil 01429W Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Furstenland
Toggenburg

Wil 03203W Spitalanlagengesellschaft Spitalregion Furstenland
Toggenburg

43
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