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Zusammenfassung

Im Februar 2008 hat der Kantonsrat den Bericht 40.07.07 «Energiekonzept Kanton St.Gallen»
zur Kenntnis genommen und die Regierung zur Umsetzung eingeladen. Hauptziele des kantona-
len Energiekonzepts sind bis zum Jahr 2020 die Erhdhung der Energieeffizienz im Gebaudebe-
reich und die Verdoppelung der Produktion neuer erneuerbarer Energien.

Das Forderungsprogramm Energie 2008 bis 2012 wurde mit einem Sonderkredit von 10 Mio.
Franken ausgestattet. Zusammen mit den erwarteten Globalbeitrdgen des Bundes stehen fur

die Jahre 2008 bis 2012 rund 14 Mio. Franken bzw. rund 2,5 bis 3 Mio. Franken je Jahr zur Ver-
figung. In den Jahren 2008 bis Mitte 2011 wurden rund 8,9 Mio. Franken zugesichert. Fir den
Rest des Jahres 2011 und fur das Jahr 2012 stehen einschliesslich erwarteter Globalbeitrdge des
Bundes noch rund 5,1 Mio. Franken zur Verfigung, was aus heutiger Sicht fur die zurzeit gefor-
derten Bereiche (Wéarmeerzeugung mit Sonnenkollektoren, Warmenetze, Biogasproduktion, Vor-
gehensberatung, Information und Beratung) ausreichen wird.

Der Bundesrat hat nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima in diesem Friihjahr einen geordne-
ten schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen. Die Eidgendssischen Rate haben
den Beschluss im Grundsatz gutgeheissen. Die Regierung unterstiitzt die Beschliisse des Bun-
des. Dementsprechend ist sie entschlossen, im Kanton St.Gallen die Energieeffizienz und die
Stromproduktion aus erneuerbarer Energie mit Nachdruck weiter zu erhéhen und dadurch einen
Beitrag zur kiinftigen Versorgungssicherheit zu leisten. Konkret soll zum einen das kantonale
Energiekonzept um einen Bericht zur kiinftigen Strompolitik zusammen mit Umsetzungsmass-
nahmen erganzt werden. Zum anderen wird das bereits bestehende Férderungsprogramm Ener-
gie 2008 bis 2012 punktuell erganzt und das ab dem Jahr 2013 geplante neue Forderungspro-
gramm soll gezielt ausgebaut werden (vgl. dazu auch Antrag der Regierung vom 16. August zur
Motion 42.11.10 «Energie sparen / Erneuerbare Energie fordern / Wirtschaftsstandort stéarken).

Die punktuelle Erganzung des Energieférderungsprogramms 2008 bis 2012 ermdglichen, Beitra-
ge an grossere Energieproduktionsanlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie an Mass-
nahmen zur Verstarkung der Stromeffizienz zu leisten. Die dazu notwendigen kantonalen Mittel
im Umfang von 2 Mio. Franken wurden im Voranschlag fiir das Jahr 2012 eingestellt und vom
Kantonsrat in der November-Session 2011 genehmigt (vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung
vom 27. September 2011, Ziff. 8.1 «Erhdhung des Sonderkredits fir das Férderungsprogramm
Energie 2008 bis 2012»). Das Forderungsprogramm Energie 2008 bis 2012 konnte damit mit den
drei neuen Massnahmen «Ersatz Elektroboiler», «Ersatz Beleuchtung in Nichtwohnbauten» und
«automatische Holzfeuerungen mit mehr als 70 kW Feuerungswarmeleistung» erganzt werden.
Bei der bestehenden Massnahme «Warmenetze» wird als Folge ein verminderter Beitrag ausge-
richtet, wenn das Warmenetz in Kombination mit einer Holzfeuerung geférdert wird.
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Mit dem Forderungsprogramm Energie flr die Jahre 2013 bis 2017 soll das laufende Foérderungs-
programm 2008 bis 2012 nahtlos abgeldst werden. Damit soll insbesondere auch die notwendige
Kontinuitét der Energieforderung im Kanton St.Gallen gewahrleistet sein. Fur die Jahre 2013 bis
2017 sind Kantonsbeitréage von insgesamt 12 Mio. Franken vorgesehen.

Mit diesem Kantonsratsbeschluss wird die Finanzierung des Energieférderungsprogramms gere-
gelt. Dazu hat sich im Kanton St.Gallen das Instrument des Sonderkredits grundsétzlich bewahrt.
Mit Laufzeiten von mehreren Jahren und der flexiblen Verwendung der Jahrestranchen kann auf
Nachfrageschwankungen reagiert werden. Zudem ergibt sich fiir Investoren und die ausfiihrende
Wirtschaft eine hohe Planungssicherheit.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage den Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses iber den
Sonderkredit zur Finanzierung des Energieférderungsprogramms 2013 bis 2017.

1 Ausgangslage

Der Bundesrat hat nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima in diesem Friihjahr einen geordne-
ten schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen. Die Eidgendssischen Réte haben
den Beschluss im Grundsatz gutgeheissen. Die Regierung unterstiitzt die Beschllisse des Bundes.
Dementsprechend ist sie entschlossen, im Kanton St.Gallen die Energieeffizienz und die Strom-
produktion aus erneuerbarer Energie mit Nachdruck weiter zu erhdhen und dadurch einen Bei-
trag zur kiinftigen Versorgungssicherheit zu leisten. Konkret soll zum einen das kantonale Ener-
giekonzept um einen Bericht zur kiinftigen Strompolitik zusammen mit Umsetzungsmassnahmen
erganzt werden. Zum anderen wird das bereits bestehende Forderungsprogramm Energie 2008
bis 2012 punktuell erganzt und das ab dem Jahr 2013 geplante neue Férderungsprogramm soll
gezielt ausgebaut werden (vgl. dazu auch Antrag der Regierung vom 16. August 2011 zu der in
der Septembersession 2011 mit ge&ndertem Wortlaut gutgeheissenen Motion 42.11.10 «Energie
sparen / Erneuerbare Energie férdern / Wirtschaftsstandort starken»). Neben Massnahmen zur
vermehrten Nutzung erneuerbarer Warme soll die Bevélkerung insbesondere beim Ersatz veral-
teter ineffizienter Apparate zur Warmeerzeugung unterstiitzt werden.

Die globalen und lokalen Veranderungen stellen fiir die Politik, Privatpersonen und Unternehmen
eine grosse Herausforderung dar, bieten aber gleichzeitig auch Chancen fir Innovationen sowie
neue Geschéftsfelder. So gibt es im Kanton St.Gallen beispielsweise rund 60'000 Wohnbauten,
die energetisch nicht mehr dem aktuellen Stand entsprechen. Im Rahmen des Gebaudeprogramms
von Bund und Kantonen gingen im Jahr 2010 rund 2'400 Gesuche mit einem Investitionsvolumen
von insgesamt rund 37 Mio. Franken ein. Die Regierung will den Aufbau eines selbsttragenden
Wirtschaftszweiges vorantreiben und die Erreichung ihrer energiepolitischen Ziele mit eindeutigen
Signalen unterstiitzen. Das Energieforderungsprogramm 2013 bis 2017 ist eine wichtige Mass-
nahme, damit die Unternehmen Kapazitaten und Know-how schaffen, um der steigenden Nach-
frage im Energiebereich gerecht zu werden. Wichtig ist diesbezuglich flr die Investoren und die
ausfuihrende Wirtschaft die Kontinuitat von Massnahmen. Die Regierung nimmt deshalb Abstand
von kurzfristigen Aktionen und vermeidet ein Stop-and-Go.

Im Kanton St.Gallen werden fiir die Energieversorgung jahrlich rund 1,6 Mrd. Franken ausgege-
ben. Im Bereich Warme fliessen mit dem Erddl- und Erdgaseinkauf namhafte Summen ins Aus-
land. Eine erhdhte Energieeffizienz und der vermehrte Einsatz erneuerbarer Energien vermindern
den Kapitalabfluss deutlich. Deshalb wirkt sich die Férderung der Energieeffizienz und der Pro-
duktion erneuerbarer Energien positiv auf die lokale Wertschopfung und die Zahl der Arbeitsplat-
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ze im Bau- und Installationsgewerbe sowie im Bereich Energieberatung und -planung aus. Nicht
zuféllig werden die in diesem Bereich tatigen Unternehmen zunehmend als zukunftstrachtiger
«Clean-Tech»-Sektor wahrgenommen. Eine fortschrittliche Energie- und Forderungspolitik wirkt
sich positiv auf die Ansiedlung von im Clean-Tech-Sektor tatigen Unternehmen aus. Dies aus
gutem Grund: Forderungsbeitrage verbessern die Wirtschaftlichkeit der Investitionen und steigern
entsprechend das Interesse und die Nachfrage nach den innovativen Angeboten der Clean-Tech-
Unternehmen.

Die St.Galler Regierung will — zusammen mit Bund und Gemeinden — diese Chancen nutzen und
mit einer zielfiihrenden Energie- und Klimapolitik einen ziigigen Ubergang in eine sichere, bezahl-
bare und umweltvertragliche Energieversorgung sicher stellen.

1.1 Forderungspolitik des Bundes

In den Jahren 2000 bis 2009 beschréankte sich der Bund im Bereich der Energieférderung darauf,
finanzielle Férderungsmittel Giber Globalbeitrage an die Kantone auszurichten. Voraussetzung fir
die Ausrichtung von Globalbeitrdgen an einen Kanton waren gesetzliche Grundlagen fur ein kan-
tonales Energieférderungsprogramm und ein bewilligter Kredit (Art. 15 Abs. 2 des eidgendssischen
Energiegesetzes, SR 730.0; abgekirzt eidg. EnG). Insgesamt standen den Kantonen so jahrlich
rund 14 Mio. Franken zur Verfligung. Je nach Effizienz des Férderungsprogramms erhielten die
Kantone je eingesetzten Franken etwa 0,3 Franken Bundesmittel.

Im Juni 2009 verabschiedeten die Eidgendssischen Rate eine Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (SR 641.71; abgekiirzt CO»-Gesetz), welche massgeb-
lichen Einfluss auf die Mitfinanzierung der kantonalen Forderungsprogramme durch den Bund
hat. Nach Art. 10 Abs. 1bis und Abs. 1quater CO»>-Gesetz kdnnen seit dem Jahr 2010 wéhrend
zehn Jahren ein Drittel des Ertrags aus der CO2-Abgabe, aber jahrlich héchstens 200 Mio. Fran-
ken, fir Massnahmen zur Verminderung der CO,-Emissionen bei Geb&uden verwendet werden
(Teilzweckbindung).

In diesem Rahmen gewéhrt der Bund den Kantonen globale Finanzhilfen an:

— die energetische Sanierung bestehender Wohn- und Dienstleistungsgebdude (nationales
Gebéaudeprogramm);

— die Forderung von erneuerbaren Energien, die Abwérmenutzung und die Gebaudetechnik
(nach Art. 15 eidg. EnG) im Umfang von hochstens einem Drittel des zweckgebundenen
Abgabeertrags je Jahr (Globalbeitrage).

1.1.1 Nationales Gebaudeprogramm nach CO2-Gesetz

Mindestens zwei Drittel der Férderungsmittel, d.h. mindestens 133 Mio. Franken, fliessen nach
Art. 10 Abs. 1bis Bst. a des CO»-Gesetzes in die Forderung energetischer Sanierungen beste-
hender Wohn- und Dienstleistungsgebaude (nationales Gebaudeprogramm). Fir die Ausrichtung
dieser Gelder sind keine kantonalen Kredite nétig. Hingegen Ubertragt das CO,-Gesetz den Voll-
zug des nationalen Gebaudeprogramms den Kantonen (Art. 15bis Abs. 1).

Beitragsberechtigt sind grundséatzlich:

— bauliche Massnahmen zur Verbesserung der Warmedammung von Wand, Dach und Boden
gegen Aussenklima oder weniger als zwei Meter im Erdreich;

— bauliche Massnahmen zur Verbesserung der Warmedammung von Wand, Decke und Boden
gegen unbeheizte Raume oder mehr als zwei Meter im Erdreich;

— der Ersatz von Fenstern zur Verbesserung der Warmedammung.
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Der Bund richtet die Finanzhilfen fur energetische Gebaudesanierungen nach Art. 15bis Abs. 1
des CO,-Gesetzes auf der Grundlage einer Programmvereinbarung mit den Kantonen an diese
aus. Die Beitragssatze, nach denen der Kanton die Beitrdge an die Geb&udeeigentimer weiter-
gibt, sind schweizweit einheitlich. Damit wird eine harmonisierte Umsetzung des nationalen Ge-
baudeprogramms gewabhrleistet.

Auf 1. April 2011 wurden die Férderungsbeitrage fiir den Ersatz von Fenstern aufgrund der Kos-
tenentwicklung und des grossen Erfolgs des Programms gekiirzt bzw. miissen Gesuche neu
einen Mindestforderungsbeitrag von Fr. 3'000.— umfassen. In einigen Kantonen Gbernimmt der
Kanton die Forderung von Vorhaben mit einem Forderungsbeitrag zwischen Fr. 1'000.— und

Fr. 2'999.—. Der Kanton St.Gallen verzichtet auf diese Form der Férderung.

Gesamthaft wurde im Jahr 2010 im Kanton St.Gallen Bauteile mit eine Flache von tiber 50'000 m?
energetisch optimiert, was rund sieben Fussballfeldern entspricht. Dank diesen Massnahmen
werden umgerechnet jahrlich rund 390'000 Liter Ol eingespart, was dem Inhalt von rund 25 Tank-
lastwagen entspricht. Mit der eingesparten Energie kénnten jahrlich 500 bis 700 nach dem
MINERGIE®-Standard erstellte Einfamilienhauser versorgt werden.

In der Marz-Session 2011 beschloss der Standerat im Rahmen der Beratung uber eine Anderung
des CO,-Gesetzes, dass fur das Gebaudeprogramm jéhrlich anstatt héchstens 200 Mio. Franken
neu héchstens 300 Mio. Franken aus Mitteln der CO,-Abgabe auf Brennstoffe zur Verfligung
stehen sollen. Entsprechend werden den Kantonen mehr Globalbeitrage zur Verfiigung stehen.
Die endgiiltige Fassung der Gesetzesanderung ist derzeit noch Gegenstand von Beratungen in
den Eidgendssischen Raten.

1.1.2 Globalbeitrage nach eidgendssischem Energiegesetz

In den Jahren 2003 bis 2008 stellte der Bund jahrlich rund 14 Mio. Franken Globalbeitrage zur
Unterstiitzung kantonaler Energieférderungsprogramme zur Verfigung. Fiur das Jahr 2009 erhéh-
ten die eidgendtssischen Rate den Betrag auf 100 Mio. Franken, davon standen den Kantonen 80
Mio. Franken zur Verfiigung. Mit der Erhéhung sollten insbesondere energetische Modernisie-
rungen gefordert und die Konjunktur stabilisiert werden.

Seit dem 1. Januar 2010 stehen fUr Globalbeitrage die aus der Teilzweckbindung der CO,-Abgabe
verbleibenden Mittel, d.h. hdchstens 67 Mio. Franken, zur Verfiigung. Damit sollen erneuerbare
Energien, die Abwarmenutzung und die Geb&udetechnik gefordert werden (Art. 10 Abs. 1bis
Bst. b des CO,-Gesetzes). Diese Gelder werden nach Art. 15 eidg. EnG in Form von Globalbei-
tragen an Kantone mit eigenen Programmen fiir die Férderung von Massnahmen zur sparsamen
und rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung von erneuerbaren Energien und Abwéarme
ausgerichtet (Abs. 2). Die Globalbeitrage dirfen den vom Kanton zur Durchfiihrung des Pro-
gramms bewilligten jahrlichen Kredit nicht Gberschreiten. Ihre Hohe richtet sich nach Massgabe
des kantonalen Kredits und der Wirksamkeit des kantonalen Férderungsprogramms (Abs. 3).

Uber Art. 15 eidg. EnG sollen grundsatzlich anwendungsorientierte Programme gefordert werden.
Der Bund pruft die Programme der Kantone auf ihre Wirksamkeit. Kantonale Programme, die
ausschliesslich Pilotprojekte fordern, werden vom Bund im Rahmen von Art. 15 Abs. 2 eidg. EnG
nicht anerkannt.

Mit der Anderung des eidgendssischen Energiegesetzes im Juni 2010 wurde die Grundlage ge-
schaffen, dass neben Globalbeitragen an indirekte Massnahmen wie Information und Beratung
neu auch Beitrage an Aus- und Weiterbildung geleistet werden kénnen (Art. 14a eidg. EnG). Die-
se Mittel stammen aus dem ordentlichen Budget des Bundes.
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Die Hohe der Globalbeitrdge des Bundes ist abhéngig von:

— dem verfligbaren Budget des Bundes;

— der Wirksamkeit des kantonalen Férderungsprogramms;

— den Budgets aller Kantone (schwanken von Jahr zu Jahr stark);

— den Wirkungsfaktoren aller Kantone, die ebenfalls von Jahr zu Jahr variieren;
— den Ubertragen der Kantone von einem auf das andere Jahr.

Das Forderungsprogramm des Kantons St.Gallen weist im nationalen Vergleich einen hohen
Wirkungsfaktor auf (siehe Abbildung 1). Die gewé&hlten Massnahmen und der Beitragshéhe erge-
ben ein energetisch Uberzeugendes Férderungsprogramm mit einem sehr guten Kosten- Nutzen-
Verhéltnis.

kWh/Rp.
2.5

Durchschnitt Schweiz 2010: 0.89 kWh/Rp.

(2009: 0.93 kWh/Rp.)
2.0 -+
1.5 4T -
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1.0 M _ __ —
0.5 —HHH — H—— 1 A — H— A R
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Abbildung 1: Energie-Wirkungsfaktoren der Jahre 2009 und 2010 nach Kantonen, angeordnet nach Energie-
Wirkungsfaktoren 2010
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Anderseits zeigt Abbildung 2, dass mehr als drei Viertel der Kantone bezogen auf die Einwohner-
zahl mehr finanzielle Mittel einsetzen als der Kanton St.Gallen.
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Abbildung 2: Ausbezahlte Forderungsbeitrage (kantonales Budget und Globalbeitrédge) je Einwohner im Jahr 2010 je
Kanton

Zeitreihen zeigen weiter, dass die Kantone die Energieférderung in den vergangenen Jahren
markant ausbauten. So standen der Bevoélkerung im Jahr 2008 Forderungsprogramme mit Kredi-
ten von insgesamt 58 Mio. Franken zur Verfiigung, im Jahr 2010 waren es knapp drei Mal mehr
Mittel, ndmlich bereits 147 Mio. Franken (beide Betrage einschliesslich Globalbeitrage des Bun-
des).

1.1.3 Harmonisiertes Fordermodell der Kantone (HFM 2009)

Das Modell der Globalbeitrage des Bundes ist auf das harmonisierte Férdermodell (HFM) der
Kantone abgestimmt. Das HFM stellt eine Empfehlung an die Kantone dar und beschreibt direkte
Forderungsmassnahmen tber Finanzhilfen (Investitionsbeitrage), welche die aktuelle energiepoli-
tische Prioritdtensetzung und Strategie der Kantone unterstitzen.

Ziel des HFM ist eine maglichst einheitliche Forderung nach gleichen Grundsatzen in allen Kan-
tonen. Das HFM gibt jedoch keine Empfehlungen zur Héhe eines Foérderungsbeitrags ab, son-
dern beschreibt lediglich die Mindestanforderungen, die eine Massnahme erflillen muss, damit
sie als direkte Massnahme im Sinn der Globalbeitradge des Bundes anerkannt wird.

Im Jahr 2003 wurde eine erste Version des HFM erarbeitet. Im Jahr 2007 wurde dieses ein erstes
Mal Uberarbeitet. Die Struktur des HFM 2007 hat sich bewahrt und wurde deshalb fur das HFM
2009 Ubernommen. Zudem wurde die Liste der Forderungsgegenstande Uberprft und in weni-
gen Punkten angepasst. Die grossten Anderungen betreffen die technischen Anforderungen und
die Annahmen Uber die Kosten.
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1.2 Kantonale Forderungspolitik im Energiebereich

1.2.1 Kantonales Energiekonzept

Gestlitzt auf das kantonale Energiegesetz verabschiedete die Regierung im Jahr 2007 das Ener-
giekonzept. Mit dem Energiekonzept nimmt der Kanton St.Gallen seine Verantwortung fir eine
sichere, bezahlbare und umweltschonende Energieversorgung wahr und tragt seinen Anteil zur
Erreichung der Ziele der schweizerischen Energie- und Klimapolitik bei. Hauptziele des st.galli-
schen Energiekonzepts sind fir die Zeit bis zum Jahr 2020 erstens die Erhéhung der Energieeffi-
zienz im Gebéaudebereich (entsprechend der Zustandigkeit der Kantone fir den Geb&udebereich
nach Art. 89 Abs. 4 der Bundesverfassung, SR 101) und zweitens die Verdoppelung der Produk-
tion neuer erneuerbarer Energien (geméass Vorgabe der vom Kantonsrat gutgeheissenen Volks-
initiative «Fr eine Energiepolitik mit Weitsicht» [29.07.01], umgesetzt mit dem Ill. Nachtrag zum
Energiegesetz [22.08.14] in Art. 1a des Energiegesetzes, sGS 741.1; abgekirzt EnG).

Um diese Ziele mit einem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu erreichen, wird ein breiter Instru-

menten-Mix eingesetzt:

— Information, Beratung und Weiterbildung starken eigenverantwortliches Handeln der Privaten
und der Wirtschaft. Sie erhdhen die Akzeptanz gesetzlicher Vorgaben und sind ein unerlass-
licher Teil erfolgreicher Forderungsprogramme. Freiwillige Massnahmen finden bei der Bevdl-
kerung gute Akzeptanz und sind meistens mit geringen Kosten verbunden, haben aber haufig
nur eine beschréankte energetische Wirkung.

— Gesetzliche Vorgaben (Gebote und Verbote) sind insbesondere bei Neubauten sowie Investiti-
onen in neue Anlagen und Apparate wirksam und zielfihrend. Mit dem 1ll. Nachtrag zum EnG
wurden die Anforderungen fir Neubauten (Art. 4 EnG) dem aktuellen Stand der Technik ange-
passt. Verbindliche Vorschriften haben bei einem guten Vollzug eine breite Durchdringung und
entfalten rasch eine grosse energetische Wirkung.

— Finanzielle Anreize sind sinnvoll, wenn Massnahmen mit sptrbaren Mehrinvestitionen verbun-
den sind und wenn der rasche Aufbau einer Branche, beispielsweise der Solarbranche, ange-
strebt wird. So sind etwa umfassende energetische Modernisierungen bestehender Bauten im
Gegensatz zu Neubauten in den meisten Fallen mit spirbaren Mehrinvestitionen verbunden.
Nicht ganz ausschliessen lasst sich bei finanziellen Anreizen das Risiko von Mitnahmeeffekten.
Diese lassen sich indessen durch langfristig angelegte Forderungsprogramme und breit ge-
streute Informationen minimieren, mit dem Ziel, dass dadurch auch potenzielle Investoren er-
reicht werden, die noch keine energetischen Massnahmen an ihren Liegenschaften geplant
haben. Zu berticksichtigen ist im Weiteren, dass eine scharfe Abgrenzung in der Praxis nahezu
unmaglich sein dirfte. Finanzielle Anreize werden durch das kantonale Forderungsprogramm
und das nationale Gebaudeprogramm (bestehende Bauten) gewahrleistet. Wichtig ist, dass
Forderungsmassnahmen eine positive Dynamik und Innovationen auslésen, die einen selbst-
tragenden Markt schaffen und letztlich dazu fuhren, dass die Forderung langfristig eingestellt
werden kann.

1.2.2 Das Energieférderungsprogramm 2008 bis 2012

Mit der in der Septembersession 2006 gutgeheissenen Motion 42.06.16 «Férdergelder fur

eine erfolgreiche Energiezukunft» wurde die Regierung beauftragt, 8 Mio. Franken fir ein Vier-
Jahres- Programm zur Férderung von Energieeffizienz und erneuerbaren Energien einzusetzen,
die notwendigen rechtlichen Grundlagen zu erarbeiten sowie die verfiigbaren Férderungsmittel
des Bundes wieder zu beantragen. In Erflllung dieses Auftrags unterbreitete die Regierung dem
Kantonsrat den Il. Nachtrag zum Energiegesetz (22.07.13). Inhalt der Vorlage war die erneute
Schaffung der Rechtsgrundlage fiir die Férderung von Massnahmen im Energiebereich im Rah-
men von Férderungsprogrammen. Gestitzt auf Art. 16 Abs. 2 des EnG kann der Kanton im
Rahmen von Fdrderungsprogrammen und der verfligbaren Sonderkredite Beitrage leisten an
Massnahmen zu:
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1. sparsamer und rationeller Energienutzung, insbesondere zur Steigerung der Energieeffizienz;
2. Nutzung erneuerbarer Energie;

3. Abwarmenutzung;

4. Aus- und Weiterbildung, Information, Beratung und Marketing im Energiebereich.

Nach Art. 16 Abs. 3 EnG i.V.m. Art. 1 Abs. 1 der Verordnung Uber Férderungsbeitrage nach dem
Energiegesetz (sGS 741.12) liegt die Zustandigkeit flr den Erlass des Forderungsprogramms bei
der Regierung.

Nach Verabschiedung der Gesetzesanderung beschloss der Kantonsrat im Rahmen des Voran-
schlags fir das Jahr 2008 einen Sonderkredit fir die Dauer von funf Jahren tber insgesamt

10 Mio. Franken zur Finanzierung eines Férderungsprogramms. Zusammen mit erwarteten Glo-
balbeitragen des Bundes von etwa 4 Mio. Franken stehen flr das Forderungsprogramm bis zum
Jahr 2012 jahrlich rund 2,5 bis 3 Mio. Franken zur Verfiigung.

1.2.3 Beschluss der Regierung im Rahmen der Bereinigung des strukturellen

Defizits des Staatshaushalts
Im Rahmen der Bereinigung des strukturellen Defizits des Staatshaushalts war die Energieforde-
rung von Massnahme Nr. 42 betroffen: Die Regierung beschloss, die im Energiekonzept vorge-
sehene Forderung von automatischen Holzfeuerungen ab dem Jahr 2011 um ein weiteres Jahr
zu verschieben und auf die energetische Bauherrenbegleitung zu verzichten.

1.2.4 Erganzungen aufgrund des Beschlusses des Bundesrates in Folge der

Reaktorkatastrophe in Fukushima
Der Bundesrat hat nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima im Frihjahr 2011 einen geordne-
ten, schrittweisen Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen. Die Eidgendssischen Rate haben
den Beschluss im Grundsatz gutgeheissen. Die Regierung unterstitzt die Beschlisse des Bun-
des. Dementsprechend ist sie entschlossen, im Kanton St.Gallen die Energieeffizienz und die
Stromproduktion aus erneuerbarer Energie mit Nachdruck weiter zu erhéhen und dadurch einen
Beitrag zur kiinftigen Versorgungssicherheit zu leisten. Konkret soll zum einen das kantonale
Energiekonzept mit einem Bericht zur kiinftigen Strompolitik zusammen mit Umsetzungsmass-
nahmen erganzt werden. Zum anderen wird das bereits bestehende Férderungsprogramm Ener-
gie 2008 bis 2012 punktuell erganzt und das ab dem Jahr 2013 geplante neue Forderungspro-
gramm soll gezielt ausgebaut werden (vgl. dazu auch Antrag der Regierung vom 16. August 2011
zu der in der Septembersession 2011 mit gedndertem Wortlaut gutgeheissenen Motion 42.11.10
«Energie sparen / Erneuerbare Energie fordern / Wirtschaftsstandort starkens).

Die fur das Jahr 2012 notwendigen kantonalen Mittel im Umfang von 2 Mio. Franken wurden im
Voranschlag fur das Jahr 2012 eingestellt und vom Kantonsrat in der November-Session 2011
genehmigt (vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 27. September 2011, Ziff. 8.1 «Erh6-
hung des Sonderkredits fur das Férderungsprogramm Energie 2008 — 2012»). Das Forderungs-
programm Energie 2008 bis 2012 konnte so mit den drei neuen Massnahmen «Ersatz Elektroboi-
ler», «Ersatz Beleuchtung in Nichtwohnbauten» und «automatische Holzfeuerungen mit mehr als
70 KW Feuerungswarmeleistung» erganzt werden.

Das laufende Forderungsprogramm 2008 bis 2012 soll nahtlos durch ein neues Férderungspro-
gramm Energie fur die Jahre 2013 bis 2017 abgeltst werden. Damit soll insbesondere auch die
Kontinuitat und die Vorhersehbarkeit der Energieférderung im Kanton St.Gallen gewahrleistet

werden. Fir die Periode 2013 bis 2017 sollen die Férderbereiche, soweit dies die zur Verfligung
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stehenden Gelder ermdglichen, beibehalten werden. Damit kann weiterhin ein gutes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis der eingesetzten Mittel gewahrleistet werden.

2 Berichterstattung Sonderkredit 2008 bis 2012

2.1 Verwendung der Mittel

Mit der Genehmigung des Voranschlages 2008 wurde das Férderungsprogramm Energie 2008
bis 2012 mit einem Sonderkredit von 10 Mio. Franken ausgestattet. Zusammen mit den erwarte-
ten Globalbeitrdgen des Bundes stehen fir die Jahre 2008 bis 2012 rund 14 Mio. Franken bzw.
rund 2,5 bis 3 Mio. Franken je Jahr zur Verfligung. In den Jahren 2008 bis Mitte 2011 wurden
rund 8,9 Mio. Franken zugesichert. Fir den Rest des Jahres 2011 und fir das Jahr 2012 stehen
einschliesslich erwarteter Globalbeitrdge des Bundes noch rund 5,1 Mio. Franken zur Verfligung,
was aus heutiger Sicht fir die zurzeit geférderten Bereiche (Warmeerzeugung mit Sonnenkollek-
toren, Warmenetze, Biogasproduktion, Vorgehensberatung, Information und Beratung) ausreichen
sollte.

In den Jahren 2008 bis Mitte 2011 wurden rund 8,9 Mio. Franken an Forderungsbeitragen zuge-
sichert, davon sind rund 5,9 Mio. Franken kantonale Mittel und rund 3 Mio. Franken Globalbeitra-
ge. Damit verbunden waren Investitionen in der Gréssenordnung von 44 Mio. Franken. Es konn-
ten rund 2800 Projekte in den folgenden Bereichen unterstiitzt werden (Abbildung 3):
— Sonnenkollektoranlagen: Es wurden 2'100 Vorhaben mit insgesamt rund 4,6 Mio. Franken
unterstiitzt. Dies entspricht 54 Prozent der Mittel.
— Anschluss an Warmenetze: In 74 Fallen wurden Wéarmeanschlisse von Geb&uden mit ins-
gesamt 2,5 Mio. Franken unterstitzt. Dies entspricht rund 29 Prozent der verfligbaren Mittel.
— Biogas: Es konnten keine Biogasanlagen unterstitzt werden.
— Information und Beratung: Fir 417 Vorhaben wurden zusammen 1,4 Mio. Franken aufge-
wendet. Dieser Betrag entspricht 16 Prozent der insgesamt verfiigbaren Mittel.
— Vorgehensberatung: In der Vorgehensberatung wurden 263 Projekte mit insgesamt
250'000 Franken unterstutzt.

Franken
5'000'000

4'500'000

4'000'000

3'500'000

3'000'000

2'500'000

2'000'000

1'500'000
1'000'000

500'000

0 -
2008 2009 2010 2011
m VVorgehensberatung Info & Beratung ®Warmenetze  m Solarthermie

Abbildung 3: Im Kanton St.Gallen ausbezahlte Férderungsmittel (Kantons- und Bundesgelder, quartalweise kumuliert)
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2.2 Energetische und volkswirtschaftliche Wirkung

Die im Jahr 2008 finanziell unterstiitzten Anlagen produzierten bzw. verteilten rund 6'000 MWh
erneuerbare Warme; Mitte 2011 waren es insgesamt bereits 39’500 MWh (Abbildung 4). Der
grosste Teil stammt aus Warmenetzen. Die Energieleistung von 39’500 MWh entspricht derjeni-
gen von rund 3,95 Mio. Liter Heiz6l. Damit wird der Ausstoss von rund 9'600 Tonnen COz je Jahr
vermieden. Der volkswirtschaftliche Nutzen (insbesondere regionale Wertschépfung, Schaffung
von Arbeitsplatzen) wird anhand eines einfachen Modells® auf etwa 67 Mio. Franken oder rund
das 7,5fache des Kantonsbeitrags geschatzt.

MWh
45'000

40'000

35'000 /

30'000 / / Solarthermie
25000 / / ———Warmenetze
20'000 / / e TOtal

15'000 / /

10000 J/

5'000

0

2008 2009 2010

Abbildung 4: Energetische Wirkung der Massnahmen

2.3 Evaluation der Férderungsmassnahmen durch Externe

2.3.1 Forderung von Sonnenkollektoranlagen

Die Evaluation der Solarkollektorenférderung (2010) bei Investoren und Installateure hat gezeigt,
dass Sonnenkollektoren als Technologie fur die Warmegewinnung bei den potenziellen Investo-
ren gut bekannt sind. Jedoch kannten viele potenzielle Investoren das aktuelle kantonale Forde-
rungsangebot im Bereich Sonnenkollektoren schlecht oder Uberhaupt nicht. Oft wurde das kanto-
nale Férderungsprogramm mit anderen Massnahmen verwechselt (frihere Forderungsaktionen
des Kantons, kommunale oder nationale Forderungsprogramme, Férderungsaktionen von Elekt-
rizitatsversorgern). Dies fuhrt dazu, dass Probleme in anderen Programmen haufig mit dem kan-
tonalen Forderungsprogramm in Verbindung gebracht wurden. Investoren, die das kantonale
Informations- und Beratungsangebot bereits in Anspruch nahmen, beurteilen dieses im Allgemei-
nen als gut hinsichtlich Umfang und Qualitat. Fir Fragen im Zusammenhang mit Sonnenkollekt-
oren sind Installateure haufig die erste Anlaufstelle fiir interessierte Investoren. Damit sind Instal-
lateure wichtige Mittler im Programm. Sie setzen das Forderungsprogramm aktiv als Marke-
tinginstrument ein, indem sie den kantonalen Forderungsbeitrag in Offerten oder auf Werbemate-

1 Das vom Bundesamt fiir Energie (BFE) vorgeschlagene Modell beriicksichtigt Investitionen in energetische Mass-
nahmen und die damit verkniipfte Wertschopfung (inkl. Arbeitsplatze). Die eidgendssische Steuerverwaltung hat das
Modell nach reiflicher Priifung akzeptiert.
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rial erwahnen. In Zukunft soll die Zusammenarbeit mit den Installateuren weiter ausgebaut wer-
den.

Viele befragte Investoren und Installateure gaben an, in der Vergangenheit durch kurzfristige
Aktionen oder Stop-and-Go-Vorgange verunsichert worden zu sein. Entsprechend wiinschen sie
sich eine hohere Kontinuitat des Férderungsprogramms. Ein Teil der Befragten erachtet die aktu-
elle Beitragshohe? als tief. Andere gaben an, dass neben der Hohe des Férderungsbeitrags wei-
tere Faktoren wie zum Beispiel die Kontinuitat im Forderungsangebot oder eine grundsétzliche
Unterstiitzung durch den Kanton eine wesentliche Rolle fiir den Realisierungsentscheid spielten.

Zum Thema Kundenfreundlichkeit der Gesuchsabwicklung ergab die Analyse, dass Qualitat und
Dauer der Gesuchsabwicklung von den Betroffenen mehrheitlich als gut bis sehr gut beurteilt
werden. Das schnelle und einfache Verfahren wird von Investoren und Installateuren geschatzt,
was sich positiv auf die Bekanntheit und Beliebtheit des Férderungsprogramms auswirkt. Ausser-
dem verlauft das Bewilligungsverfahren auf Gemeindeebene geméss Angaben der Befragten in
den meisten Féllen problemlos. Verzégerungen kommen hauptsachlich wegen Ortsbildfragen vor
oder wenn Gemeinden noch Uber wenig Erfahrung bei der Bewilligung von Sonnenkollektoranla-
gen verfugen.

Die Befragung der aktiven Investoren nach ihrer Motivation fir die Investition in Sonnenkollekt-
oren ergab, dass Umweltbewusstsein und der Wunsch nach Unabhangigkeit von Energiepreis-
schwankungen an erster Stelle stehen. Okonomische Argumente (im Sinn der effektiven Wirt-
schaftlichkeit Giber die Lebensdauer der Anlage) spielen dagegen eine untergeordnete Rolle. Um-
fassende Wirtschaftlichkeitsrechnungen werden nur selten durchgefihrt. Ein Mithahmeeffekt
kann nicht vollstandig ausgeschlossen werden. Das grosste Hemmnis aus Sicht der potenziellen
Investoren sind die hohen Mehrinvestitionen im Vergleich zu einer konventionellen, rein fossil
befeuerten Heizanlage.

2.3.2 Forderung von Warmenetzen

Die externe Evaluation (2011) ergab, dass die Gesuchsteller die Forderung durch den Kanton
grundsatzlich als gut beurteilen. Insbesondere die Férderungsbedingungen und das Gesuchsver-
fahren werden mehrheitlich als gut beurteilt. Die Mitarbeitenden des Kantons werden als kompe-
tente und hilfsbereite Partner wahrgenommen.

In der Evaluation werden tberdies Empfehlungen fur die Verbesserung des Forderungspro-
gramms vorgeschlagen. Diese umfassen beispielsweise ein vereinfachtes Verfahren bei An-
schlissen an bestehende Netze und Anpassungen beim technischen Teil des Gesuchformulars.
Dadurch kann der Aufwand fur die Gesuchsteller vermindert und das Verfahren beschleunigt
werden. Die Umsetzung der Vorschlage ist in Bearbeitung.

3 Sonderkredit Energieférderung 2013 bis 2017
3.1 Ausgangslage

Das laufende Forderungsprogramm 2008 bis 2012 soll nahtlos durch ein neues Forderungs-
programm flr die Jahre 2013 bis 2017 abgeldst werden. Damit soll insbesondere auch die
Kontinuitat der Energieférderung im Kanton St.Gallen gewéhrleistet werden. Die Hohe des bean-
tragten Sonderkredits fir die Jahre 2013 bis 2017 beruht einerseits auf den Vorgaben des kanto-
nalen Energiegesetzes (EnG) und dem Energiekonzept des Kantons St.Gallen, insbesondere

2 Fr. 2000.— Grundbeitrag, ab 10 m? zusétzlich Fr. 150.—/m? Flachenbeitrag.
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aber auch auf der Neubeurteilung der finanzpolitischen Lage durch die Regierung im Herbst
2011.
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Als Folge der energiepolitischen Neubeurteilung im Sommer 2011 hatte die Regierung beschlos-
sen, dem Kantonsrat die Aufstockung der Mittel fur die Energieforderung fur das Jahr 2012 um

2 Mio. Franken zu beantragen. Die dazu notwendigen kantonalen Mittel im Umfang von 2 Mio.
Franken wurden im Voranschlag fir das Jahr 2012 eingestellt und vom Kantonsrat in der Novem-
bersession 2011 genehmigt (vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 27. September 2011,
Ziff. 8.1 «Erh6hung des Sonderkredits fir das Férderungsprogramm Energie 2008 — 2012»). Fir
eine konsequente Fortsetzung dieses verstarkten energiepolitischen Engagements miissten flr
das neue Forderungsprogramm jahrlich finanzielle Mittel in etwa gleicher Hohe bereitgestellt
werden, da ansonsten ein Stop-and-Go in der Férderung droht. Aufgrund der finanzpolitischen
Lage hat die Regierung im Herbst 2011 jedoch beschlossen, dass flr das neue Energieférde-
rungsprogramm 2013 bis 2017 weniger Gelder eingesetzt werden sollen. Konkret sollen in den
nachsten funf Jahren jahrlich 2,4 Mio. Franken kantonale Mittel eingesetzt werden.

Fir die Jahre 2013 bis 2017 sind Kantonsbeitrage von insgesamt 12 Mio. Franken vorgesehen.
Nach heutigem Kenntnisstand wird dies dannzumal Bundesbeitrédge von schatzungsweise

6,25 Mio. Franken ausldsen. Fir die Dauer von finf Jahren kann deshalb mit annahernd 18,25 Mio.
Franken an Kantons- und Bundesbeitragen fir das Energieférderungsprogramm des Kantons
St.Gallen gerechnet werden. Im Weiteren stehen die Mittel des nationalen Geb&audeprogramms
fur die energetische Modernisierung von Gebauden zur Verfligung.

Im Kanton St.Gallen hat sich das Instrument des Sonderkredits grundsatzlich bewéhrt. Mit Lauf-
zeiten von mehreren Jahren und der flexiblen Verwendung der Jahrestranchen kann auf Nach-

frageschwankungen reagiert werden. Zudem ergibt sich fir die Investoren eine hohe Planungs-
sicherheit. Der Sonderkredit soll dem Kantonsrat als Kantonsratsbeschluss unterbreitet werden.

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung des neuen Energieférderungsprogramms fur die kommenden
funf Jahre 2013 bis 2017 wird vor allem auf eine hohe energetische Wirkung, ein grosses Markt-
potenzial der geforderten Bauten oder Anlagen und einen hohen volkswirtschaftlichen Nutzen
geachtet. Die Erzielung eines guten Wirkungsfaktors ist wichtig, insbesondere auch um hohe
Globalbeitrédge durch den Bund sicherzustellen. Einerseits wird dazu auf den Erfahrungen der
kantonalen Férderung in den Jahren 2008 bis 2011 aufgebaut, andererseits werden auch die
Erfahrungen anderer Kantone einbezogen. Weiter werden eine eindeutige Abgrenzung zu den
Massnahmen des Gebaudeprogramms und eine gut erkennbare Schwerpunktsetzung sowie gute
Kommunizierbarkeit des Programms angestrebt. Zudem ist der gut eingespielte und effiziente
Vollzug von grosser Bedeutung.

Als Grundlage fur das neue Energieférderungsprogramm dient das zurzeit gultige Energieforde-
rungsprogramm mit den unter Kapitel 3.2 aufgefiihrten Massnahmen. Aus diesen muss aufgrund
der im Vergleich zum Jahr 2012 verminderten finanziellen Mittel fir das neue Forderungspro-
gramm eine Auswahl getroffen werden.

Welche Massnahmen das Nachfolgeprogramm Férderung Energie 2013 bis 2017 enthalten wird,

kann erst im Herbst 2012 entschieden werden, wenn insbesondere auch die Energiestrategie

2050 des Bundes konkretisiert worden ist. Dabei muss abgewogen werden zwischen Massnah-

men:

— die Gebaudeeigentiimer darin unterstiitzen, Eigenverantwortung wahrzunehmen (Vorgehens-
beratung, Solarthermie, Ersatz Elektroboiler, Information und Beratung);

— die einen direkten Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten (Ersatz Elektroboiler und Beleuch-
tung);

— die aufgrund eines hohen Wirkungsfaktors einen hohen Globalbeitrag auslésen (Warmenetze,
Holzfeuerungen).
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3.2 Kurzbeschreibung moglicher Massnahmen und jahrlicher Finanz-
bedarf

Die Abschéatzung des Finanzbedarfs stitzt sich auf die tatsdchliche Nachfrage im Jahr 2011, die
im Jahr 2012 erwartete Nachfrage und den angestrebten Zubau bei der Produktion erneuerbaren
Energie gemass Art. 1a EnG.

3.2.1 Solarthermie

Auch im Kanton St.Gallen ist die vermehrte thermische Nutzung der Sonne mit Hilfe von Sonnen-
kollektoranlagen zur Warmwasserproduktion und/oder Heizungsunterstitzung technisch problem-
los moglich und energiepolitisch wiinschenswert.

Die Investitionskosten flr Sonnenkollektoranlagen sind zurzeit noch relativ hoch. Es ist deshalb
vorgesehen, in Zusammenarbeit mit der Branche (Hersteller und Installateure) ergénzend Begleit-
massnahmen zur mittelfristigen Erhéhung der Kosteneffizienz und zur Sicherung der Qualitéat zu
ergreifen. Insbesondere soll der Erfahrungsaustausch intensiviert werden, um Markttransparenz
und Qualitat zu verbessern. Ziel ist es, die Warmegestehungskosten solarthermischer Anlagen
bei hoher Qualitat so weit zu senken, dass langerfristig auf eine Foérderung verzichtet werden
kann.

Schéatzungsweise entfallen auf die Férderung von Solarthermie-Anlagen jahrlich etwa 2,2 Mio.
Franken, davon rund 1,3 Mio. Franken kantonale Forderungsgelder.

3.2.2 Warmenetze

Der Kanton St.Gallen verfigt Gber ein beachtliches Potenzial im Bereich der Warmenutzung aus

Gewassern, Abwasser, dem Erdreich und Energieholz. Ebenfalls kdnnte Abwéarme aus industriel-
len Prozessen einschliesslich Kehrichtverbrennung und aus Stromproduktionsanlagen (insbeson-
dere grossere Holzfeuerungen und Biogasanlagen) genutzt werden. Auch Dienstleistungsbauten

erzeugen oft Abwarme, die vermehrt genutzt werden soll.

Die kostendeckende Einspeisevergitung (KEV) schafft einen Anreiz, vermehrt erneuerbaren
Strom, beispielsweise aus Holz und Griunabfallen, zu produzieren (vgl. Art. 7a eidg. EnG). Die
Anlagen sind so auszulegen und zu betreiben, dass ein minimaler Teil der dabei entstehenden
Abwarme genutzt wird. Mit dem Férderungsprogramm soll erreicht werden, dass die Abwarme —
und damit die eingesetzten Energierohstoffe — moglichst umfassend genutzt werden. Dazu ist der
Auf- und Ausbau von Warmenetzen notwendig.

Der Wirkungsfaktor dieser Massnahme ist hoch. Der Bearbeitungsaufwand ist bei grosseren Vor-
haben erheblich.

Es wird damit gerechnet, dass auf die Férderung fur Warmenetze jahrlich etwa 0,8 Mio. Franken
Forderungsgelder entfallen, wobei rund 0,5 Mio. Franken aus dem kantonalen Budget stammen.

3.2.3 Automatische Holzfeuerungen

Diese Massnahme begunstigt den Aufbau von grésseren und wirtschaftlicheren Anlagen, bei
denen insbesondere auch dem Aspekt der Luftreinhaltung (zum Beispiel Feinstaubproblematik)
mit technischen Massnahmen Rechnung getragen werden kann.

Automatische Holzfeuerungen leisten in Verbindung mit kommunalen bzw. regionalen Energie-
konzepten einen wichtigen Beitrag zu einer erneuerbaren und sicheren Energieversorgung, ins-
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besondere von Stadt- und Dorfzentren mit bestehenden Bauten. Viele Gemeinden entwickeln
derzeit kommunale Energiekonzepte. Somit ist gewdahrleistet, dass die automatischen Holzfeue-
rungen in die kommunale Energieplanung eingebunden werden.

Es wird damit gerechnet das rund 1,1 Mio. Franken fur die Férderung von automatischen Holz-
feuerungen anfallen, wobei rund 0,7 Mio. Franken aus kantonalen Mitteln stammen.

3.2.4  Ersatz Elektroboiler

Elektroboiler sind in Wohnbauten weit verbreitet: In rund einem Drittel der rund 200'000
Wohneinheiten ist ein Elektroboiler installiert, damit gibt es im Kanton St.Gallen rund 68'000
Elektroboiler. Jeder Elektroboiler verbraucht jahrlich rund 2'000 kWh Elektrizitat. Entsprechend
tragen Elektroboiler im Kanton St.Gallen rund 3,6 Prozent (130 GWh) zum Gesamtstromver-
brauch bei. Mit der Férderungsmassnahme fiir Private wird ein beschleunigter Ersatz von Elekt-
roboilern (insbesondere durch Solarboiler, Warmwasser-Warmepumpen oder Einbindungen in
bestehende Heizsysteme) angestrebt.

Auf den Ersatz von Elektroboilern entfallen schatzungsweise jéahrlich rund 0,6 Mio. Franken. Weil
die Massnahme gemass Kyoto-Protokoll keine CO»-reduzierende Wirkung hat, gewahrt der Bund
dafur zurzeit keine Globalbeitrage.

3.2.5 Ersatz der Beleuchtung in Nichtwohnbauten

Mit der Unterstitzung des Ersatzes von Beleuchtungsanlagen in bestehenden Nichtwohnbauten
wird der Stromverbrauch vermindert und die Beleuchtungsqualitat verbessert. Mit der steigenden
Nachfrage nach energetisch und beleuchtungstechnisch tberzeugenden Lichtplanungen soll der
Markt — auch mit Blick auf den Vollzug des Energiegesetzes — gestarkt werden.

Es wird damit gerechnet, dass jahrlich rund 0,3 Mio. Franken auf die Forderung des Ersatzes von
Beleuchtungsanlagen entfallen. Der Bund gewahrt fur diese Stromeffizienzmassnahme zurzeit
keine Globalbeitrage.

3.2.6 Information und Beratung

Die gezielte Forderung von Anlagen Uber Investitionsbeihilfen (direkte Massnahmen) kann durch
verschiedene flankierende oder «indirekte» Massnahmen deutlich verstarkt und unterstitzt wer-
den.

Dazu gehéren Massnahmen wie

— Information: Drucksachen wie Merkbléatter und Broschuren, elektronische Newsletter und Me-
dienarbeit (Zeitungsartikel und -inserate, Beitrage in Radio/TV);

— Veranstaltungen: Sonderschauen an Messen/Ausstellungen, Tage der offenen Tur, Wettbe-
werbe, Energie-Tage, Energie-Wochen usw.;

— Aus- und Weiterbildung: Kurse, Workshops, Tagungen, Seminare, ERFA-Veranstaltungen
usSw.

Um eine hohe Effizienz der eingesetzten Mittel zu garantieren, wird bei den oben genannten
Massnahmen darauf geachtet, dass beispielsweise das Zielpublikum eindeutig definiert, die
Information verstandlich und der gewéhlte Informationskanal sachgerecht gewahlt wird.

Weitere unterstitzende Massnahmen umfassen Machbarkeitsstudien, Beratungen sowie Ener-
giestadt-Prozesse und Zertifizierungen bzw. Labels.
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Auf Information und Beratung entfallen schatzungsweise jahrlich rund 0,5 Mio. Franken, davon
sind rund 0,45 Mio. Franken kantonale Mittel.

3.2.7 Vorgehensberatung

Aus zeitlicher Sicht ist vor allem auf die energetische Sanierung von Gebauden, Anlagen und
Infrastruktur zu achten, weil diese aufgrund ihrer Erneuerungs- und Sanierungsrhythmen von 50
bis 100 Jahren nicht kurzfristig an neue Anforderungen angepasst werden kénnen. Die Bedeu-
tung der Vorgehensberatung im Bereich der energetischen Gebaudemodernisierung ist mit dem
nationalen Gebaudeprogramm gestiegen, da dieses auch den Ersatz von Einzelbauteilen unter-
statzt.

Fur Beitrage an Vorgehensberatungen werden schatzungsweise jahrlich rund 1 Mio. Franken
benétigt, davon stammen etwa 0,9 Mio. Franken aus dem kantonalen Budget.

3.2.8 Jahrlicher Finanzbedarf

Die im Jahr 2012 geftérderten Massnahmen haben geméass obiger Zusammenstellung einen
Finanzbedarf von insgesamt 6,5 Mio. Franken je Jahr. Davon sind 4,75 Mio. Franken kantonale
Gelder; 1,75 Mio. Franken entfallen schatzungsweise auf den Globalbeitrag des Bundes.

Aufgrund der angespannten Finanzlage des Kantons erachtet die Regierung den Einsatz kanto-
naler Mittel in der Hohe von durchschnittlich 2,4 Mio. Franken und einem Globalbeitrag des Bun-
des von schatzungsweise 1,2 Mio. Franken je Jahr (geméss Aufgaben- und Finanzplan 2013 —
2015) als angemessen.

Welche ganz konkreten Massnahmen das Nachfolgeprogramm Forderung Energie 2013 bis 2017
enthalten wird, kann erst im Herbst 2012 entschieden werden, wenn insbesondere die dafir
grundlegende Energiestrategie 2050 des Bundes konkretisiert ist und die Reaktion der Bevolke-
rung und Branchen auf das aktualisierte Energieforderungsprogramm und dessen Vollzugsauf-
wand bekannt sind.

3.3 Energetische und volkswirtschaftliche Wirkung

Aufgrund dieses Programms kdnnen Uber die technische Lebensdauer der Massnahmen von
etwa 20 Jahren schatzungsweise jéhrlich rund 70'000 MWh eingespart werden, was 5,3 Mio.
Liter Heizdl entspricht. Die sich daraus ergebende CO2-Reduktion betragt tGiber die technische
Lebensdauer der entsprechenden Anlagen insgesamt rund 280’000 Tonnen. Die vom Programm
ausgelosten Investitionen bewegen sich im Bereich des Funf- bis Zehnfachen der eingesetzten
Mittel.

4 Referendum

Der beantragte Sonderkredit fur die gesamte Programmperiode 2013 bis 2017 belauft sich auf
12 Mio. Franken (kantonale Férderungsmittel). Nach Art. 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber Referen-
dum und Initiative (sGS 125.1) unterliegen Beschliisse des Kantonsrates, die zulasten des Staa-
tes fur den gleichen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von Fr. 3‘000‘000.— bis Fr.
15'000'000.— zur Folge haben, dem fakultativen Finanzreferendum.

Der vorliegende Beschluss tber die Gewahrung des Sonderkredites unterliegt somit dem fakul-
tativen Finanzreferendum.
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5 Antrag

Wir beantragen lhnen, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf den
Entwurf des Kantonsratsbeschlusses iber den Sonderkredit zur Finanzierung des Energieférde-
rungsprogramms 2013 bis 2017 einzutreten.

Im Namen der Regierung

Karin Keller-Sutter
Prasidentin

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 33.12.05

Kantonsratsbeschluss
Uber den Sonderkredit zur Finanzierung des Energieférderungs-
programms 2013 bis 2017

Entwurf der Regierung vom 10. Januar 2012

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 10. Januar 20122 Kenntnis genommen und

erlasst

gestiitzt auf Art. 16 Abs. 2 des Energiegesetzes vom 26. Mai 2000*

als Beschluss:

1. Fir die Deckung der Kosten aus der Umsetzung des Energieférderungsprogramms 2013 bis
2017 wird ein Sonderkredit von Fr. 12'000'000.— gewahrt. Der Sonderkredit wird der laufen-
den Rechnung belastet.

2. Dieser Erlass wird vom 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2017 angewendet.

3. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.®

3 ABI...
4 sGS 741.1
5 Art. 7 Abs. 1 RIG, sGS 125.1
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