Kantonsrat St.Gallen 51.15.19

Interpellation Surber-St.Gallen (19 Mitunterzeichnende) vom 24. Februar 2015

Produktivitatssteigerung auf dem Buckel der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

Schriftliche Antwort der Regierung vom 28. April 2015

Bettina Surber-St.Gallen halt in ihrer Interpellation vom 24. Februar 2015 fest, dass nach dem
Entscheid der Schweizerischen Nationalbank (SNB), den Euromindestkurs fallen zu lassen,
St.Galler Unternehmen zur Produktivitatssteigerung die Arbeitszeit fur ihre Angestellten erhéht
héatten oder planten, Euroléhne an den Eurowechselkurs zu koppeln. Dies hatte Lohneinbussen
zur Folge. Eine Arbeitszeiterhéhung mache nur dann Sinn, wenn ein Unternehmen gentigend
Auftrage habe. Es sei nicht davon auszugehen, dass diejenigen Unternehmen, die langere Ar-
beitszeiten verlangten, unter Auftragsknappheit litten. Damit stelle sich die Frage, wie stark diese
Unternehmen tatséchlich unter dem starken Franken litten. Im Weiteren kénne mit Massnahmen,
die zu Lohneinbussen fiihrten, das Geschéaftsrisiko in unzuléssiger Weise auf die Arbeithehmen-
den Uberwalzt werden. Vor diesem Hintergrund formuliert die Interpellantin eine Reihe von Fragen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

1. Die Regierung und das Amt fur Wirtschaft und Arbeit (AWA) sind in engem Kontakt mit Ar-
beitgebern und Arbeitnehmenden. Aufgrund der Kontakte mit den Unternehmen sind der
Regierung zwar Angaben Uber verschiedene Massnahmen bekannt, allerdings sind diese
Angaben nicht vollstéandig. Denn die meisten dieser Massnahmen sind nicht meldepflichtig.
Das AWA hat vermehrte Anfragen verzeichnet betreffend Arbeitszeiterh6hungen bzw. Aus-
nahmeregelungen.

Untersteht ein Unternehmen einem Gesamtarbeitsvertrag (GAV), sind zumindest die Sozial-
partner an Vertragsanderungen beteiligt. Sollte es jedoch zu Anderungskiindigungen kommen,
gelten die gesetzlichen Vorgaben betreffend Massenentlassungen nach Art. 335 Art. d bis g
des Obligationenrechts (SR 220; abgekirzt OR). Dabei muss das Unternehmen die Arbeit-
nehmerschaft konsultieren und das AWA schriftlich orientieren.

2. Der Regierung sind weder die Umsatzzahlen noch die Auftragslage der einzelnen Unter-
nehmen bekannt. Ende des Jahres 2014 verzeichnete die St.Galler Wirtschaft einen relativ
hohen Auftragsbestand. Mit Arbeitszeiterweiterungen wollen die Unternehmen mit erhdhter
Produktivitat auf die veranderte Wahrungsrelation reagieren. Anlasslich der regelmassigen
Kontakte und Besuche konnte das AWA feststellen, dass die Unternehmen ihre Verantwor-
tung wahrnehmen und alle Anstrengungen machen, um ihre Konkurrenzfahigkeit weiter zu
erhalten. Dabei prifen einige Unternehmen infolge der Frankenstarke verschiedene Mass-
nahmen. Diese umfassen neben Kostensenkungen bei den Fixkosten und bei Lieferanten
auch Preiserhdhungen ihrer Produkte sowie personelle Massnahmen wie Arbeitszeiterho-
hungen.

3. Die Regierung hat keinen Einblick in die Umsatzzahlen und die Auftragslage von einzelnen
Unternehmen. Falls ein Unternehmen Kurzarbeit beantragt, missen die Voraussetzungen
fur den Bezug der Kurzarbeit erfiillt sein. Im Rahmen der Gesuchsprifung werden dann auch
die Unternehmensumsatze geprtift. Wird die Arbeitszeit aufgrund der Wechselkurssituation
vor Einfihrung der Kurzarbeit voriibergehend erhéht, werden die zusatzlichen Stunden nicht
als Mehrstunden angerechnet. Wird ein Gesuch bewilligt und kommt es zu Auszahlungen,

C:\Program Files\PDF Tools AG\3-Heights(TM) Document Converter Enterprise\Temp\7780\bb_sgprod-847760.doc

1/2



wird also die Entschadigung aufgrund der Normalarbeitszeit vor der voribergehenden Erho-
hung der Arbeitszeit berechnet. Die Erhéhung der Normalarbeitszeit muss zudem im gegen-
seitigen Einverstandnis der Sozialpartner (bei kleineren Betrieben zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmenden) erfolgen und schriftlich festgehalten werden. Diese Abmachung muss der
Arbeitslosenkasse vor der Geltendmachung der Kurzarbeitsentschadigung eingereicht werden.

Nach den Erfahrungen des AWA ist das Risiko, dass Unternehmen, die aufgrund der Fran-
kenstarke ihre wochentliche Arbeitszeit erh6hen, um Kursdifferenzen aufzufangen, im Nach-
gang Kurzarbeit anmelden, sehr klein. In den Jahren 2008 und 2009 haben einige Grossbe-
triebe Arbeitszeiterweiterungen eingefiihrt. Im Kanton St.Gallen sind im Nachgang dazu keine
Gesuchsantrage auf Ausrichtung von Kurzarbeitsentschadigungen eingegangen.

4. Nach Obligationenrecht ist der Geldlohn dem Arbeithehmenden in gesetzlicher Wahrung
innert der Arbeitszeit auszurichten, sofern nichts anderes verabredet oder Ublich ist. Folglich
kann der Lohn grundsatzlich nur in Schweizer Franken ausbezahlt werden, falls nicht im Ar-
beitsvertrag etwas anderes vereinbart ist. Ist im Arbeitsvertrag der Lohn in Schweizer Fran-
ken vereinbart, darf er nicht in Euro geleistet werden. Jedoch ist es zulassig, den Lohn in
einem festen Betrag von Euro zu vereinbaren. Diese Vereinbarung benétigt die Zustimmung
des Arbeitgebers und des Arbeitnehmenden. Werden Grenzgéangern im Gegensatz zu
Schweizer Arbeitnehmenden Léhne in Euro ausgezahlt, kann eine nach Art. 2 des Abkommens
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tUber die Freizlgigkeit (SR 0.142.112.681) ver-
botene Diskriminierung der européischen Grenzgénger vorliegen.

Ob die Bindung von Léhnen an den Wechselkurs zwischen Schweizer Franken und Euro
erlaubt ist oder einer unzulassigen Ubertragung des Unternehmensrisikos gleichkommt, ist
rechtlich umstritten. Deshalb ist von einer entsprechenden Vereinbarung zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmenden abzuraten.

Eine Intervention der Regierung ist in all diesen Fallen jedoch mangels Zustandigkeit ausge-
schlossen. Entsprechende ungerechtfertigte Lohndifferenzen wéren von den betroffenen Ar-
beitnehmenden bei den jeweils zustédndigen Schlichtungsstellen fir Arbeitsverhaltnisse ein-
zuklagen. Ein Einschreiten der Paritatischen Kommission (PK) bzw. der Tripartiten Kommis-
sion des Kantons St.Gallen (TPK) ware erst moglich, wenn der Mindestlohn des betreffenden
allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrags (GAV) unterschritten wiirde bzw. in
einer Branche oder einem Beruf ohne allgemein verbindlich erklarten GAV die orts-, berufs-
oder branchentblichen Léhne wiederholt in missbrauchlicher Weise unterboten wirden.
Werden in einer Branche ohne allgemein verbindlich erklarten GAV wiederholt derart miss-
brauchliche Unterbietungen festgestellt, so sucht die Geschaftsstelle der TPK eine direkte
Verstandigung mit den betroffenen Arbeitgebern. Gelingt dies nicht, kann die TPK der Re-
gierung die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung eines bestehenden GAV in dieser
Branche oder den Erlass eines Normalarbeitsvertrags mit verbindlichen Mindestléhnen fur
diese Branche beantragen.
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