Kantonsrat St.Gallen 27.06.01

Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006

Bericht des Préasidiums vom 16. August 2006 mit:
—  Entwurf eines IX. Nachtrags zum Kantonsratsreglement (27.06.01A)

—  Entwurf eines IV. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates (27.06.01B)

Inhaltstbersicht Seite
ZUSAMIMIEINTASSUINQ .ttt 2
ADKUIZUNGEN ... 3
A.  Allgemeing BeriCNTSPUNKLE ..........uuiiiii e 5
1. Kantonsrat und OffentliChKEIL. ..........c..eiiuieiieecie et 5
2. AUSSENDEZIENUNGEN ... e e e e e e e e e 9
3. Infrastruktur, Raum und Sicherheit ... 15
B. System der parlamentarischen KOmmIiSSIONEN ..........oooiiiiiiiiiiiii 19
4. AUSQANGSIAGE......cooiiiiiiii 19
5. System der parlamentarischen Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement ...... 21
6. Systeme der parlamentarischen Kommissionen im interkantonalen Vergleich........... 24
7. Optionen flr den KantONSIaL..........oooiiiiiiiiiieee e 27
8. Praferenz des PrasidiUmS........oooo i 28
(OT (€= 101 10] 015 = LS (=10 ] (] 41T o | 29
9. Organisation UNd BefUgNISSE ........uuuiiiii e 29
10. Verfahren der KOMMISSIONEN ......uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiinniuiiienieeennnnenssnnnensnnensnnnnnnnnnnnnne 39
11. Verfahren des KantONSIAES ........uuuuuuuurrurriiiiiiierennnuutaeanennseanaasennnssnneenennnennnnnnnnne 43
D2 = o1 e g = Lo 1o T8 T o =T o 54
D. Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des
KANTONSTALES ...ttt ettt e e e e e et e e ettt e e e e e e e e eeabbaneeeeeeeeennnnes 58
13. ENtSChAAIQUNQGSANSEALZE. .....uuuiii e et e s e e e e et s e e e e e e et s e e e e e eeeeeaaees 58
I S LY T3 W o = o U 59
N 1= U [P 61
Beilagen:
1. INhaltSVErzZeiChNIS. ... 62
2. a) Die Systeme der parlamentarischen Kommissionen im interkantonalen Vergleich..... 64
b) Parlamentsorganisationen im Uberblick.................oiiiiii 69
c¢) Commissions parlementaires permanentes dans les cantons romands —
SEPLEMBIE 2005 ... e e a e e aaas 78
3. Entschadigung der Mitglieder und von Organen des Kantonsrates gemass Vorschlag
ES PraSidiUMS ... 80
Entwirfe:
- IX. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (27.06.01A) .......cccooriiiiiiiiiiiieeeeeeee e 81
- IV. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates (27.06.01B) ........ccooiiiiiiiiiiiiii e ee e e 84

bb_sgprod-805337.doc



Zusammenfassung

Berichterstattung

Das Prasidium erstattet dem Kantonsrat Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes in den

Jahren 2002 bis 2006. Die Vorlage des Prasidiums umfasst:

— seinen Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006, darin integriert seinen
Bericht zum Postulat 43.04.12 «Schaffung eines Systems standiger Kommissionen »;

— einen Nachtrag zum Kantonsratsreglement und einen Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss
Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates.

Allgemeine Berichtspunkte

Wie der Kantonsrat in der Offentlichkeit, namentlich in den Medien, Aufnahme findet, ist dem
Prasidium wichtig, und es erlautert, wer was dafir tut. Im Weiteren geht es auf die Aufgaben-
teilung zwischen Regierung und Kantonsrat in den Aussenbeziehungen des Kantons ein und
aussert sich zu Moglichkeiten und Formen, wie das Parlament seine Stellung in den Aussen-
beziehungen bewusster als bisher wahrnehmen kann. Schliesslich berichtet es dem Kantonsrat
Uber Neuerungen in der Infrastruktur, zentral in der Informatik.

Kommissionssystem

Mit dem Postulat 43.04.12 «Schaffung eines Systems standiger Kommissionen » lud der Kan-
tonsrat das Prasidium ein, das System der standigen und nichtsténdigen parlamentarischen
Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement zu tberprifen und dabei eine Erweiterung des
Kreises der standigen Kommissionen in die Prifung einzubeziehen.

Um Parlamentsaufgaben wirkungsvoller als bisher zu erfullen und einer starken Regierung
ebenbrtiger als bisher begegnen zu kénnen, tendieren Parlamente in der jungeren Zeit Rich-
tung Erweiterung des Kreises stéandiger Kommissionen bis zur Ablésung des Nebeneinanders
von standigen und nichtstandigen Kommissionen durch ein System ausschliesslich standiger
Kommissionen.

Das Prasidium mdchte am heutigen System des Nebeneinanders von sténdigen und nichtstan-
digen Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement im Grundsatz festhalten, schlagt dem
Kantonsrat aber vor, den Kreis der standigen Kommissionen zu erweitern. Der Kantonsrat soll
ihm den Auftrag dazu und somit zu einer Teilrevision des Kantonsratsreglementes erteilen.

Entschadigungen

Der Finanzhaushalt des Kantons und Quervergleiche mit anderen kantonalen Parlamenten
erlauben dem Prasidium, dem Kantonsrat eine moderate Erhéhung des Taggeldes nach den
Bestimmungen des Kantonsratsreglementes Uber die Entschadigungen zu beantragen.

Das Ratsinformationssystem, seit der Junisession 2006 voll in Betrieb, kann optimal nutzen,
wer mit den entsprechenden Informatikmitteln darauf greifen kann. Anstatt alle Ratsmitglieder
damit auszuristen, schlagt das Prasidium dem Kantonsrat vor, an Anschaffung und Betrieb
allen Ratsmitgliedern einen jahrlichen pauschalen Infrastrukturbeitrag auszurichten.

Die jungere Zeit zeichnet eine markante Zunahme des Umfangs der Reprasentationen durch
die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprésidenten sowie, sie vertretend, die Vizeprasidentin bzw.
den Vizeprasidenten des Rates. Das Prasidium macht deshalb dem Kantonsrat abgestufte
Reprasentationsentschadigungen beliebt. Vergleichbar hat sich der Aufwand fur weitere prasi-
diale Funktionen im Rat intensiviert: Davon betroffen sind nach der Beurteilung des Prasidiums
vorweg Prasidentinnen und Prasidenten der stdndigen Kommissionen, aber auch Fraktions-
prasidentinnen und Fraktionsprasidenten, je in ihrer Leitungsfunktion. Deshalb schlagt das Pra-
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sidium dem Kantonsrat vor, den Aufwand fur die Leitung der standigen Kommissionen einer-
seits, der Fraktionen andererseits pauschal und je Jahr zu entschéadigen.

Der Kantonsrat setzt die Hohe des Taggeldes und des Infrastrukturbeitrags fest, das Prasidium
die Reprasentations- und Aufwandentschadigungen.

Der jahrliche Mehraufwand aus den Vorschlagen des Prasidiums insgesamt belauft sich, basie-
rend auf dem entsprechenden Aufwand gemass Voranschlag 2006, auf Fr. 351'250.—. Die vom
Prasidium vorgeschlagene Erhdhung des Taggeldes einschliesslich des erhdhten Taggeldes
und die HOhe des Infrastrukturbeitrags tUbersteigen den das fakultative Finanzreferendum aus-
I6senden Betrag. Der vom Prasidium vorgeschlagene Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss
Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates untersteht deshalb
dem fakultativen Finanzreferendum.

Weitere Berichts- und Revisionspunkte

Kantonsrat und Ratsbetrieb von Mitte des Jahres 2002 bis Mitte des Jahres 2006 luden das
Prasidium — neben den allgemeinen Berichtspunkten und den Berichts-Schwerpunkten — zu
zahlreichen weiteren Bemerkungen in seinem Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes ein.
Da und dort schlagt es, soweit erforderlich, eine Anpassung oder Erganzung des Kantonsrats-
reglementes vor.

Schliissel fiir die Ubersicht tiber die Berichterstattung des Prasidiums ist das Inhaltsverzeich-
nis, das dem Bericht beiliegt.

Abklrzungen

Im Bericht und in den Entwirfen des Prasidiums werden, soweit angezeigt, folgende

Abklrzungen verwendet:

— KV: Verfassung des Kantons St.Gallen vom 10. Juni 2001 (Kantonsverfassung)
[sGS 111.1];

— RIG: Gesetz Uber Referendum und Initiative vom 27. November 1967 (sGS 125.1);

— KRR: Kantonsratsreglement vom 24. Oktober 1979 (sGS 131.11);

— KRB Entschadigung: Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates vom 20. Februar 1991 (sGS 131.12);

—  StVG: Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994 (sGS 140.1.).
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Sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates

Das Prasidium unterbreitet dem Kantonsrat auf Mitte der Amtsdauer einen Bericht Uber die
Tatigkeit des Parlamentes. Dabei schlagt es ihm Verbesserungen von Organisation und Ver-
fahren vor. Das Kantonsratsreglement gibt dazu Auftrag.!

Fur den Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 trug das Prasidium fort-
laufend Themen und Berichtspunkte zusammen, namentlich wenn es sich aus konkretem
Anlass damit befasste. Zuweilen erganzte die Staatskanzlei aus eigener Wahrnehmung die
Liste.

Bevor das Prasidium die Ausarbeitung der Vorlage anging, unterbreiteten ihm die Parlaments-
dienste die gesammelten Themen und Berichtspunkte und schlugen ihm die Berichtsdisposition
vor. Im Oktober 2005 studierte das Prasidium die Entschadigungen der Mitglieder des Kantons-
rates und der Fraktionen sowie das System der parlamentarischen Kommissionen. Im Januar
2006 legte es die Stossrichtung seines Berichtes Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis
2006 fest. In der Folge lud es die Fraktionsprasidenten ein, Anregungen zur Disposition und
zum Inhalt der Vorlage zu deponieren.

Am 28. Juni 2006 beriet das Prasidium den Entwurf der Vorlage in 1. Lesung. Die Regierung

nahm dazu am 14. August 2006 Stellung. Die Vorlage des Prasidiums vom 16. August 2006

umfasst:

— den Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006, darin integriert den Bericht
Uber das Postulat 43.04.12 «Schaffung eines Systems standiger Kommissionen»;?2

— den Entwurf eines IX. Nachtrags zum Kantonsratsreglement;

— den Entwurf eines IV. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss Gber die Entschadigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates.

Der Bericht erfasst die Zeit von Mitte 2002 bis Mitte 2006. Er setzt die Berichterstattung des
Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes seit dem Jahr 1982 fort und schliesst an den
Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002 an.3

In der Berichtsspanne 2002 bis 2006 unterbreitete das Prasidium dem Kantonsrat folgende

gesonderte Vorlagen:

- Aufhebung des Kantonsratsbeschlusses tUber Organisation und Verfahren der WoV-
Kommission (Botschaft und Entwurf des Prasidiums vom 18. August 2003 zu einem
Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber Organisation und Verfahren der WoV-Kom-
mission [27.03.01]);4

—  Anderung der Bestimmungen des Kantonsratsreglementes iiber den Sessionsrhythmus
und Anderung der Bestimmungen (iber die Delegationen (Bericht des Prasidiums vom
16. August 2004 mit zwei Entwirfen eines VII. Nachtrags zum Kantonsratsreglement
[27.04.01]);>

- Ratsinformationssystem (Bericht und Entwurf des Prasidiums vom 15. August 2005 zu
einem VIII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement mit Zusatzbericht des Prasidiums vom
6. Méarz 2006 [27.05.01]).6

Art. 7 Abs. 1 Bst. d KRR.

Teil B dieses Berichtes.

ABI 2002, 18009 ff.

ABI 2003, 1928 ff.

ABI 2004, 1929 ff.

ABI 2005, 1867 ff., und ABI 2006, 725 ff.

D O W NP
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A. Allgemeine Berichtspunkte
1. Kantonsrat und Offentlichkeit
1.1. Prasenz in Offentlichkeit und Medien

1.1.1. Wahrnehmung in Offentlichkeit und Medien

Politische Themen sind je langer je weniger geeignet, Zeitungsauflagen oder Radio- und
Fernseh-Einschaltquoten in die Hohe schnellen zu lassen. Das Wirken der traditionellen Insti-
tutionen ist fur eine Action-gewohnte Mediengesellschaft zu wenig spektakular. Und doch ge-
niessen die politischen Akteure im Vergleich zu zahllosen anderen Anbieterinnen und Anbie-
tern auf dem hart umkampften Markt der Informationen eine privilegierte Stellung. Die Medien
bereiten die Themen jedoch nach ihren Gesichtspunkten auf, spitzen sie zu und stellen sie
kontradiktorisch dar. Wer die eigenen Lesegewohnheiten und die Anziehungspunkte der
eigenen Aufmerksamkeit analysiert, kann den Medien diese Praxis kaum veribeln.

1.1.2. Berichterstattung in den Medien

Die Prasenz der Institution «Kantonsrat» in den Medien konzentriert sich schwergewichtig auf
die Sessionen. Mit der Einfuhrung einer flnften ordentlichen Session hat sich somit die Bericht-
erstattung spurbar ausgeweitet. Wahrend der Sitzungen sind die wichtigsten Redaktionen im
Kantonsratssaal auf der Medientribline jeweils vertreten: grosse und kleine Zeitungen, die
Schweizerische Depeschenagentur, Privatradios, das Regionaljournal von Radio DRS, seltener
die Lokalfernsehen und kaum je das Schweizer Fernsehen. Auch in den Tagen vor und nach
den Sessionen sind die Geschafte des Kantonsrates medial prasent, weil die meisten Redak-
tionen Vorschauen, Rickblicke und Bewertungen publizieren.

So vielfaltig die Medienlandschaft des Kantons ist, so unterschiedlich sind die Auspragungen
der Berichterstattung. Bemerkenswert ist eine Tendenz zur Regionalisierung: Die Redaktionen
in den verschiedenen Kantonsgebieten verengen ihren Blickwinkel zusehends auf die eigene
Region. Sie beleuchten die Geschafte des Kantonsrates zunehmend nur noch aus ihrer regio-
nalen Optik und lassen — ausfuhrlich und ausschliesslich — «ihre» Reprasentantinnen und Re-
prasentanten zu Wort kommen. Diese Entwicklung ist bedauerlich, denn die Rolle des Kantons-
rates als Institution des gesamtkantonalen Interessenausgleichs wird so kaum wahrgenommen.
Stattdessen herrscht in den Regionen permanenter Wahlkampf.

1.1.3. Medienaktivitaten ausserhalb der Sessionen

Ausserhalb der Sessionen kdnnen die Kommissionen des Kantonsrates mit dem Interesse der
Redaktionen an ihren Medienmitteilungen rechnen. Auch Stellungnahmen und Antworten der
Regierung auf parlamentarische Vorstosse bieten oft Stoff, den die Medien aufgreifen, bearbei-
ten und vertiefen. Manchmal sind die noch unbeantworteten Vorstésse oder Nichteintretensent-
scheide fur Medienschaffenden allerdings noch reizvoller ...

1.2. Dienstleistungen und Infrastruktur fir die Medien

1.2.1. Medienarbeit der Staatskanzlei

Die Medien- und Offentlichkeitsarbeit des Kantonsrates gehort zu den Aufgaben der Staats-
kanzlei. Neben Pflege und Aktualisierung des Internet-Auftritts verbreitet und publiziert sie die
Medienmitteilungen aus dem Kantonsrat. Zudem betreut sie die Medienschaffenden wahrend
der Sessionen, versorgt sie beispielsweise mit Zusatzinformationen oder vermittelt ihnen Inter-
viewtermine. In der Woche vor Sessionsbeginn werden die akkreditierten Medienschaffenden
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jeweils zu einem vorbereitenden Gespréach eingeladen, an dem der Staatssekretér die Ge-
schafte erlautert, Hintergrundinformationen vermittelt und Verfahrensfragen erlautert.

1.2.2. Internetauftritt

Die Dienstleistungen im elektronischen Bereich, die Medien und Offentlichkeit zugute kommen,
wurden in letzter Zeit markant ausgebaut. Im Jahr 2005 wurde der Internet-Auftritt des Kan-
tonsrates (www.sg.ch Kantonsrat) qualitativ und quantitativ auf eine neue Stufe gehoben. Seit
der Novembersession 2005 werden die aktuellen Beschliisse des Kantonsrates laufend im
Telegrammstil zusammengefasst. Medienmitteilungen der vorberatenden Kommissionen und
Kurzberichte Giber Tatigkeiten des Prasidiums stehen elektronisch zur Verfligung. Sogar tiber
die Aktivitaten des FC Kantonsrat ist im kantonalen Web immer das Neueste zu erfahren ...
Bildgalerien runden das Angebot ab.

1.2.3. Extranet fur Medienschaffende

Seit September 2004 existiert fur akkreditierte Medienschaffende ein geschlossener Bereich im
Internet: das Extranet fur Medienschaffende. Auf dieser Informationsplattform stellt die Staats-
kanzlei Journalistinnen und Journalisten Informations- und Dokumentationsmaterial bereit, so
unter anderem die Sessionsgeschéfte in Form von Linklisten, die seit Juni 2006 auf das Rats-
informationssystem verweisen, oder die Portraits der Mitglieder des Kantonsrates und des
Prasidiums zum Herunterladen.

1.2.4. Technologische Unterstiitzung

In den letzten Jahren wurde die Infrastruktur im elektronischen Bereich den neueren Entwick-
lungen angepasst. U.a. wurden unter anderem auch auf der Medientribline zusatzliche ISDN-
Leitungen installiert, so dass sie den Medienschaffenden nun in gentigender Zahl zur Ver-
fugung stehen. Ausserdem profitieren die Medien von Internet-Hotspots, von der elektroni-
schen Abstimmungsanlage und vom Ratsinformationssystem.

Siehe dazu auch Teil A Ziff. 1.4. und Ziff. 3.1. dieses Berichtes.

1.3. PR fir den Kantonsrat

1.3.1. Fuhrungen und Besucherbetreuung

Eine stark nachgefragte Dienstleistung sind Fuhrungen fir Besucherinnen und Besucher wah-
rend und ausserhalb der Sessionen. Fir Interessierte hélt die Staatskanzlei ein Video zur Ein-
fuhrung in die Arbeit des Kantonsrates und Platze auf der Zuschauertribline bereit. Auf diese
Art lassen sich immer mehr Schulklassen die Arbeit des Kantonsrates naher bringen. Allein im
letzten Amtsjahr waren es tber 800 Schulerinnen und Schiler. Aber auch Erwachsene — Orts-
parteien, Frauengruppen, Schitzenvereine, Jahrgangervereine und viele Gruppierungen
mehr — kamen in die Pfalz, um ihre Volksvertretung bei der Arbeit zu sehen.

Eine grosse Ehre bedeuten jeweils die Besuche von Delegationen anderer Parlamente. Solche
hohen Géste kamen in den letzten vier Jahren aus den Kantonen Zirich, Basel Stadt, Appen-
zell Innerrhoden und Schaffhausen, der Stadt St.Gallen, Baden-Wiirttemberg, dem Firstentum
Liechtenstein und Vorarlberg.”

7 Siehe auch Teil A Ziff. 2. dieses Berichtes.
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1.3.2. Broschiren

Die Staatskanzlei gibt fir den Kantonsrat die Drucksachen heraus. Zu nennen sind die Bro-
schire «Der St.Galler Kantonsrat» und das Faltblatt «<Das Geschehen im Kantonsrat von A bis
Z».

Im Jahr 2006 erstmals erschienen ist die Broschiire «Moderner Staat in historischen Mauern —
Ein Rundgang durch das St.Galler Regierungsgebaude». In verstandlicher Sprache und kom-
pakter Form, mit vielen Bildern und Grafiken, antwortet die Broschtire auf Fragen: Wie funktio-
niert der Kantonsrat? Was sind die Aufgaben von Regierung und Staatsverwaltung? Wie wir-
ken die Blrgerinnen und Biirger mit? Welche Rolle spielen die Gerichte in einem demokrati-
schen Staat? Besuchergruppen haben es damit leichter, die Verhandlungen des Kantonsrates
von der Zuschauertribine aus zu verfolgen und zu verstehen.

1.4. Ratsinformationssystem

In der Frihjahrssession 2006 informierte das Prasidium den Kantonsrat tiber Werdegang und
Realisierung des Projektes Ratsinformationssystem (RIS) sowie dessen Einfiihrung.8 Der
Kantonsrat passte das Kantonsratsreglement entsprechend an.® An den Fraktionssitzungen zur
Vorbereitung der Frihjahrssession 2006 wurden die Mitglieder des Kantonsrates Uber das
Projekt, die Geschaftsverwaltung und den Internet-Auftritt des Ratsinformationssystems infor-
miert. Am 23. Méarz 2006 wurde eine erste Version des Internet-Auftritts aufgeschaltet. Am

1. Juni 2006 wurde die Website (https://www.ratsinfo.sg.ch) den Medien vorgestellt und damit
offentlich bekannt gemacht.

Mit dem Ratsinformationssystem werden die Geschéfte von Kantonsrat und Regierung elekt-
ronisch unterstiitzt abgewickelt und — soweit von 6ffentlichem Interesse — im Internet publiziert.
Kernstlick des Ratsinformationssystems ist eine gemeinsame Geschaftsverwaltung fur Kan-
tonsrat und Regierung. Die Losung mit einer einzigen Plattform, die der Kanton St.Gallen ge-
wahlt hat, ist bisher in der Schweiz einzigartig. Die st.gallischen Voraussetzungen fiir einen
durchgangigen Geschaftsfluss zwischen Parlament und Regierung sind optimal, weil die Staats-
kanzlei gleichzeitig im Dienst beider steht.

Kantonsrat und Offentlichkeit diifen vom Ratsinformationssystem eine héhere Transparenz
und Verflugbarkeit von Informationen rund um die Geschéfte des Kantonsrates erwarten. Den
Ratsmitgliedern eréffnen sich, insbesondere fiir die Kommissionsarbeit, neue Méglichkeiten der
Zusammenarbeit untereinander und mit den Parlamentsdiensten. Zudem werden die Ratsmit-
glieder bei der Aktenhaltung entlastet. Die Staatsverwaltung erhdlt eine einheitliche Geschafts-
kontrolle fur die Beschliisse von Kantonsrat und Regierung. Sie wird von Registratur- und
Routinearbeiten entlastet und kann damit ihre Dienstleistungen zu Gunsten des Kantonsrates
und der Offentlichkeit effektiver erbringen.

Zentrales Objekt des Ratsinformationssystems ist das Geschéft. Es vereint die Informationen
zu Personen und Personengruppen, die am Geschaft beteiligt sind, sowie die Dokumente
dazu. Der Ende Mai 2006 aufgeschaltete Internet-Auftritt bietet fir interessierte Birgerinnen
und Blrger sowie Medienschaffende viele Vorteile: Die Beratungsunterlagen des Kantonsrates
lassen sich geordnet nach Art, Schlagwort, Thema oder Geschéaftsnummer einsehen. Ein
Newsletter, der zu neun verschiedenen Themen abonniert werden kann, macht auf Verande-
rungen aufmerksam. Aber auch die Abstimmungsergebnisse zu jedem Sessionsgeschéft und
das Stimmverhalten der einzelnen Ratsmitglieder sind im Ratsinformationssystem ab der Juni-
session 2006 dargestellt. Zudem stehen jeweils am Folgetag die Voten aus der Session als
Audio-Dateien zur Verfiigung, spater auch in schriftlicher Form. Migriert, d.h. vorab in das neue

8 ABI 2005, 1867 ff. und ABI 2006, 725 ff. ProtKR 2004/2008 Nr. 273.
9 ABI 2006, 1154 ff. (nGS 41-35).
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System aufgenommen wurden die Geschafte der Amtsdauer 2000/2004 (mit Stand Ende 2005,
ohne Wahlgeschafte) und der Amtsdauer 2004/2008.

Im (passwort-) geschutzten Bereich werden den Ratsmitgliedern zudem Informationen zur
Verfligung gestellt, die nicht 6ffentlich zuganglich und teilweise vertraulich sind (z.B. Protokolle
der Sitzungen vorberatender Kommissionen). Zu diesem so genannten Extranet-Bereich haben
nur Ratsmitglieder, Staatskanzlei sowie Geschaftsfihrerinnen und Geschaftsfiihrer der Kom-
missionen Zugang. Abhangig von der personlichen Zugehorigkeit werden die entsprechenden
vorberatenden und standigen Kommissionen (Mitglieder, Geschéfte, Sitzungen) angezeigt.
Damit wird u.a. das Kommissionsgeheimnis gewéhrleistet.

Unter den Hilfsmitteln im geschitzten Bereich konnen die Ratsmitglieder der Staatskanzlei
Uber ein Formular einen parlamentarischen Vorstoss tbermitteln. Die zwischen den Sessionen
provisorisch eingereichten und an der nachsten Session zur Mitunterzeichnung vorliegenden
Vorstdsse werden ebenfalls im Extranet aufgeschaltet. Damit kdnnen sich Ratsmitglieder
informieren, ob zu einem bestimmten Thema bereits ein parlamentarischer Vorstoss platziert
wurde.
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2. Aussenbeziehungen

2.1 Mitwirkung des Kantonsrates in den Aussenbeziehungen des Kantons

2.1.1. Aufgabenteilung zwischen Regierung und Kantonsrat

Die Kantonsverfassung formuliert das Prinzip der aktiven, grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit als besonderes Staatsziel. So setzt sich der Staat zum Ziel, in Zusammenarbeit mit dem
Bund, anderen Kantonen und dem Ausland insbesondere Aufgaben gemeinsam zu lésen und
das gegenseitige Verstandnis der Bevolkerung auf- und auszubauen sowie einen Beitrag zur
Bewahrung des Friedens zu leisten.10

Die Regierung leitet die staatliche Zusammenarbeit mit dem Bund, den anderen Kantonen und
dem Ausland. Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten schliesst sie zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen ab. Sie bezeichnet sie Vertretungen des Staates in zwischenstaatlichen Einrichtungen.
Und sie informiert den Kantonsrat Uber die Aussenbeziehungen, insbesondere lber laufende
Verhandlungen zu wichtigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen.1! Demnach nimmt sie die
Aussenbeziehungen wahr. Dabei ist ihre Planungs- und Fuhrungstétigkeit vor allem aufgrund
ihrer vollen Befugnis zur Verhandlungsfiihrung weitergefasst als in den tbrigen
Politikbereichen.

Der Kantonsrat seinerseits wahlt seine Vertretungen in interkantonalen und internationalen
parlamentarischen Versammlungen und Kommissionen.12 Er genehmigt Abschluss und Kuindi-
gung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit Verfassungs- und Gesetzesrang.13 Er informiert
sich Uber die Aussenbeziehungen und legt Ziele fur deren Gestaltung fest.14 Er kann mit ande-
ren Parlamenten von sich aus verkehren.

Die Verfassung weist der Regierung in den Aussenbeziehungen eine Fihrungsrolle zu. Die
zZielgerichtete und wirkungsvolle Pflege der Aussenbeziehungen bedarf aber einer innenpoli-
tischen Abstltzung. Diese lasst sich nur sicherstellen, wenn auch der Kantonsrat die grund-
satzliche Stossrichtung dieser Aussenbeziehungen mittragt. Deshalb informiert die Regierung
schon seit langerem den Kantonsrat im Rahmen des Amtsberichtes Uber die aktuellen Entwick-
lungen im Bereich der Aussenbeziehungen.1® Das Prasidium begriisst es, wenn die Regierung
diese Praxis konsequent weiterflihrt. Auch erwartet es, dass die Regierung den Kantonsrat
Uber besondere Berichterstattungen informiert, wenn Weichenstellungen oder Modifikationen in
der Aussenpolitik sie dazu einladen.

Uber die Strategie der Aussenbeziehungen des Kantons St.Gallen in grundséatzlicher Hinsicht
informierte die Regierung den Kantonsrat mit ihrem Bericht «Strategie der Aussenbeziehungen
des Kantons St.Gallen» vom 29. Oktober 2002.16

2.1.2. Wahrnehmung der Mitwirkung auf Seiten des Kantonsrates

Der Kantonsrat involviert sich in die Aussenbeziehungen des Kantons, indem er seine Vertre-
tungen in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Versammlungen und Kom-
missionen wahlt sowie Abschluss und Kiindigung zwischenstaatlicher Vereinbarungen mit
Verfassungs- und Gesetzesrang genehmigt. Im Weiteren informiert er sich tber die Aussen-

10 Art. 23 KV.

11 Art. 74 KV.

12 Art. 64 Bst. b KV.

13 Art. 65 Bst. ¢ KV.

14 Art. 65 Bst. e KV.

15 Siehe beispielsweise AB 2005, 70 (40.02.05) und 75 ff. (0102 Regierung).
16 42.02.05. ProtKR 2000/2004 Nr. 460 und ABI 2003, 985 (40.02.05).
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beziehungen und legt die Ziele fir die Ausgestaltung der Aussenbeziehungen fest. Ange-
sprochen ist der Kantonsrat als Plenum, es sei denn, ihn vertrete eine stdndige Kommission
wie die Staatswirtschaftliche Kommission, die Parlamentarier-Kommission Bodensee, sein
Prasidium oder die Ratspréasidentin bzw. der Ratsprasident.

2.2. Interparlamentarische Koordination und Mitwirkung

2.2.1. Ausgangslage

Das zunehmende interkantonale Zusammenwirken schirt Beflirchtungen und Iasst Kritik laut
werden, es fuhre zu einem Demokratiedefizit, weil es die Parlamente nur ungeniigend einbe-
ziehe. Die Rolle der Parlamente beschranke sich faktisch darauf, die von den Regierungen
ausgehandelten Produkte genehmigen zu missen. Daraus resultieren Bedurfnis und Forde-
rung, die Parlamente bzw. deren Organe missten in Gestaltung und Formung der Produkte
friher und intensiver einbezogen werden als bisher und heute.

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA) hat Auswirkungen auf die Kantone und damit auch auf die kantonalen Parlamente.
Mit der «staatsrechtlichen Grossbaustelle Finanzausgleich» hob die konkrete Diskussion an,
welche Auswirkungen die Foderalismusreform auf die kantonalen Parlamente habe.1” Den
eigentlichen Anlass bzw. Anstoss zur Thematisierung der interparlamentarischen Aktivitaten
gibt die Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
(IRV), von der Konferenz der Kantonsregierungen am 24. Juni 2005 zu Handen der Ratifikation
in den Kantonen verabschiedet.18 Diese Rahmenvereinbarung sieht fir gemeinsame Trager-
schaften interparlamentarische Tragerschaften und interparlamentarische Geschaftsprifungen
vor.19 Diese interparlamentarische Geschaftsprifungskommission soll rechtzeitig und umfas-
send Uber die Arbeit der gemeinsamen Tragerschaft informiert werden. Auch soll sie den
Tragerkantonen Anderungen des Vertrages beantragen kdnnen. Im Weiteren soll sie im Rah-
men der Erarbeitung eines Leistungsauftrags und Globalbudgets angemessene Mitwirkungs-
rechte haben. Aufgabe des einzelnen Kantons ist es, das Zusammenwirken zwischen Regie-
rung und Parlament aufgrund der Rahmenvereinbarung auszugestalten.

Die Regierung hat am 23. Mai 2006 den Beitritt des Kantons St.Gallen zu dieser Rahmenver-
einbarung erklart und beantragt dem Kantonsrat, ihren Beitrittsbeschluss zu genehmigen.20

2.2.2. Stand der Umsetzung

Nach der Rahmenvereinbarung fiir die Interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich
sind die Kantonsregierungen verpflichtet, die kantonalen Parlamente rechtzeitig und umfassend
Uber bestehende oder beabsichtigte Vereinbarungen im Bereich der interkantonalen Zusam-
menarbeit mit Lastenausgleich zu informieren. Im Ubrigen regelt das kantonale Recht die Mit-
wirkungsrechte des Parlamentes.2! Tritt der Kanton St.Gallen der Rahmenvereinbarung bei,
wie dies die Regierung am 23. Mai 2006 getan hat und dem Kantonsrat die Genehmigung des

17 «Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) auf die Parlamente» als Schwerpunkt der
Jahresversammlung 2003 der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen (Beitrage im Mitteilungsblatt
der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2003, Nr. 3). Siehe auch LeGes
2006/1 (Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Gesetzgebung [SGG] und der Schweizerischen
Evaluationsgesellschaft [SEVAL], Wissenschaftliche Beitrage).

18 sjehe dazu Botschaft und Entwurf der Regierung vom 23. Mai 2006 zu einem Kantonsratsbeschluss tber die
Genehmigung des Regierungsbeschlusses liber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Rahmenvereinbarung
fur die Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich (26.06.01) in ABI 2006, 1483 ff.

19 Art. 15 der Rahmenvereinbarung firr die Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich (Rahmenverein-
barung, IRV) vom 24. Juni 2006 in ABI 2006, 1494 ff., konkret 1496 (Art. 15).

20 sjehe den Regierungsbeschluss tber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Rahmenvereinbarung fiir die
Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich vom 23. Mai 2006 in ABI 2006, 1501.

21 Art. 4 der Rahmenvereinbarung fiir die Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich vom 24. Juni 2006
in ABI 2006, 1494 ff., konkret 1494 (Art. 4).
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Beitritts beantragt, muss der Kantonsrat die Voraussetzungen fir seine Mitwirkung in interpar-
lamentarischen Geschaftsprufungskommissionen bei gemeinsamen Tragerschaften schaffen.

Im September 2005 thematisierten die Vorsitzenden der Kantonsparlamente im Rahmen ihres
jahrlichen Treffens — im Jahr 2005: in St.Gallen — die interparlamentarische Koordination, ins-
besondere auf der Stufe der Kantonsparlamente, deren Institutionalisierung und Organisation.
In der Folge nahm sich eine Arbeitsgruppe des Themas an. Im April 2006 trafen sich verschie-
dene Prasidentinnen und Prasidenten bzw. Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten von Kan-
tonsparlamenten, begleitet von Vertretern verschiedener Parlamentsdienste und vom Sekretar
der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), zur Arbeitsgruppe «Koordinationsgremium der
Kantonsparlamente» mit dem Ziel, die interkantonale Koordination und Zusammenarbeit der
Kantonsparlamente aufzugleisen und zu institutionalisieren. Wichtige Aufgaben des «Koordi-
nationsgremiums der Kantonsparlamente» sind Networking tber Strukturen der Kantonsparla-
mente und Offentlichkeitsarbeit. Grundlage soll eine «Koordinationsvereinbarung der Kantons-
parlamente» sein, welche die interparlamentarische Koordination und Zusammenarbeit der
Kantonsparlamente festschreibt und organisiert (Plenarversammliung, Biro und Geschéfts-
stelle). Zu deren Beitritt werden die Kantonsparlamente eingeladen werden. (Aktualisierung bis
16. August 2006 vorbehalten.)

Sowohl aus grundsatzlichen Uberlegungen als auch mit Blick auf die Umsetzung der Rahmen-
vereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich22 muss der Kantons-
rat seine Aussenbeziehungen, insbesondere die interkantonalen, tUberprifen, wenn nicht insti-
tutionalisieren und organisieren.

2.3. Aussenpolitische und interparlamentarische Aktivitaten im Kantonsrat

Nachdem der Kantonsrat in der Maisession 2003 vom Bericht der Regierung Uber die Strategie
der Aussenbeziehungen des Kantons St.Gallen Kenntnis genommen hatte, lud er die Regie-
rung ein, das grundsatzliche Interesse innerhalb der ORK an einer stéandigen Vertretung in
Bern abzuklaren und Bericht zu erstatten.23 In diese Berichterstattung hat die Regierung die
voraussichtlichen Kosten der raumlichen und personellen Ressourcen miteinzubeziehen.?4

In jungerer Zeit legte die Regierung dem Kantonsrat verschiedene Beschlisse Uber den Beitritt

des Kantons St.Gallen zu interkantonalen Vereinbarungen zur Genehmigung vor, so z.B. den

Beitritt des Kantons St.Gallen:

—  zur Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) ab 2005;2°

— zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertrags-
verwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und
Wetten;26

—  zur Interkantonalen Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen IVSE;27

—  Uber die Zustimmung zur Auflésung des Konkordats betreffend Hochschule und Berufs-
bildungszentrum Wadenswil;28

—  zur Interkantonalen Vereinbarung tiber die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht;2°

22 sjehe den Entwurf der Regierung vom 23. Mai 2006 zu einem Kantonsratsbeschluss iiber die Genehmigung
des Regierungsbeschlusses tiber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Rahmenvereinbarung fiir die Inter-
kantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich in ABI 2006, 1502.

23 42.02.05. ProtkKR 2000/2004 Nr. 460 und ABI 2003, 985 (40.02.05).

24 ABI 2003, 985 (40.02.05).

25 26.04.01.
26 26.05.02.
27 26.05.04.
28 26.05.05.

29 26.05.06.
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— zur geénderten Interkantonalen Vereinbarung tGber die Anerkennung von Ausbildungs-
abschlussen (Diplomanerkennungsvereinbarung);30
—  zur Rahmenvereinbarung fir die Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich.31

Das Prasidium, Delegationen des Préasidiums sowie Ratsprasidentin bzw. Ratsprasident hatten
in der Berichtsspanne folgende interparlamentarischen Kontakte:

Datum

| Thema

| Gastgeber

Gast

26. November 2002

Besuch der Geschafts-
leitung des Kantonsrates
des Kantons Zirich

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

Geschéftsleitung des
Kantonsrates des Kan-
tons Zirich

16. bis 18. Februar
2003

Besuch einer Delegation
des Regionalrates und
der Regionsvertretung
der Region Liberec

Kanton St.Gallen

Delegation aus dem
Regionalrat und aus der
Regionsvertretung der
Region Liberec

17. bis 20. Novem-
ber 2003

Gegenbesuch einer De-
legation der Regierung
und des Prasidiums des
Kantonsrates St.Gallen
beim Rat der Kraj
Liberec

Rat der Kraj Liberec

Delegation der Regie-
rung und des Prasidiums
des Kantonsrates
St.Gallen

25. November 2003

Besuch beim Grossen
Gemeinderat der Stadt
St.Gallen

Biro des Grossen
Gemeinderates der
Stadt St.Gallen

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

27. Februar 2004

Besuch des Biros des
Grossen Rates des
Kantons Basel-Stadt

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

Biro des Grossen Rates
des Kantons Basel-Stadt

15. April 2004

Gegenbesuch des Pra-
sidiums des Kantons-
rates St.Gallen beim
Blro des Grossen Rates
des Kantons Basel-Stadt

Biro des Grossen Rates
des Kantons Basel-Stadt

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

26. August 2004

Besuch des Grossen
Rates des Kantons
Basel-Stadt in St.Gallen

Biro des Grossen Rates
des Kantons Basel-Stadt

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

6. bis 10. April 2005

Besuch einer St.Galler
Delegation im Komitat
Hajdu-Bihar (Ungarn)

Komitat Hajdu-Bihar
(Ungarn)

Delegation des Prasi-
diums des Kantonsrates
St.Gallen

26. April 2005 Treffen des Prasidiums Biro des Landtages des | Prasidium des Kantons-
des Kantonsrates Firstentums Liechten- rates St.Gallen
St.Gallen mit dem Biro stein
des Landtages des
Firstentums Liechten-
stein

9. Mai 2005 Besuch des Prasidiums Bischof des Bistums Prasidium des Kantons-

des Kantonsrates
St.Gallen beim Bischof
des Bistums St.Gallen

St.Gallen

rates St.Gallen

28./29. Juli 2005

Besuch des Prasidiums
des Kantonsrates
St.Gallen beim Landtag
von Baden-W rttemberg
in Stuttgart

Prasidium des Land-
tages von Baden-
W rttemberg

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

30 26.05.07.
31 26.06.01.
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| Datum

Thema

| Gastgeber

Gast

23. September 2005

Zusammenkunft 2005
der Vorsitzenden der
Kantonsparlamente im
Jahr 2005

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

Prasidentinnen und Pra-
sidenten der Kantons-
parlamente

23. bis 25. Novem-
ber 2005

Besuch einer Delegation
aus der Region Liberec
(CZ) im Kanton
St.Gallen

Kanton St.Gallen

Delegation bestehend
aus dem Regionsprasi-
denten, Regionalrat und
Regionsvertretung sowie
Verwaltung

8. Februar 2006

Gegenbesuch des Pra-
sidiums des Kantons-
rates St.Gallen beim
Biro des Landtages des
Furstentums Liechten-
stein

Biro des Landtages des
Firstentums Liechten-
stein

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

21. Februar 2006

Gegenbesuch des
Bischofs von St.Gallen
beim Prasidium des
Kantonsrates St.Gallen

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

Bischof von St.Gallen,
begleitet von Mitgliedern
des engeren bischofli-
chen Ordinariates

des Kantonsrates
St.Gallen beim Biiro des
Kantonsrates Zug

Zug

18. Mai 2006 Treffen des Kantonsrats- | Kantonsratsprasident Prasidentinnen und Préa-
prasidenten mit den Pra- sidenten der Gemeinde-
sidentinnen und Prasi- parlamente von Wil,
denten der Gemeinde- Gossau und St.Gallen
parlamente von Wil,

Gossau und St.Gallen in
St.Gallen

19. Mai 2006 Treffen des Kantonsrats- | Kantonsratsprasident Landtagsprasident von
prasidenten mit dem Vorarlberg
Landtagsprasidenten
von Vorarlberg in
St.Gallen

29. Juni 2006 Besuch des Présidiums Biro des Kantonsrates Prasidium des Kantons-

rates St.Gallen

4. September 2006

Treffen des Prasidiums
des Kantonsrates
St.Gallen mit dem
Stadtrat St.Gallen

Stadtrat St.Gallen

Prasidium des Kantons-
rates St.Gallen

Die Parlamentarier-Kommission Bodensee berichtet dem Kantonsrat periodisch tber ihre

Aktivitaten.32

2.4,

Standortbestimmung und Ausblick

Die Einbindung des Kantons St.Gallen in das interkantonale und internationale Geflige wéachst
und gewinnt fir den Kanton an Bedeutung. Den kantonalen Aussenbeziehungen gebiihrt
deshalb Aufmerksamkeit und Pflege.

Die Kantonsverfassung weist sowohl der Regierung als auch dem Kantonsrat spezifische
Rollen in den kantonalen Aussenbeziehungen zu: Wahrnehmung der Aussenbeziehungen in
Planung, Steuerung und Umsetzung durch die Regierung, Begleitung durch den Kantonsrat.

32 ProtkR 2000/2004 Nrn. 462 und 611; ProtKkR 2004/2008 Nrn. 84 und 134.
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Will der Kantonsrat in den kantonalen Aussenbeziehungen seine Aufgabe, die ihm die Kan-
tonsverfassung zuscheidet, wahrnehmen bzw. weiterhin wahrnehmen kdnnen, muss er diese
Aufgabe bewusster als bisher angehen und sich entsprechend instrumentalisieren. So kann er
bestehende Organe des Kantonsrates, z.B. die Staatswirtschaftliche Kommission, «mandatie-
ren», so kann er aber auch neue, spezifische Organe bestellen, z.B. eine «Aussenpolitische
Kommission». Die allfallige Bestellung neuer, spezifischer Organe fur die Aussenbeziehungen
auf Seiten des Kantonsrates thematisiert das Prasidium in der Diskussion Uber die Kommis-
sionen bzw. das Kommissionssystem nach dem Kantonsratsreglement.33

Das Verfahren muss das Organisatorische erganzen: Der Kantonsrat bedarf auch des geeigne-
ten Verfahrens, um die ihm zugeschiedene Rolle in den Aussenbeziehungen des Kantons
St.Gallen wirkungsvoll wahrnehmen zu kénnen. Wann, wie und in welcher Form informiert er
sich Uber die Aussenbeziehungen, legt er die Ziele flr deren Ausgestaltung fest und geht er die
Genehmigung von Abschluss und Kiindigung zwischenstaatlicher Vereinbarungen an? Dies zu
prufen und dariiber dem Kantonsrat zu berichten, allenfalls verbunden mit einer Anpassung
des Kantonsratsreglementes, ist Aufgabe des Préasidiums. Es beantragt deshalb dem Kantons-
rat, ihm den entsprechenden Auftrag zu erteilen.34

33 Siehe Teil B dieses Berichtes.
34 siehe Teil E dieses Berichtes.
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3. Infrastruktur, Raum und Sicherheit

3.1. Infrastruktur
3.1.1. Elektronik und Informatik

Einfihrung des Ratsinformationssystems mit Nutzung des Internets

Mehr Information = mehr Transparenz: Unter https://www.ratsinfo.sg.ch publiziert der Kantons-
rat seine Geschafte ab sofort im Internet. Mit dem Ratsinformationssystem erreicht der Kanton
St.Gallen eine neue Dimension in Sachen Information und Transparenz. Die Offentlichkeit er-
halt einfach und schnell Einblick in staatliches Handeln.

Vom Ratsinformationssystem profitieren die Ratsmitglieder, die Parlamentsdienste und die
Ubrige Staatsverwaltung: Unter anderem sinkt der Aufwand fiir Aktenhaltung, Druck und Ver-
sand von Beratungsunterlagen erheblich. Die Prozesssteuerung fir die Geschaftsabwicklung
optimiert die internen Betriebsablaufe. Ein geschitzter Bereich dient den Ratsmitgliedern als
Datendrehscheibe, insbesondere fiir die Kommissionsarbeit, und erlaubt ihnen, Vorstosse
elektronisch einzureichen.

Siehe auch Teil A Ziff. 1.4. dieses Berichtes.

Abstimmen mit elektronischer Ermittlung und Prasentation der Abstimmungsergebnisse

Auf das Jahr 2002 fiuhrte der Kantonsrat das Elektronische Abstimmen im Kantonsrat ein.35
Heute stimmt er in aller Regel elektronisch ab. Abstimmungsergebnis und Abstimmungsver-
halten werden auf Bildschirmen angezeigt. Zusatzlich gibt die Ratsprasidentin bzw. der Rats-
prasident das Abstimmungsergebnis mindlich bekannt. Neben der Anzeige werden Abstim-
mungsergebnis und Abstimmungsverhalten in Form einer Namensliste bei Gesamtabstimmun-
gen und Schlussabstimmungen sowie, wenn dies vor der Abstimmung verlangt wird, ausge-
druckt. Die Namensliste wird 6ffentlich zuganglich gemacht. Ohne die elektronische Abstim-
mungsanlage wird nur mehr abgestimmt, wenn Namensaufruf verlangt wird, bei besonderen
Fallen auf Anordnung der Ratsprasidentin bzw. des Ratsprasidenten und wenn die Abstim-
mungsanlage ihren Dienst versagt.36

Das Ratsinformationssystem geht im Ausdrucken der Namensliste weiter, indem Abstimmungs-
ergebnis und Abstimmungsverhalten generell in Form einer Namensliste ausgedruckt werden
und diese Namensliste 6ffentlich zugéanglich gemacht wird.37

Die Einflihrung des elektronischen Abstimmens hat sich — nach gewissen Unebenheiten im
Rahmen der Einfiihrung der Abstimmungsanlage und des sich Angewdhnens — etabliert. Heute
erbringt das elektronische Abstimmen das Mehr an Effizienz im Ratsbetrieb, das der Kantons-
rat mit der Zustimmung zum Projekt voraussetzte.

Elektronische Anwesenheitskontrolle

Der Kantonsrat kann nur beraten, wenn die Mehrheit seiner Mitglieder anwesend ist. Vermutet
die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident, die Zahl der Anwesenden sei geringer, lasst sie
bzw. er die Anwesenheit der Ratsmitglieder feststellen.38 Heute erlaubt die elektronische Ab-
stimmungsanlage — gleichsam als Nebenprodukt —, die Anwesenheit der Ratsmitglieder elek-

35 ABI 2001, 2462 ff. und ProtkR 2000/2004 Nr. 211 und 239.

36 Art. 133bis ff. KRR.

37 Art. 133quater KRR in der Fassung gemass VIII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (nGS 41-35).
38 Art. 76 KRR.
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tronisch festzustellen ... und damit erheblich rascher, als wenn die Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler dies wahrnehmen missten.

Elektronisches Protokollierungssystem

Mit der Inbetriebnahme der neuen Audio-, Video- und Abstimmungsanlage im Jahr 2002 wurde
eine wichtige Voraussetzung fur eine zeitgemasse elektronische Protokollierung im Kantonsrat
erfillt. Im Februar 2002 hatte die it-processing AG, Bern, eine Offerte flr das Produkt verbalix
enterprise unterbreitet, die allerdings die finanziellen Moglichkeiten der Staatskanzlei Uberstieg.
Es handelt sich um ein Produkt, das sich in den eidgendssischen Réten fur das Protokoll seit
einigen Jahren bewahrt. Ein halbes Jahr spater brachte das Unternehmen unter der Bezeich-
nung verbalix portable eine schlankere und bedeutend kostengtinstigere Version auf den
Markt, die aus St.Galler Sicht die Anforderungen der Parlamentsdienste in optimaler Weise
erflllt und ein hervorragendes Preis-Leistungsverhaltnis aufweist.

Aufgrund der Ergebnisse eines Testlaufs in der Septembersession 2002 entschied das Prasi-
dium im November 2002, verbalix portable zu beschaffen. Dabei war auch die Uberlegung von
Bedeutung, der Staat habe sich bei der Information der und bei der Interaktion mit den Birge-
rinnen und Birgern nach Mdglichkeit an der Entwicklung der Informationstechnologien zu
orientieren. Verbalix portable erbrachte somit eine wichtige Vorleistung fir das Ratsinforma-
tionssystem bzw. eine Aufschaltung des Kantonsratsprotokolls im Internet.

Technisch beinhaltet verbalix portable insbesondere folgende Funktionen:

— digitalisiertes Aufnehmen und Abhéren der Voten ab Audio-Anlage im Kantonsratssaal;

— Verwalten der nach Zeit, Geschaft sowie Sprecherinnen und Sprecher strukturierten Audio-
und Text-Daten im mp3- bzw. xml-Format;

— sicheres Ablegen der Audio-, Struktur- und Textdaten in einem Gruppenverzeichnis auf
den Servern der Staatskanzlei, die dem ublichen Backup-Prozedere unterliegen;

— automatisiertes Synchronisieren der Clients (PC) tber den Standard-Datenserver;

— automatisiertes Exportieren der Textdaten mit dem Standard-Layout des ProtKR fiir eine
kopierfertige Vorlage im rtf-Format.

Weitgehend automatisiert ist die Schnittstelle aus dem Ratsinformationssystem, um Audio- und

Textdaten je Geschaft gesamthaft in das Internet zu exportieren. Weitgehend automatisiert ist

auch die Schnittstelle in das Ratsinformationssystem, um Geschaft sowie Sprecherin oder

Sprecher gesamthaft zu importieren oder einzeln anzupassen.

Mit der Einfihrung des Ratsinformationssystems wird das Kantonsratsprotokoll nicht mehr in
der bisherigen Broschire-Form erstellt. Es steht grundsatzlich elektronisch39 und geschéafts-
bezogen zur Verfiigung. Die einzelnen Wortmeldungen kdnnen zudem online abgehdért werden.
Gedruckte Ausziige des Protokolls werden auf Verlangen zugestellt.4°

Internet-Zugang und Verwendung von Laptops

Seit der Septembersession 2005 steht den Ratsmitgliedern wahrend der Session ein Internet-
Zugang zur Verfligung. Die Staatskanzlei hat im Vorraum zur Zuschauertribline zwei EDV-
Stationen mit lokalem Drucker aufgestellt. Ratsmitglieder haben damit insbesondere die Mdg-
lichkeit, auf inr privates E-Mail-Konto zuzugreifen.

Zudem wurden zu Beginn des Jahres 2006 auf Wunsch des Prasidiums im Regierungs-
gebaude Hotspots installiert und betriebsbereit gestellt, die einen drahtlosen Internet-Zugang
ermdglichen. Die Nutzung dieser Hotspots steht auch Ratsmitgliedern offen.

39 Art. 46 Abs. 2 KRR.
40 Art. 146 Abs. 3KRR.
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Das Prasidium verzichtet darauf zu prifen, ob der Kanton die Ratsmitglieder mit Laptops zur
Nutzung fir den Ratsbetrieb ausrusten soll. Dafiir schlagt es dem Kantonsrat einen jahrlichen
Infrastrukturbeitrag fur jedes Ratsmitglied vor.41

Verzicht auf die Drahtlos-Telefone im Kantonsratssaal

Die im Kantonsratssaal den Fraktionen und der Regierung zur Verfligung stehenden Drahtlos-
Telefone wurden in jingerer Zeit nur noch sehr sparlich genutzt. Dies legt namentlich aus Spar-
grinden nahe, auf das Angebot zu verzichten. Die Regierung wird auf die Drahtlos-Telefone
wahrend der Session verzichten. Diesem Verzicht schlossen sich auch die Fraktionsprasiden-
ten an.

Handhabung von Handys

Ohne Handy ist heute jedermann niemand mehr. Die Konsequenz daraus ruft nach Verhaltens-
regeln auch im Kantonsratssaal. Ratsmitglieder stellen ihr Handy, wenn der Ratsbetrieb anhebt
und lauft, so, dass ein Anruf nicht stort. Sie rufen mit inrem Handy von einer Ortlichkeit an bzw.
zuriick, wo das Sprechen Uber das Handy den Ratsbetrieb nicht stort.

3.1.2. Bauliches und Mobiliar

Das Prasidium deckt Bedirfnisse nach Baulichem im Bereich des Kantonsrates und nach
Mobiliar im Rahmen der budgetierten Kredite ab.

3.1.3. Dokumentation und Drucksachen

Auf Beginn der Amtsdauer 2004/2008 stellten die Parlamentsdienste das Handbuch des Kan-
tonsrates fur samtliche Ratsmitglieder neu zusammen und aktualisieren es fortlaufend. Gleich-
zeitig legte die Staatskanzlei das Portrait des Kantonsrates der Amtsdauer 2004/2008 in der
Broschire «Der St.Galler Kantonsrat / Amtsdauer 2004 — 2008» neu auf, mit einem kurzen
Vorspann tber Stellung, Aufgaben und Verfahren des Kantonsrates.

Die Staatskanzlei bediente den Kantonsrat und seine Organe bisher mit Dokumentationen und
Drucksachen zur Hauptsache in vervielfaltigter Form, gelegentlich in gedruckter Form. Gleiches
gilt fir Dokumentationen und Unterlagen wéahrend der Session, namentlich fur Antrage. Eine
Folge des Ratsinformationssystems ist, dass die Ratsmitglieder die Beratungsunterlagen nicht
mehr fast wochentlich per Post zugestellt erhalten, sondern nur noch als Gesamtpaket geheftet
und gelocht rund elf Tage vor der Session, sortiert nach der Klassifikationsnummer. Das Rats-
informationssystem muss auch zeigen, auf welche Dokumentationen und Drucksachen in ver-
vielfaltigter und/oder gedruckter Form ganz verzichtet werden kann.

3.2. Raum

3.2.1. Kapazitat und Nutzung

Dem Kantonsrat und seinen Organen stehen im Regierungsgebaude der Kantonsratssaal,
Sitzungszimmer mit verschiedener Kapazitat, wahrend der Sessionen das Ratsstibli und wei-
tere Nebenrdume zur Verfligung. Die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident hat ein eigenes
Buro. Die Fraktionen haben Fraktionsbiiros mit angemessener Infrastruktur. An den anderen
Standorten der Staatsverwaltung stehen namentlich vorberatenden Kommissionen Sitzungs-
raume mit entsprechender Infrastruktur zur Verfligung. Die Kapazitat gendgt fir den Moment.

41 Art. 150bis (neu) KRR und Ziff. 1bis (neu) KRB Entschadigung. Siehe Teil C Ziff. 12 und Teil D Ziff. 13 dieses
Berichtes sowie den IX. Nachtrag zum Kantonsratsreglement und den IV. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss
Uiber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates.
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Die Dienststelle Raumnutzung in den Zentralen Diensten der Staatskanzlei vergibt die Raume
und koordiniert die Nutzung. An den anderen Standorten der Staatsverwaltung sind es die zu-
standigen Departemente.

3.2.2. Rauchen bzw. Rauchverbot

Auf Fruhjahr 2006 verfugte die Regierung ein Rauchverbot in den kantonalen Verwaltungs-
gebauden. Davon waren und sind der Kantonsrat und seine Organe namentlich im Regierungs-
gebaude betroffen. Der Kantonsrat ibernahm fir die ihm gewidmeten Raume die Regelung,
stellt aber Raucherinnen und Rauchern ein Fumoir zur Verfiigung.

Nichtrauchen als Norm und Rauchen im Fumoir als Ausnahme haben sich eingespielt.

3.3. Sicherheit

Die im Rahmen jeder Session gepflegte Sicherheitsorganisation geht auf den Amoklauf eines
Einzeltaters im Kantonsratssaal in Zug am 26. September 2001 zuriick. In der Folge erliess die
Regierung ein Sicherheitskonzept, das auch den Kantonsrat einbezog. Die Staatskanzlei
passte dieses Sicherheitskonzept laufend an und unterzog es periodischen Standortbestim-
mungen, fir den Kantonsrat unter Einbezug des Préasidiums. Dabei stitzte sie sich auf die
Lagebeurteilung der Kantonspolizei und von Sachverstandigen, verglich aber auch die Ent-
wicklung in anderen reprasentativen Kantonen.

Uber Aspekte der Sicherheit informiert die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident die Rats-
mitglieder periodisch bzw. wenn Bedarf besteht. Das einzelne Ratsmitglied hat die Sicherheits-
organisation schriftlich als Fihrungs- und Arbeitsinstrument in seinem «Handbuch des Kan-
tonsrates».

Im November 2005 etablierte die Staatskanzlei eine Fachberatergruppe Sicherheitsberatung,
woflr die Regierung das Konzept im Dezember 2005 genehmigte. In dieser Fachberatergruppe
sind Spezialisten aus den verschiedenen Aspekten der Sicherheit vertreten. Die Gruppe berat
Behdrden, Dienststellen und Einzelpersonen in Sicherheitsfragen. Die Regierung lud das Prasi-
dium des Kantonsrates, die Departemente, die Gerichte und andere Justizbehdrden sowie die
Staatskanzlei ein, Meldungen tber Bedrohungen dem Sicherheitsbeauftragten der Staatsver-
waltung mitzuteilen und allfallige Dokumente weiterzuleiten.

Der heute gepflegte Standard an Sicherheit gewahrt wohl den bewusst angestrebten, nicht
aber maximalen Schutz der Ratsmitglieder und des Rates bzw. des Ratsbetriebs mit dem dazu
unerlasslichen Aufwand und entsprechenden Ressourcen. Aufwand und Ressourcen weiter zu
verringern, misste nahelegen, auf besondere Sicherheitsmassnahmen Uberhaupt zu verzich-
ten, weil ein weiterer Abbau im Vergleich zu heute kaum mehr einen erkennbaren Nutzen brin-
gen wirde ...
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4.

System der parlamentarischen Kommissionen

Ausgangslage

In der Novembersession 2003 reichten Mdckli-Rorschach, Machler-Zuzwil, Straub-St.Gallen
und Bernhardsgritter-Jona die Motion 42.03.20 «Schaffung eines Systems standiger Kommis-
sionen» mit folgendem Wortlaut ein:

«Erfahrungen aus anderen Parlamenten zeigen, dass ein System standiger
Kommissionen die Parlamentsarbeit bei der Entscheidungsvorbereitung quali-
tativ verbessert und das Parlament insgesamt starkt. Standige Kommissionen
kénnen zudem den Anforderungen moderner Staats- und Verwaltungsfuihrung
besser gerecht werden.

Ein System standiger Kommissionen sollte auf Beginn der Legislaturperiode
2004/2008 eingerichtet werden. Das Prasidium wird eingeladen, dem Kantons-
rat auf Ende der laufenden Legislaturperiode eine entsprechende Revision des
Kantonsratsreglementes zu unterbreiten.»42

In der Maisession 2004 wandelte der Kantonsrat die Motion in das Postulat 43.04.12 «Schaf-
fung eines Systems standiger Kommissionen» um und hiess es mit folgendem Wortlaut gut:

«Das Prasidium wird eingeladen, das System der stéandigen und nichtstandi-
gen parlamentarischen Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement zu
Uberprifen und dabei eine Erweiterung des Kreises der stdndigen Kommissio-
nen in die Prifung einzubeziehen und dem Kantonsrat spatestens mit seinem
Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes auf Mitte der Amtsdauer 2004/2008
Bericht zu erstatten und allenfalls Antrag zu stellen.»%3

Das Prasidium begriindete seinen Antrag vom 29. Marz 2004, die Motion in ein Postulat um-
zuwandeln und es mit dem beantragten Wortlaut gutzuheissen, wie folgt:

«Mit der Motion 42.03.20 «Schaffung eines Systems standiger Kommissionen»
laden die Motiondre das Prasidium ein, dem Kantonsrat auf Ende der laufen-
den Legislaturperiode eine Revision des Kantonsratsreglementes (sGS 131.11;
abgeklrzt KRR) zu unterbreiten, die auf Beginn der Amtsdauer 2004/2008 ein
System standiger Kommissionen einrichten soll.

Eine Umfrage der Parlamentsdienste Ende 2003 / Anfang 2004 bei den
Staatskanzleien der Kantone zu den sténdigen und nichtstandigen parlamenta-
rischen Kommissionen deren Parlamente zeigt, dass kein einziges kantonales
Parlament ein Kommissionssystem mit ausschliesslich standigen parlamentari-
schen Kommissionen kennt. Parlamentsrevisionen gewisser Kantone in jlnge-
rer Zeit zeigen eine Ausrichtung auf mehr standige parlamentarische Kommis-
sionen als bisher, namentlich auch Richtung sachbereichsbezogene standige
parlamentarische Kommissionen bzw. sténdige parlamentarische Sachkom-
missionen, jedoch keinen vollstandigen Verzicht auf nichtstandige parlamenta-
rische Kommissionen.

Das Prasidium kann im heutigen Zeitpunkt Konsequenzen und Auswirkungen
einer Ablosung des bisherigen Systems standiger und nichtstéandiger parla-
mentarischer Kommissionen durch ein System ausschliesslich standiger Kom-
missionen fur den Kantonsrat St.Gallen, wie es die Motionare verlangen, nicht
beurteilen, insbesondere nicht auf Beginn der Amtsdauer 2004/2008, d.h. auf
1. Juni 2004. Offen sind namentlich die Aufgaben und damit die Zustéandigkei-
ten der neuen, ausschliesslich stdndigen Kommissionen, die Zahl der standi-

42 ProtkKR 2000/2004 Nr. 545/1 und ABI 2003, 2831 (42.03.20 «Schaffung eines Systems standiger Kommis-

sioneny).

43 ProtkKR 2000/2004 Nr. 600/1 f. und ABI 2004, 1225 (42.03.20 «Schaffung eines Systems standiger Kommis-

sionen») und 1227 (43.04.12 «Schaffung eines Systems standiger Kommissionen»).
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gen Kommissionen, das Verhdltnis zu den bestehenden stadndigen Kommissio-
nen, Sekretariat bzw. Geschaftsfiihrung fur die standigen Kommissionen, der
Personal-, der Raum- und der Infrastrukturbedarf fur die stdndigen Kommissio-
nen sowie der heute schon absehbare Bedarf an zuséatzlichen finanziellen Mit-
teln. Steht ein allfalliger Systemwechsel nicht in einem engen Zusammenhang
mit der Grosse des Kantonsrates — Gefahr, dass sich eine 2-Klassen-Mitglied-
schaft im Kantonsrat bildet — und damit in einem engen Zusammenhang mit
dem Auftrag des Kantonsrates an die Regierung, die Reduktion der Zahl der
Mitglieder des Kantonsrates von 180 auf 120 zu prifen?** Das Prasidium
gabe, jedenfalls heute, einer Erweiterung des Kreises der standigen Kommis-
sionen im geltenden System den Vorzug und ist deshalb bereit, das heutige
System der sténdigen und nichtstandigen parlamentarischen Kommissionen
nach dem Kantonsratsreglement einldsslich zu tberprifen und eine Erweite-
rung der Zahl standiger Kommissionen — Kommissionen mit ausgepragter
Querschnitts-Aufsichts- und Kontrollfunktion sowie sachbezogene Kommissio-
nen bzw. Sachkommissionen — in die Prifung einzubeziehen.

Eine sorgfaltige Uberpriifung ist Voraussetzung fiir eine sachliche Auseinan-
dersetzung im Kantonsrat, fur den richtigen Entscheid des Kantonsrates und
fur eine sichere allfallige Revision des Kantonsratsreglementes. Vor Beginn der
Amtsdauer 2004/2008, d.h. wohl auf die Maisession 2004 vermag das Prési-
dium eine seriése Prifung und Berichterstattung an den Kantonsrat nicht zu
leisten. Allenfalls eine gesonderte Vorlage an den Kantonsrat in der ersten
Halfte der Amtsdauer 2004/2008, spatestens der Bericht Uber die Tatigkeit des
Parlamentes auf Mitte der Amtsdauer 2004/2008 sind nach Auffassung des
Prasidiums die geeigneten Gefasse. Mit diesem Fahrplan erreicht im Ubrigen
die entsprechende Vorlage denjenigen Kantonsrat, den auch die Konsequen-
zen und Auswirkungen des Beschlusses — Systemwechsel, Erweiterung der
Zahl standiger Kommissionen im geltenden System oder Verzicht auf eine An-
derung — treffen.»4>

44 sjehe Abschnitt 11l Ziff. 11 des Kantonsratsbeschlusses vom 1./2. Juli 2003 iiber die Vorbereitung des
Massnahmenpakets 2004 zur dauerhaften Entlastung des Staatshaushaltes (ABI 2003, 1576).

45 In den Materialien der Parlamentsdienste zum Kantonsrat.
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5. System der parlamentarischen Kommissionen nach dem
Kantonsratsreglement

5.1. Standige und nichtstdndige Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement

Das Kantonsratsreglement sieht sowohl standige Kommissionen als auch nichtstandige Kom-
missionen vor. Standige und nichtstandige Kommissionen nehmen ihr Aufgaben gleichzeitig
und nebeneinander wahr.

Standige Kommissionen sind die Rechtspflegekommission, die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion, die Finanzkommission und die Redaktionskommission.4¢ Sie haben durch das Kantons-
ratsreglement bestimmte Kernaufgaben bzw. spezifische Aufgaben.4’ Dazu gehort insbeson-
dere die Wahrnehmung der Aufsicht: Aufsicht Uber die Justizverwaltung durch die Rechts-
pflegekommission, Aufsicht Uber Regierung und Staatsverwaltung durch die Staatswirtschaft-
liche Kommission und Aufsicht im Finanzhaushalt des Staates durch die Finanzkommission.
Die stéandigen Kommissionen nehmen diese Kernaufgaben bzw. spezifischen Aufgaben kraft
Kantonsratsreglement und von sich aus wahr. Vorlagen der Regierung, die in die Zustandigkeit
einer standigen Kommission fallen, bedurfen keiner Zuweisung, weder einer Zuweisung durch
das Prasidium noch einer Zuweisung durch den Kantonsrat, Ausnahmen nach dem Kantons-
ratsreglement vorbehalten.48

Fur Vorlagen, die nicht durch das Kantonsratsreglement oder einen Beschluss des Kantons-
rates einer stdndigen Kommission zugewiesen werden, bestellt der Kantonsrat sogenannte
«besondere Kommissionen», d.h. nichtstandige Kommissionen. Kernaufgabe der nichtstan-
digen Kommission ist es, fur den Kantonsrat eine Vorlage vorzuberaten und fir die Beratung im
Plenum vorzubereiten.49

Zu Beginn und fur die Amtsdauer wahlt der Kantonsrat die standigen Kommissionen.50 Die
ununterbrochene Zugehdrigkeit zu einer stéandigen Kommission ist beschrankt, ausgenommen
fur die Redaktionskommission.®! Die nichtstandigen Kommissionen bestellt der Kantonsrat fiir
einzelne Vorlagen.>2 Die Zugehdrigkeit zu einer nichtstandigen Kommission dauert bis zur end-
gultigen Verabschiedung der entsprechenden Vorlage durch den Kantonsrat.

Standigen und nichtstandigen Kommissionen ist gemeinsam, zum Teil mit Differenzierung:

— das Vermeiden von Befangenheit bei der Wahl der Kommissionsmitglieder;>3

— die Befugnisse der Kommission;>*

— das Verfahren der Kommissionen, wenigstens analog fir die standigen Kommissionen;>>
— die Entschadigung der Kommissionsmitglieder.6

46 Art. 12 KRR.

47 Art. 14 bis 18 KRR.

48 Art. 14 Abs. 2, Art. 16 Abs. 2 und 3 sowie Art. 18 Bst. ¢ KRR.
49 Art. 21 und Art. 50 ff. KRR.

50 Art. 12 Ingress KRR.

51 Art. 20 KRR.

52 Art. 21 Abs. 1 KRR.

53 Art. 22 KRR.

54 Art. 23 und Art. 107 Abs. 1 zweiter Satz KRR.
55 Art. 50 ff. KRR.

56 Art. 150 ff. KRR.
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5.2. Erweiterung der Zahl standiger Kommissionen thematisiert ...

Das Prasidium thematisierte in seinem Bericht Giber die Tatigkeit des Parlamentes 1994 bis
1998 die Erweiterung des Kreises stéandiger Kommissionen.5?

Seinerzeitiger Anlass, die Erweiterung des Kreises stéandiger Kommissionen zu thematisieren,
waren Vorschlage aus der Mitte des Rates, neue stdndige Kommissionen einzufiihren wie eine
Verkehrskommission, eine Gesundheitskommission sowie eine Bau- und Energiekommission.
Bereits friher standen die Schaffung einer standigen Umweltschutzkommission, einer Raum-
planungs- bzw. Bau- und Raumplanungskommission, einer Strassenbaukommission und einer
Bildungskommission zur Diskussion.5® Namentlich zwei Argumente bewogen das seinerzeitige
Prasidium, zu verzichten, dem Kantonsrat eine Erweiterung des Kreises standiger Kommissio-
nen vorzuschlagen:

— Bei einem Nebeneinander von standigen und nichtstandigen Kommissionen wirde mit der
Schaffung neuer standiger Kommissionen ein erheblich grosserer Teil der Ratsmitglieder
auch Mitglied einer stdndigen Kommission. Dies forderte die Schaffung zweierlei Katego-
rien von Ratsmitgliedern. Eine solche Entwicklung sei geeignet, die Homogenitat des
Rates in Frage zu stellen.>®

— Die den Bericht «Verwaltungsreform» vorberatende Kommission beantragte dem Kantons-
rat, Regierung und Prasidium zu beauftragen, bis spatestens Ende des Jahres 1999 ein
Konzept fur die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung und eine darauf abgestimmte
Parlamentsreform vorzulegen. Zwischen Verwaltungsreform und Parlamentsreform be-
stehe ein enger Konnex. Wenn nun der Kantonsrat Regierung und Prasidium beauftrage,
ein Konzept fur eine Verwaltungsreform und eine darauf abgestimmte Parlamentsreform
vorzulegen, werde er — der Kantonsrat — auch auf eine zligige Umsetzung bzw. Realisie-
rung des Konzeptes Wert legen. Dabei werde er aller Voraussicht nach erneut diskutieren,
ob er an den bisherigen standigen Kommissionen festhalten wolle, ob er die Zahl der stan-
digen Kommissionen erweitern wolle und — wenn ja — um welche, oder ob er sogar zum
System ausschliesslich stéandiger Kommissionen unter Verzicht auf nichtstandige Kommis-
sionen Ubergehen wolle.0

Der Kantonsrat nahm vom Bericht des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes 1994 bis
1998 Kenntnis, ohne die Frage der Erweiterung des Kreises standiger Kommissionen aufzu-
greifen.61

Bereits in seinem Bericht Uber die Tatigkeit des Parlamentes 1986 bis 1990 hatte sich das

Prasidium mit der Schaffung neuer standiger Kommissionen auseinandergesetzt.62 Nach

seiner Feststellung entspreche es allgemeiner Uberzeugung des Kantonsrates, dass standige

Kommissionen grundséatzlich dann als parlamentarisches Instrument sinnvoll seien, wenn im

Wesentlichen folgende Voraussetzungen erfillt seien:

—  Es sind wiederkehrende Geschéfte zu behandeln.

—  Ein Mindestmass an Sachwissen bzw. an Erfahrung ist erforderlich.

— Die Arbeit der Kommission ist auf Dauer angelegt.

— Die der standigen Kommission zu Uberweisenden Geschafte weisen eine minimale Breite
der Thematik auf, sind somit keine Einthemen-Geschafte.

— Die stete Verfligbarkeit der Kommission ist erforderlich, damit auch ohne vorgéangige Kom-
missionsbestellung dringliche Geschéfte auf die folgende Session hin behandelt werden
konnen.

57 ABI 1998, 2433 ff., insbesondere 2443 f. mit Hinweisen.
58 ABI 1998, 2443.

59 ABI 1998, 2443 mit Hinweis auf ABI 1990, 128 ff.

60  ABI 1998, 2443 .

61 ProtGR 1996/2000 Nr. 398.

62 AB| 1990, 118 ff., insbesondere 129 ff. mit Hinweisen.
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Diese Kriterien hatten dazu gefuhrt, dass die Zahl der stdndigen Kommissionen verhéltnismas-
sig klein geblieben sei. Dennoch sei mehr als ein Drittel der Ratsmitglieder auch Mitglied einer
stadndigen Kommission. Mit der Schaffung neuer standiger Kommissionen wiirde dann nahezu
die Halfte der Mitglieder des Kantonsrates oder sogar mehr einer solchen Kommission ange-
horen. Dies fuhre zur Schaffung zweier Kategorien von Kantonsraten, namentlich von solchen,
die Mitglied einer standigen Kommission seien, und von solchen, die es nicht seien. Eine
solche Entwicklung sei abzulehnen, da sie die Homogenitat im Rat in Frage stellte.3

Der Kantonsrat nahm vom Bericht des Prasidiums ber die Tatigkeit des Parlamentes 1986 bis
1990 Kenntnis, ohne die Erweiterung der Zahl standiger Kommissionen zu thematisieren.54

63 ABI 1990, 129f.
64 ProtGR 1988/1992 Nrn. 449, 524 und 559.
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6. Systeme der parlamentarischen Kommissionen im interkantonalen
Vergleich
6.1. Aktuelle Situation

Die Staatskanzlei erhob Ende 2003 bei den Staatskanzleien bzw. Parlamentsdiensten der

anderen Kantone das Kommissionssystem, die Zahl und die Arten der parlamentarischen

Kommissionen. Sie aktualisierte die Ubersicht im Sommer 2005.55 Die Ubersicht kategorisiert

in:

—  Querschnitts-, Aufsichts- und Kontrollkommissionen;

— standige Kommissionen im Justizverwaltungsbereich, fir Wahlen und Wahlprifungen, fir
Petitionen, fur Begnadigungen, fur Disziplinarsachen und fiir Einblrgerungen;

— standige parlamentarische Sachkommissionen, gegliedert nach Sachbereichen;

— besondere standige Kommissionen.

Demnach haben alle Kantone sowohl stdndige Kommissionen als auch nichtstandige Kommis-
sionen, der Kanton Genf ausgenommen, der nur standige parlamentarische Kommissionen
kennt, daftir 25. Wahrend die Felder der Querschnitts-, Aufsichts- und Kontrollkommissionen
sowie der standigen Kommissionen im Justizverwaltungsbereich, fur Wahlen und Wahlprifun-
gen usw. eher homogen sind, decken die standigen Sachkommissionen eine Vielzahl von
Sachbereichen ab und weisen eine ebenso grosse Vielzahl von Sachbereichs-Kombinationen
aus.66

Die Schweizerische Gesellschaft fir Parlamentsfragen legte den Schwerpunkt ihrer Jahresver-

sammlung 2005 auf die parlamentarischen Kommissionen: «Stérkere Parlamente dank standi-

gen Kommissionen?».57 In der Berichterstattung zur Jahresversammlung sind enthalten:

—  Parlamentsorganisationen im Uberblick;68

— Commissions parlementaires permanentes dans les cantons romands — Septembre
2005.69

Noch dominiert heute in den Parlamenten der Schweizer Kantone das Nebeneinander von
standigen Kommissionen und nichtstandigen Kommissionen, unter den stéandigen Kommis-
sionen sowohl Querschnitts-, Aufsichts- und Kontrollkommissionen als auch Sachkommissio-
nen. Das Verhaltnis zwischen den standigen und den nichtstdndigen Kommissionen variiert.

6.2. Entwicklung

Griffen Parlamentsreformen der jingeren Zeit das Kommissionssystem auf, tendierten sie in

der Regel Richtung Erweiterung der Zahl der standigen Kommissionen, namentlich Richtung
Einflhrung weiterer Sach- bzw. Fachbereichskommissionen, bis zur Einfihrung des Systems
ausschliesslich standiger Kommissionen.”0 Diese Tendenz halt an.

Das heutige politische System im Bund und in den Kantonen hat als Konzept u.a. eine ausge-
wogene Gewichtung zwischen Legislative und Exekutive je in ihrer Funktion («Einer starken
Regierung steht ein starkes Parlament gegentber.»”1) und eine Typisierung des Parlamentes

65  Beilage 2a zu diesem Bericht.
66  Beilage 2a zu diesem Bericht.
67 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, S. 3 ff.

68 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, a.a.O.,
S. 14 ff. Beilage 2b zu diesem Bericht.

69 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, a.a.O.,
S. 12 ff. Beilage 2c zu diesem Bericht.

70 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, S. 4.

71 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, S. 3 und
4 ff., ferner S. 9 ff.

bb_sgprod-805337.doc



-25-

als «Arbeitsparlament» (im Gegensatz zum «Redeparlament»).”2 Dieses «Arbeitsparlament»
lasst sich im Rahmen seiner politischen Aufgabe auf die Sache ein: Mitgestaltung der Recht-
setzungsvorlagen, Mitwirkung bei der politischen Planung, eigene Wahrnehmung der Aufsicht
Uber Regierung einschliesslich Staatsverwaltung und Justizverwaltung bis zum politischen
Controlling, verstanden als Wahrnehmung von politischen Steuerungsaufgaben und Wirkungs-
kontrolle der Regierungs- und Verwaltungstétigkeit, sowie Realisierung der Finanzhoheit. Diese
Aufgabe kann das Plenum des Parlamentes, auch wenn es ein «Arbeitsparlament» ist, nicht
wahrnehmen, jedenfalls nicht allein. Die Vorarbeit, vielfach faktisch auch die Hauptarbeit leisten
die parlamentarischen Kommissionen.

Die Starkung des Parlamentes gegeniiber der schon starken Regierung motiviert die Hinwen-
dung zum System der stdndigen Kommissionen: «Je besser die Kommissionsarbeit, desto
starker das Parlament» und «Starkere Parlamente dank standigen Kommissionen?»73 Ein
System mit standigen Kommissionen bietet eher Gewahr dafiir, dass einer starken Regierung
ein starkes Parlament gegentber steht und damit das schweizerische wie das kantonale Sys-
tem der Gewaltenteilung so gelebt werden kann, wie es die verfassungsrechtliche Ordnung
vorsieht. Demgegenuber erscheint ein Milizparlament mit ad-hoc-Kommissionen je langer je
weniger in der Lage, seine vielfaltigen Aufgaben aus dem breiten parlamentarischen Zustandig-
keitsbereich einigermassen glaubwirdig und effizient zu besorgen. Bei der parlamentarischen
Arbeit geht es nicht bloss um die Gestaltung spezifischer Gesetzesvorlagen, sondern immer
mehr auch um die Mitwirkung bei der politischen Planung und um ein gestaltendes parlamenta-
risches Controlling. Das heutige komplexe Staatsleitungssystem lebt von einer «distanzierten»
Partnerschaft zwischen Regierung und Parlament, das seine Ressourcen optimal nutzen muss,
um gestaltend wirken sowie von Regierung und Verwaltung auch ernst genommen zu werden.

Standige Kommissionen als Fach- bzw. Sachbereichskommissionen sind geeignet, die bisher

getrennten klassischen Parlamentsfunktionen Gesetzgebung, Aufsicht bzw. Oberaufsicht und

Finanzhoheit vermehrt zusammenhangend bis integral wahrzunehmen.”* So kénnen diese

Kommissionen in inrem Zustandigkeitsbereich auch Aufsichtsfunktionen und die Finanzhoheit

des Parlamentes vor-wahrnehmen, welche Aufgaben bisher durch die jeweilige «Geschéfts-

prifungskommission» und die Finanzkommission, voneinander getrennt, wahrgenommen

wurde. Damit eine standige Kommission ihre Aufgabe erfiillen kann, bedarf sie:

— ausgebauter Rechte wie Informationsrechte, Initiativrechte und das Recht der Selbstbefas-
sung (Agendasetting);

— der Ressourcen (Personal, Raum, Infrastruktur und finanzielle Mittel), insbesondere der
angemessenen Unterstiitzung durch Parlamentsdienste.

Die Erweiterung des Kreises standiger Kommissionen bzw. der Ubergang zum System aus-
schliesslich standiger Kommissionen muss auf das Verhaltnis der verschiedenen Arten von
Kommissionen zueinander bzw. unter den standigen Kommissionen und auf die Mdglichkeiten,
dass sich Parlamentsmitglieder einbringen kénnen, Bedacht nehmen. Ein parlamentarisches
System mit einer Dominanz standiger Kommissionen bzw. mit ausschliesslich standigen Kom-
missionen bedingt eine besondere politische Kultur, nicht nur im Verhéaltnis zwischen Parlament
und Regierung, sondern auch innerhalb des Parlamentes, namentlich bei der Besetzung der
Prasidien und Sitze der Kommissionen, im Zusammenwirken von mehreren durch ein Geschaft
betroffenen Kommissionen und im Umgang der einzelnen Parlamentsmitglieder untereinander.

Das System der ausschliesslich standigen Kommissionen bzw. ein System mit Dominanz der
standigen Kommissionen hat auch Gefahren:

—  «Zweiklassen»-Parlament bzw. «Zweiklassen»-Gesellschaft im Parlament;

— Rangordnung unter den standigen Kommissionen und Prestigefolgen ...;

72 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, S. 4 ff.

73 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, a.a.0.,
S. 31f.

74 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom November 2005 Nr. 3, S. 8.
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— Vorab-Gestaltung der Parlamentsgeschéfte in den stdndigen Kommissionen mit der Folge,
dass das Parlament tberfligelt und/oder die Parlamentsdebatte entleert wird;

—  «Klientelbeziehung» zwischen parlamentarischen Kommissionen und Regierungsmitglie-
dern, d.h. Einbindung der zustandigen parlamentarischen Kommission durch das zustan-
dige Regierungsressort.
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7. Optionen fur den Kantonsrat
7.1. Festhalten am heutigen Kommissionssystem nach dem Kantonsratsreglement
7.1.1. Optimierung des heutigen Kommissionssystems

Vielfach liegen Unzulanglichkeiten, liegt ein Manko nicht im System, sondern bei den System-
Tragerinnen und -Tréager, namlich wie sie die ihnen Ubertragenen Aufgaben wahrnehmen.
Diesfalls setzen Korrekturen nicht am System an, sondern mussen bei den System-Tréagerin-
nen und -Tragern ansetzen. So ist es Aufgabe des Prasidiums, im Hinblick auf seinen Bericht
Uber die Tatigkeit des Parlamentes auf Mitte der Amtsdauer Verbesserungs- bzw. Optimie-
rungsbedarf zu erkennen, diesen im Bericht darzulegen und dem Kantonsrat Vorschlage zu
Verbesserung und Optimierung zu unterbreiten.”® Einen solchen Beitrag will auch dieser
Bericht leisten.”6

Danach kann der Kantonsrat am heutigen System des Nebeneinanders von stdndigen und
nichtstdndigen Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement festhalten, jedenfalls auf ab-
sehbare Zeit. Er wird auf diese Option setzen, wenn die heutigen vorberatenden Kommissionen
in seinen Erwartungen die ihnen vom Kantonsratsreglement tiberbundenen Aufgaben erflillen,
Optimierungen vorbehalten.

7.1.2. Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen

Der Kantonsrat kann das heutige System des Nebeneinanders von standigen und nichtstan-
digen Kommissionen reformieren bzw. optimieren, indem er den Kreis der stdndigen Kommis-
sionen erweitert.”’

Die Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen kann die Anderung oder die An-
passung von Fuktion und Aufgaben bestehender standiger Kommissionen haben.

7.2. Ablésung des heutigen Kommissionssystems durch ein System
ausschliesslich stadndiger Kommissionen

Der Kantonsrat kann das heutige Kommissionssystem nach dem Kantonsratsreglement durch
ein System ausschliesslich standiger Kommissionen ablésen. Damit verzichtet er auf die nicht-
standigen Kommissionen oder behdlt sie sich allenfalls flr besondere oder Ausnahme-Situatio-
nen vor.

75 Art. 7 Abs. 1 Bst. e und f KRR.
76 Sjehe Teile C ff. dieses Berichtes.
77 Siehe Teil B Ziff. 6.2. dieses Berichtes.
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8. Praferenz des Prasidiums

8.1. Vorschlag

Das Prasidium empfiehlt dem Kantonsrat, am heutigen System des Nebeneinanders von stan-
digen und nichtstandigen Kommissionen nach dem Kantonsratsreglement im Grundsatz fest-
zuhalten, den Kreis der stindigen Kommissionen aber um Sach- bzw. Fachbereichskommis-
sionen zu erweitern. Aus der Mitte des Kantonsrates wurden bereits solche Kommissionen in
den Bereichen Gesundheit, Bildung/Schule und Umwelt/Bau/Verkehr angesprochen. Aktualitat
kann der Bereich Aussenbeziehungen’8 erhalten und spater, wenn die staatliche Planung und
Steuerung etabliert sein wird, allenfalls dieser Bereich.

Die SVP-Fraktion beantragt mit inrer Motion 42.06.14 «Stopp dem Demokratieabbau: Ver-
starkter Einbezug des Parlaments bei interkantonalen Vertragen und Konkordaten» die
Schaffung einer «Konkordatskommission».”?

8.2. Umsetzung

Folgt der Kantonsrat dem Vorschlag des Préasidiums, fuhrt die Erweiterung des Kreises standi-
ger Kommissionen durch Einfihrung von Sach- bzw. Fachbereichskommissionen zu einer
Parlaments-Teilrevision und somit zu einer Revision des Kantonsratsreglementes. Diese Teil-
revision konkretisiert die neuen Kommissionen, klart die Verhaltnisse im neuen Kreis der stan-
digen und nichtstandigen Kommissionen, nimmt sich insbesondere der Koordination an und
begegnet den Gefahren, die einem System mit Dominanz der standigen Kommissionen zu
schaffen machen kénnen.80

In Zustandigkeit und Aufgabe des Prasidiums féllt es, die Parlaments-Teilrevision im skizzierten
Sinn an die Hand zu nehmen, wenn der Kantonsrat die Weiche im System der parlamentari-
schen Kommissionen gestellt und ihm — dem Prasidium — den entsprechenden Auftrag erteilt
haben wird.8! Sinn macht, allfallige Neuerungen auf Beginn der Amtsdauer 2008/2012 anzu-
setzen. Deshalb wird das Préasidium dem Kantonsrat die Vorlage auf Ende des Jahres 2007
unterbreiten. Damit kann es auch das Ergebnis der Volksabstimmung Uber die Volksinitiative
«Verkleinerung des Kantonsrates»82 und das Ergebnis der Strukturreform, namentlich des
Handlungsfeldes «Departementsreform» — Gegenstand eines vom Kantonsrat der Regierung
erteilten Auftrags bzw. Projektes83 — beriicksichtigen bzw. einbauen.

Mit diesem Bericht beantragt das Prasidium deshalb dem Kantonsrat, ihm den entsprechenden
Auftrag zu erteilen.84

78 Siehe Teil A Ziff. 2. dieses Berichtes.
79 ProtkKR 2004/2008 Nr. 312.

80  siehe Teil B Ziff. 5.2. dieses Berichtes.
81 Art. 7 Abs. 1 Bst. e und f KRR.

82 Siehe ABI 2006, 584 mit Hinweisen.
83 Siehe ABI 2005, 219 ff. mit Hinweisen.
84 Siehe Teil E dieses Berichtes.
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C. Kantonsratsreglement

9. Organisation und Befugnisse
9.1. Kantonsrat

9.1.1. Bezeichnung des Parlamentes

Die Kantonsverfassung nennt das Parlament «Kantonsrat». Die Revision des seinerzeitigen
Grossratsreglementes mit dem Bericht des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes
1998 bis 2002 gab Anlass, die neue Bezeichnung im Grunderlass fiir den Kantonsrat nach-
zutragen.8>

Die Handhabung der neuen Bezeichnung legte das Préasidium wie folgt fest:

— «Kantonsrat des Kantons St.Gallen» als offizielle und formelle Bezeichnung;

— «Kantonsrat St.Gallen» als Kurzform;

—  «Kantonsrat», wenn auf den Bezug zum Kanton St.Gallen verzichtet werden kann.

9.1.2. Befugnisse

Grundsatzlich Ubt der Kantonsrat seine Befugnisse in seiner Gesamtheit — als Plenum — aus.
Dass er seine Befugnisse uberhaupt wahrnehmen kann, dazu tragen Prasidium, Kommissio-
nen und Fraktionen je spezifisch durch Vorbereitung und Vorberatung bei. Sie kdnnen deshalb
an Befugnissen des Kantonsrates nur teilhaben, soweit das Kantonsratsreglement dies vor-
sieht.86

Der Entwurf der Justizreform, worliber das Justiz- und Polizeidepartement mit Ermachtigung
der Regierung im November 2005 das Vernehmlassungsverfahren eréffnet hatte,8 sieht vor,
dass eine standige Wahlkommission aus der Mitte des Kantonsrates Richterinnen und Richter
erstinstanzlicher Gerichte wahlt.

Die Volkswahl der Mitglieder erstinstanzlicher Gerichte durch die Parlamentswahl abzulésen,
ist politisch nicht unbestritten. Will dieser Schritt gemacht werden, schlagt das Prasidium vor,
den Kantonsrat fur die Wahl zusténdig zu erklaren. Die vorgeschlagene, aus der Mitte des
Kantonsrates zu bestellende standige Kommission kdnnte die Wahlvorbereitung treffen. Dabei
muss offen bleiben, ob dies nicht die Rechtspflegekommission ist.

9.2. Prasidium

9.2.1. Erneuerung des engeren Prasidiums

Nach dem Gesetz Uber die Amtsdauers8 beginnt die Amtsdauer fiir den Kantonsrat sowie
dessen Prasidentin bzw. Prasidenten am 1. Juni. Am 31. Mai 2004 endete die Amtsdauer
2000/2004 fur den Kantonsrat und das Amtsjahr 2003/2004 fur den seinerzeitigen Ratsprasi-
denten.89 Die Junisession 2004 begann am 7. Juni 2004. An diesem Tag wahlte der Kantonsrat
die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler, die Ratsprasidentin und den Vizeprasidenten des
Amtsjahrs 2004/2005.90

85  nGs37-76.

86  Art. 1 KRR.

87 ABI 2005, 2279 ff.

88 $GS 117.1. Art. 1 Bst. a des Gesetzes Uber die Amtsdauer.
89 Art. 5 des Gesetzes Uber die Amtsdauer.

9  ProtkR 2004/2008 Nrn. 1 und 10 ff.
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Nach dem Kantonsratsreglement wahlt der Kantonsrat zu Beginn der jeweiligen Junisession
die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler, die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasidenten
sowie die Vizeprasidentin bzw. den Vizeprasidenten des angebrochenen Amtsjahrs. Die Ge-
wahlten bleiben nach dem Kantonsratsreglement bis zur Wahl ihrer Nachfolge im Amt.°1

Das Prasidium legt fest, wann die ordentlichen Sessionen beginnen,2 so auch den Beginn der
jeweiligen Junisession. Mit Blick auf den Beginn des Amtsjahrs und der Amtsdauer im Juni
setzte es den Beginn der Junisession jeweils auf den ersten Montag im Juni fest. In der Regel
ist dieser Montag aber nicht der Beginn des Monats Juni. W&hrend unter der Amtsdauer die
Bestimmung des Kantonsratsreglementes, wonach die Gewahlten bis zur Wahl ihrer Nachfolge
im Amt bleiben, den nahtlosen Anschluss des neuen engeren Prasidiums an das bisherige
gewahrleistet, entsteht eine Diskrepanz zwischen Kantonsratsreglement und Gesetz Uber die
Amtsdauer fir die Regelung zu Beginn einer Amtsdauer. Das Prasidium verzichtete am Ende
der Amtsdauer 2000/2004, das engere Prasidium fir das Amtsjahr 2004/2005 bereits in der
letzten Session der Amtsdauer 2000/2004 bestellen zu lassen. Es wird aber die Diskrepanz
zwischen Kantonsratsreglement und Gesetz tiber die Amtsdauer vor Ende der Amtsdauer
2004/2008 erneut thematisieren.

9.2.2. Erlauternder Bericht zu Abstimmungsvorlagen fir Volksabstimmungen

Der Inhalt des erlauternden Berichtes zu Abstimmungsvorlagen fur Volksabstimmungen richtet
sich nach dem Gegenstand der Volksabstimmung. Das Présidium legt auf eine moglichst ver-
standliche Erlauterung des Abstimmungsgegenstandes und Sprache Wert, stésst dabei aber
an Grenzen, wenn der Abstimmungsgegenstand komplex ist.

Nach dem Gesetz tiber Referendum und Initiative®3 raumt das Prasidium Initiativkomitees die
Moglichkeit ein, ihre Argumente in einem vorgegebenen Rahmen in den erlauternden Bericht
einzustellen. Dieselbe Mdglichkeit gewahrte es nach einer langeren Praxis auch Referendums-
komitees. Es respektierte in aller Regel die Argumente der Initiativ- und Referendumskomitees,
wenn sie sich in einem sachlichen Rahmen — sachlich recht weit verstanden — hielten. Bisher
gelang ihm mit einer Ausnahme, eindeutig unsachliche Argumente mit dem entsprechenden
Initiativ- bzw. Referendumskomitee in eine akzeptable Argumentation Uberzufthren.

Mit der Festlegung des Abstimmungstermins ladt die Regierung regelméssig das in der Sache
zustandige Departement ein, dem Prasidium den Entwurf des erlauternden Berichtes vorzube-
reiten und zu unterbreiten. Regelmassig konsultiert das betreffende Departement einen ver-
waltungsexternen Kommunikationsspezialisten. Die Staatskanzlei ihrerseits gestaltet zusam-
men mit einem verwaltungsexternen Grafiker das «Abstimmungsbuichleinx». Dabei verwertet sie
laufend Ergebnisse aus Quervergleichen, neue Erkenntnisse, Anregungen und Kritik an Bishe-
rigem.

Hat das Prasidium den erlauternden Bericht zu einer Volksabstimmung zu Handen der Stimm-
berechtigten verabschiedet, stellt die Staatskanzlei den Text Interessierten zur Verfigung.

9.2.3. Ratsleitung

Die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident leitet die Verhandlungen des Kantonsrates und des
Prasidiums. Die Verhandlungsleitung hebt sich von der Mitwirkung im Kantonsrat und im Prési-
dium ab, indem sie sich darauf konzentriert, die Verhandlungen in ein gedeihliches Umfeld zu
stellen, eine optimale Willensbildung der Beteiligten zu férdern und den Beratungsgegenstand

91 Art. 5 Abs. 1 und 3 KRR.
92 Art. 68 Abs. 2i.V.m. Abs. 1 KRR.

93 Art. 1ter RIG. Siehe nun auch Art. 1ter RIG in der Fassung gemass V. Nachtrag zum Gesetz tiber Referendum
und Initiative (Referendumsvorlage in ABI 2006, 1087).
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innert angemessener Frist beschliessen zu lassen. Auf Anregungen aus der Mitte des Rates
und des Prasidiums konkretisierte das Prasidiums selbst sein Verstandnis der Ratsleitung:
Korrekte Ratsleitung ermoglichen der Ratsleitung Unvoreingenommenheit und Unparteilichkeit
in den Augen und im Empfinden des Gegendbers ...

Die Vizeprasidentin bzw. der Vizepréasident vertritt die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasiden-
ten, wenn diese bzw. dieser verhindert ist.%4 Diese Stellvertretung ist integral. «Verhindert
sein» versteht das Kantonsratsreglement als «des Amtes nicht walten kénnen». Der Grund der
«Verhinderung» kann in der Person der Ratsprasidentin bzw. des Ratspréasidenten liegen —
Unabkdmmlichkeit, gesundheitliche Griinde usw. —, neuerdings auch im Instrumentarium zur
Ratsleitung. Jingstens erkannte das Prasidium das Bedurfnis, die Vizeprasidentin bzw. den
Vizeprasidenten Uber den Fall der «Verhinderung» im engen Sinn hinaus die Ratsprasidentin
bzw. den Ratsprasidenten vertreten zu lassen: «Arbeitsteilung» in der Ratsleitung steht als
Motiv im Vordergrund. Auch in diesem Fall ist die Stellvertretung integral: Die Vizeprasidentin
bzw. der Vizeprasident nimmt samtliche Befugnisse der Ratsprasidentin bzw. des Ratsprasi-
denten wahr. Fir den Rat kommt diese Stellvertretung u.a. dadurch zum Ausdruck, dass der
Sitz der Ratsprasidentin bzw. des Ratsprasidenten leer ist ...

9.3. Kommissionen

9.3.1. Kommissionssystem

Siehe Teil B dieses Berichtes.

9.3.2. Standige Kommissionen

Rechtspflegekommission

In der Friihjahrssession 2005 oblagen dem Kantonsrat die Erneuerungswahlen des Kassa-
tionsgerichtes 2005/2011, des Kantonsgerichtes 2005/2011, des Handelsgerichtes 2005/2011,
des Verwaltungsgerichtes 2005/2011, des Versicherungsgerichtes 2005/2011, der Verwal-
tungsrekurskommission 2005/2011 und der Anklagekammer 2005/2011.9° Diese Erneue-
rungswahlen waren mit einem ausserordentlichen Aufwand an Vorbereitung verbunden.

Aus der Sicht des Prasidiums bereitete die Rechtspflegekommission, fur die Wahlvorbereitung
zustandig,®® die Erneuerungswahlen der hochsten kantonalen Gerichte kompetent und zielge-
richtet vor. Einer besonderen Wahlvorbereitungskommission, etwa nach den Vorstellungen
gemass Entwurf zur Justizreform, bedarf es deshalb nach Auffassung des Prasidiums nicht.

Staatswirtschaftliche Kommission

Die Staatswirtschaftliche Kommission prift aufgrund von Berichten und durch eigene Kontrol-
len die Amtsfiihrung von Regierung und Staatsverwaltung.®” Uber das Ergebnis der Priifung
erstattet sie dem Kantonsrat jeweils auf die Junisession Bericht. Der Bericht 2006 zur Staats-
verwaltung, aber auch die Prifungstatigkeit der Kommission, die zu diesem Bericht flihrte,
veranlassten die Regierung, die Staatswirtschaftliche Kommission zu einer Aussprache ein-
zuladen. Im Zentrum dieser Aussprache werden Vorstellungen Uber die Prufungstatigkeit der
Subkommissionen bei den Departementen, iber die Kommunikation und Uber die Berichter-
stattung stehen.

94 Art. 9KRR.

95 ProtkR 2004/2008 Nrn. 119 ff. und ABI 2005, 960 ff.
96 Art. 14 Abs. 1 Bst. a'® und Art. 14bis KRR.

97  Art. 15 Abs. 1 Bst. a KRR.
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Das Prasidium wies Bericht und Entwurf der Regierung vom 25. Marz 2003 zu einem Kantons-
ratsbeschluss uber die Verlangerung der Frist fur die Ausarbeitung des Gegenvorschlags zur
Volksinitiative «Zukunft Kanton St.Gallen» der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Vorbe-
ratung zu.?8 Dabei liess es sich von der bestehenden Befugnis der Staatswirtschaftlichen
Kommission leiten, dem Kantonsrat zu beantragen, erteilte Auftrage als vordringlich zu erklaren
und fur ihre Erledigung eine Frist anzusetzen.?® Es nahm allerdings in Aussicht, im Kantons-
ratsreglement eine entsprechende Kompetenz der Staatswirtschaftlichen Kommission festzu-
legen.100

| Anderung von Art. 15 KRR. |

Finanzkommission

Die Spitalverbunde erstatten der Regierung periodisch und nach ihren Vorgaben Bericht Uber
die Erfullung des Leistungsauftrags und die Verwendung der Mittel. Die Berichterstattung an
den Kantonsrat erfolgt durch die Regierung.191 Im Weiteren erstatten die Spitalverbunde tiber
jedes Geschaftsjahr Bericht. Dieser Bericht umfasst Jahresrechnung und Jahresbericht nach
den Vorgaben der Regierung. Die Regierung genehmigt die Geschaftsberichte. Der Kantonsrat
nimmt sie zur Kenntnis.102 Im Einvernehmen mit den Prasidenten der Finanzkommission und
der Staatswirtschaftlichen Kommission wies das Préasidium die Vorberatung der Berichte im
Zusammenhang mit den Spitalverbunden der Finanzkommission zu.

9.3.3. Nichtstdndige Kommissionen

Der Kantonsrat bestellt Kommissionen — nichtstdndige Kommissionen — fur Vorlagen, die nicht
durch das Kantonsratsreglement oder Beschluss des Kantonsrates einer standigen Kommis-
sion zugewiesen werden. Er bestimmt die Mitgliederzahl und die Fraktion, welche die Kommis-
sionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten stellt. Ausnahmsweise wahlt er die Mit-
glieder sowie die Kommissionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten.103 Das Prasi-
dium seinerseits wahlt die Mitglieder sowie die Prasidentin oder den Prasidenten der nicht-
standigen Kommissionen.104

Ist die Behandlung einer Vorlage dringlich, beschliesst das Prasidium tber die Kommissions-
bestellung.195 Demnach bestimmt es Grosse und Prasidium der Kommission abschliessend
und wabhlt die Mitglieder sowie die Kommissionsprasidentin oder den Kommissionsprasidenten.
Die Ausschaltung des Kantonsrates in der Bestellung einer nichtstandigen Kommission setzt
eine objektive Dringlichkeit der Vorlage voraus, was sich namentlich aus gesetzlichen Fristen
ergeben kann. Weil der Bericht und Entwurf der Regierung vom 25. Marz 2003 zum Kantons-
ratsbeschluss tber die Verlangerung der Frist fiir die Ausarbeitung des Gegenvorschlags zur
Volksinitiative «Zukunft Kanton St.Gallen» in der Maisession 2003 beraten werden musste —
das Gesetz Uber Referendum und Initiative setzt diesbeziglich eine Frist —, bestimmte das Pra-
sidium seinerseits die Staatswirtschaftliche Kommission als vorberatende Kommission.106

98 ProtkKR 2000/2004 Nr. 463.

99 Art. 15 Abs. 2 KRR.

100 Art. 15 Abs. 2bis KRR (neu).

101 Art. 15 des Gesetzes Uber die Spitalverbunde (sGS 320.2).
102 Art. 16 des Gesetzes Uber die Spitalverbunde (sGS 320.2).
103 Art. 21 Abs. 1 KRR.

104 Art. 7 Abs. 1 Bst. b KRR.

105 Art. 21 Abs. 2 KRR.

106 protkR 2000/2004 Nr. 463.
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9.3.4. Gemeinsame Bestimmungen

Vermeiden von Befangenheit und Staatsangestellte in vorberatenden Kommissionen

Fraktionen, Prasidium und Rat achten bei Vorbereitung und Durchfihrung der Wahlen der
Kommissionen darauf, dass die Kommissionstatigkeit nicht durch Befangenheit von Mitgliedern
beieintrachtigt wird.107

Zuweilen stellt sich die Frage, ob die entsprechende Bestimmung des Kantonsratsreglementes
die Befangenheit von Kommissionsmitgliedern tatsachlich im gewiinschten Umfang vermeiden
hilft, namentlich wenn Staatsangestellte in vorberatende Kommissionen Einsitz nehmen, die
Vorlagen aus dem betreffenden Departement des Angestellten vorberaten.

Wer als Mitglied des Kantonsrates gewahlt werden kann und welches die Unvereinbarkeiten
bzw. die Ausschliessungsgriinde sind, umschreibt die Kantonsverfassung. Gestitzt auf das
Staatsverwaltungsgesetz198 erliess die Regierung im Februar 1999 Richtlinien tber die Er-
machtigung des Staatspersonals zur Austibung eines Kantonsratsmandats.1%9 Das in den
Kantonsrat gewahlte Mitglied kann sich an der Diskussion beteiligen, zu Vorlagen und zum
Verfahren Antrage stellen, an Wahlen und Abstimmungen teilnehmen sowie parlamentarische
Vorstdsse einreichen.110 Es kann in vorberatende Kommissionen gewéhlt werden. Die Frage
der Befangenheit akzentuiert sich namentlich, wenn sich Staatsangestellte als Kommissions-
mitglieder zu Vorlagen aussern, fur die das Departement zustandig ist, in dem sie angestellt
sind. Loyalitat als Angestellte bzw. Angestellter zur Departementsvorsteherin bzw. zum Depar-
tementsvorsteher kann in ein Spannungsfeld zum Kommissionsmandat kommen. Will der Kan-
tonsrat aber Fachwissen, das ihm Ratsmitglieder und Kommissionsmitglieder zur Verfiigung
stellen, nutzen, kann die Mitwirkung von Staatsangestellten als Kommissionsmitglieder in
einem Bereich, in dem sie beruflich tatig sind, nicht a priori zu Befangenheit gereichen, was
eine Mitwirkung ausschliessen misste. Das Kantonsratsreglement macht es deshalb den
Fraktionen, dem Prasidium und dem Kantonsrat zur Aufgabe, bei der Bestellung von Kommis-
sionen darauf zu achten, dass die Kommissionstatigkeit nicht durch die besondere Stellung von
Mitgliedern beeintrachtigt wird.111 Dass sich Anstellung beim Kanton und Mitgliedschaft in einer
Kommission des Kantonsrates vertragen, dazu kénnen auch die entsprechenden Kommis-
sionsmitglieder beitragen, indem sie sich auf Sachlichkeit beschréanken und das notwendige
Fingerspitzengefuhl walten lassen oder, unter Umstanden, darauf verzichten, sich als Kommis-
sionsmitglied zur Verfiigung zu stellen.

Sollen Direktiven die Voraussetzungen konkretisieren, unter denen Staatsangestellte in vor-
beratende Kommissionen Einsitz nehmen kénnen oder eben nicht? Die Regierung favorisiert
eine Regelung in dieser Richtung, das Préasidium sieht aber fir den Moment noch davon ab: Es
wird der Thematik bei den Bestellungen der vorberatenden Kommissionen weiterhin eine be-
sondere Aufmerksamkeit schenken. Damit bestétigt es seine bereits in seinem Bericht tGber die
Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002 gemachten Feststellungen und Folgerungen.112 Es
hat sich aber die Thematik als Pendenz fir die nachste Teilrevision des Kantonsratsreglemen-
tes vorgemerkt, als Prifungs- und Berichtspunkt, allenfalls eine Anpassung des Kantonsrats-
reglementes, wenn eine Regelung nicht sogar Ubergeordnetes Recht involvieren muss.

107 Art. 22 KRR.
108 5GS 140.1.

109 ABI 1999, 469.
110 Art. 33 KRR.
111 Art. 22 KRR.
112 aB| 2002, 1830 f.
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Befugnisse der vorberatenden Kommissionen

Die vorberatende Kommission kann im Rahmen ihres Auftrags:

— die das Geschéft betreffenden Akten einsehen. In Akten, die unter das Amtsgeheimnis
fallen, nimmt die Kommission durch eine Abordnung Einblick;

—  Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Staates und seiner Anstalten tiber Sachverhalte
befragen;

—  Besichtigungen durchfiihren:

— sachverstandige Dritte befragen und Gutachten einholen;

— Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter anhdren.

Handelt es sich um ein Strafverfahren, ein Disziplinarverfahren oder eine Verantwortlichkeits-

klage, kann die Kommission Auskunftspersonen einvernehmen.113

Die sowohl den standigen als auch den nichtstdndigen Kommissionen zustehenden Befugnisse
gehen weit, ja sehr weit, wenn sie effektiv wahrgenommen werden. Nach der bisherigen Erfah-
rung erlaubt der Katalog der Befugnisse den vorberatenden Kommissionen, ihnrem Auftrag voll-
umfanglich nachzukommen. Darin erkennt das Prasidium auch einen Grund, auf die Einrich-
tung einer Parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) verzichten zu kdnnen. Na-
mentlich die Staatswirtschaftliche Kommission konnte bisher mit den ihr zustehenden Befug-
nissen abdecken, was in anderen Gemeinwesen eine PUK nachholen muss.

9.4. Vertretungen

9.4.1. Neuerung

Der Kantonsrat regelte in der Septembersession 2004 seine Vertretungen in interkantonalen
und internationalen parlamentarischen Gremien neu.114 Danach kann sich der Kantonsrat
durch Ratsmitglieder in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Versammlungen
und Kommissionen vertreten lassen. Die Aufgaben der Vertretungen richten sich nach Ziel und
Zweck der Versammlungen und Kommissionen, denen sie angehdéren.115 Die Vertretungen er-
statten dem Kantonsrat periodisch Bericht.116

9.4.2. Bestellung

Der Kantonsrat wahlt die Vertretungen zu Beginn der Amtsdauer. Auf Antrag des Prasidiums
legt er Grosse und Zusammensetzung der Vertretungen fest. Dabei berlcksichtigt er Ziel und
Zweck der Versammlungen und Kommissionen.117 Im September 2004 wahlte er seine Vertre-
tung in die Parlamentarier-Kommission Bodensee.118 Mit der Neuordnung der Vertretungen be-
schloss der Kantonsrat auch den Schlissel fir die Sitzverteilung in den Vertretungen.119

Die ununterbrochene Zugehdrigkeit zu einer Vertretung ist auf sechs Jahre begrenzt.120 Das
Prasidium legt Wert auf die personelle Kontinuitat in Vertretungen, der gegeniber den Partne-
rinnen und Partnern in den interkantonalen und internationalen parlamentarischen Versamm-
lungen und Kommissionen hoher Stellenwert zukommt.

113 Art. 23 KRR.

114 ABI 2004, 1929 ff.; ProtKR 2004/2008 Nrn. 42 und 60; ABI 2004, 2075 (27.04.01).
115 Art. 23ter Abs. 1 und 2 KRR.

116 Art. 23ter Abs. 3 KRR.

117 Art. 23quater Abs. 1 und 2 KRR.

118 protkR 2004/2008 Nr. 53.

119 protkR 2004/2008 Nr. 43.

120 Art. 23quater Abs. 3 KRR.
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9.5. Fraktionen

9.5.1. Berticksichtigung bei Wahlen

Die Fraktionen werden bei den Wahlen angemessen beriicksichtigt. Der Kantonsrat legt auf
Antrag des Prasidiums den Schlussel fur die Zuteilung der Kommissionssitze an die Fraktionen
fest.121

Im Rahmen der Vorbereitung des Antrags fur den Schliissel fiir die Sitzverteilung in den parla-
mentarischen Kommissionen zu Beginn der Amtsdauer 2004/2008 hatte sich das Prasidium —
erneut — mit dem Kriterium zu befassen, das die Sitzverteilung in den parlamentarischen Kom-
mission bestimmt. Es stellte bei der Anwendung der Bestimmung des Kantonsratsreglementes,
wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu beriicksichtigen sind, auf die Fraktions-
grosse ab und bestatigte damit seine bisherige Praxis, ausgefiihrt in seinem Bericht tber die
Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002.122

9.5.2. Bestellung der Prasidentin oder des Prasidenten der vorberatenden Kommission

Die Prasidentin oder der Prasident einer vorberatenden Kommission soll in der Regel einer
anderen Fraktion angehoren als die Vertreterin oder der Vertreter des zustandigen Departe-
mentes.123

Das Prasidium bestellte im April 2005 die vorberatende Kommission flr den Bericht 40.05.02
«Der Vollzug des Asylrechts im Kanton St.Gallen» mit einer Vertreterin der SP-Fraktion als
Kommissionsprasidentin. Da das Geschaftsverzeichnis der Friihjahrssession 2005 das Justiz-
und Polizeidepartement als dasjenige Departement auswies, das die Regierung gegeniber der
vorberatenden Kommission und dem Kantonsrat vertrat. Mitglieder des Prasidiums machten in
der Folge einen Vorbehalt gegenlber der getroffenen Bestellung der Kommissionsprasidentin,
sollte die vorberatende Kommission neben der Vorsteherin des Justiz- und Polizeidepartemen-
tes auch die Vorsteherin des Departementes des Innern zur Mitwirkung an der Vorberatung
des Berichtes einladen, da diesfalls die Prasidentin der vorberatenden Kommission und das
den Bericht mitvertretene Mitglied der Regierung der gleichen Partei angehorten. Das Prasi-
dium nahm in Aussicht, die Kommissionsprasidentin durch ein Kommissionsmitglied einer Frak-
tion abzuldsen, der keine Regierungsvertreterin angehort.

9.6. Mitglieder
9.6.1. Ratsbetrieb

Anrede

So wenig das Kantonsratsreglement festschreibt, dass Hochdeutsch spricht, wer sich im Kan-
tonsrat zum Wort gemeldet hat, so wenig schreibt es die Anrede vor. «Sehr geehrter Herr Kan-
tonsratsprasident, sehr geehrte Frau Regierungsprasidentin, geschatzte Mitglieder der Regie-
rung, liebe Kolleginnen und Kollegen ...» ist eine mdgliche, sehr einléssliche, im Kantonsrat
aber nicht unbekannte Anrede zur Eréffnung eines Votums, «Herr Prasident, geschatzte Mit-
glieder des Kantonsrates und der Regierung» ware eine bereits kirzere Anrede, «Herr Prasi-
dent, sehr geehrte Damen und Herren» oder «Sehr geehrte Damen und Herren» wohl die
kurzesten, nach Auffassung des Prasidiums in der heutigen Zeit aber durchaus akzeptable
Formen der Anrede. Wie eine Votantin und ein Votant ihr Votum ero6ffnen will, bestimmt sie
oder er im Rahmen der Ublichen Gepflogenheiten selbst. Eher fern liegt dem Préasidium, in
diesem Punkt normieren zu wollen, doch méchte es an dieser Stelle — wohl in Ubereinstim-

121 Art. 25 Abs. 1 und 2 KRR.
122 ABI 2002, 1827 ff.
123 Art. 25 Abs. 3 KRR.
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mung mit einer Grosszahl der Ratsmitglieder — zum Ausdruck bringen, dass die kurz gefasste
Anrede im Trend der Zeit liegt und dem Ratsbetrieb insgesamt zugute kommt.

Was fur den Kantonsrat recht ist, ist fir seine Kommissionen ... und auch fur das Prasidium
billig.

Verlesen von Rucktrittsschreiben

Der Rucktritt eines Ratsmitglieds aus dem Kantonsrat ist in aller Regel ein besonderer Moment,
fur das betreffende Ratsmitglied wie fir den Rat. Dies hat in jingerer Zeit Ratsprasidentinnen
und Ratsprasidenten bewogen, Rucktrittsschreiben im Volltext zu verlesen. Ob das Sessions-
ende der gliickliche Zeitpunkt ist, Rucktrittsschreiben zu verlesen, und ob die vorgelegten und
zu verlesenden Texte daflr stets geeignet waren: das Prasidium hat Zweifel. Als Alternative
bietet sich an, dass die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident dem Rat den Ricktritt eines
Ratsmitglieds bekannt gibt und darauf hinweist, dass die Parlamentsdienste das Ruicktritts-
schreiben integral in das Internet stellen.

9.6.2. Interessenbindung

Beim Amtsantritt hat das Ratsmitglied bestimmte Interessenbindungen offen zu legen. Es
meldet wesentliche Veranderungen laufend.124 Die Staatskanzlei fuhrt ein Register tber die
Angaben der Ratsmitglieder. Das Kantonsratsreglement statuiert die Pflicht, Interessen-
bindungen offen zu legen, eindeutig als Pflicht des Ratsmitglieds: Das einzelne Ratsmitglied
hat meldepflichtige Interessenbindungen offen zu legen und wesentliche Veranderungen
nachzumelden.

Der gegenwartige Stand des Registers erlaubt nicht auszuschliessen, dass Ratsmitglieder
meldepflichtige Interessenbindungen (noch) nicht bzw. wesentliche Veranderungen (noch)
nicht zur Registrierung gemeldet haben. Das Prasidium appelliert an die Ratsmitglieder, ihrer
Pflicht nachzukommen. Es ladt auch die Fraktionsprasidenten ein, wenn sich Anlass gibt, ihren
Fraktionsmitgliedern die Pflicht zur Registrierung bestimmter Interessenbindungen in Erinne-
rung zu rufen.

9.6.3. Ausstand

Ein Ratsmitglied hat in den Ausstand zu treten, wenn die Gultigkeit seiner Wahl angefochten ist
oder wenn es selbst, eine nachste Angehdrige bzw. ein nachster Angehériger oder eine private
Auftraggeberin bzw. ein privater Auftraggeber an einem nicht allgemein verbindlichen Be-
schluss des Kantonsrates ein unmittelbares privates Interesse hat.125

Ob ein Ratsmitglied in den Ausstand zu treten hat, muss ab und zu durch die Auslegung der
entsprechenden Bestimmung des Kantonsratsreglementes ermittelt werden. In ihrem Exposé
vom 2. Februar 2001, bestatigt am 18. September 2003, fassten die Parlamentsdienste die
Ausstandsbestimmung nach dem Kantonsratsreglement wie folgt zusammen:

«Ausstand schliesst von der Mitwirkung im betreffenden Verfahren aus, von der
Beratung wie von der Beschlussfassung. Nach Art. 32 GRR tritt das Ratsmitglied
in den Ausstand, wenn der Grosse Rat Uber die Giltigkeit der Wahl, die ange-
fochten ist, zu befinden hat. Ein Ratsmitglied tritt im Weiteren in den Ausstand,
wenn es selbst, ein nachster Angehoriger oder ein privater Auftraggeber an
einem nicht allgemeinverbindlichen Beschluss des Grossen Rates ein unmittel-
bares privates Interesse hat. Das Interesse muss ein direktes und personliches
sein, sicher ein Uberwiegend personliches. Art. 32 GRR differenziert die Voraus-
setzungen des Ausstandes nicht zwischen dem Verfahren im Grossen Rat als

124 Art. 31bis Abs. 1 und 2 KRR.
125 Art. 32 KRR.
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Plenum und in einer Kommission oder im Présidium, obwohl es dazu Griinde
gabe. Immerhin achten nach Art. 22 GRR Fraktionen, Prasidium und Grosser
Rat bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl von Kommissionen, dass
die Kommissionstatigkeit nicht durch Befangenheit von Mitgliedern beeintrachtigt
wird.

Als Volksvertreter im Milizsystem vertreten die Ratsmitglieder Interessen. Um
unerwiinschte Auswirkungen verschiedenartiger Interessen zu vermeiden, kennt
das Grossratsreglement folgende Kaskade von Massnahmen: 1. Verpflichtung
des Ratsmitgliedes zur Bekanntgabe der Interessenbindung nach Art. 31lbis
GRR; 2. Verpflichtung des Ratsmitglieds, in den Ausstand zu treten (Art. 32
GRR). Als weitestgehendes Mittel zur Verhinderung von Interessenkollission
kommt die Feststellung der Unvereinbarkeit dazu, die auf Verfassungs-, sonst
auf Gesetzesstufe geregelt ist.

Die bisherige Praxis zeigt, dass sich die Pflicht zur Bekanntgabe der Interessen-
bindung etabliert und eingespielt hat. Sie erlaubt, die Verpflichtung, in den Aus-
stand zu treten, auf Ausnahmesituationen zu begrenzen, wie dies insbesondere
fiir den Grossen Rat als Plenum angezeigt ist.»126

9.7. Regierung und Verwaltung
9.7.1. Regierung

Prasenz und Mitwirkung

Dass auch die Regierung dem Parlament wéahrend den Sessionen, d. h. wahrend in der Regel
funf Mal zwei bis drei Tage je Jahr, Prioritat einrAumt, davon geht das Prasidium nach wie vor
aus, wohl auch die Uberwiegende Mehrheit des Kantonsrates. Die friihzeitige Bekanntgabe der
Sessionsdaten beginstigt die Prioritdtensetzung. Klar bekundet das Prasidium diese Erwartung
gegeniber «kantonalen» Verpflichtungen und Terminen, wahrend es fur zwingende Abwesen-
heiten Verstandnis hat, die interkantonale, vom Bund gesetzte und internationale Verpflichtun-
gen und Termine verlangen. Solchen Abwesenheiten durch organisatorische Massnahmen
Rechnung zu tragen, ohne aber den Ratsbetrieb allzu sehr zu belasten, ist das Prasidium nach
wie vor bereit. 127 Letztlich geht es auch davon aus, dass die Mitglieder der Regierung wahrend
der Sessionen die Gelegenheit nutzen, die Kontakte mit Ratsmitgliedern zu pflegen, Termin-
und Koordinationsabsprachen zu treffen sowie Sachgeschéfte zu besprechen.

9.7.2. Vorlagen der Regierung an den Kantonsrat
Siehe Teil C ziff. 11.1. dieses Berichtes.

9.8. Parlamentsdienste

Die Staatsverwaltung unterstiitzt den Kantonsrat bei der Austibung seiner Befugnisse.128 Die
Unterstltzung erbringen namentlich die Regierung, die Departemente und die Staatskanzlei.

Die Parlamentsdienste unterstiitzen den Kantonsrat, dessen Organe und Mitglieder wahrend

der Sessionen bzw. Sitzungen, aber auch in der Zwischenzeit mit Dienstleistungen verschie-

denster Art. In diesem Rahmen tragen sie dazu bei, dass der Kantonsrat seine Aufgaben wahr-

nehmen kann. Im Kanton St.Gallen nehmen die Parlamentsdienste flir den Kantonsrat folgende

zentralen Aufgaben wabhr:

— Planung der Amtsdauer, des parlamentarischen Jahres, der Session und der Sitzung des
Kantonsrates sowie Vorbereitung von Session und Sitzung;

126 gjehe auch GVP 2000 Nr. 67.
127 ABI 2002, 1834.
128 Art. 4 StVG.
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— Beratung und Unterstiitzung des Kantonsrates, dessen Organe und dessen Mitglieder in
Fach-, Rechts- und Verfahrensfragen;

— Geschaftsfihrung fir Organe des Kantonsrates, namentlich fiir das Prasidium und die
standigen Kommissionen, allenfalls verbunden mit Sachbearbeitung;

— Dokumentation des Kantonsrates, dessen Organe und Mitglieder;

— Sicherstellung des Ratsbetriebes (Raum, Mobiliar, Hilfsmittel, Informatik, Bedienung,
Sicherheit, Protokoll bzw. Aufzeichnung usw.);

—  Offentlichkeitsarbeit (Medieninformation, Medienbegleitung, Information tber den Kantons-
rat);

— Anléasse (ausserhalb des Parlamentsbetriebs).

Im Kanton St.Gallen sind die Parlamentsdienste Teil der Staatsverwaltung. Sie sind bei der
Staatskanzlei konzentriert, so die Geschéaftsfihrung der Rechtspflegekommission, der Staats-
wirtschaftlichen Kommission, der Redaktionskommission und die Geschaftsfihrung fir die
Parlamentarier-Kommission Bodensee. Die Geschaftsfihrung fir die Finanzkommission nimmt
aber beispielsweise die Finanzkontrolle wahr, Bauliches in den Raumen des Kantonsrates
federfihrend das Hochbauamt.

Im Kanton St.Gallen nahm die Staatskanzlei fiir den Kantonsrat stets die Parlamentsdienste
wahr, jedenfalls den Hauptteil. Dies hat unter anderem zur Folge, dass Anliegen und Bedurf-
nisse des Kantonsrates kurz vor, wahrend und kurz nach einer Session die Tagesordnung der
Staatskanzlei bestimmen und Prioritéat haben. Dass die Staatskanzlei fur Regierung und Kan-
tonsrat da ist, macht ihre Aufgabe vielfaltiger und deshalb auch anspruchsvoller, hat sich bisher
aber unter den Gesichtspunkten namentlich von Transparenz und Effizienz bewahrt. Die
Staatskanzlei wird deshalb fiir den Kantonsrat die Parlamentsdienste weiterhin umsichtig, be-
darfsgerecht und zukunftsorientiert wahrnehmen.

Das Prasidium erwartet, dass die Parlamentsdienste — mit ihren auf Zusammenarbeit angeleg-
ten Strukturen als Stabstelle flir Exekutive und Parlament — neue Bedurfnisse des Kantons-
rates erkennen und evaluieren, es rechtzeitig kontinuierlich informieren und ihm im Bedarfsfall
Entscheidgrundlagen unterbreiten bzw. Projekte vorschlagen. In diesem Zusammenhang
erwartet es auch, dass die Parlamentsdienste die dem Kantonsrat dienenden Anlagen und
Einrichtungen betreuen und pflegen.

Die Parlamentsdienste holten im Frihjahr 2006 beim Prasidenten und beim Vizeprasidenten
des Kantonsrates sowie bei den Fraktionsprasidenten ein Feedback Uber das Verhaltnis
zwischen deren Erwartungen gegeniber den Parlamentsdiensten und den erbrachten Dienst-
leistungen ein. Das Ergebnis der Feedbacks insgesamt bestatigt den Parlamentsdiensten, auf
dem richtigen Weg zu sein ...

9.9. Sitzungs- und Arbeitsraume
Siehe Teil A Zziff. 3. dieses Berichtes.
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10. Verfahren der Kommissionen

10.1. Sitzungen

10.1.1. Ansetzen der Kommissionssitzungen

Die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident setzt nach Anhéren des zustan-
digen Departementes den Zeitpunkt der ersten Kommissionssitzung fest. Uber weitere Kom-
missionssitzungen entscheidet die Kommission.12°

In jingerer Zeit fanden Kommissionssitzungen so kurzfristig vor der Session statt, dass die
Fraktionen nicht mehr die Moglichkeit hatten, die Geschéfte an ihren ordentlichen Fraktions-
sitzungen zur Vorbereitung der Session zu beraten: Die Antrége der vorberatenden Kommis-
sion und allféllige Antréage der Regierung dazu, aber auch das Protokoll der Kommissions-
sitzungen fehlten. Aus dieser Erfahrung ladt das Prasidium die Kommissionsprasidentinnen
und Kommissionsprasidenten ein, die Kommissionsarbeit so zu planen, dass die Ratsmitglieder
vor den ersten Fraktionssitzungen im Besitz der Kommissionsantrage und allféalliger Antrage
der Regierung dazu sein kénnen. Die Fraktionen kdnnen an sich behandlungsreife Geschéfte
in der Regel nur vorberaten, wenn sie das Ergebnis der Beratung der Vorlage durch die vor-
beratende Kommission kennen, insbesondere deren Antrage und allfallige Antrage der Regie-
rung dazu. Fur Fraktionen, die in einer vorberatenden Kommission nicht vertreten sind, hat das
Protokoll Giber die Kommissionssitzung eine erhebliche informative Bedeutung.

Das Prasidium behalt sich vor, die Beratung eines Geschéftes auf die nachste Session zu ver-
schieben, wenn sich die Fraktionen damit nicht mehr rechtzeitig auseinandersetzen konnten.
Es lasst sich neuerlich Uber die behandlungsreifen Geschéfte und die Daten der Sitzungen der
zugehdorigen vorberatenden Kommissionen informieren.

10.1.2. Beizug Dritter

Die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident bezeichnet nach Anhéren des
zustandigen Departementes die Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, die zur Kommissions-
sitzung beigezogen werden. Die vorberatende Kommission beschliesst Uber die Einladung von
Sachverstandigen sowie Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern.130 Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeiter haben beratende Stimme. Sie kbnnen den Kommissionsberatungen
folgen, soweit sie die Vorlage bearbeitet haben. Im Ubrigen beschrankt sich der Beizug von
Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, von Sachverstandigen sowie von Interessenvertreterin-
nen und Interessenvertretern auf die Befragung.131

Die Kommissionsberatungen sind vertraulich.132 Dem tragt auch Rechnung, dass die vorbe-
ratende Kommission den Beizug von Mitarbeitenden der Staatsverwaltung, von Sachverstan-
digen sowie von Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern auf die Befragung be-
schrankt.133 Die eigentliche Kommissionsberatung folgt der Befragung von beigezogenen Mit-
arbeitenden der Staatsverwaltung, von Sachverstandigen sowie von Interessenvertreterinnen
und Interessenvertretern. Sie erfolgt im Kreis der vorberatenden Kommission.

129 Art. 50 KRR.
130 Art. 52 KRR.
131 Art. 53 KRR.
132 Art. 59 KRR.
133 Art. 53 Abs. 2 KRR.
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10.1.3. Ersatzwahlen in vorberatende Kommissionen

Kann ein Kommissionsmitglied an einer Sitzung nicht teilnehmen, entschuldigt es sich recht-
zeitig bei der Kommissionsprasidentin bzw. beim Kommissionsprasidenten. Kann es im
Wesentlichen nicht an den Verhandlungen teilnehmen, reicht es der Fraktionsprasidentin bzw.
dem Fraktionsprasidenten seinen Rucktritt ein. Dieser macht der Ratsprasidentin bzw. dem
Ratsprasidenten einen Vorschlag fir die Ersatzwahl.134 Auch wenn die Praxis das Ersatzwahl-
Verfahren vereinfacht hat, muss Gewahr bestehen, dass die Prasidentin bzw. der Préasident
derjenigen Fraktion, welche die Ersatzwahl betrifft, von dieser wenigstens Kenntnis hat, woraus
die Staatskanzlei stillschweigende Zustimmung ableitet.

Das Prasidium legt Wert darauf, dass die Présidentinnen und Prasidenten derjenigen Frak-
tionen, die von einer Ersatzwahl in eine vorberatende Kommission betroffen sind, in das
Ersatzwahl-Verfahren involviert bleiben. Unstatthaft ist deshalb, wenn ein zurlickgetretenes
Kommissionsmitglied seinen Ersatz selbst und direkt bestimmt und in die vorberatende
Kommission entsendet.

10.2. Beratung

10.2.1.  Vertraulichkeit der Kommissionssitzung

Kommissionsberatungen dienen der freien Meinungsbildung. Dem Amtsgeheimnis unter-

stehende Gegenstande der Kommissionsberatungen sowie die Urheberinnen und Urheber

einzelner Meinungsausserungen dirfen nicht bekannt gegeben werden, auch nicht im Rahmen

einer Fraktionssitzung.13> Dem Amtsgeheimnis unterliegen Angelegenheiten, die nach ihrer

Natur oder nach besonderer Vorschrift geheim sind, so:

— Angelegenheiten, die mit Ricksicht auf das 6ffentliche Interesse oder ein privates
Interesse nicht an die Offentlichkeit gelangen sollten;

— Tatsachen, welche die Geheimsphare von Privatpersonen treffen;

— Tatsachen, die offentliche Interessen betreffen.

Konsequenterweise sind deshalb auch Kommissionsprotokolle, die in der Regel die Namen der
Antragstellerinnen und Antragsteller, die Antrage und die Grinde fur deren Annahme oder
Ablehnung sowie Minderheitsmeinungen enthalten, vertraulich.136 Zu dieser Verschwiegenheit
Uber Urheberinnen und Urheber einzelner Meinungsausserungen in Kommissionssitzungen
sind die Kommissionsmitglieder verpflichtet, aber auch die an der Sitzung teilnehmenden
Regierungsmitglieder, die bei der Beratung anwesenden Sachbearbeiterinnen und Sachbear-
beiter sowie die Protokollfihrerinnen und Protokollfihrer.

Die Kommissionsberatungen wie auch die Kommissionsprotokolle sind vertraulich, um eine
mdglichst ungehinderte Meinungsausserung in der vorberatenden Kommission zu gewahr-
leisten. Muss ein Kommissionsmitglied damit rechnen, dass seine Ausserungen in der Kommis-
sion namentlich bekannt werden, wirde es kiinftig seine Voten mit grésserer Vorsicht und
weniger Flexibilitat abgeben. Mit der Vertraulichkeit ist nicht beabsichtigt, ein Ratsmitglied in
Teilbereichen seiner parlamentarischen Tatigkeit der politischen Verantwortung zu entziehen,
doch liegt es im Interesse der Sache, wenigstens im Anfangsstadium parlamentarischer
Willensbildung eine méglichst ungehinderte Aussprache zu ermdglichen. Ein bestimmtes,
vielleicht unerwartetes Verhalten bzw. Vorgehen im Rahmen einer Kommissionsberatung soll
einem Kommissionsmitglied nicht, insbesondere aus dem Zusammenhang gerissen, zu einem
spateren Zeitpunkt vorgehalten oder vorgeworfen werden kénnen.

134 Art. 55 KRR.
135 Art. 59 KRR.
136 Art. 67 KRR.
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Das Prasidium erachtet es nach wie vor als richtig und wichtig, an der Vertraulichkeit der Kom-
missionsberatungen wie auch der Kommissionsprotokolle festzuhalten, auch wenn deren
Handhabung gelegentlich Schwierigkeiten bereitet. Das Ratsinformationssystem andert daran
nichts.

10.2.2.  Verfahrensregeln

Soweit das Kantonsratsreglement nichts anderes bestimmt, gelten fur die vorberatenden Kom-

missionen die Verfahrensregeln des Kantonsrates.137 Kann — deshalb — im Rahmen einer Kom-
missionssitzung beantragt werden, durch Namensaufruf abzustimmen? Kann im Rahmen einer
Kommissionssitzung durch Namensaufruf abgestimmt werden?

Die Abstimmung durch Namensaufruf ist nach dem Kantonsratsreglement fiir den Rat, d.h. fur
das Plenum konzipiert: Ein Sechstel der Ratsmitglieder, d.h. 30 Ratsmitglieder miissen eine
Abstimmung durch Namensaufruf beschliessen.138 Welches qualifizierte Quorum mdsste fir
die vorberatende Kommission gelten?

Bei der Abstimmung durch Namensaufruf wird zu Protokoll genommen, wer zugestimmt, ab-
gelehnt, sich der Stimmen enthalten oder an der Abstimmung nicht teilgenommen hat.139 Diese
differenzierende Protokollierung des Abstimmungsverhaltens liesse sich wohl auch im Protokoll
der vorberatenden Kommission realisieren, nicht jedoch die mit der Abstimmung durch Na-
mensaufruf angestrebte Transparenz und Publizitdt des Abstimmungsverhaltens tber die vor-
beratende Kommission hinaus, da das Kommissionsprotokoll Vertraulichkeit geniesst.140

Abstimmen durch Namensaufruf in vorberatenden Kommissionen beurteilt das Prasidium wohl
als mdglich, kann ihm aber wenig Sinn abgewinnen, wenn das Wissen, wer in der vorberaten-
den Kommission wie abgestimmt hat, dann, wenn es von aktuellem Interesse sein dirfte, im
Schoss der Kommission bleibt, d.h. tGber die Kommission hinaus nicht publik und transparent
gemacht werden kann. Vorbehalten bleibt die spatere Einsichtnahme in das Kommissions-
protokoll, die unter bestimmten Voraussetzungen méglich ist.141

10.2.3.  Sitzungsleitung

In der vorberatenden Kommission leitet die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissions-
prasident die Kommissionsverhandlungen: Auch wenn sie mitstimmen kénnen und bei Stim-
mengleichheit den Stichentscheid geben,142 rat ihnen die Verhandlungsleitung, sich darauf zu
konzentrieren, sich in der materiellen Mitwirkung und im Engagement um die Sache zuriickzu-
nehmen. Verhandlungsleitung und prononciertes Engagement in der Sache vertragen sich sel-
ten ... und in den Augen vieler Kommissionsmitglieder nicht. Darunter kdnnen die Kommis-
sionsarbeit und letztlich das Ergebnis leiden.

Siehe dazu auch Teil C Ziff. 9.2.3. dieses Berichtes.

10.3. Antrage und Berichte an den Kantonsrat
Keine Bemerkung.

137 Art. 58 Abs. 1 KRR.

138  Art. 132 Abs. 2 Bst. ¢ Ziff. 2 KRR.
139 Art. 136 KRR.

140 Art. 67 KRR.

141 Art. 67 Abs. 3 und 4 KRR.

142 Art, 58 Abs. 2 KRR.
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10.4. Protokoll

10.4.1. Protokolle vorberatender Kommissionen

Die Kommissionssekretarin bzw. der Kommissionssekretér legt den Protokollentwurf der Kom-
missionsprasidentin bzw. dem Kommissionsprasidenten innert einer Woche vor. Das unter-
zeichnete und genehmigte Protokoll wird so rasch wie mdglich zugestellt.143

Weil die vorberatenden Kommissionen sowie die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasi-
denten zur Vorbereitung der fur die bevorstehende Session traktandierten behandlungsreifen
Geschéfte auf die Kommissionsprotokolle angewiesen sind, diese somit die «Behandlungs-
reife» eines Geschéftes flr die bevorstehende Session mitbestimmen, haben die verzugslose
Ausfertigung der Kommissionsprotokolle, deren rasche Genehmigung und Unterzeichnung so-
wie die unverziigliche Zustellung Bedeutung. Die Departemente, die regelméassig die Protokoll-
fuhrerinnen und Protokollfiihrer der vorberatenden Kommissionen stellen, sind deshalb einge-
laden, die erforderlichen Protokollfuhrer-Kapazitaten zur Verfiigung zu stellen.

10.4.2.  Vertraulichkeit des Kommissionsprotokolls
Siehe Teil C ziff. 10.2.1. dieses Berichtes.

143 Art. 65 Abs. 2 KRR.
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11. Verfahren des Kantonsrates

11.1. Das parlamentarische Verfahren

Das parlamentarische Verfahren setzt ein, wenn die Regierung, das Prasidium oder eine stan-
dige Kommission eine Vorlage «eingebracht» habenl44 bzw. wenn das Prasidium ein Geschaft
ohne Vorlage in das Geschéftsverzeichnis aufgenommen hat.145 Fiir Vorlagen traktandiert das
Prasidium die Kommissionsbestellung bzw. stellt es die Zustandigkeit einer standigen Kommis-
sion zur Vorberatung fest.146 Das parlamentarische Verfahren selbst richtet sich nach dem
Kantonsratsreglement.14?

Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat die erforderlichen Vorlagen.148 Das vorparlamenta-
rische Verfahren zur Erarbeitung von Vorlagen an den Kantonsrat leitet die Regierung bzw. das
zustandige Departement vor oder im Auftrag der Regierung.

Im Rahmen der Vorbereitung der Massnahmen zur Entlastung des Staatshaushalts in den
Leistungsbereichen mit Gestaltungsspielraum als Teil des Massnahmenpakets 2004 zur dauer-
haften Entlastung des Staatshaushalts informierte der Regierungsprasident im Januar 2003 die
Fraktionsprasidenten Uber die von der Regierung in Aussicht genommenen Massnahmen und
lud zu interfraktionellen Gesprachen am «Runden Tisch» ein. Das Prasidium diskutierte den
Einbezug von Mitgliedern des Kantonsrates in die Vorbereitung von Vorlagen der Regierung an
den Kantonsrat, insbesondere das Verhéaltnis zum ordentlichen parlamentarischen Verfahren
mit Einbezug des Prasidiums und parlamentarischer vorberatender Kommissionen.

Interesse und Bedurfnis der Regierung sind legitim, die Akzeptanz von Vorlagen, insbesondere
von solchen mit grosser Tragweite, durch den Kantonsrat irgendwie «vorsondieren» und «vor-
spuren» zu kénnen. Der «Runde Tisch» und vergleichbare Einrichtungen kénnen sich dazu
eignen, konzentriert und beschrankt aber auf ausserordentliche Situationen. Solche Situationen
konnen nach ausserordentlichen Verfahren rufen. Im Grundsatz aber will das Prasidium das
parlamentarische Verfahren — das Verfahren der Kommissionen14® wie das Verfahren des
Kantonsrates1®0 — gewahrt wissen.

11.2. Sessionen und Sitzungen
11.2.1. Organisation

Sessionen

Der Kantonsrat regelte im September 2004151 die ordentlichen Sessionen neu. Danach ver-
sammelt er sich in der Regel im Juni, im September, im November, im Februar und im Fruhjahr
zu seinen ordentlichen Sessionen. Das Prasidium legt auf wenigstens zwei Jahre fest, wann
die ordentlichen Sessionen beginnen.152 Februar-, Friihjahrs- und Junisession in der ersten
Jahreshalfte verdichten die Sessionenfolge und intensivieren damit auch die Vorbereitung der
Sessionen. Diese neue Sessionenfolge aber bereits zu qualifizieren, ist verfriht. Das Prasidium
sammelt Erfahrungen.

144 Art. 91 KRR.

145 Art. 70 Abs. 2 KRR.

146 Art. 21 bzw. Art. 14 ff. KRR.
147 Art. 50 ff. KRR.

148  Art. 39 Abs. 1 KRR.

149 Abschnitt Il des KRR.

150 Apschnitt 11l des KRR.

151 nhGsS 39-98.

152 Art. 68 KRR.
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Der von der Regierung vorgeschlagene Terminplan fur die Vorbereitung des Massnahmen-
pakets 2004 zur dauerhaften Entlastung des Staatshaushalts bewogen das Préasidium und in
der Folge den Kantonsrat, Anfang Juli 2003 eine ausserordentliche Session durchzuftihren, die
ausserordentliche Julisession 2003.153 Der Kantonsratsbeschluss tber die Vorbereitung des
Massnahmenpakets 2004 zur dauerhaften Entlastung des Staatshaushalts war das zentrale
Thema der ausserordentlichen Session, weshalb das Préasidium weitere Geschéfte, soweit
irgendwie maoglich, zuriickstellte.

Geschaftsverzeichnis

Das Prasidium legt im Rahmen der Vorbereitung einer Session das Geschéftsverzeichnis fest.
Das Verzeichnis gibt einen Uberblick tiber die Session, informiert tiber die beim Kantonsrat
anhangigen Geschafte, kennzeichnet die nicht behandlungsreifen Geschéfte und weist auf die
bevorstehenden Sessionen wenigstens der nachsten zwei Jahre hin. Adressatinnen und Adres-
saten des Geschaftsverzeichnisses erwarten Voraussehbarkeit und Berechenbarkeit der Ses-
sion. Das Geschaftsverzeichnis steht spatestens drei Wochen vor Sessionsbeginn zur Verfu-
gung.154

Das Prasidium nimmt in Aussicht, beim Kantonsrat anhéngige Geschafte, fir die den Fraktio-
nen im Rahmen der Vorbereitung der Session weder die Antrdge der vorberatenden Kommis-
sion und allenfalls der Regierung noch das Kommissionsprotokoll zur Verfligung standen, als
nicht behandlungsreife Geschéafte zu kennzeichnen und zuriickzustellen. Zu diesem Zweck
lasst es sich jeweils auf die Sitzung, an der es die Session vorbereitet, einen Uberblick tiber die
behandlungsreifen Geschafte und die Daten der Sitzungen der zugehorigen vorberatenden
Kommissionen geben. Dies hilft ihm zu beurteilen, welche fir die bevorstehende Session
traktandierten Geschéfte aller Voraussicht nach behandlungsreif sein werden, welche nicht.

Tagesordnungen

Im Rahmen der Vorbereitung einer Session legt das Prasidium grosses Gewicht auf die Ge-
staltung der Tagesordnungen. Es strukturiert die einzelne Tagesordnung nach der Bedeutung
der Geschafte und integriert die parlamentarischen Vorstdsse, nach Regierung bzw. Regie-
rungsprasident, Staatskanzlei und Departemente zusammengefasst, in die Beratungsordnung.
Die Gestaltung der Tagesordnungen kénnen terminliche Vorgaben sowie Verfligbarkeit von
Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten bzw. Mitglieder der Regierung
beeinflussen.

Die Tagesordnung fur den ersten Sessionstag mag zuweilen als sehr befrachtet, ja Uberladen
erscheinen. Damit mdchte das Prasidium vermeiden, dass die budgetierte Sitzungsdauer nicht
ausgeschopft wird, wenn der Rat — anders als die Prognose des Prasidiums — die fir den
ersten Sessionstag traktandierten Geschafte schneller berat oder verschiebt. Fir den ersten
Sessionstag traktandierte Geschafte, die der Rat an diesem Tag nicht mehr beraten kann,
traktandiert das Prasidium fur den Folgetag.

Bisher war Ublich, die zweiten Lesungen von Vorlagen unmittelbar allfalligen Wahlgeschaften
folgen zu lassen, jedenfalls an den Anfang des ersten Sitzungstages zu setzen. Aus jingerer
Erfahrung differenziert das Préasidium die Traktandierung der zweiten Lesungen von Vorlagen:
Erwartet es, dass zweite Lesungen zu einer einlasslichen Diskussion Anlass geben, dass auf
die zweite Lesung noch Antrage gestellt werden usw., insbesondere dass zweite Lesungen
eines Vorlaufs in Vorbereitung, Absprache, Koordination und Gestaltung der Beratung be-
durfen, legt es sie auf spater im Verlauf der ersten Sitzungstages. Es behalt sich auch vor, die

153 ABI 2003, 1343 ff. sowie 1526 ff. und 1572 ff.
154 Art. 70 KRR.

bb_sgprod-805337.doc



- 45 -

zweite Lesung einer umstrittenen Vorlage auf die Tagesordnung des zweiten Sessionstages
Zu setzen.

Das Prasidium beurteilt jeweils im Rahmen der Gestaltung der Tagesordnung des letzten
Sessionstages, ob es fir den Zeitpunkt der Schlussabstimmungen einen Zeitpunkt als Richt-
wert angeben will. Dazu kdnnen es insbesondere Erlasse und Beschlisse einladen, die in der
Schlussabstimmung des qualifizierten Mehrs — 91 Ratsmitglieder, die zustimmen — bedurfen.

11.2.2.  Offentlichkeit
Siehe Teil A Ziff. 1. dieses Berichtes.

11.3. Beratungen
11.3.1. Allgemeine Regeln

Mitteilungen und Erklarungen

Der Kantonsrat behandelt die in das Geschaftsverzeichnis aufgenommenen Wahlen, Vorlagen
und Vorstosse.1%° Er ist an die traktandierten Geschéfte gebunden. Ausser den im Geschafts-
verzeichnis aufgefiihrten Geschéften sind nur Mitteilungen der Ratsprasidentin bzw. des Rats-
prasidenten und ausnahmsweise, wenn das Prasidium es gestattet, Erklarungen der Regierung
und der Fraktionen sowie Richtigstellungen zulassig.1%6

Im September 2002157 erweiterte der Kantonsrat die Moglichkeit, eine Erklarung abzugeben,
auf die Fraktionen. Damit scheinen dem Présidium aktuelle und berechtigte Bedrfnisse ab-
gedeckt zu sein. Auf Erklarungen von Interessengruppierungen, auf Resolutionen und der-
gleichen méchte es die Moglichkeit der Erklarung nicht ausweiten.

Beratungsunterlagen

Die Beratungsunterlagen werden den Ratsmitgliedern laufend in elektronischer Form zur Ver-
fugung gestellt und missen spatestens vierzehn Tage vor Sessionsbeginn in elektronischer
Form zur Verfiigung stehen. Sie missen spatestens elf Tage vor Sessionsbeginn in gedruckter
Form im Besitz der Ratsmitglieder sein.158

Aufgabe der vorberatenden Kommission ist es, die vor der Behandlung im Kantonsrat stehende
Vorlage vorzuberaten, d.h. zu prifen und dem Kantonsrat Antrag zu stellen. Diese einlassliche
Auseinandersetzung mit der Vorlage kann den Bedarf auslosen, weitere Unterlagen zu erhal-
ten. Nicht undblich ist es, dass das zustandige Departement in solchen Fallen die Mitglieder
der vorberatenden Kommission mit weiteren Unterlagen dokumentiert. An der vorberatenden
Kommission liegt es diesfalls zu entscheiden, ob diese zusatzlichen Unterlagen ihrer Vorbe-
reitung der Vorlage zu Handen des Kantonsrates dienen oder ob der Kantonsrat tiber diese
Unterlagen auch verfigen muss, um verlasslich beschliessen zu kénnen.

Auf Veranlassung des Prasidiums stellte die Staatskanzlei den Mitgliedern des Kantonsrates
langere Zeit im amtlichen Kuvert nur die Beratungsunterlagen zu. Um den Ratsmitgliedern
deutlich und direkt zu kommunizieren, was ihnen von offizieller Stelle als Beratungsunterlagen
zugeht, verwies sie Dritte, die ebenfalls die Ratsmitglieder mit Unterlagen bedienen wollten, auf
eine gesonderte, selbst organisierte Zustellung. In jliingerer Zeit gab sie im Einvernehmen mit
dem Prasidium den Beratungsunterlagen weitere Unterlagen bzw. Dokumente bei, die einen

155 Art. 82 Abs. 1 KRR.

156 Art. 82 KRR.

157 vI. Nachtrag zum Kantonsratsreglement, nGS 37-76.
158 Art. 83 KRR.
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engen Bezug bzw. Zusammenhang zum Kantonsrat haben bzw. fur die Ratsmitglieder von be-
sonderem Interesse sein kbnnen. Was einem Versand neben den Beratungsunterlagen beige-
geben wird, entschied in Zweifelsfallen der Staatssekretar, allenfalls nach Ricksprache mit der
Ratsprasidentin bzw. dem Ratspréasidenten. Dritte kbnnen Unterlagen, die sie den Ratsmitglie-
dern zukommen lassen wollen, unmittelbar vor und wéahrend einer Session auf den Tischen vor
dem Haupteingang des Kantonsratssaals auflegen lassen. Fir eine Zustellung an die Ratsmit-
glieder kdnnen sie sich die Adressen Uber die offiziellen Publikationen tber den Kantonsrat be-
schaffen, so Uber die Publikation «Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen ...» und das Mitglie-
derverzeichnis. Die Staatskanzlei halt ein aktualisiertes Verzeichnis der Adressen der Ratsmit-
glieder. Sie kann die Adressen auf Klebetiketten ausdrucken und in einer Excel-Tabelle verfiig-
bar machen. Namentlich unter dem Gesichtspunkt der Kundenfreundlichkeit stellte sie in
jungerer Zeit im Einvernehmen mit dem Prasidium den Departementen und mit Zustimmung
des zusténdigen Departementes auch Dritten die Adressen der Ratsmitglieder auf Klebetiket-
ten bzw. — seltener — in einer Excel-Tabelle zur Verfiigung, wenn diese selbst die Ratsmitglie-
der mit Unterlagen bzw. Dokumenten bedienen wollten, die auch die Staatskanzlei einem
Kantonsratsversand beigegeben héatte. Dabei stellte sie auf eine offene und wahrheitsgetreue
Information Uiber den Inhalt der beabsichtigten Zustellung ab.15° Mit dem Ratsinformations-
system werden Dritte, die Ratsmitglieder mit Unterlagen bedienen wollen, auf die selbst
organisierte Zustellung verwiesen sein.

Antrage

Wie geht die Ratspréasidentin bzw. der Ratsprasident vor, wenn die Zulassigkeit eines Antrags
in Frage gestellt oder bestritten wird, insbesondere die Rechtmassigkeit des Antrags? Das
Kantonsratsreglement schweigt sich dariiber aus und regelt lediglich eine vergleichbare Situa-
tion bei den parlamentarischen Vorstdssen: Wird von der Regierung, vom Prasidium oder aus
der Mitte des Rates die Zulassigkeit eines Vorstosses bestritten, unterbreitet das Prasidium
dem Rat einen kurzen Bericht und einen Antrag. Der Vorstoss kann nicht behandelt werden,
bevor der Rat Uiber die Zulassung beschlossen hat.160 Wird die Zulassigkeit eines Antrags in
Frage gestellt oder bestritten, sieht das Prasidium folgendes Vorgehen vor:

1. Klarung der Frage der Zulassigkeit des Antrags, insbesondere der Rechtmassigkeit, durch
Beschluss des Kantonsrates, sei es, dass der Rat der Beurteilung durch die Ratsprasiden-
tin bzw. den Ratsprasidenten folgt, sei es durch expliziten Beschluss des Kantonsrates;

2. a) Wenn der Antrag als unzulassig beurteilt wird, bringt ihn die Ratsprasidentin bzw. der

Ratsprasident nicht zur Abstimmung.

b) Wenn der Antrag als zulassig beurteilt wird, l&sst die Ratsprasidentin bzw. der Rats-
prasident den Antrag diskutieren und in der Folge beschliessen, d.h. dariber ab-
stimmen.

Antrage der vorberatenden Kommission und der Regierung, die nicht mit den Beratungsunter-
lagen zur Verfigung gestellt bzw. zugestellt werden kénnen, werden so rasch als mdglich in
elektronischer Form zur Verfiigung gestellt und in gedruckter Form vor Sessionsbeginn zuge-
stellt bzw. verteilt. Antrdge von Ratsmitgliedern werden wéahrend der Session ausgeteilt, wenn
sie rechtzeitig der Staatskanzlei Ubermittelt werden.161 Die Ratsweibel teilen die vervielfaltigten
Antrage aus, gelegentlich in recht dichter Folge nacheinander. Dadurch kdnnen sich Ratsmit-
glieder gestdrt fuhlen. Der Weibeldienst wird weiterhin Antrage fur kurz vor der Behandlung
stehende Geschafte verzugslos verteilen, andere Unterlagen aber nur noch zusammengefasst,
um Stérungen von Ratsmitgliedern zu verringern.

159 sjehe schriftliche Antwort des Prasidiums vom 21. Oktober 2002 auf die Einfache Anfrage 61.02.23 «Mitver-
sand durch den Kanton St.Gallen» in ProtKR 2000/2004 Nr. 368.

160 Art. 110 KRR.
161 Art. 84 KRR.

bb_sgprod-805337.doc



-47 -

Diskussion

Stehen komplexe und anspruchsvolle Beratungen bzw. Abstimmungen bevor, skizziert die
Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident die Beratung des Geschéftes bzw. die Abstimmung.

In jingerer Zeit standen den Ratsmitgliedern gelegentlich auch schriftliche Beratungs- und Ab-
stimmungsschemata zur Verfigung, die das Verfahren transparent machen.

Unter den Beschrankungen der Diskussion kennt das Kantonsratsreglement als schérfste den
Schluss der Diskussion: Wird Schluss der Diskussion verlangt und von der Mehrheit der Rats-
mitglieder beschlossen, wird die Diskussion sofort abgebrochen. Die Ratsprasidentin bzw. der
Ratspréasident hat vor der Beschlussfassung auf diese Folge hinzuweisen. Der Rat kann der
Berichterstatterin bzw. dem Berichterstatter der vorberatenden Kommission und der Regierung
eine kurze abschliessende Stellungnahme gestatten.162 Dass der Rat nach beschlossenem
Schluss der Diskussion der Berichterstatterin bzw. dem Berichterstatter der vorberatenden
Kommission und der Regierung noch eine kurze abschliessende Stellungnahme gestatten
muss, erachtet das Prasidium als ndétig. Die Berichterstatterin bzw. der Berichterstatter der vor-
beratenden Kommission und die Regierung missen die Mdglichkeit einer kurzen abschliessen-
den Stellungnahme haben.

| Anderung von Art. 89 KRR. |

11.3.2. Vorlagen

Eintreten auf die Vorlage

Die Beratung einer Vorlage wird mit dem Eintreten eréffnet. Wird das Eintreten bestritten, wird
eine Eintretensdiskussion geftihrt. Wird das Eintreten nicht bestritten, wird keine Eintretens-
diskussion gefiihrt, es sei denn, das Prasidium oder der Kantonsrat beschliesse eine Eintre-
tensdiskussion.163

Hat das Prasidium oder der Kantonsrat eine Eintretensdiskussion beschlossen, obwohl das
Eintreten nicht bestritten ist, wird die Eintretensdiskussion, die geflihrt wurde, mit einem Be-
schluss Uber das Eintreten abgeschlossen. Nur wenn keine Eintretensdiskussion gefihrt wird,
wird Uber das Eintreten nicht abgestimmt: Diesfalls stellt die Ratsprasidentin bzw. der Rats-
prasident fest, dass der Rat auf die Vorlage eingetreten ist.

Spezialdiskussion

Die Spezialdiskussion folgt dem Eintreten.164 In der Spezialdiskussion lasst sich der Rat auf

den Beratungsgegenstand ein und berat ihn im Detail:

— In Erlassen, die der zweimaligen Lesung bedurfen, kann er im Rahmen der ersten Lesung
die einzelnen Bestimmungen annehmen, andern, streichen oder zurtickweisen;16>

— Vorlagen, die keiner zweimaligen Beratung bediirfen, beréat er artikel- oder ziffernweise.166
Die Beratung von Voranschlag, Staatsrechnung, Genehmigung von Erlassen und Berich-
ten ist speziell geregelt.167

162 Art. 89 KRR.

163 Art. 93 Abs. 1 bis 3 KRR (auszugsweise).
164 Art. 94 Abs. 1 KRR.

165 Art. 98 und Art. 99 Abs. 1 KRR.

166  Art. 103 Abs. 1 KRR.

167 Art. 104 ff. KRR.
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Um die Grundsatzbestimmung Uber die Spezialdiskussion168 mit der Regelung der Spezialdis-
kussion bei Erlassen mit zweimaliger Lesung16® und mit der Regelung der Spezialdiskussion
bei Vorlagen, die keiner zweimaligen Lesung bedirfen,170 abzustimmen, ist die Grundsatz-
bestimmung auf Ziel und Inhalt der Spezialdiskussion zu konzentrieren.

| Anderung von Art. 94 KRR. |

Erlasse mit zweimaliger Beratung

Erlasse, die dem Referendum zu unterstellen sind, bedirfen der zweimaligen Beratung, d.h.
werden in zwei Lesungen beraten: in einer ersten Lesung einlasslich, in einer zweiten Lesung
gestrafft.1’1 Bedarf jeder dem Referendum unterstehende Erlass, jede dem Referendum unter-
stehende Vorlage zwingend einer zweimaligen Lesung? ... auch wenn die erste Lesung keine
offene Frage hinterlasst? ... auch wenn an der raschen Verabschiedung des Erlasses ein
sachlich ausgewiesenes Bediirfnis besteht?

Das Kantonsratsreglement konzentriert die Vorlagen, die einer zweimaligen Beratung beddrfen,
auf Erlasse, die dem Referendum zu unterstellen sind.172 Darin liegt eine Verwesentlichung
und Beschrankung auf Erlasse mit Bedeutung in gesetzgeberischer und/oder finanzieller Hin-
sicht. Zwei Lesungen sind eine Referenz an die Qualitat der Rechtsetzung bei Erlassen bzw.
eine Referenz an die Verantwortung des Kantonsrates gegeniiber dem Finanzhaushalt des
Kantons bei Gesetzen und Beschliissen mit erheblichen finanziellen Konsequenzen. Zwei
Lesungen mit einem minimalen Zwischenabstand dienen auch dem «Ubereilungsschutz»: Die
zweite Lesung erlaubt eine Uberpriifung und Wiirdigung des Ergebnisses der ersten Lesung in
einem gewissen Abstand.

Zuruckweisen oder Zurticknehmen?

Der Rat kann in der ersten Lesung die einzelnen Bestimmungen einer Vorlage annehmen,
andern, streichen oder zurlickweisen. Weist er eine Bestimmung an die vorberatende Kom-
mission oder an die Regierung zuriick, wird die erste Lesung Uber diese Bestimmung aus-
gesetzt. Die Kommissionsprasidentin bzw. der Kommissionsprasident kann aber auch An-
regungen zur Prufung auf die zweite Lesung entgegennehmen, in den Ratsverhandlungen
vielfach auch als «zurticknehmen» betitelt.173

Da Verfahren und Folgen, ob der Rat eine Bestimmung zurtickweist oder ob die Kommissions-
prasidentin bzw. der Kommissionsprasident Anregungen zur Prifung entgegennimmt bzw. die
Bestimmung in diesem Sinn «zuriicknimmt», unterschiedlich sind, legt das Prasidium Wert auf
die Terminologie, namlich wegen der Konsequenzen: Wird eine Bestimmung zuriickgewiesen,
wird die erste Lesung dieser Bestimmung ausgesetzt. Nimmt die Kommissionsprasidentin bzw.
der Kommissionsprasident lediglich Anregungen zur Priifung entgegen und in diesem Sinn die
Bestimmung «zurlick», fuhrt die Beratung zum Abschluss der ersten Lesung.

Einbringen von Antrégen in der zweiten Lesung

Werden in der zweiten Lesung Antrage eingebracht, die mit den Gegenstanden der ersten
Lesung nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen oder nicht spruchreif erscheinen,
sind sie entweder abzulehnen oder unter Aussetzen der zweiten Lesung zum Gegenstand

168  Art. 94 KRR.

169  Art. 98 und Art. 99 Abs. 1 KRR.
170 Art. 103 ff. KRR.

171 Art. 98 ff. KRR.

172 Art. 98 Abs. 1 KRR.

173 Art. 99 Abs. 1 bis 3 KRR.
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einer ersten Lesung zu machen.174 Ob ein in der zweiten Lesung eingebrachter Antrag in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Gegenstand der ersten Lesung steht und
spruchreif erscheint, ist zuweilen eine nicht eindeutig beantwortbare Frage. Das Prasidium legt
die Bestimmung eng aus: Die Qualitat des Produktes der zweiten Lesung soll nicht durch sach-
fremde und offene Interventionen beeintrachtigt werden. Deshalb gibt das Kantonsratsregle-
ment auch die Anleitung, sachfremde oder nicht spruchreife Antrdge entweder abzulehnen
oder — unter Aussetzung der zweiten Lesung — zum Gegenstand einer ersten Lesung zu
machen.

Ob Antrage, die in der zweiten Lesung eingebracht werden, mit dem Gegenstand der ersten
Lesung in einem unmittelbaren Zusammenhang stehen und spruchreif erscheinen, beurteilt
vorab die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident. Letztendlich hatte der Rat selbst dartiber zu
entscheiden ...

Schlussabstimmung

Das Prasidium informiert mit der Tagesordnung des letzten Sessionstages tiber den mut-
masslichen Zeitpunkt des Schlussabstimmungen als Richt-Zeitpunkt, insbesondere wenn der
Schlussabstimmung unterliegende Vorlagen eines qualifizierten Mehrs bedirfen. Auch weist es
in der Tagesordnung des letzten Sessionstages auf Vorlagen hin, die in der Schlussabstim-
mung des qualifizierten Mehrs bedirfen.

11.3.3. Parlamentarische Vorstosse

Einreichung parlamentarischer Vorstosse

Mitglieder und Fraktionen kdnnen Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache Anfragen
einreichen. Kommissionen kénnen Motionen und Postulate einreichen.1”> Das Kantonsrats-
reglement stellt es in das Belieben der Mitglieder, der Fraktionen und der Kommissionen, wie
viele und welche parlamentarische Vorstdsse sie einreichen wollen. Periodisch wird die Frage
der Kontingentierung aufgeworfen ...

Mit seiner Offenheit gegenlber parlamentarischen Vorstéssen geht das Kantonsratsreglement
davon aus, dass Ratsmitglieder, Fraktionen und Kommissionen die ihnen zustehenden parla-
mentarischen Vorstdsse gezielt einsetzen ... davon ging bisher auch das Prasidium aus und
verzichtete deshalb darauf, die Kontingentierung parlamentarischer Vorstdsse naher zu prifen
und zu konkretisieren. Heute erlaubt das Ratsinformationssystem, verzugslos auf Informatio-
nen zu greifen, welche die Basis eines parlamentarischen Vorstosses sein kdnnten, vielleicht
aber auch gerade deswegen vom Einreichen Abstand nehmen lassen. Sollte aber die Flut der
parlamentarischen Vorstdsse weiterhin zunehmen, sieht sich das Prasidium gezwungen, zu
prifen und zu konkretisieren, wie das Einreichen parlamentarischer Vorstosse gesteuert
werden kann.

Im Rahmen der Beantwortung der Einfachen Anfrage 61.04.31 «Weniger politische Vor-
stosse — Losung durch Fragestunde?»176 hatte das Prasidium die Frage zu beantworten, ob
die Wiedereinfihrung der Fragestunde die Anzahl der Interpellationen und Einfachen Anfragen
reduzieren koénnte. Ob die Fragestunde die Zahl der Interpellationen und Einfachen Anfragen
reduzieren konnte, beurteilte es als sehr ungewiss: Nach der bisherigen Erfahrung vermoge die
Fragestunde Motivation und Bedirfnis, weiterhin und zeitgleich Interpellationen und Einfache
Anfragen einzureichen, nicht nachhaltig zu beeinflussen ... Das heutige Prasidium bekraftigt
diese Prognose.

174 Art. 100 Abs. 3 KRR.
175 Art. 107 Abs. 1 KRR.
176 protkR 2004/2008 Nrn. 81 und 112/5 ff.
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Motion und Postulat oder Auftrag?

Kommissionen konnen Motionen und Postulate einreichen.177 Kommissionsmotion und Kom-
missionspostulat sind geeignet, ein Thema, das Gegenstand der parlamentarischen Beratung
war, insbesondere eines Berichtes, zu perpetuieren.

Wer Kommissionen die Moglichkeit absprechen will, Motionen und Postulate einzureichen, mag
bedenken, dass vorberatende Kommissionen dem Kantonsrat auch beantragen kdnnten, ent-
sprechende Auftrage im Rahmen einer Vorlage zu erteilen,’8 wenn die Kommissionsmotion
und das Kommissionspostulat nicht zur Verfiilgung stiinden. Legen sich die vorberatenden
Kommissionen die gebotene Zuriickhaltung im Einreichen von Motionen und Postulaten auf,
halt es das Prasidium nach wie vor fur richtig, Kommissionen die Moglichkeit zu belassen,
Motionen und Postulate einzureichen.

Unterzeichnung parlamentarischer Vorstosse

Parlamentarische Vorstdsse haben eine Erstunterzeichnerin bzw. einen Erstunterzeichner und
vielfach Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner. In jingerer Zeit wurden vermehrt parla-
mentarische Vorstdsse eingereicht, die ausdriicklich mehr als eine Erstunterzeichnerin bzw.
einen Erstunterzeichner nennen wollten.

Im Dezember 1998 beschloss das Prasidium, dass inskinftig Vorstosse, die mehr als drei
«Erstunterzeichnende» aufweisen, zuriickgewiesen werden sollen mit dem Auftrag zur Be-
zeichnung von hdchstens drei «Erstunterzeichnenden». Grund dafir waren namentlich die
praktischen Auswirkungen, indem sowohl im Geschaftsverzeichnis als auch in weiteren Doku-
menten die Zitierbarkeit solcher Vorstosse erheblich erschwert wird.179 Die Praxis des Préasi-
diums stiess jedoch im November 2001 erstmals an Grenzen, als es das erklarte Anliegen aller
seinerzeitigen Fraktionen war, gemeinsam einen parlamentarischen Vorstoss einzureichen.
Das Prasidium differenzierte seine Praxis, indem es zuliess, dass ein parlamentarischer Vor-
stoss von allen Fraktionen «erstunterzeichnet» werden kann, wenn dies der Wunsch der Frak-
tionen ist. Neuerlich zeigte sich das Beduirfnis, dass ein Mitglied jeder Fraktion einen parlamen-
tarischen Vorstoss «erstunterzeichnen» kann, so beispielsweise eine Frau aus jeder Fraktion.

Das Prasidium nimmt in Aussicht, seine bisherige Praxis fortzusetzen: grundsatzlich héchstens
drei erstunterzeichnende Ratsmitglieder, ausnahmsweise, wenn den Fraktionen eine beson-
dere Bedeutung zukommt, hdchstens eine Vertreterin oder ein Vertreter jeder Fraktion (Frak-
tionsprasidentin oder Fraktionsprasident fur die Fraktion oder ein Fraktionsmitglied).

Dringlichkeit parlamentarischer Vorstdsse

Der Rat kann die Behandlung einer Motion, eines Postulates oder einer Interpellation dringlich
erklaren, wenn der Antrag am ersten Sessionstag gestellt wird. In diesem Fall wird die Motion,
das Postulat oder die Interpellation in der gleichen Session behandelt.180

Das Kantonsratsreglement impliziert, dass der Kantonsrat die Frage der Dringlicherklarung
parlamentarischer Vorstdésse am Dienstag der Session behandelt. Die Dringlicherklarung par-
lamentarischer Vorstdsse am ersten Sessionstag muss die Ausnahme sein. Regierung und
Kantonsrat sollen angemessene Zeit haben, die Frage, ob ein parlamentarischer Vorstoss
dringlich erklart werden soll ... mit all den Konsequenzen, verlasslich zu prifen.

177 Art. 107 Abs. 1 zweiter Satz KRR.
178  Art. 95 KRR.

179 ABI 1998, 1841 ff.

180  Art. 108 KRR.
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Das Kantonsratsreglement ist in verschiedenen Bestimmungen auf eine wenigstens zweitéagige
Session angelegt. Als das Prasidium die Februarsession 2005 auf einen Sessionstag konzent-
rierte, diskutierte es das Handling allfalliger dringlicher parlamentarischer Vorstosse. Es lud die
Fraktionsprasidenten ein, bei den Fraktionsmitgliedern darauf hinzuwirken, die Absicht, einen
dringlichen parlamentarischen Vorstoss einzureichen, friihzeitig zu kommunizieren und in der
Folge den dringlichen parlamentarischen Vorstoss zu Beginn der Session einzureichen. Um
aber eine geordnete Behandlung der Frage, ob ein als dringlich eingereichter parlamentari-
scher Vorstoss dringlich zu erklaren ist, im Rahmen einer eintdgigen Session sicherzustellen,
bedarf es der reglementarischen Festlegung des Zeitpunktes, bis wann am ersten Sessionstag
ein dringlicher parlamentarischer Vorstoss eingereicht werden kann.

| Anderung von Art. 108 KRR. |

Behandlung parlamentarischer Vorstosse

Das Prasidium informiert auf der Tagesordnung, welche parlamentarischen Vorstdsse die
Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident im Zusammenhang mit welchen Vorlagen zu behan-
deln gedenkt. Damit werden die parlamentarischen Vorstésse in den Ratsbetrieb integriert,
nicht nur an das Ende des Sessionstages oder an das Ende der Session «gestossen». Damit
werden aber auch die Erstunterzeichnerinnen und Erstunterzeichner verpflichtet, sich fur die
Behandlung ihrer Vorstosse bereit zu halten. Dem gleichen Zweck dient auch die Liste der
behandlungsreifen parlamentarischen Vorstosse, welche die Parlamentsdienste den Ratsmit-
gliedern jeweils vor Beginn einer Session zur Verfigung stellen.

Den geplanten und zligigen Sessionsverlauf kann stéren, wenn parlamentarische Vorstésse
nicht behandelt werden kénnen, nur weil die Erstunterzeichnerinnen bzw. Erstunterzeichner
und die entsprechenden Mitglieder der Regierung fehlen. Das geltende Kantonsratsreglement
enthélt keine diesbeziglichen Verfahrensbestimmungen, weshalb die Beratung in der Regel
verschoben wird. Bei der Beantwortung von Interpellationen wird das Prasidium inskuinftig
seine Praxis verscharfen: Ist die Erstunterzeichnerin bzw. der Erstunterzeichner einer Inter-
pellation bei der Beantwortung nicht anwesend, ohne entschuldigt zu sein, ist die Interpellation
beantwortet und somit «erledigt».

Die Behandlung einer Motion oder eines Postulates beginnt mit dem Eintreten. Der Prasident
stellt fest, ob Eintreten auf die Motion oder das Postulat bekampft wird. Wird Eintreten nicht be-
kampft, stellt der Prasident Eintreten des Rates auf die Motion oder das Postulat fest. Wird
Eintreten bekampft, erhalt die Erstunterzeichnerin bzw. der Erstunterzeichner der Motion oder
des Postulates flir héchstens 15 Minuten das Wort zur Begriindung. Will die Regierung die
Motion oder das Postulat bekdmpfen oder eine besondere Abklarung abgeben, erhalt ihr Ver-
treter fur hochstens 15 Minuten das Wort.181 Wird Eintreten auf eine Motion oder ein Postulat
bekampft, fuhrt der Rat eine Eintretensdiskussion: Eine an sich selbstverstandliche Konse-
guenz, die das geltende Kantonsratsreglement aber nicht zum Ausdruck bringt. In dieser Ein-
tretensdiskussion erhalt fir hochstens 15 Minuten das Wort, wer sich beteiligen will.182 Will die
Regierung die Motion oder das Postulat bekdmpfen oder eine besondere Erklarung abgeben,
erhalt auch ihre Vertreterin bzw. ihr Vertreter fir hochstens 15 Minuten das Wort.

| Anderung von Art. 115 KRR. |

181 Art, 15 Abs. 1 bis 3 KRR.
182 Art, 115 Abs. 3 erster Satz KRR.
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Interpellationen

Die Regierung beantwortet eine Interpellation in der Regel schriftlich. Der Interpellantin bzw.
dem Interpellanten und allenfalls der Vertreterin bzw. dem Vertreter der Regierung stehen nach
der Beantwortung kurze Stellungnahmen von je hochstens drei Minuten Dauer zu.183

Bei mehreren «Erstunterzeichnerinnen» bzw. «Erstunterzeichnern» einer Interpellation184 ge-
bietet sich, die Mdglichkeit zur kurzen Stellungnahme der bzw. dem ersten von mehreren Erst-
unterzeichnerinnen und Erstunterzeichnern einzuraumen.

| Anderung von Art. 122 KRR. |

11.3.4. Eingaben

Unter die «Eingaben» subsummiert das Prasidium auch Petitionen. Die Kantonsverfassung
gewabhrleistet der Petentin und dem Petenten das Recht, auf eine Petition innert angemessener
Frist eine Antwort zu erhalten.185 Was die Kantonsverfassung fir die Petition als kantonales
Grundrecht vorschreibt, ist in der Regel fur Eingaben billig, ausgenommen querulatorische und
sich standig wiederholende Eingaben, namentlich wenn die Adressatin oder der Adressat kom-
muniziert hat, auf weitere gleichartige und gleichféormige Eingaben nicht mehr zu reagieren.

11.4. Abstimmungen

Keine Bemerkungen.

11.5. Wahlen

Mehrere gleichartige Wahlen werden als Listenwahlen vorgenommen, wenn der Rat nichts

anderes bestimmt. Das absolute Mehr wird nach der Zahl der Stimmzettel ermittelt, die we-
nigstens einen giiltigen Namen enthalten. Uberzahlige Namen sind von unten nach oben zu
streichen. Der gleiche Name wird nur einmal gezahit.186

Sind Uberzahlige Namen von unten nach oben zu streichen, 187 wird die Reihenfolge auf der
Liste hochst bedeutungsvoll. Nach welchen Kriterien sind aber die Wahlvorschlage aufzulisten?
Das Kantonsratsreglement schweigt sich dariiber aus. In der Berichtsspanne hielten sich die
Parlamentsdienste an sachliche Kriterien: Reihenfolge der Kandidatinnen und Kandidaten nach
Fraktionszugehdorigkeit, die Fraktionen nach der Fraktionsgrésse und innerhalb der Fraktion
nach dem Alphabet, Reihenfolge nach dem Dienstalter, bei gleichem Dienstalter nach dem
Lebensalter, usw.

Sind die Kriterien, nach denen eine Liste bei Listenwahl zu erstellen ist, nicht festgelegt, sind
Transparenz und Information Uber den Aufbau der Liste unerlasslich. Deshalb legten sowohl
die betreffenden Listen als auch die Ratprasidentin bzw. der Ratsprasident mit der Er6ffnung
der Wahl den Aufbau der Listen offen: Wahlerinnen und Wahlern muss offenkundig sein, wie
die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler bei der Ermittlung der Wahlergebnisse vorzu-
gehen haben, wenn Listen tberzéhlige Namen aufweisen ...

183 Art. 120 Abs. 1 und Art. 122 Abs. 1 KRR.

184 sjehe Teil C Ziff. 11.2.3. (Unterzeichnung parlamentarischer Vorstosse) dieses Berichtes.
185 Art. 3 Bst. d KV.

186 Art. 143 Abs. 1 bis 3 KRR.

187 Art. 143 Abs. 3 erster Satz KRR.
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11.6. Protokoll und Aufzeichnung

11.6.1. Kantonsratsprotokoll

Die Ausfertigung der Kantonsratsprotokolle dauert lang. Die Parlamentsdienste sind jedoch in
der Lage, Protokollausziige mit Entwurfscharakter verzugslos zur Verfligung zu stellen. Daran
haben namentlich Fraktionen, vorberatende Kommissionen, interessierte Ratsmitglieder und
die Staatsverwaltung ein Interesse.

Mit der Einfihrung des Ratsinformationssystems aktualisierte der Kantonsrat auch die Bestim-
mungen des Kantonsratsreglementes tiber das Kantonsratsprotokoll.188 Danach erstellt die
Staatskanzlei das Protokoll in elektronischer Form ohne Verzug und teilt mit, ab wann es zur
Verfligung steht. Gedruckte Ausziige des Protokolls werden nur noch auf Verlangen zuge-
stellt.189 Damit entfallt das Warten auf das integrale gedruckte Kantonsratsprotokoll.

Eine weitere Folge des Ratsinformationssystems besteht darin, dass grundsatzlich samtliche
Beschlusse des Kantonsrates auch in elektronischer Form beim Geschéft zur Verfiigung ge-
stellt werden. Bisher im Anhang zum Protokoll abgedruckte Beschliisse werden nurmehr im
Amitsblatt (Kurzprotokoll) veréffentlicht, soweit sie nicht in der Gesetzessammlung veréffentlicht
werden.

| Anderung von Art. 145 KRR. |

Eine allfallige Berichtigung zum Kantonsratsprotokoll muss nicht mehr in ein spateres Protokoll
aufgenommen werden, sondern kann direkt im entsprechenden Protokoll vorgenommen
werden.

| Anderung von Art. 147 KRR. |

11.6.2. Aufzeichnung
Siehe Teil A Ziff. 3.1.1. dieses Berichtes.

188 nGS 41-35.
189 Art. 146 KRR in der Fassung gemass VIII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement.

bb_sgprod-805337.doc



-54 -

12. Entschadigungen

12.1. Mitglieder des Kantonsrates
12.1.1. Entschadigungssystem

Taggeld

Die Ratsmitglieder erhalten fur jede Sitzung des Kantonsrates und seiner Kommissionen, an
der sie teilnehmen, ein Taggeld. Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsorts wohnen, erhalten
je Sitzungstag einen Entfernungszuschlag je Strassenkilometer der Hin- und der Rickfahrt von
und zu ihrem Wohnort.199 Kommissionsmitglieder, die im Auftrag der Kommission Besichtigun-
gen und Besprechungen durchfiihren, erhalten Taggeld und Entfernungszuschlag wie far
Sitzungen. Mitglieder des Préasidiums, die den Kantonsrat an einem Anlass vertreten, erhalten
Taggeld und Entfernungszuschlag.191

Das Taggeld der Ratsmitglieder fur die Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Kom-
missionen ist als eine Art Honorierung eines Ehrenamtes konzipiert und wurde bisher auch so
verstanden: Prasidium und Kantonsrat lehnten es wiederholt ab, das Taggeld — tber die
«Hartefalle»-Bestimmung des Kantonsratsreglementes hinaus — in Richtung Erwerbsersatz-
Ordnung umzugestalten.192 Die durchschnittliche Beanspruchung des Ratsmitglieds durch das
Kantonsratsmandat rechtfertigt nach Auffassung des Prasidiums auch heute noch, am Konzept
festzuhalten, zumal das Kantonsratsreglement gewisse Differenzierungen in der Entschadi-
gung vorsieht.

Wahrend das Taggeld pauschal ist, sieht das Kantonsratsreglement fur weitere Entschadigun-

gen Differenzierungen vor:

- Entfernungszuschlag je Strassenkilometer der Hin- und Ruckfahrt vom und zum Wohnort
fur Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsorts wohnen;193

- Taggeld und Entfernungszuschlag fur Mitglieder, die im Auftrag einer Kommission Besichti-
gungen und Besprechungen durchfihren, und fiur die Mitglieder des Prasidiums, die den
Kantonsrat an einem Anlass vertreten;194

- Verpflegung und Unterkunft zu Lasten des Kantons, wenn eine Kommissionssitzung langer
dauert bzw. mehrtagig ist;19°

- zusatzliche Entschadigung von héchstens zwei Dritteln des Taggelds in Hartefallen fir Mit-
glieder, die wegen der Teilnahme an Sitzungen oder wegen der Ubernahme besonderer
Auftrage einen Verdienstausfall erleiden.19

Das Taggeld der Ratsmitglieder fur die Teilnahme an Sitzungen des Rates und seiner Kommis-
sionen ist seit dem Jahr 1992197 beziehungsweise seit Mitte Februar 1993198 auf dem heutigen
Stand. Das Prasidium schlagt nun dem Kantonsrat vor, das Taggeld massvoll zu erhéhen.199

190 Art. 150 KRR.

191 Art. 151 KRR.

192 siehe ABI 2002, 1847 f. mit Hinweisen.
193 Art. 150 Abs. 4 KRR.

194 Art. 151 Abs. 4 KRR.

195 Art. 153 KRR.

196 Art. 154 KRR.

197 Nachtrag zum Grossratsbeschluss tiber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Grossen
Rates vom 26. November 1991, nGS 26-19.

198 |1, Nachtrag zum Grossratsbeschluss iiber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Grossen
Rates vom 15. Februar 1993, nGS 28-23.

199 gjehe Teil D Ziff. 13.1. dieses Berichtes.
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Es stitzt sich dabei auf interkantonale Vergleiche2% und die aktuelle Situation des Staatshaus-
haltes.

Infrastrukturbeitrag

Der Kantonsrat hat das Ratsinformationssystem eingeftihrt.201 Die Nutzung dieses elektroni-
schen Systems setzt Informatikmittel des Ratsmitglieds voraus, stehe diese am Wohnort oder
stehe diese am Arbeitsort zur Verfigung. Das Prasidium mdchte darauf verzichten, den Rats-
mitgliedern solche Informatikmittel zu beschaffen und zur Verfiigung zu stellen, sondern schlagt
vor, an Beschaffung und Betrieb der persénlichen Infrastruktur einen pauschalen Infrastruktur-
beitrag je Jahr auszurichten. Wer keine Informatikmittel zur Nutzung des Ratsinformations-
systems hat, muss seine Ratsinfrastruktur anderweitig bereitstellen und unterhalten, z.B. durch
Aktenhaltung usw.

Erlass von Art. 150bis (neu) KRR. |

12.1.2. Ho6he von Entschadigung und Infrastrukturbeitrag

Der Kantonsrat legt die Hohe der Entschadigungen fur die Ratsmitglieder und des Infrastruktur-
beitrags im Kantonsratsbeschluss lUber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen
des Kantonsrates202 fest.

12.2. Taggeld, Reprasentations- und Aufwandentschadigungen présidialer
Funktionen

12.2.1. Entschadigungssystem

Taggeld

Ratsprasidentin und Ratsprasident sowie die Kommissionsprasidentinnen und Kommissions-
prasidenten erhalten fur die von ihnen geleiteten Sitzungen ein doppeltes Taggeld.203

Die Erhéhung des Taggeldes fur die Mitglieder des Kantonsrates erfasst auch Ratsprasidentin
und Ratsprasident sowie Kommissionsprasidentinnen und Kommissionsprasidenten.204

Reprasentationsentschadigung

Die Ratsprasidentin bzw. der Ratsprasident leitet die Verhandlungen des Kantonsrates und des
Prasidiums. Sie oder er vertritt aber auch den Kantonsrat nach aussen.2% In jiingerer Zeit
haben der Umfang der Reprasentationen durch die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasidenten
und damit deren Beanspruchung erheblich zugenommen. Auch sahen sich Ratsprasidentin
bzw. Ratsprasidenten vermehrt veranlasst, die Vizeprasidentin bzw. den Vizepréasidenten in die
Repréasentation einzubinden.

Das Prasidium schlagt vor, der Ratsprasidentin bzw. dem Ratsprasidenten eine Reprasenta-
tionsentschadigung je Jahr auszurichten, der Vizeprasidentin bzw. dem Vizeprasidenten des

200 Mitteilungsblatt der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen vom August 2004 Nr. 2, S. 9 ff. mit
Hinweisen.

201  gjehe Teil A Ziff. 1.4. dieses Berichtes.

202 5GS 131.12. Siehe Teil D Ziff. 13. dieses Berichtes.
203 Art. 155 KRR.

204 gjehe Teil C Ziff. 12.1.1. dieses Berichtes.

205 Art. 8 Abs. 1 und 2 KRR.
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Rates die Halfte. Fur die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasidenten I0st diese Reprasentations-
entschadigung die bisherige Aufwandentschadigung ab.206

| Anderung von Art. 156 KRR. |

Aufwandentschadigung

Das Prasidium erachtet es als angezeigt, den Prasidentinnen und Prasidenten aller stindigen
Kommissionen eine pauschale Aufwandentschadigung je Jahr auszurichten, nicht nur denjeni-
gen der Rechtspflege-, der Staatswirtschaftlichen und der Finanzkommission wie nach dem
geltenden Recht.207

| Anderung von Art. 156 KRR. |

12.2.2. Entschadigungsansatze

Das Prasidium legt, wie bisher208, fest:

— die H6he der Reprasentationsentschadigung fur die Ratsprasidentin bzw. den Ratsprasi-
denten sowie die Vizeprésidentin bzw. den Vizeprasidenten des Rates;

— die Aufwandentschadigung der Prasidentinnen und Prasidenten der standigen Kommis-
sionen.

| Anderung von Art. 156 KRR. |

12.3. Fraktionen

12.3.1. Zulage fiur Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten

Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten erhalten fir die von ihnen geleiteten Frak-
tionssitzungen eine Zulage in der Hohe eines Taggeldes.20°

Die Erhéhung des Taggeldes fur die Mitglieder des Kantonsrates erfasst auch die Fraktions-
prasidentinnen und Fraktionsprasidenten.210

12.3.2. Aufwandentschadigung

Die Fraktionen bereiten die Verhandlungen des Kantonsrates vor.21 Dabei liegt die Hauptlast
auf den Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten sowie auf den Fraktionssekretaria-
ten. Zur Erfullung ihrer Aufgaben leisten die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten
einen erheblichen Aufwand.

Das Prasidium schlagt vor, den Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten eine pau-
schale Aufwandentschadigung je Jahr auszurichten, die sich nach der Aufwandentschadigung
der Prasidentinnen und Prasidenten der standigen Kommissionen richtet.

| Anderung von Art. 158 und Erlass von Art. 158° (neu) KRR. |

206 Art. 156 Abs. 1 KRR.

207 Art. 156 Abs. 1 KRR in der geltenden Fassung.
208 Art. 156 Abs. 2 KRR.

209 Art. 158 Abs. 4 KRR.

210 gjehe Teil C Ziff. 12.1.1. dieses Berichtes.

211 Art. 26 KRR.
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12.3.3. Entschadigungsansatze

Das Prasidium legt die Hohe der Aufwandentschadigung der Fraktionsprasidentinnen und
Fraktionsprasidenten fest.212

| Erlass von Art. 158° (neu) KRR. |

12.4. Ubersicht tiber die Entschadigung der Mitglieder und von Organen des
Kantonsrates gemass Vorschlag des Prasidiums

Siehe Beilage 3 zu diesem Bericht.

212 Art. 158a (neu) Abs. 3 KRR
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D. Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder
und der Fraktionen des Kantonsrates

13. Entschadigungsansatze

13.1. Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates

Das Prasidium schlagt vor, das Taggeld der Mitglieder des Kantonsrates fir die Teilnahme an
Sitzungen des Rates und seiner Kommissionen von Fr. 200.— je Sitzung auf Fr. 250.— je
Sitzung zu erhdhen, das erhohte Taggeld fir zwei Sitzungen am gleichen Tag von Fr. 250.—
auf Fr. 350.—. Diese Erhdéhung des Taggeldes und des erhdhten Taggeldes bedarf einer An-
passung des Kantonsratsbeschlusses lber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktio-
nen des Kantonsrates.?13

| Anderung von Ziff. 1 KRB Entschadigung. |

Das Prasidium schlagt im Weiteren vor, den Infrastrukturbeitrag auf Fr. 1'000.— je Jahr fest-
zusetzen. Dieses Festsetzung bzw. die Héhe des Infrastrukturbeitrags bedarf der Festschrei-
bung im Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des
Kantonsrates.214

| Erlass von Ziff. 1bis (neu) KRB Entschadigung. |

13.2. Repréasentations- und Aufwandentschadigungen

Das Prasidium budgetierte vorsorglich, vorbehaltlich der Zustimmung des Kantonsrates, fur

den Voranschlag 2007 des Kantonsrates:

— eine Reprasentationsentschadigung fur den Ratsprasidenten von Fr. 9'000.— und eine
Reprasentationsentschadigung fur die Vizeprasidentin von Fr. 4'500.—;

— eine Aufwandentschadigung fir die Prasidenten der standigen Kommissionen und flr die
Fraktionsprasidenten von je Fr. 3'000.—.

213 5GS131.12.
214 5GS131.12.
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14. Auswirkungen

14.1.

Kostenfolge

Die vom Prasidium vorgeschlagene Erhohung bestehender Entschadigungen und die Ein-

fuhrung neuer Entschadigungen haben folgende Kostenfolge:

Entschadigungs- Entschadigungsart Entschadigungs- Entschadigungs- Mehrauf-
empfangerinnen und system ansatze wendungen
Entscihéidigungs- (Differenz zwi-
empfanger schen Voran-
schlag 2006 und
Entwurf Voran-
schlag 2007)
Mitglied des Kantonsrates Taggeld Entschadigungssystem | Entschadigungsansatz | Fr. 135'750.—
nach KRR beibehalten | anheben (Fr. 250.-) je Jahr
Infrastruktur-Beitrag Entschadigungssystem | Pauschale je Jahr Fr. 180'000.—
nach KRR erganzen (Fr. 1'000.-) je Jahr
Prasidentin oder Prasident | Taggeld Entschadigungssystem | Entschadigungsansatz J (Bei «Mitglied
des Kantonsrates nach KRR beibehalten | anheben (Fr. 250.-) des Kantons-
rates» beriick-
sichtigt.)
Reprasentationsent- Entschadigungssystem | Pauschale je Amtsjahr J Fr. 5'000.—
schadigung nach KRR beibehalten | (Fr. 9'000.-) je Jahr
bzw. erganzen
Vizepréasidentin oder Taggeld Entschadigungssystem | Entschadigungsansatz | (Bei «Mitglied
Vizepréasident des nach KRR beibehalten | anheben (Fr. 250.-) des Kantons-
Kantonsrates rates» beriick-
sichtigt.)
Reprasentationsent- Entschadigungssystem | Hélfte der Pauschale Fr. 4'500.—
schadigung nach KRR erganzen der Présidentin oder je Jahr
des Prasidenten des
Kantonsrates
(Fr. 4'500.-)
Prasidentin oder Prasident | Taggeld Entschadigungssystem | Doppeltes Taggeld Fr. 4'000.—
der standigen Kommissio- nach KRR beibehalten | (angehobenes Tag- je Jahr
nen geld)
Présidentenpauschale | Entschadigungssystem | Pauschale je Amts- Fr. 4'500.—
nach KRR beibehalten | dauer (Fr. 3'000.-) je Jahr
Fraktionsprasidentin oder Taggeld Entschadigungssystem | Doppeltes Taggeld Fr. 2'500.—
Fraktionsprasident nach KRR beibehalten | (angehobenes Tag- je Jahr
geld)
Présidentenpauschale | Entschadigungssystem | Pauschale je Amts- Fr. 15'000.-
nach KRR erganzen dauer (Fr. 3'000.-) je Jahr

Insgesamt bewirken die Vorschlage des Prasidiums Mehraufwendungen von Fr. 351'250.— je
Jahr zu Lasten des Voranschlags des Kantonsrates. Darin enthalten sind sowohl die Mehrauf-
wendungen, die der Kantonsrat mit dem Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mit-
glieder und der Fraktionen des Kantonsrates selbst beschliesst, als auch die Mehraufwendun-
gen, die das Prasidium kraft Erméachtigung durch das Kantonsratsreglement festsetzt und in
den Voranschlag des Kantonsrates einstellt.
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14.2. Referendumspflichtigkeit

Beschliesst der Kantonsrat die Erhéhung des Taggeldes einschliesslich des erhdhten Tag-
geldes und die Hohe des Infrastrukturbeitrags nach den Vorschlagen des Prasidiums, bewirken
die Beschlisse Mehraufwendungen je Jahr von Fr. 351'250.—. Aus heutiger Sicht sind die Er-
hohung des Taggeldes und die Hohe des Infrastrukturbeitrags auf Dauer angelegt.

Dem fakultativen Finanzreferendum unterstehen u.a. Beschliisse des Kantonsrates, die zu Las-
ten des Kantons fir den gleichen Gegenstand eine wahrend wenigstens zehn Jahren wieder-
kehrende neue Jahresausgabe von 300'000 Franken bis 1,5 Mio. Franken zur Folge haben.215
Der IV. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der
Fraktionen des Kantonsrates in der vom Prasidium vorgeschlagenen Fassung untersteht des-
halb dem fakultativen Finanzreferendum. Daran &ndert auch nichts, dass die Kantonsverfas-
sung dem Kantonsrat in seine abschliessende Zustandigkeit legt, ein Geschaftsreglement
erlassen und die parlamentarischen Instrumente bestimmen zu kénnen.216 Die Kantonsver-
fassung nimmt die Entschadigungen der Mitglieder und von Organen des Kantonsrates — Teil
des Geschaftsreglementes? — nicht vom fakultativen Referendum aus, im Gegensatz zur Be-
soldung des Staatspersonals und zur Besoldung der Lehrkréafte der Grundschule.21?

14.3. Steuerpflicht

Steuerrechtlich qualifiziert das kantonale Steueramt die verschiedenen, in die Revision einbe-
zogenen Leistungen im Rahmen der Entschadigungen an Mitglieder und Organe des Kantons-
rates wie folgt:

— Taggeld, Reprasentationsentschadigung fir Ratsprasidentin bzw. Ratsprasident sowie
Vizeprasidentin bzw. Vizeprasident sowie Aufwandentschadigung flr Prasidentinnen und
Prasidenten der stdndigen Kommissionen sowie Fraktionsprasidentinnen und Fraktions-
prasidenten stellen Tatigkeitsentgelt und somit steuerbares Einkommen dar.

— Der Infrastrukturbeitrag deckt pauschal die IT-Infrastruktur der Ratsmitglieder am Wohn-
oder Arbeitsort. Dabei handelt es sich um Aufwandersatz, der nicht zu steuerbarem Ein-
kommen fuhrt. Im Umfang dieses Beitrags entfallt aber fur dieselbe IT-Infrastruktur ein Ab-
zug fur EDV Hard- und Software unter dem Titel Weiterbildungskosten.

Kantonsratstatigkeit gilt als nebenamtliche Behdrdentatigkeit, wofiir der Kanton St.Gallen eine
besondere Abzugspauschale kennt, die den verschiedenen Auslagen im Zusammenhang mit
der offentlichen Aufgabe grossziigig Rechnung tragt. Sie betragt Fr. 60.— je Sitzung oder —
nicht kumulativ — héchstens Fr. 2'400.— je Jahr fUr alle nebenamtlichen Behérdentatigkeiten.
Nach Abzug der besonderen Auslagenpauschale von Fr. 2'400.— wird fiir alle Nebenerwerbs-
einklnfte, auch nichtbehdrdliche, der tibliche Nebenerwerbsabzug von derzeit 20 Prozent,
wenigstens Fr. 700.—, hdchstens Fr. 2'200.—, gewahrt.

215 Art. 7 RIG. Siehe auch Art. 49 KV.
216 Art. 65 Bst. d KV.
217 Art. 49 Abs. 2 KV.
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E. Antrage

Das Prasidium beantragt Ihnen, sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates:
1. vom Bericht tiber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 Kenntnis zu nehmen;
2. einzutreten auf:

a) den IX. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (27.06.01A);

b) den IV. Nachtrag zum Kantonsratsreglement tber die Entschadigung der Mitglieder

und der Fraktionen des Kantonsrates (27.06.01B);

3. das Prasidium einzuladen:

a) 1. im Rahmen des heutigen Kommissionssystems nach dem Kantonsratsreglement
eine Erweiterung des Kreises der stdndigen Kommissionen und deren Integration
in das Ratsgefiige zu entwerfen;

2. zu prifen, in welchen Verfahren der Kantonsrat seine Mitwirkung in den Aussen-
beziehungen des Kantons St.Gallen wirkungsvoll wahrnehmen kann, und allen-
falls geeignete Verfahren zu entwerfen;

b) dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit der erforderlichen Revision des

Kantonsratsreglementes auf Ende des Jahres 2007 zu unterbreiten.

Der Prasident des Kantonsrates:
Paul Meier

Der Staatssekretar:
lic.iur. Martin Gehrer
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Beilage 2a

Die Systeme der parlamentarischen Kommissionen im interkantonalen Vergleich

Erhebung der Staatskanzlei (Abschluss: 27. Februar 2004)

C. Querschnitts-, Aufsichts- und Kontrollkommissionen ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH AR Al SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU

Finanzkommission X X X X X X X X X X X X

Planungs- und Finanzkommission X

Geschéftsprifungskommission X X X X X X X X X X X X

Aufsichts- und Kontrollkommission X

Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission X

Staatsrechnungskommission X

Geschéftsprifungs- und Finanzkommission X X

Commissione della gestione e delle finanze X

Commission de gestion et des finances X X

Staatswirtschaftliche Kommission X X X X X X

Commission de I'économie X

Aufsichtskommission X

Kantonsspitalkommission X

Aufsichtskommission fur die Kantonalbank X X

Bankprifungskommission X

Kontrollkommission der Kantonalbank X

Kommission fur selbstandige Staatsanstalten X
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D. Standige Kommissionen im Justizverwaltungsbereich,
fur Wahlen und Wahlprifungen, fir Petitionen, fur
Begnadigungen, fir Disziplinarsachen, fir
Einburgerungen

ZH BE

LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL

SH AR Al

SG GR AG TG

Tl

VD VS NE GE

Ju

Justizkommission

Rechtspflegekommission

Justiz- und Rechtspflegekommission

W ahlpriifungskommission

Petitionskommission

Pétitions et graces

Commission de la justice et des pétitions

Begnadigungskommission

Disziplinarkommission fir Gerichte und Staatsanwaltschaft

W ahlkommission fiir den Strafbefehlsrichter und die
Staatsanwaltschaft

Einbirgerungskommission

E. Standige parlamentarische Sachkommissionen

Z/H BE

LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL

SH AR Al

SG GR AG TG

Tl

VD VS NE GE

Ju

Kommission fir Bildung und Kultur

X

X

Kommission Erziehung, Bildung und Kultur

Kommission fir Bildung, Kultur und Volkswirtschaft

Bildungs- und Kulturkommission

Erziehungs- und Kulturkommission

Kommission fur Erziehung, Bildung, Kultur und Sport

Commission de I'éducation et de la formation

Kommission fir Justiz und 6ffentliche Sicherheit

Kommission Justiz und Sicherheit

Justiz-, Sicherheits- und Sportkommission
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E. Standige parlamentarische Sachkommissionen

ZH BE

LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL

SH AR Al

SG GR AG TG

Tl

VD VS NE GE

Ju

Justiz- und Polizeikommission

X

Kommission fiir Recht und Sicherheit

Kommission fiir 6ffentliche Sicherheit

Kommission fur Energie, Verkehr und Umwelt

Kommission fur Planung und Bau

Kommission Raumplanung, Umwelt und Energie

Kommission Verkehr und Bau

Kantonalbaukommission

Kommission fir Bauten, Strassen und Anlagen

Kommission fir Raumplanung, Umwelt und Verkehr

Kommission fiir Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt

Umwelt-, Bau- und Wirtschaftskommission,

Umwelt-, Verkehrs- und Energiekommission

Bau- und Raumplanungskommission

Bau- und Planungskommission

Umweltschutz- und Energiekommission

Landes-, Bau- und Strassenkommission

Umwelt- und Gewdasserschutzkommission

Kommission fir 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie,
Raumplanung, Umwelt

Kommission fur Umwelt, Verkehr und Energie

Verkehrskommission

Kommission fir Umwelt und Gewasser

Energiekommission

Raumplanungskommission

Kommission fiir Bau und Verkehr

Kommission fiir Landwirtschaft, Tourismus und Umwelt
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E. Standige parlamentarische Sachkommissionen ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH AR Al SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU
Commission de I'environnement et de I'équipement X
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit X

Kommission Gesundheit, Arbeit und soziale Sicherheit X

Kommission fiir Gesundheit und soziale Sicherheit X

Sozial- und Gesundheitskommission X

Gesundheits- und Sozialkommission X X

Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission X

Gesundheitskommission X X X
Sanitatskommission X

Kommission fiir Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung X

Kommission fur Gesundheit, Sozialwesen und Integration X

Kommission fiir Staat und Gemeinden X

Kommission fir Wirtschaft und Abgaben X X X

Kommission fiir Wirtschaft X

Kommission fir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik X

Staatspolitische Kommission X

Kommission fir Staatspolitik, Justiz und Sicherheit X

Kommission fiir Finanzen, Steuern, Gesundheit und Soziales X

Regiokommission X

Personalkommission X

Commission des affaires extérieures X

Affaires extérieures X
Commission du systeme d'information X

Kommission fur Institutionen, Familienfragen und auswértige X

Angelegenheiten
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E. Standige parlamentarische Sachkommissionen ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH AR Al SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU
Kommission fur Volkswirtschaft und Energie X

F. Besondere standige Kommissionen ZH BE LU UR SZ OW NW GL ZG FR SO BS BL SH AR Al SG GR AG TG TI VD VS NE GE JU
Redaktionskommission X X X X X X X X

Gesetzgebungs- und Redaktionskommission X

Commissione della legislazione X

Strategiekommission X

Commission de la coopération et de la réunification X
G. Total stéandige parlamentarische Kommissionen 10 3 9 5 6 3 8 5 3 5 8 14 9 4 6 5 4 8 14 4 3 7 10 4 25 7
H. Nichtstandige parlamentarische Kommissionen ja | ja | ja | ja ja | ja | ja ja | ja | ja ja | ja | ja | ja ja | ja | ja ja | ja | ja ja | ja | ja ja | nein | ja
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SCHWERPUNKT - LE THEME - IL TEMA

Beilage 2b

Parlamentsorganisationen im Uberblick

zusammengestellt von Ursula Lichtenstein, Finanzdepartement des Kantons Schaffhausen, Stand 17.2.2005

Kanton

Schaffhauszn

Parlaments-
grisse

a0

Reduktion auf
60 abdem Jahr
2009

Kommissions-
organisation

Standige Kommissionen (4)
Aufsichisko mmissionen

1. Geschiftsprifungsko mmis-
sion (T)

2. Justizkommission (5)
Sachkommissionen

3. Gesundhettskommission (7)
4, Petitionskommission (5)

Hawptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Priifung und Varberatung
der Verwaltungsberichts, der
Staatsrechnung, der Global-
budgets und der Voranschla-
ge, des Geschaftsberchts der
Kantonalbank sowie anderer
Geschafte, die ihrvom Kan-

tonsrat zugewiesan wenden.

2. Prifung und Varberatung
des Amtsberchts des Oberge-
richts und der Beschwerden
libar das Obergericht, die
Varberatung des Voranschla-
ges des Regierungsrates und
der Staatsrechnung, sowett
sie die Genchte betmffen,
unter Vorbehalt der Zustin-
digkeit d. Geschiftsprifungs-
kommission, dia Vorberatung
der Antrige des Obergerich-
tes an den Karmtonsrat, die
Vorbereitung von Wahlan in
der Justiz, wenn keiner
andern Stelle 2in Vorschlags-
recht zusteht, und die
Behandlung waiterer
Geschifte, die ihrder Kan-

tonsrat zwweist.

Nicht stindige Kommissio-
nen

Zur Vorberatung einzelner
Geschifte, die nicht einer der
standigen Kommissionen
zugewiesen werden, kann dar
Kantonsrat 5pezialkommissic-
nen von 5 bis 15 Mitglisdem
wihlen.

Biiro [ Sekretariat

Das Biiro des Kantonsrates
besteht aus dem Prasidertan
bzw. der Présidentin (Prisi-
dium), dem bzw. der 1. und
2. Vizeprasidenten bza. Vize-
prisidentin (Vizeprasidium)
und zwei Stimmenzihlem
bzw. Stimmenzihlannnen
sowie Ersatzstimmenzihlem
bzw. Ersatzstimmenzihlenn-
nen. Es setzt sich aus Vertre-
tem und Vertretarinnzn aller
Fraktionen zusammen. Der
Sekretir bzw. die Sekretinn
des Kantonsrates nimmt an
den Sitzungen mit beratendsr
Stimme teil.

Der Kantonsrat wahlt fiir die
Amtsdaver einen Sekretar
bew. eine Sekretinn, welcher
bzw. welche die Protokalfiih-
rung, diz komespondenz und
die Ausfertigung der
Beschlilsse des Kantonsrates

besargt.

hargau

200

Standige Kommissionen (14)

1. Staatsrechnungskommis-
sian (17)

2. Geschiftsprifungsko mmis-
sian (17)

3. Justizkommission (13}

4. Gesundheitskommission
(17

5. Bau- und Planungskam-
mission (13)

6. Verkehmhkommission (13)
7. Kommission fir Umwelt
und Gewisser (13)

8. Begnadigungskommission
(13}

9. Kemmission fir Emiehung,
Bildung und Kultur (17)

10. Energieko mmission {13)
11. Kommis. firr die selbstin-
digen Staatsanstalten (13)
12. Einbiimge rungskommis-
sion (11)

12, Petitionenkommission (7)
14. Redaktionskommission
(5}

Hauptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Priift Staatsvoranschlag,
Staatsrechnung, Nachirags-
kreditbegehren.

2. lberwacht Gaschiftsfiih-
rung der kantonalen Verwal-
tung.

3. [Iberwacht Organisation
und Geschaftsfithrung der
richterichen Behérden und
nimmt Stellung zu allen die
Justiz betr. Barichten + Var-
lagen.

Nicht standige Kommissio-
nen

Zur Vorbereitung von Vorla-
gen, die keiner standigen
Kammission zugeordnet wear-
den, setzt das Biirs micht-
stindige Kommissionen ein
und bestimmt deren Auftrag.

Das Biiro des Grossen Rates
setzt sich aus PrasidentIn,
VizeprasidentIn, & Stimmean-
zihlednnen und den Prasi-
dentInnen der Fraktionen
zusamman. Landammann und
Ratssekretir gehiren dem
Biire mit berate nder Stimme
an.

Das Sekretariat des Grossen
Ratas ist Stabs- und Diznst-
leistungsstells des Parllamen-
tes.
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1. Bau- und Planungskom-
mission (13)

2. Emizhungs- und Kultur-
kommission (13)

3. Finanzkommission (13), 4
Subkemmissionen (j= 2}

4. Geschaftsprifungske mmis-
sion (15), 5 Subkommissio-
nen (ja 3)

5. Justiz- und Polizeikommis-
sion (13)

6. Personalkommission (9)

7. Petitionsko mmission (7)
8. Umweltschutz- und Ener-
giekommission (13)

9. Volkswirtschafts- und
Gesundheitskommission(13)

Kommissionen

3. Behandelt z.H. des Landratzs

- Yarlagen, di=s das Steuar-
wasan betreffen (ausg.
Verkehrsstauer);

-all2 anderen Vorlagen, die
n den Geschaftshereich der
Finanz- u. Kirchendirektion
fallan, sowsit sie mcht das
Personalwesen betreffen
{Varanschlag, Staatsrech-
nurg, Finanzplan und das
Investitionsprogramm) ;

- Jahresrzchinungen dar Kan-
tonalbank, der BL-Pensions-
kasse, der staatlichen Fonds
und Stiftungen und der un-
selbstindigen affentl-rachtl.
Organisatianen

4. Kontrolliert die kantonale Ver-
waltung, die Gerchtz unter Vorbe-
halt der Rechtsprechung, die selb-
standigen kantonalen und inter-
kantonalen Vermaltungshetriebe
sowie den Ombudsman im Rah-
men der parlamentarichen Ober-
aufsicht ((beraufsicht iber die
Wirkungskontroll im Bereich der
kart. Gesstzgebung aus.

nen

Zur Yorberatung von beset-
zen, Dekmten, Grossratshe-
schliissen usw. kénnan Spezi-
alkommissonen eingesetzt
werden.

Kanton Parlaments- |Kommissions- Biiro [ Sekretariat
grisse organisation
Appenzall 49 Standige Kommissionen (6) | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht stindige Kommissie- | Das Biro des Grossen Rates
Innarrhoden 1. Stastewirtschaftliche Kom- Kommissionen nen se_izt s.ilch as Présidgnﬂn,
mizsion (5) 1. Priift Geschifts- und Rech- | Das Biiro des Grossen Rates V_‘_thrfﬂde"ﬂ"' 3 Stimmen-
2. Kontrollkommission (3) nungsfithrung der kant. Ver- | und der Grosse Rat kinnen Talefnnen rusammen.
3. Kommssion fir Witkschaft | waltungen, ausgenomman ad hoc vorberatende Kommis- | Der Ratsschmiber fihrt das
7 Kantonalbank (KB} + Aus- sionen einsetzen. Sekretariat des Grossen
4. Kommission fir Soziales, gleichskasse. Rates und szines Biiros; er
Gesundheit, Erziehung, Bil- 2. Erfiillt die in der Gasatzge- 1st auch verantworthich fir
dung (7) bung diber die KB enthalte- das Sekretariat der Kommis-
5. Kommission fir &ffentliche | nen Aufgaben. sianen.
Bauten, Verkzhr, Enargiz, 3. Geschafte des FD, des VD
Raumplanung, Umwelt (7) sowie des Land- und Forst-
6. Kommission fir Recht und | wirtschaftsdepartam.
Sicherhait (2)
Bam 200 Standige Kommissionen (3) | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht stindige Kommissio- | Das Biro des Grossen Rates
Reduktion auf 1. Stevsrungskommission (17) Kemmissionen nen :ESte:t apus“d;r! drei '“Ltgdhe_
160 (Wahl des 2. Dberaufsichtskommission 1. Befasst sich mit der Steue- | Zur Yorberatung von beset- =0 des Prasidiims Und den
. X ) sechs Stimmenzihlerdnnen
GR am 6. April {17} rung von Finanzen und Lei- zen, Dekmeten, Grossratshe- . -
. L L . .| und -zdhlem. Das Ratsbiiro
2006) 3. Justizkommission (15) stungen sowie mit dar Ober- | schlilssen usw. werdan Spezi- .
, o fzicht iber den Finanz- alkommissonen eingesetzt bestimmt auf Vnrschlag der
MEF (W) -Organisation des :u hal ’ Fraktionen diz Mitglieder und
Grossen Ratas noch nicht aushalt. . . Prisidien der besondern
abschliessand entschieden. 2 E.efass} sich mit der Ober- Kommissionen. Kemaufgaben
Es wurden 6 Varianten unter- | 2UfSicht ubfar den Rege- des Ratsbiiros sind das Ermit-
. rungsrat, die Verwaltung und ) )
sucht, wovon 2 Varfanten P . teln der Wahl- und Abstim-
L ) andere Triger offentlicher L
weiter verfolgt werden: . mungsergebnisse im Grossen
L. Aufgaben, sowie mit d. Ober- o .
Modell Status-Ouo (kisherige pritfung von Aufgaben und Rat, Entscheida iiber die
. . . . W . .
Kommissionsarga n1sat'!on_:| Massnahmen des Eantons. Sia dnnghc.he Behandl!._l ng parla-
und Modell Fachkommissio- .. P mentanscher Vorstisse, das
L koordiniert die Titigkeitan L
nen (Steverungskommission, : . Beratzn und Verabschieden
. oo des Grossen Rates im Bereich ;
Oberaufsichtske mmission, der Aussenbezichungan von Abstimmungsbotschaften
Justizkommission plus stan- gen. sowie Ertscheide itber Infor-
dige Fachkommissionen nach mationsbegehren der Rats-
Sachbergichen plus ad-hoc mitglieder.
Kommissionen).
Basal-Land g0 Standige Kommissionen () | Hauptanftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissis- | Das Bire des Landrats /

Ratskonferenz des Landrats
besteht aus demir) Ratspra-
sidentIn, dem(r) Vizeprisi-
dentIn sowie aus 5 Stimmen-
zihlednnen.

Bemerkungen:

Der Kanton BL kennt keine
Globalbudgets (dies wurde

im Rahmen der Rewvision des
FHG 1996 abgel=hnt).

Alle kantonalen Dienststel-
len haben jedsch Leis-
tungsauftrage, welche vom
Regizrungsrat genehmigt
werden.

Bagrindung:

Die Genehmigung {und Kon-
trolle) der Leistungsauftrage
der Dienststallen der Veraal-
tung ist eine Fihrungsaufga-
be der Dirktion bzw. des
Regierungsrates. Der Landrat
genzhmigt das Regierungs-
programm, das alle 4 Jahe
vargelegt wird.
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Kanton Farlaments- |Kommissions- Biiro / Sekretariat
grisse organisation
Glarus B0 Standige Kommissionen (9) | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht stindige Kommissio- | Das Biro des Landrats
Aufsichtskommisionen Kammissianen nen b-.esteht aus deljr:lrn. Raﬁpf.ii-
1. Geschiftsprifungskammis- | 1. Prift, sowett diese Aufga- | Das Biro kann zur formalen sidentIn, d?':r:'m VIEPHS"
sion (9) be nicht durch Gesetz ainar Ubararbeitung einer Viorlage d?nﬂn sowie aus 4 Stimmen-
2. Finanzkommission (7) andaren Aufsichtskommission | eine Redakbionskommission zihlednnen.
3. Bankprifungskommission | dbertragen ist, diz Amts- und | einsetzen. Bemerkungen:
der Glarmer KB (5) Sachkom- | Geschiftsfihrung des Regie- Der Landrat kann besondera Der Kanton Glarus steht et
missionen rungsrates, der einzelnen Kommissionen zur Vorbara am Arfang mit Woll und het
4. Verkehrsko mmission (9) Direktionen, der kantonalsn tung von Sachgeschiftan gerade erst die gesetzliche
5. Justizkommission (7) Verwaltung, der kantonalen welche micht siner Sachl-;;m- Grundlage geschaffen, par-
Anstalten sowie der Gerichte, mission zugewiesen werden tiell fiir einzelne Bergiche der
insbesondere auf die Recht- sinsatzen " | kantonalen Verwaltung Woll
missigkert und Wirtschaft- einfihmen zu kinnen.
lichkeit.
2. Uberwacht den gesamten
kantonalen Finanzhaushalt
({berat insh. Finanzplan, VYor-
anschlag, Staatsrechnung).
Graubiinden 120 Standige Kommissionen (B) | Hawptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Das Ratssekretariat steht
1. Stratagiskommission (11) Kommissianen nen den Raiz.orgar_len_sm\'ie ein-
2. beschiftsprifungskommis- | 1. Prift, sowett diese Aufga- | Der Grosse Rat kann fir dia ?Je.lnen Baﬁmrtg.hedern fiir
sion (13) be nicht durch Gesetz ainar Varberatung von Geschiftan die "."en.'lchtung 1hr:er parla-
3. Redaktionskommission (6) | anderen Aufsichtskommission | michtstindige Kommissionen rrlnentans chen Arbeit zur Ver-
4. Kommission fur Justizund | dbertragen ist, diz Amts- und | einsetzen: fiigung.
Sicherheit (11) Geschiftsfuhrung des Regie- a) wenn das Geschift micht Als Abt=ilung der Stande-
5. Kommission fir Bildung rungsrates, der einzalnen in dan Aufgabenbereich sinsr skanzle 15t das Ratssekretan-
und Kultur {11} Direktionan, der kantonalan- stindigen Kommission fillt: at fachhich den Organen des
6. Kommission fir besund- Verwaltung, der kantonalen B} wenn die stindige k'.orn-l Grossen Rates unterstallt.
hett und Seziales (11) Anstalte sowie der berchte, mizsion. dia fir das Geschift Der Leiter und weitere Ange-
7. Kommission fir Umwelt, ns besondere auf die Recht- zustéind;g wiire. darum hérige warden auf Antrag des
Verkzhr und Energie (11} missighet und Wirkschaft- arsucht. ’ Kanzleidiktors von der Pri-
8. Kommission fiir Warkschaft, | lichkeit. sidentenkonferenz gewihlt.
Abgaben und Staatspolitik(11) | 2. Uberwacht den gesamten
Der Grosse Rat kann weitare kantonalen Finanzhaushalt
. . {berat insh. Fnanzplan, Vor-
stindige Kommissionen
bestellen und bestehende anschlag, Staatsrechnung).
aufheben.
Lurem 120 Standige Kommissionen Hauptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Sekretariat des Grossen Rates
(10) Kommissionan nen und Kemmissionendienst
Aufsichtskommission Seit 1999 gibt es 7 standige | Der Grosse Rat kann gemass Der Staatsschraiber ist der
1. Aufsichts- und Kortroll- Fachkommissionen gaglie- 414 der Geschdftsordnung fiir | Sekretir des Grossen Rates. [he
kommission (17) dert nach Fachbereichen die Vorbaratung von Sachge- | unter seiner Lattung stehende
Eachkommissionen {micht nach Departementan); | schaften ausmahmsweise Spe- | Staatskanzled fuhrt das Sekre-
2. Planungs- und Finanzkom- | MU werden diese auf & stin- | Zalkommissionen bestellen. tariat des Grossen Rates. Sie
mission (17) dige Fachkommissionan mdu- 1st verantworthich flir die Proto-
3. Staatlpol'itische Kommis rierL Sémﬂiche. Fachlu:u:nmis- kallfihrung in den Sessicnan
sion (13) sionzn haben dis Fun Hm'_-' Das Ratshire satzt sich aus
4. Kommission Justiz und ven '.-or:er;tem_:lel Komrm: dem(r) PrasidentIn und dam(r)
Sicherheit (13) S1onen, d. Ty 518 eraten die VizeprasidentIn des Grossen
5. Kommission Erziehung, Varlagen des Regienungsrates Rates plus dan 3 Stmmenzih-
Bildung und Kultur {13} an den Grossen Rat vor lerInnen und 2 stallvertratan-
6. Kommission Wirkschaft D Planungs- und Finanz- den Stimmearzihlernnen
und Abgaben (13) kemmission ist zustindig usamman
7. Komm. Raum pla_nung, fiir Planung, Yoranschlag und Der Kommissionendienst
o Kommision fotebrand | o unterstitzt di stndigen -
E-:zu (13) Es gibt 1 Aufsichtskommision missionen k21 threr Arbeit und
g Kolrn mission Gesundheit, (Aufsichts- und Kontroll- fihrt in den Kommissionssit-
L . . . kommission). 2ungen Protoksll
Arbett und soziale Sicherheit
(13} Als weitera [Hensta stehen dem
10. Redaktions kommission Grossen Rat dar Rechtschenst
(5) und der Dokumentationsdisnst
der Staatskanzlel zur Verfi-
qung
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inmittzn einer laufenden

Parlamentsreform. Dhe Pro-
jektgruppe hat sich fiir fol-
gendes Systam entschiaden:

Standige Kommissionen (4)
fiir Querschnittsaufgaben

1. beschifts- und Rech-
nungsprifung skommission
{Vorschlag: Erhidshung von
bisher @ auf 11)

2. Rechts pflegekommission
(9]

3. Strategie- und Konkondats-
kommssion (neu)

4. Redaktionskommission (3)

Ein fixes Kommizsionssystem
wurde vor allem abgelzhnt
wegen folgender Nachtzile:

- Aufsplittung des Rats in
Kommissionen, Verlust des
hewichts des Gesamtrats;

- Uberschneidungen in der
Kommissionstitigkeit mit
sitdichem Koordina-
tionsbedarf;

- starme Zuteilung der Rats-
mitglieder zu Kommissio-
nen, ohre Ricksicht auf
heschiftsanfall:

- Iweiklassigkeit von Parla-
mentsmitgliedemn, je nach
Einsttz in Kommissianan;

- Verwischung der Verant-
wartlichkeiten und Lobby-
ing bei standigen Departe-
ments-Fachkommissionen
zwischen Regizrung und
Parlament.

Kommissionen

1. Umfassenda Oberaufsichts-
aufgaben im Bereich Regie-
rung und Yerwaltung. Die
Oberaufsicht umfasst dis
Geschaftspriifung (Aufgaban
und Leistungan, wobei die
Krteren der Rechtmassigkait
sowie der Zel- und Wirkungs-
onentierung im Vordegmund
stehen) und den Finanzhaus-
halt {Kesten, wobei die Kn-
terien der Spamamkeatt und
Wirks chaftlichkeit sowie der
Leistungs-, Kosten- und
Erldsonzntierung im Vorder-
grund stehen) im Sinne der
vermehrten Wirkungs- und
Outputsteuerung statt blos-
ser Inputsteverung. Dazu
gehért auch die Oberaufsicht
iibar andere Trager kantona-
ler dffentlicher Aufgaban
(selbststandige und unsalbst-
stindige Anstalten, ausgala-
gerte ffentlicha Aufgabener-
fillung durch Dritte), sofem
keine besondere Kom mission

(EWQ, OKB) besteht.

2. integrale parlamentarische
Oberaufsicht iiber die Gerich-
te und Justizverwaltung, ein-
geschlossen die Geschifts-
prifung und den Finanzhaus-
halt der Genchtshehdrden
und Justizveraaltung sowie
die Beurteilung von Auf-
sichtsbeschwerden gegen
kantonale Behirdenmitglie-
der sowie Schadenarsatz- und
Riickgrffsanspriichan gegen
Regierungsmitglieder und
Richter.

e

*ad-hoc Kommissionen mit
Daverauftrag”. Gegeniiber
den standigen Kommissionan
erfilllzn siz keine Querch-
nittsaufgaben, sondem Auf-
gaben eines bestimmten
umschriebenen Fachbemichs.
Diesar kann weiter (z.B. Spi-
talkommission) oder enger
(z.B. kantonals Schutzpline
Natur- und Landschafts-
schutz, kantonale Denkmal-
schutzplane) gefasst sein
oder einen besondem Bereich
der Oberaufsicht betreffen
(z.B. bisher EW0-Kommission
oder allenfalls denkbar OKE-
Kom mission).

Kanton Farlaments- |Kommissions- Biiro / Sekretariat
grisse organisation
Midwalden 60 Standige Kommissionen (7) | Hawptauftrag finanzrelev, Nicht standige Kommissio- | Das Landratsbaro basteht
Aufsichiskommissionen Kemmissionen nen aus dem(r) RatsprisidentIn,
1. Aufsichtskommission (13) | 1. Uberwacht die Geschifts- Der Landrat kann Sachvorla- dern.[r] '\"1Iepr:as1denﬂ.|_1
2. Finanzko mmission (11) fihrung des Regierungsrates, | gen zur Vorberatung und sowe aus 2 Srhrqrnenzal-.l.le-
3. Justizkommission (7) der ihm unterstelltan Varwal- | Antragsstellung einer nicht- nnen und 1 Stimmenzshler-
Fachkommissionan tung und der selbstindigen stindigen Kommission Gber- StellvetreterIn.
4. Kommission fir Finanzen, | kartonalzn Anstalten {exklu- | weisen. Es besteht indes die
Steuemn, Gesundheit und siv NW KB). Meinung, nichtstindige Kom-
Somales {11} 2. Iberwacht die Haushatts- | missionen sher ausnahmns-
5. Kommission fir Bau, Pla- | filhrung des Kantons nach weise einzusetzen.
nung, Landwirtschaft und Massgabe der Finanzhaus-
Urnwelt (11) haltgesetzgebung; iberprift
6. Komm. firr Bildung, Kultur | insh. das Legislaturproramm,
und Volkswirtschaft (11) den Finanzplan, die Jahres-
7. Komm. fir Staatspolitik, Zielplanung, den VYoranschlag
Justiz und Sicherheit {11) und die Verinderungan des
Leistungs auftrags der kanto-
nalen Verwaltung.
Obwalden 9 Der Kanton OW befindet sich | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Das Biro des Kantonsrates

besteht aus demi(r) Ratspra-
sidentIn, dem(r) ¥izeprisi-
dentIn sowie aus 2 Stimmen-
zihlednnen und 1 Ersatz-
StimmenzihlerIn.
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Kanton

Schunyz

Parlaments-
grosse

100

Kommissions-
organisation

Standige Kommissionen (5)

1. Staatswirtschaftskommis-
sion (15])

2. Rechts- und Justizkomms-
sion (11)

3. Kommission fiir Bauten,
Strassen und Anlagen (11)

4. Komm. fir Baumplanung,
Umwelt und Verkehr (11)

&. Komm. fir Gesundheit und
Somale Sicherhett (11)

Aufsichts kommission fiir die
Schwyzer KB (5)

Hauptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Ist Geschafts prifungs-
und Finanzkommission: im
Hinblick auf die Einfilhrung
von WoV von urspriinglich e ff
auf 15 Mitglieder erweitart
worden, die Zweier-Delaga-
tionen firr diz einzalnzn
Departemente bildan.

Sie priift als vorbeatende
Kommission die Varlage und
stellt dem Kantonsrat Amtrag,
ob dis Genshmigung erteilt
oder verweigert werden soll.
Sie mieht eine Delegation der
stindigen Kommission des
Kantonsrates zur Prifung
hirzu, die van der Vorlage in
ihem Aufgabenbereich be-
troffen ist.

Nicht standige Kommissio-
nen

Mischsystem von Kommissio-
nen; es gibt auch Spezial-
kommissionen fiir beschifta,
welche nicht durch die Auf-
gabenbereiche der standigen
Kommissionen abgedackt
sind. Dieses System ist kuz
wor der Einfiihrung von WaV
etabliert worden.

Biiro / Sekretariat

[ie Ratsleitung setzt sich
aus KamtonsratsprisidentIn,
Fantonsratsvizeprasidentn
und den 3 StimmenzihlzrIn-
nen sowie den Fraktionspra-
sidenten zusammen.

Bemerkungen:

In seiner Varlage zur Wial-
Verodnung hatte der Regie-
rungsrat die Vorbermatung der
Leistungsauftrige exklusiv
der Staatswirtsch aftsko mmis-
sion ibartragen wollen. Die
stindigen Kommissionen
reklamiertzn zunichst diese
Bufgabe fiir sich. & 7 Abs. 3
Satz 2 WOV-V ist der Kompro-
miss, der schlussendlich eine
Mehrheit fand und sich
bewihrt hat.

Solothurn

144

{ab der Legisla-
turpariode 2005-
2000: 100)

Standige Kommissionen (7)

Aufsichtskommissionen

1. beschiftsprifungskemmis-
sion (15)

Aufsichis- als quch Sachkom-
mssion

2. Fnanzkommission (11)
3. Justizkernmission (15)
Sachkom missionen

4. Bildungs- und Kulturkom-
mission (15)

5. Redaktionsommission (3)
6. Somal- und Gesundhetts-
kommission (15)

7. Umwelt-, Bau- und Wirt-
schaftskommission (15)

Hauptauftrag finanzralev,
Kommissionen

Geschafte, die finanzielle
Auswirkungen haben, werden
von der zustandigen Sach-
kommission und von dar
Finanzkommission vorbera-
ten.

1. Sowohl Aufsichts- als auch
Sachkommission. Thr Auf-
sichtsberich umfasst dis
gesamte Verwaltung inklusive
andere Triger dMfentlichar
Aufgaben. Als Sachkommis-
sion hat sie folgenden
Bereich: Finanzan, Personal,
Organization, Besoldungen.

2. Reine Aufsichtskommission
ohne eigentliche Vorbera-
tungsfunkion 1n Sachge-
schiaften. Ihr Bersich umfasst
die gesamte Verwaltung
inklusive alle andem Trager

dffentlicher Aufgaben.

Nicht standige Kommissio-
nen

Das Biiro des Kantonsrates
kann in seiner Eigenschaft
als Fiihrungsongan des Parla-
mentas zudam sogenannte
Spezialkommissionan einset-
zen, zum Beispiel zur Vorbe-
ratung von umfangreichen
Geschiften, diein den Auf-
gabenbereich mehrerer stin-
diger Kammissionen fallen
wirden. Dermn Mitglhiederzahl
und Aufgaben werden nach
Bedarf bastimmt

Das Biiro des Kantonsrates
besteht aus den 3 Mitglie-
dern des Prsidiums, den 4
StimmenzihlerInnen sowis
den Fraktionsvorsitzenden.

Bemerkungen:

Der Kanton Solathurn kennt
schon seit Jahrzahrten ein
System mit stindigen parla-
ment. Sachkommissionen.
Diese warden auch untar WaV
weitergefiihrt. Jede Sach-
kommission hat ein bestimm-
tes Sachgebiet zugewiesen
in welcham in dar Yarwaltung
mehrere Globalbudgets
gefiihrt wenden. In der Praxds
omanisieren sich die Sach-
kommissionen in Subkommis-
sionen und teilen diesen
Subkommissianen die Glabal-
budgets aus dem Zustandig-
keitshermich der Gesamthkom-
mission zur Betreuung zu. Im
Wasentlichen behandeln
dizse Subkommissionen diz
Semester- und Jahresberichte
der Globalbudgetbersiche
und auch die Budgetvorla-
gen. [he Gesamtkommission
unterbreitet dem Parlamant
Antrige, die die Subkommis-
sianen vorbereiten oder die
in der Diskussion in der
Gesamtkommission erarbattet
werden.
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Kanton

St. Gallen

Parlaments-
grisse

180

Kommissions-
organisation

Standige Kommissionen [4)

1. Staatswirtschaftliche Kam-
mizsion (15)

2. Rechtspflegekommission
(15)

3. Fnanzkommission (15)

4. Redaktionskammission (7)

Hauptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Die Staatswirts chaftliche
Kommission prift aufgrund
der Berichte und durch eige-
ne kontrollen die Amtsfiih-
rung der Regierung, der ihr
unterstellten Yerwaltung und
der selbstindigen éffent-
lichen Anstaltzn, die Planung
der Staatstatigheit und dis
Erfillung der vom Kartonsrat
der Regierung ereziltan Auf-
trage.

2. Die Finarckommission
berdt Yaranschlag und
Staatsrechnung vor und prift
durch eigene Kontrollen dan
gesamten Finanzhaushalt
und die Finanzplanung des
Staates. Sie kann auch zum
Finanzgebaren der selbstin-
digen &ffentlichen Anstalten
Stellung nehmen. Sie berit
andere Finanzgeschafte wor,
soweit der Kantonsrat nicht
eine besonders Kommission
einsetzt. Basoldungsvarlagen
werden in der Regel der
Finanzkommission zugewia-
sen. Sie kann hiefir erweitert
wenden.

Nicht standige Kommissio-
nen

Hicht standige oder vorbera-
tende Kommissionen, die ja
nach Bedeutung eines
Geschifts aus 7 bis 21 Mit-
gliedemn bestehen, werden
Jewails fiir einmalige Vorla-
gen eingesetzt.

Biiro / Sekretariat

Das Prasidium des Kantons-
rates basteht aus dem Prasi-
denten bzw. der Prdsidentin,
dem Vizeprisidenten bzw. der
Vizeprasidentin, drei Stm-
merzihlern bzw. Stmmenzi-
lerinnen und den Fraktions-
prisidenten bzw. Fraktions-
prasidentinnen.

Thurgau

130

Standige Kommissionen (5)

1. beschiftsprifungs- und
Finanzkommission (21)

2. Justizkommission (11)

3. Raumplanungskommission
(13)

4. Gemeindeonganisations-
kommission (13)

5. Gesetzgebungs- und Red-
aktionskommission ()

Hauptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Aufsicht iiber dan gesam-
ten Finanzhaushalt, Prifung
des Vorschlages und Finanz-
plans sowie die Vorberatung
der Geschiftsberichte der
Regizrung. [e Regierung fin-
det in dieser Kommiszsion den
eigentlichen Gesprachspart-
nerin allen verwaltungsinsti-
tutionellen und finanziellen
Belangen. Aufgrund der Be-
deutung der Kommission
wurde sie mit 21 Mitgliedam
{ca. 1/6 des gesamtes Farla-
ments) besetzt.

Nicht standige Kommissio-
nen

Zur Yorberatung bestimmter
Varlagen oder beschifta
wihlt das Biiro des Grossen
Rates Spezialkommissionan
won 5 bis 7 Mitgliedem.

Das Ratsbiro basteht aus
dem Ratsprasidium mit
dem(r) PrasidentIn, dem
Ratsvizeprasidium mit dem(r)
VizeprasidentIn, dem Ratsse-
kratanat mit 2 Mitgliedemn
sowie 4 Stimmenzahlenden.

bb_sgprod-805337.doc

Parlamert, Parlement, Parlamento 305 - &, Jahigang, 8éme année, ottesimo anno - Movem ber/NovembreMovembre - 19




-75 -

-~
/
SCHWERPUNKT - LE THEME - IL TEMA
Kanton Parlaments- |Kommissions- Biiro / Sekretariat
grosse organisation
Un 64 Standige Kommissionen (8) | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Das Landratshuro basteht
Aufsichts- und Sachkommis- Kommissionen nen aus dam dem(r) Landlatprési-
sionen 1. Allgemeine Oberaufsicht. Busnahmsweise kann der Rat de_'_-'ﬂn' dam(r) |Tandra1.'5'ﬂze—
1. Staatspolitische Kommis- | Sie bearbeitet ibergeordnete | zur Behandlung eines P“’S‘d__e ntln sowie 2 Stim-
sion (11) politische Ziele und Leitsatze | Geschifts micht stindige menzshlenden.
2. Finanzkommission (11) des Rates; berit die regie- landritliche Kammissionzn
Sachkommissionen rungsritlichen Planungen einsetzen. Bemerkungens
3. Baukemmission (7) {Regierungsprogramm); Der Kanton Uri. kenat das
4. Bildungs- und Kulturkom- | beaufsichtigt den Geschafts- System der witkungsorien-
mission (7) gang der Genchte, prift dan tiarten Verwaltungsfihrung
5. Gesundheits-, Sozial- und | Rechenschaftsbaricht des nur i sshr beschrsnktem
Umweltkommission (7) Regierungsrates iber dia Mass (ebwa fir das Kantons-
6. Justizkommission(7) Kantonsverwaltung und jenen spital}l icht flschendeckend
7. Sicherhettskommission (7) | des Obergerichts iber dia Fr dief Verwaltung.
8. Volkswirtschaftskommis- Rechtspflege im Kanton U,
sion (7) Zudem dbemimmt sie die
) .. Aufgaben der Sachkammis-
Kantonalbankkommission (5) cion fird. Landammannamt.
2. Uberwacht im Rahmen der
Oberaufsicht den gesamten
Finanzhaushalt; sia priift Yor-
anschlag und Rechnung der
Kantansverwaltung sowie all-
fillige Viorschuss- und Nach-
tragskreditbegahren. Zudem
lbemimmt sie diz Aufgaben
der Sachkommission firr die
Finanzdirektion.
Waadt 180 Standige Kommissionen (7) | Hauptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Das Buro des Grossen Rates

1. Commissions de gestion
(15)

2. Commizsion des finances
(15)

3. Commission du systéme
d'information (132)

4. Commission des affaires
extérieures (13)

5. Commizsion des patitions
7

6. Commission des gra-
cas(11)

7. lommission des projets de
décrets de naturalisation (7)

Kommissionen

Die beiden stindigen Kom-
missionen 1. und 2. (Verwal-
tung und Finanzen) tberwa-
chen und verfolgen die Bud-
gets, die Konten und die Ver-
waltung jedes Departemants;
jede dieser Kommissionen
delegiert zwei Abgeomdneta
pro Departement.

Ausserdem bestaht eine
Informatik-Kommission, dis
sich mit den Budgets, Konten
und Verwaltung befakt, die
die Informatik betreffen.

Ab 2007 wird es wahrschein-
lich pardamentansche Kom-
missionen pro politischem
Bereich geban; jedoch wird
die Uberwachung der Bud-
gets, der Kontan und der Ver-
waltung in der Zustindigkait
der beiden oben erwahnten
Kommissionen blziben.

nen

Zur Varberatung bestimmter
Varlagen oder Geschafte

wihlt das Biiro des Grossen
Rates Spezalkommissionen.

besteht aus PrdsidentIn, 1.
Und 2. VizeprasidertIn sowie
& Stimmenzihlzndzn und
dem Sekretarat.

Bemerkungen:

Im Karton Waadt werdan
lediglich die Universitat und
das Kantonsspital mit einem
Globalbudget gefithrt. Die
restlichen Kantonalen Depar-
temente und Diebnststellen
werden auf traditionelle Art
und Weize (Stufe Einzelkon-
ta) gefiihrt.
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Kanton

Wallis

Farlaments-
grosse

140

Kommissions-
organisation

Standige Kommissionen (T)

Dberaufsichtsko mmissionen

1. Geschiftsprifungsko mmis-
sion (13)

2. Finanzkommission (13)

3. Justizkommission (13)

Thematische Kommissionen
Dhe thematischen Kommissio-
nen setzen sich aus 9 bis 13
Mitgliedern zusammen. Sie
werden in der Regel zu
Beginn der Legislatur
ernannt (Der Grosse Rat
bestimmt fiir saine Gesetzge-
bungs- und Planungsarbeit
die Schaffung von themati-
schen Kommissionen in allen
Tatigkaitsbemichan des Staa-
tes).

Hauptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Uberwacht als Oberauf-
sicht die Geschift=fihrung
des Staatsrates und der Kan-
tonsverwaltung; die
Geschaftsfilhrung der selbst-
stindigen kantonalen, inter-
kartonalzen oder grenziiber-
schrettenden Kérpers chaften
und Anstalten des &ffent-
lichen Rechts, denen der
Staat gewisse Aufgaben
anvertraut hat; die Tatigkeit
der Vertreter des Staates in
den Gesellschaften, in denen
der Kamtan eine Mehrhaitsbe-
teiligung hat.

2. Kontrollizrt als Oberauf-
sicht die Gesamtheit der
Finanzen des Staates. Sie
priift und begutachtet unter
Vorbehalt dar Zustandigkeit
anderer Kommissionen insh.
den Entworf zum Yoran-
schlag, die Staatsrechnung,
die Anleihen und die Nach-
tragskredite, den Finanzplan
und die Volksinitiativen
unter dem Gesichtspunkt der
Kompensations massnahman.

Nicht standige Kommissio-
nen

Spezialkommissionen (Das
Biim setzt Spezialko mmissio-
nen fiir die Prifung jedes
vam Grossen Rat zu behan-
delnden Geschiftes =in).

Biiro [/ Sekretariat

Das Prasidium des Grossen
Rates setzt sich aus dem(r)
PrizidentIn des Gmssan
Rates und den beiden Vize-
prisidentInnen usammen.

Das Biiro des Grossen Rates
setzt sich aus dem Prisidium
und den Fraktions prisiden-
tInnen zusammen.

ug

a0

Standige Kommissionen (4)

1. Staatswirtschaftskommis-
sion {7) und erweiterte
Staatswirtschaftskammissian
(15}

2. Justizprifungskommission
(77 und enweiterte Justizprii-
fungskommission (15)

3. Redaktionskommission (3)
4. Konkordatskommission (7)
neu seit dem 27. Mal 2004
Begleitkommission "Pragma’
(15}

Pragma = Verwaltungsfiih-
rung mit Leistungsauftrag
und Globalbudget

Hauwptauftrag finanzrelev.
Kommissionen

1. Hat eine Doppelfunktion:
Sie ist Finanzkommission des
Kantansrates und sie nimmt
Aufgaben wahr, dia siner
Geschifts prifungskom mis-
sion zukommen wilrden (7).

1. Erwettert: Berit Voran-
schlag, Rechenschaftsbencht
und Staatsrechnung;

neu: sie prift Globalbudgets
und die Leistungsauftrige
der Pilotamter oder -abtei-
lungen des Projektes "Prag-
ma" (158).

2. Prift Rechens chaftsbarich-
te des Obergerichts und des
Verwaltungsgen chtes; behan-
delt Begnadigungsgesuche,
Erlasse aus der Justzgesetz-
gebung, an den KR gerichtets
Petitionan sowie Aufsichtsbe-
schwerdan (7).

2. Erwettert: Beratung der
Rechenschaftsberchtz {15).

Nicht standige Kommissio-
nen

Der Kantonsrat kann fiir jedes
in szine Kompetenz fallenda
Geschift eine Kommission
zur Vorberatung und Antrag-
stellung emennen.

Kommissionen mit Dauer-
auftrag
Strassenbaukommission (15)
Kammission firr Wasserbau
und Gewasserschutz (15)
Raumplanungskommission
(15)

Kammission fir Spitalfragen
17

Kommission fir den éffent-
lichan Verkehr (17)

Das Biro des Rates besteht
aus demir) PrisidenteIn,
demir) VeeprisidentIn und
wel Stimmenzihlenden.

Bemerkungen:

Im Kanton Zug startet per 1.
Januar 2005 ein Pilotprojekt
namens Pragma zur Erpro-
bung won W mit finf
Amtern.

Fir die Dauer des auf & Jahre
befristeten Pilothetriebs wird
eine kantonsratliche Beglett-
kommission eingesetzt.
Lusatzlich priift die Staat-
wirtschaftshommission die
Leistungsauftrige und Glo-
balbudgats.
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Kanton Parlaments- |Kommissions- Biiro / Sekretariat
grisse organisation
Ziirich 180 Standige Kommissionen Hawptauftrag finanzrelev. Nicht standige Kommissio- | Je zwei Sachkommissionen

(10)

Aufsichtskommissionen

1. Finanzkommission (11)
2. Geschaftsprifungskommis-
sion (11)

3. Justizkommission (11)
Sachkommissionen

4. Kommission fir Bildung
und Kultur (15}

5. Kommission fir Enargiz,
Umwelt und Verkehr (15)

6. Komm. fir Justiz und
Gffertliche Sicherheit (15)
7. Kommission fir Planung
und Bau (15)

8. Komm. fir soziale Sicher-
hett und Gasundheit (15)

9. kommission fiir Staat und
Gemeinden (15)

10. Kemmissian fiir Wirt-
schaft und Aufgaben (15)

Fiir jede selbstindige Anstalt
des Kantons wird eine standi-
ge Aufsichts kommission
gebildet.

Kommissionen

[iie standigan Kommissionen
prirfen alle Varlagen und Glo-
balbudgets aus den ihnen
zugeordnatetn Sachbermi-
chen. Sie tagen ein- bis
zweimal wichantlich.

e

Der Rat kann auf Antamg eine
Spezialkommission mit in der
Regel mit 15 Mitgliedem kal-
den. Ad-hoc-Kommissionan
werden nur nach ausnahms-
weise gebildet.

haben ein Sekretariat mit
ainam 100% Pensum (Kom-
mission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit und Justiz-
kommission teilen sich eben-
falls ein Sekmatriat mit
ainam 100% Pensum).

Bamerkungen:

Vior 1999 gab es im Wesant-
lichan die drei Aufsichtskom-
missionen (Finanzen,
Geschaftsprifung und Justiz)
plus zwei stindige Kommis-
sionan (Verkehrskommission
und Begnadigungskommiz-
sion, wobel letztere nur
wenlg ausgelastet war), fiir
samtliche restlichen Geschaf-
te wurden ad-hoc-Kommis-
sionen gebildat.
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Beilage 2c

Commissions parlementaires permanentes dans les
cantons romands — Septembre 2005

(Liste établie par l'institut du fédéralisme sur demande du Service du Grand Conseil de Neuchatel qui l'a mise a dispositon du

Bulletin "Parlement™)

Cantons Commissions permanentes Domaines de compétences Sources?

FR? Commission de justice Relations entre le pouvoir législatif et le pouvoir judiciaire RSF 121.1: Art. 33
Commission des finances et de gestion Finances de ['Etat et gestion de l'administration RSF 121.1: Art. 35 - 38
Commission des graces Examen des demandes de grace RSF 121.1: Art. 39
Commission des naturalisations Préavis sur les naturalisations RSF 121.1: Art. 39a
Commission des pétitions Examen des requétes, pétitions ou plaintes adressées au Grand Conseil RSF 121.1: Art. 39b

GE Commission d'aménagement du canton Aménagement du territoire RSG B 101: Art. 198
Commission de l'économie Industrie, commerce, travail et emploi RSG B 1 01: Art. 199
Commission de l'enseignement et de 'éducation Formation de la jeunesse, instruction publique et éducation RSG B 1 01: Art. 200
Commission de la santé Santé publique (en particulier établissements hospitaliers, RSG B 1 01: Art. 200A

police sanitaire, professions de la santé et protection des consommateurs)
Commission des affaires sociales Assurances sociales et assistance publique RSG B 1 01: Art. 200B
Commission des finances Finances de 'Etat RSG B 1 01: Art. 201
Commission de contréle de gestion Gestion du Conseil d'Etat, de l'administration et des organismes publics RSG B 1 01: Art. 201A -
et privés subventionnés par ['Etat 201C
Commission de contréle de la Fondation de valori- Contréle de la Fondation de valorisation des actifs de la Banque RSG B 1 01: Art. 201D &
sation des actifs de la Banque cantonale de GE cantonale de GE 201E
Commission fiscale Fiscalité RSG B 1 01: Art. 202
Commission de grace Examen des recours en grace RSG B 1 01: Art. 203-211
Commission judiciaire Administration de la justice RSG B 1 01: Art. 212
Commission législative Examen de la constitutionnalité d'un projet, examen des initiatives RSG B 1 01: Art. 216
populaires
Commission du logement Logement RSG B 1 01: Art. 217
Commission de réexamen en matiére de naturalisation Réexamen des demandes de naturalisation RSG B 1 01: Art. 2188219
Commission des pétitions Examen des pétitions RSG B 1 01: Art. 220
Commission de ['énergie et des Services Politique cantonale en matiére d'énergie RSG B 1 01: Art. 221
industriels de Genéve
Commission des transports Transports RSG B 1 01: Art, 222
Commission des travaux Gestion administrative et financiére de ['Etat, travaux susbventionnéds RSG B 1 01: Art. 223
par lEtat
Commission des droits politiques et du réglement  Droits politiques, cas d'incompatibilité RSG B 1 01: Art, 2248224A|
du Grand Conseil
Commission des visiteurs officiels du Grand Conseil Examen des conditions de détention dans tous les lieux de RSG B 1 01: Art. 225-230
privation de liberté
Commission des affaires communales, régionales et Affaires communales, régionales et internationales RSG B 1 01: Art. 230A
internationales
Commission de l'environnement et de l'agriculture  Environnement et agriculture RSG B 1 01: Art. 230B
Commission de l'enseignement supérieur Formation de niveau universitaire et des hautes écoles, comptes et RSG B 1 01: Art. 230C
gestion de ['Université.
Commission des Droits de 'Homme (droits de Respect et promotion des Droits de 'Homme RSG B 1 01: Art. 230D
la personne)
1 Les textes consultés sont mentionnés a la fin du document.
2 FR: ¢f. aussi Art. 40 Loi portant réglement du Grand Conseil - RSF 121.1 (Commissions spéciales).
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Ju

NE

VD¢

Vss

Sources:
FR:
GE:
Ju:
NE:

VD:
Vs

-

Cantons Commissions permanentes

Domaines de compétences

Sources

Commission de gestion et des finances

Gestion de l'administration et finances de ['Etat

RSJU 171.211: Art. 38

Commission de Lenvironnement et de 'équipement

Environnement, Travaux publics, Transports et Energie

RSJU 171.211: Art. 39

Commission de la justice et des pétitions

Pétitions, recours en grace, demandes d'amnistie, prises a partie et
plaintes adressées au Parlement et décisions relatives aux conflits de
compétence dans lesquels la Cour constitutionnelle est partie;
gestion des tribunaux

RSJU 171.211: Art. 40

Commission de la coopération et de la réunification

Coopération et réunification du Jura ; affaires intercantonales?

RSJU 171.211: Art. 41

Commission de U'économie

Economie publique

RSJU 171.211: Art. 42

Commission de la santé

Santé publique, en particulier budget et comptes du Centre de gestion
hospitaliére, crédits d'investissements pour les constructions
hospitaliéres et planification sanitaire et hospitaliére

RSJU 171.211: Art. 43

Commission de l'éducation et de la formation

Education et formation professionnelle

RSJU 171.211: Art. 44

Commission des pétitions et des graces

Pétitions et graces

RSN 151.10: Art. 85 al.
4 & Art. 89

Commission législative

Révisions constitutionnelles et législatives ; autres matiéres

RSN 151.10: Art.

Commission de gestion et des finances

Gestion de l'administration et finances de ['Etat

RSN 151.10: Art.

Commission des affaires extérieures

Affaires intercantonales et internationales

RSN 151.10: Art. 21a

Commission judiciaire

Haute surveillance de la gestion des autorités judiciaires

RSN 151.10: Art. 21b ;
RSN 151.110: Art. 2 - 4

Commission de gestion

Gestion de l'administration, contréle de Uapplication des lois

RSV 171.01: Art. 64 & 65

Commission des finances

FInances de ['Etat

RSV 171.01: Art. 66 - 68

Commission du systeme d'information

Préavis et consultation sur le systéme d'information de l'Etat

RSV 171.01: Art. 69 - 72

Commission des affaires extérieures

Affaires intercantonales et internationales; préavis sur les initiatives
cantonales en matiére fédérales

RSV 171.01: Art. 73 - 76

Commission des pétitions

Pétitions

RSV 171.01: Art. 77 - 80

Commission des graces

Graces

RSV 171.01: Art. 81

Commission de justice

RSV 171.100: Art. 43

Commission de gestion

RSV 171.100: Art. 44

Commission des finances

RSV 171.100: Art. 45

Loi portant réglement du Grand Conseil, du 15.05.1979 (RSF 121.1)

Loi portant réglement du Grand Conseil de la République et canton de Genéve (LRGC), du 13.09.1985 (RSG B 1 01)
Reglement du Parlement de la République et Canton du Jura, du 16.12.1998 (RSJU 171.211)

Loi d'organisation du Grand Conseil (0GC), du 22.03.1993 (RSN 151.10); Loi sur la haute surveillance de la gestion du Tribunal cantonal et l'exercice
des autres compétences du Grand Conseil en matiére judiciaire (loi sur la haute surveillance, LHS), du 27.01.2004 (RSN 151.110)

Loi sur le Grand Conseil (LGC), du 03.02.1998 (RSV 171.01)
Loi sur l'organisation des conseils et les rapports entre les pouvoirs, du 28.03.1996 (RSV 171.1) ; Réglement du Grand Conseil, du 13.09.2001

(RSV 171.100)

JU: Dans le Message relatif a la Convention relative a la négociation, la ratification, & lexécution et & la modification des conventions intercantonales et des traités des
cantons avec ['étranger, le Gouvernement a précisé que la Commission de la coopération et de la réunification était la commission chargée de assumerait les taches attribu-
ées a la commission des affaires extérieures (art. 2 de la Convention).

VD: cf. aussi Art. 83 - 87 (Commissions spécialisées) et Art. 88 & 89 (Commissions particuliéres) Loi sur le Grand Conseil - RSV 171.01.

VS : cf. aussi Art. 25 — 27 Loi sur l'organisation des conseils et les rapports entre les pouvoirs — RSV 171.1 & Art. 46 (Commissions thématiques) et Art. 47 (Commissions
spéciales) Réglement du Grand Conseil - RSV 171.100.
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Beilage 3
Entschadigung der Mitglieder und von Organen des Kantonsrates
Vorschlage des Préasidiums vom 16. August 2006
Entschadigungsempfangerinnen | Entschadigungsart Entschadigungssystem Entschadigungsansatze Mehraufwendungen
und Entschadigungsempfanger Antrag KRR Antrag KRB Ent- (Differenz zwischen Voranschlag 2006
(Art) schidigung und Entwurf Voranschlag 2007)
(Ziff.)
Mitglied des Kantonsrates Taggeld Entschadigungssystem nach 150 Entschadigungsansatz 1 Fr. 135'750.— je Jahr
KRR beibehalten anheben (Fr. 250.-)
Infrastruktur-Beitrag Entschadigungssystem nach Pauschale je Jahr 1bis Fr. 180'000.- je Jahr
KRR erganzen (Fr. 1'000.-)
Prasidentin oder Prasident des Reprasentationsent- Entschadigungssystem nach 156 Pauschale je Amtsjahr — Fr. 5'000.- je Jahr
Kantonsrates schadigung KRR beibehalten bzw. ergan- (Fr. 9'000.-)
zen
Vizepréasidentin oder Vizeprasident | Reprasentationsent- Entschadigungssystem nach 156 Hélfte der Pauschale der Prasi- | — Fr. 4'500.- je Jahr
des Kantonsrates schadigung KRR erganzen dentin oder des Prasidenten
des Kantonsrates (Fr. 4'500.-)
Prasidentin oder Prasident der Taggeld Entschadigungssystem nach 155 Doppeltes Taggeld (1 Fr. 4'000.- je Jahr
standigen Kommissionen KRR beibehalten (angehobenes Taggeld)
Présidentenpauschale Entschadigungssystem nach 156 Pauschale je Amtsdauer — Fr. 4'500.- je Jahr
KRR beibehalten (Fr. 3'000.-)
Fraktionsprasidentin oder Taggeld Entschadigungssystem nach 158/4 Doppeltes Taggeld (1 Fr. 2'500.- je Jahr
Fraktionsprasident KRR beibehalten (angehobenes Taggeld)
Prasidentenpauschale Entschadigungssystem nach 158/4 Pauschale je Amtsdauer — Fr. 15'000.- je Jahr
KRR erganzen (Fr. 3'000.-)
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Kantonsrat St.Gallen 27.06.01A

IX. Nachtrag zum Kantonsratsreglement

Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2006

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Kenntnis genommen und

beschliesst:

Das Kantonsratsreglement vom 24. Oktober 1979218 wird wie folgt geéndert:

Staatswirtschaftliche Kommission

Art. 15. Die Staatswirtschaftliche Kommission prift aufgrund der Berichte und durch eigene
Kontrollen:219
a) die Amtsfihrung der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbstandigen
offentlichen Anstalten;
b) die Planung der Staatstatigkeit;
c) die Erfullung der vom Kantonsrat der Regierung erteilten Auftrage.

Sie kann dem Kantonsrat beantragen, erteilte Auftrage als vordringlich zu erklaren und fir
ihre Erledigung eine Frist anzusetzen.

Sie berat Berichte und Antrage der Regierung Uber Fristverlangerungen zur
Behandlung von Initiativbegehren vor.

Vorbehalten bleiben die Befugnisse der Rechtspflege- und der Finanzkommission sowie
einer ausnahmsweise bestellten besonderen Kommission.

d) Schluss der Diskussion

Art. 89. Wird Schluss der Diskussion verlangt und von der Mehrheit der Ratsmitglieder
beschlossen, so wird die Diskussion sofort abgebrochen.

Der Prasident hat vor der Beschlussfassung auf diese Folge hinzuweisen.

Dem Berichterstatter der vorberatenden Kommission und der Regierung steht eine
kurze abschliessende Stellungnahme zu.

218 5GS131.11.

219 Art. 6 Abs. 3 lit. b UG, sGS 217.11; Art.5 Abs. 2 des EG zum BG iiber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung, sGS 351.1 (aufgehoben); Art. 11 und 13 des G Uber die St.Gallische Kantonalbank, sGS 861.1
(aufgehoben); Art. 8 GVG, sGS 873.1.
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Spezialdiskussion
Art. 94. Dem Eintreten folgt die Spezialdiskussion.
In der Spezialdiskussion werden die Bestimmungen der Vorlage einzeln beraten.

b) Dringlichkeit

Art. 108. Der Rat kann die Behandlung einer Motion, eines Postulates oder einer
Interpellation dringlich erklaren, wenn der Antrag am ersten Sessionstag innert zweier
Stunden nach Sitzungsbeginn gestellt wird.

In diesem Fall wird die Motion, das Postulat oder die Interpellation in der gleichen Session
behandelt.

e) Eintreten

Art. 115. Der Prasident stellt fest, ob Eintreten auf die Motion oder das Postulat bekampft
wird.

Wird Eintreten nicht bekampft, stellt der Président Eintreten des Rates auf die Motion oder
das Postulat fest.

Wird Eintreten bek&ampft, wird eine Eintretensdiskussion gefuhrt. Der Erstunter-
zeichner erhalt fur héchstens 15 Minuten das Wort zur Begriindung, anschliessend,
wer sich an der Diskussion beteiligen will. Will die Regierung die Motion oder das Postulat
bekdmpfen oder eine besondere Erklarung abgeben, erhalt inr Vertreter fur hdchstens 15
Minuten das Wort.

Der Kantonsrat kann eine Motion unter Anpassung des Wortlauts in ein Postulat
umwandeln. Zuerst wird Gber Umwandlung, dann tber Eintreten abgestimmt.

d) Diskussion

Art. 122. Dem Erstunterzeichner der Interpellation und allenfalls dem Vertreter der
Regierung steht nach der Beantwortung eine kurze Stellungnahme von hdchstens drei Minuten
Dauer zu.

Der Kantonsrat kann Diskussion beschliessen.

Kantonsratsprotokoll a) Inhalt

Art. 145. Das Kantonsratsprotokoll enthalt:

a) die Bezeichnung der Beratungsgegenstande und -unterlagen;

b) die Namen der Sprecher mit dem wesentlichen Inhalt ihrer Ausfiihrungen sowie mit dem
Wortlaut der wahrend der Beratung gestellten Antrage;

c) die Entscheidung des Rates Uber die Antrage.

Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten werden angegeben, wenn elektronisch
abgestimmt wurde. Das Abstimmungsergebnis wird angegeben, wenn abgezahlt oder geheim
gewahlt wurde, zusatzlich das Abstimmungsverhalten bei Abstimmung durch Namensaufruf.

Im Amtsblatt werden die Beschliisse des Kantonsrates verdffentlicht, soweit sie nicht
in der Gesetzessammlung veroffentlicht werden.
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c) Berichtigungen

Art. 147. Uber die Berichtigung von Fehlern im Protokoll entscheidet das Prasidium
aufgrund einer Einsprache oder von Amtes wegen.

Einsprachen kdénnen innert vierzehn Tagen nachdem das Protokoll zur Verfligung gestellt

wurde, der Staatskanzlei schriftlich eingereicht werden.
Die Berichtigung wird ohne Verzug im Protokoll vorgenommen.

Infrastruktur

Art. 150bis (neu). Die Mitglieder des Kantonsrates erhalten einen Infrastrukturbeitrag

je Jahr.

Funktionsentschadigung

Art. 156. Prasident und Vizepréasident des Kantonsrates erhalten eine Repréasenta-

tionsentschadigung je Jahr.

Die Prasidenten der standigen Kommissionen erhalten eine Aufwandentschadigung

je Amtsjahr.

Das Prasidium legt die Hohe fest.

Entschadigung __ a) Mitglieder

Art. 158. Die Mitglieder des Kantonsrates werden je Session entschadigt fir je eine
Fraktionssitzung:
a) ausserhalb der Sitzungstage des Kantonsrates;
b) an einem Sitzungstag des Kantonsrates.

Sie werden flr eine Fort- und Weiterbildung der Fraktion von einem Tag je Jahr
entschadigt.

Zur Vorbereitung der Beratung anspruchsvoller Vorlagen kann das Prasidium die
Ausrichtung der Entschadigung fur eine zusatzliche Fraktionssitzung beschliessen.

abis) Prasidenten

Art. 158° (neu).220 Die Fraktionsprasidenten erhalten fiir die von ihnen geleiteten
Fraktionssitzungen das doppelte Taggeld.

Sie erhalten eine Aufwandentschadigung je Jahr.

Das Prasidium legt die Hohe der Aufwandentschéadigung fest.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2007 angewendet.

220 Nach Art. 158, vor Art. 158his KRR.
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Kantonsrat St.Gallen 27.06.01B

IV. Nachtrag
zum Kantonsratsbeschluss tUber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates

Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2006

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Kenntnis genommen und

beschliesst:

Der Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des
Kantonsrates vom 20. Februar 1991221 wird wie folgt geandert:

1. Die Entschadigungen fur die Mitglieder des Kantonsrates nach Art. 150 des Kantons-
ratsreglementes222 werden wie folgt festgesetzt:

Fr.
=) 1= To [ 1= o PSPPSR 250.—
b) erhdhtes Taggeld fir zwei Sitzungen am gleichen Tag..........cccceeevviieiiiviiiie e, 350.—
c) Entfernungszuschlag je Strassenkilometer..........cccoviiiiiiiiiiiiiiii e -.70

1bis (neu). Der Infrastrukturbeitrag fur die Mitglieder des Kantonsrates nach
Art. 150bis des Kantonsratsreglementes wird auf Fr. 1'000.— je Jahr festgesetzt.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2007 angewendet.

Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Finanzreferendum.223

221 5GS131.12.
222 §GS131.11.
223 Art. 7RIG.
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