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II

AUSGANGSLAGE UND AUFTRAG

Am 27. April 2014 erschien in der Zeitung Ostschweiz am Sonntag ein Bericht zu
méglichen Standorten der Kantonsschule Wattwil mit dem Titel "Regierung ist im
Kantistreit uneins". Dabei verfiigte die Journalistin Frau Katharina Baumann of-
fenbar ber ein e-mail von Herrn Regierungsrat Benedikt Wiirth (im Folgenden:
"e-mail Wiirth"), welches dieser am Vorabend der Sitzung der Regierung vom
15. April 2014 seiner Kollegin und seinen Kollegen zugestellt hatte.

Die Sitzung des Regierungsrates vom 15. April 2014 fand in Nesslau statt. Bei
dieser Sitzung blieben mdglicherweise vertrauliche Unterlagen zuriick, welche
laut Angaben des Gemeindeprasidenten von Nesslau, Herrn Kilian Looser, (iber
seine Vermittlung den Weg in die Presse fanden. Herr Kilian Looser ist mit Straf-
befehl vom 24. Juni 2014 zu einer Geldstrafe und Busse verurteilt.

In seinen Befragungen vom 2. Mai 2014 und vom 23. Juni 2014 fiihrte Herr Kili-
an Looser aus, er habe nach der Sitzung das e-mail Wiirth sowie den Entwurf
des Bildungsdepartementes vom 10. April 2014 betreffend Neubau der Kantons-
schule Wattwil (Geschéft Ziff. 4.2) gefunden. Diese Unterlagen habe er an sich
genommen. Den Inhalt der Unterlagen habe er am 25. April 2014 der Journalis-
tin Katharina Baumann telefonisch mitgeteilt. Als Grund fiir die Weitergabe
nannte Herr Kilian Looser einen Bericht in der Siidostschweiz vom 24. April
2014, worin als Variante eine "Kompromisslésung" diskutiert wurde, wonach die
Kantonsschule in Wattwil verbleibt, aber mehr Schiilerinnen und Schiiler aus
dem Linthgebiet in die Nachbarkantone geschickt werden sollen. Herr Kilian Loo-
ser furchtete nach seinen Angaben ein "Sterben auf Raten" der Kantonsschule
Wattwil,

Den Entwurf des Bildungsdepartementes iibergab Herr Kilian Looser den Straf-
behdrden. Beziiglich dem e-mail Wiirth gab Herr Kilian Looser an, er habe dieses
vernichtet.

Die Regierung des Kantons St. Gallen ordnete mit Beschluss vom 12. August
2014 (RRB Nr. 484) eine Administrativuntersuchung an. Sie erklérte sich bereit,
selbst Teil der Administrativuntersuchung zu werden. Am gleichen Tag ordnete
die Regierung auch die Durchfiihrung eines Disziplinarverfahrens an.

Mit der Durchfiihrung der Administrativuntersuchung gegeniiber Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung wurde Herr Benno Lindegger beauf-
tragt. Dieser erarbeitete per 15. September 2014 einen Zwischenbericht (im
Folgenden: "Zwischenbericht Lindegger"). Im Zwischenbericht wurde verschie-



denen Widerspriichen nachgegangen, so namentlich der Tatsache, dass die
Journalistin Katharina Baumann detailliert den Inhalt des e-mails Wiirth kannte
und im Bericht ausfiihrte, ihr lagen schriftliche Unterlagen vor, wéhrend Herr Ki-
lian Looser nur von einem telefonischen Kontakt sprach.

Herr Benno Lindegger filhrte mit Herrn Kilian Looser am 10. September 2014 ei-
ne freiwillige Einvernahme durch. Darin gab Herr Kilian Looser zu, dass er mit
Frau Katharina Baumann nicht nur telefoniert, sondern sie am 25. April 2014
persénlich in der Tagblattredaktion in St. Gallen getroffen habe. Bei dieser Gele-
genheit habe er Frau Katharina Baumann erlaubt, vom e-mail Wiirth sowie aus-
zugsweise aus dem Entwurf des Bildungsdepartementes Kopien anzufertigen. In
der Befragung bot Herr Kiiian Looser spontan an, Frau Katharina Baumann um
die Herausgabe dieser Unterlagen zu bitten, was in der Folge tatséchlich ge-
schah.

Herr Benno Lindegger priifte weiter die Papiersorte, auf welcher der Entwurf des
Bildungsdepartementes ausgedruckt wurde. Dies war der Entwurf, welchen Herr
Kilian Looser nach eigenen Angaben im Sitzungszimmer gefunden und spéter
der Staatsanwaltschaft Gbermittelt hatte. Bei der Priifung der Papiersorte zeigte
sich, dass diese im Wesentlichen von der kantonalen Verwaltung verwendet
wird, nicht aber von der Verwaltung der Gemeinde Nesslau oder von Herrn Kilian
Looser privat. Der Zwischenbericht folgerte daraus, dass Herr Kilian Looser die
vertraulichen Unterlagen am ehesten im Sitzungszimmer gefunden hatte.

Auf Antrag der Rechtspflegekommission vom 4. September 2014 beschloss der
Kantonsrat am 15. September 2014 eine Administrativuntersuchung gegen die
Mitglieder der Regierung und den Staatssekretdr (Ziff. 1). Geméass Ziffer 2 des
Beschlusses des Kantonsrates sind Gegenstand der Untersuchung "mégliche
Pflichtverletzungen im Zusammenhang mit der Weitergabe von allenfalls dem
Amtsgeheimnis unterliegenden Informationen (iber einen méglichen neuen
Standort der Kantonsschule Wattwil vor, wéhrend oder nach der Landsitzung der
Regierung von Dienstag, 15. April 2014 in Nesslau."

Der Kantonsrat delegierte die Auswahl der oder des mit der Administrativunter-
suchung Beauftragten an die Rechtspflegekommission (Ziffer 4 des Kantonsrats-
beschlusses vom 15. September 2014). Die Rechtspflegekommission libertrug
ihrerseits mit Schreiben 24. September 2014 die entsprechende Untersuchung
dem Unterzeichnenden,
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VERFAHRENSRECHT

Gemass Ziffer 4 des Beschlusses des Kantonsrates vom 15. September 2014
richtet sich das anwendbare Verfahrensrecht der Administrativuntersuchung
"nach den allgemeinen verfassungsrechtlichen Verfahrensgrundsétzen". Weiter
wird im Beschluss festgehalten, dass der Beauftragte insbesondere das Recht
habe, "in die Unterlagen der bereits in der gleichen Sache laufenden und abge-
schlossenen Administrativ-, Disziplinar- und Strafverfahren Einsicht zu nehmen
und alle ihm oder ihr gut scheinenden Massnahmen zum Sachverhalt zur Kl&-
rung zu treffen."

In Art. 73 i.V.m. Art. 74 Abs. 1 lit. a Personaigesetz vom 25. Januar 2011
(PersG, sSG 143.1) ist die vorliegend angeordnete Administrativuntersuchung
gegen Regierung und Staatssekretdr ausdriicklich vorgesehen. Spezifische Best-

immungen zum anwendbaren Verfahrensrecht finden sich nicht.

Das Gesetz Uber die disziplinarische Verantwortlichkeit der Behérdenmitglieder,
Beamten und offentlichen Angestellten vom 28. Marz 1974 (Disziplinargesetz,
sSG 161.3) kommt vorliegend nicht zur Anwendung, da gegen keines der Mit-
glieder der Regierung oder gegen den Staatssekretér eine Disziplinaruntersu-
chung angehoben worden ist.

Unmittelbar anwendbares Verfahrensrecht auf gesetzlicher Stufe existiert nicht.
Somit ist zu priifen, ob und welche verfahrensrechtlichen Bestimmungen allen-
falls analog herangezogen werden kénnen:

-  Die Untersuchungsperson ist vom Kantonsrat auf Antrag der Rechtspflege-
kommission eingesetzt worden. Die Rechtspflegekommission selbst kann als
Kommission gemdss Art. 23 Abs. 1 Geschéftsreglement des Kantonsrates
vom 24, Oktober 1979 (GeschKR, sSG 131.11) im Rahmen ihres Auftrages
alle das Geschéft betreffenden Akten einsehen (lit. a), Befragungen bei Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Kantons durchfiihren (lit. b), Besichti-
gungen durchfiihren (lit. c), sachverstéandige Expertisen durchfiihren (lit. d)
oder Interessenvertreter anhéren (lit. e). Die Einvernahme von Auskunfts-
personen ist ausdriicklich nur fiir Strafverfahren, Disziplinaren oder Verant-
wortlichkeitsklagen vorgesehen (Art. 23 Abs. 2 GeschKR). Es liegt nahe,
dass der Untersuchungsperson mindestens die Befugnisse der Kommission
zukommen.

- Zur Ergdnzung erscheint es angezeigt, die allgemeine Bestimmung von
Art. 12 des Gesetz iber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965



(VRP, sSG 951.1) heranzuziehen (auf die librigens auch Art. 18 Disziplinar-
gesetz verweist). Dort wird in allgemeiner Weise festgehalten:

"Die Behérde oder das von ihr beauftragte Verwaltungsorgan
ermittelt den Sachverhalt und erhebt die Beweise von Amtes
wegen durch Befragen von Beteiligten, Auskunftspersonen und
Zeugen, durch Beizug von Urkunden, Amtsberichten und Sach-
verstandigen, durch Augenschein sowie auf andere geeignete
Weise. "
Von den verfassungsrechtlichen Grundsatzen, die im Einsetzungsbeschluss
des Kantonsrates erwdhnt werden, sind insbesondere der Grundsatz des
rechtlichen Gehdrs sowie der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit zu beriick-
sichtigen. Den befragten Personen wurde in Aussicht gestellt, dass sie sich
zu allféllig kritischen Ausserungen im Bericht vorgéngig &dussern koénnen.
Uberdies wurde nach Méglichkeit diejenige Untersuchungshandlung vorge-
nommen, welche gegeniiber den Betroffenen die geringste Eingriffsintensitat
aufweist. Schliesslich war im Rahmen der Verhéltnisméssigkeit auch nach
einem fairen Ausgleich zwischen dem Interesse des Kantonsrates an Aufkli-
rung gegeniber dem Interesse der Regierung an der Vertraulichkeit ihrer
Entscheidungsprozesse zu suchen.
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VORGEHEN

In der vorliegenden Untersuchung wurden zunichst die bereits bestehenden
Unterlagen aus der Strafuntersuchung, aus der Administrativuntersuchung von
Benno Lindegger sowie weitere Unterlagen von Regierung und Verwaltung ge-
sichtet. Insbesondere aus dem Zwischenbericht Lindegger ergaben sich erste
Klérungen, die fiir den weiteren Verlauf der Untersuchung dienlich gewesen sind.

Der Beauftragte hat am 3. Oktober 2010 den Informatikchef (CIO) des Kantons
St. Gallen, Herrn Robert Schneider, vorsorglich angewiesen, eine Léschung der
sogenannten Log-Daten in der kantonalen Verwaltung bis auf weiteres zu ver-
hindern. Diese Daten enthalten Zeitpunkt, Absender, Empfinger und Betreff des
e-mail-Verkehrs der kantonalen Verwaltung, nicht jedoch den Inhalt der ent-
sprechenden e-mails. Routineméssig werden lénger als sechs Monate zuriicklie-
gende Daten geldscht, was mittels der vorgenannten Anweisung verhindert wer-
den konnte.

Nach Auswertung der schriftlichen Unterlagen hat der Beauftragte mit den drei
am stérksten in die Angelegenheit involvierten Regierungsriten Stefan Koélliker,
Willi Haag und Benedikt Wirth Gespréache gefilihrt, ebenso mit dem Staatssekre-
tar Canisius Braun sowie mit dem Gemeindeprésidenten von Nesslau, Herrn Kili-
an Looser. Alle Gespréche fanden am 24. und 27. Oktober 2014 im Regierungs-
gebdude statt. Zur Vorbereitung der Gespridche hat der Beauftragte am
10. Oktober 2014 einen kurzen Augenschein im Sitzungszimmer in Nesslau
durchgefiihrt.

Im Einvernehmen mit Herrn Benno Lindegger hat der Beauftragte am
3. November 2014 dem Amt fir Informatik aufgetragen, den e-mail-Verkehr
(Log-Daten) der Verwaltung dahingehend zu untersuchen, ob zwischen dem
14. April 2014 und dem 27. April 2014 e-mails mit dem Betreff "Kanti" von der
Kantonalen Verwaltung aus (inkl. Regierungsrite und Staatssekretér) verschickt
worden sind. Untersucht wurde ebenfalls, ob in der fraglichen Zeit e-mails an
Herrn Kilian Looser oder an Frau Katharina Baumann verschickt wurden. Der In-
halt der e-mails war dem Amt fir Informatik oder dem Beauftragten in keinem
Zeitpunkt zuganglich.

Basierend auf diesen Unterlagen wurde der erste Entwurf des Berichts angefer-
tigt, welcher dem Présidenten der Rechtspflegekommission am 11. Dezember
2014 zugestellt wurde, verbunden mit der Bitte um Einholen einer Stellungnah-
me seitens der Regierung. Am 21. Januar 2015 fand ein Austausch mit der Sub-
kommission Richterwahlen statt.
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Am 12. August 2015 wurde dem Beauftragten der begriindete Antrag der Diszip-
linarkommission i.S. Kilian Looser vom 11. August 2015 zugestellt. Dieser An-
trag sowie der Schlussbericht von Herrn Bruno Lindegger wurden fiir die definiti-
ve Ausfertigung des vorliegenden Textes bertlicksichtigt, haben aber inhaltlich zu
keinen neuen Erkenntnissen gefiihrt.
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WEG DER INFORMATIONEN AN DIE PRESSE

Liegengebliebene Dokumente in der Sitzung der Regierung
vom 15. April 2014 ("Zufallsfund")?

Als gesichert darf angesehen werden, dass Frau Katharina Baumann am
25. April 2014 im Besitz des e-mails Wiirth sowie mindestens eines Auszuges
(S. 1 u. 19-20) des Entwurfs des Bildungsdepartements gewesen ist. Dies ergibt
sich aus der Ubereinstimmung zwischen Zeitungsartikel und e-mail und deckt
sich mit der Aussage von Regierungsrat Benedikt Wiirth, dem die Journalistin die

entsprechenden Fragen nur in Kenntnis des Mails hatte stellen kénnen.

Wahrscheinlich erscheint auch, dass Frau Katharina Baumann die Unterlagen
von Herrn Kilian Looser erhalten hat. Dafiir spricht die Aussage von Herrn Kilian
Looser sowie die Art und Weise der Riickgabe der Dokumente, wie dies im Zwi-
schenbericht Lindegger einlésslich dargelegt wird. Die Art und Weise der Riick-
gabe l&sst es ebenfalls als plausibel erscheinen, dass es sich bei den von Herrn
Kilian Looser Frau Katharina Baumann iibergebenen Dokumenten um solche
handelt, welche in der Kantonsverwaltung ausgedruckt worden sind. Die Unter-
suchungen im Bericht Lindegger erértern (berzeugend, dass das verwendete
Papier solches der Kantonsverwaltung ist (vgl. oben Ziff. 4).

Fraglos handelt es sich bei den flir den Zeitungsartikel verwendeten Dokumen-
ten dem Inhalt nach um solche, welche in der Sitzung der Regierung vom
15. April 2014 den Teilnehmern zur Verfiigung standen. Diese Sitzung fand in
der Gemeinde Nesslau statt, dessen Prasident Herr Kilian Looser ist.

Folgt man diesen Prémissen, deckt sich dies zundchst mit der Aussage von Herrn
Kilian Looser, wonach dieser die vertraulichen Unterlagen am Ende der Regie-
rungssitzung vom 15. April 2014 gefunden und am 25. April 2014 Frau Kathari-
na Baumann weitergegeben habe. Die Aussagen der Beteiligten sowie der Au-
genschein lassen die Mdglichkeit zu, dass im Sitzungszimmer Unterlagen liegen
geblieben sind. Der Aufbruch nach der Sitzung folgte unter Zeitdruck; die Ver-
haltnisse waren etwas beengt. Auf der Kommode, auf welcher Herr Kilian Looser
die Unterlagen nach eigenem Bekunden gefunden hatte, hitten Papiere liegen
kénnen, die auf den ersten Blick nicht als Sitzungsdokumente hétten wahrge-
nommen werden kdnnen. Dies ergeben die libereinstimmenden Aussagen aller
Beteiligten sowie der Augenschein.

Dies spricht dafiir, dass die Dokumente durch eine Unachtsamkeit zunéchst in
die Hénde von Herrn Kilian Looser und dann von Frau Katharina Baumann ge-
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langt sind. Ausléser der Weitergabe der vertraulichen Informationen wire somit

ein "Zufallsfund" gewesen. Dieser Ablauf wird im Zwischenbericht Lindegger als

der wahrscheinlichste angesehen.

Gegen diesen Ablauf bestehen indessen gewichtige Einwénde:

Herr Kilian Looser gibt als Motiv seiner Weitergabe an Frau Katharina
Baumann an, er habe ein Sterben der Kantonsschule Wattwil auf Raten ver-
hindern wollen; es sei der Anfang vom Ende, wenn Schiilerinnen und Schi-
ler aus dem Linthgebiet in die Nachbarkantone geschickt wiirden. Das e-mail
Wirth selbst und der darin enthaltene Verweis auf die Studie Wi-
est & Partner AG waren aber potentiell geeignet, den Standort Wattwil ins-
gesamt in Frage zu stellen. Aus einer politischen Sicht erscheint es mindes-
tens zweifelhaft, dass die Weitergabe der vertraulichen Unterlagen durch
Herrn Kilian Looser im Interesse des Standortes Wattwil sein konnte. Diese
Einschatzung wird von allen befragten Personen geteilt. Méglich ist natirlich
eine politische Fehlbeurteilung von Herrn Kilian Looser.

Gegen einen "Zufallsfund" spricht weiter die Tatsache, dass es sich bei den
zwei Dokumenten ausgerechnet um diejenigen gehandelt hat, die man ohne
Weiteres als die brisantesten bezeichnen konnte, wie dies von mehreren be-
fragten Personen bestétigt wurde. Dies mag ein ungliicklicher Zufall sein.
Denkbar ist auch, dass Herr Kilian Looser weitere Dokumente gefunden hat-
te, die er spéter vernichtet hat; in der Tat ergeben sich im Vergleich seiner
Aussagen im Straf- und Administrativverfahren diesbeziiglich gewisse Un-
scharfen. In jedem Fall ist aufféllig, dass es gerade diese heiklen Dokumente
waren, die in der Sitzung liegen geblieben sein sollen.

Entscheidend erscheint, dass das e-mail Wiirth, welches von Herrn Kilian
Looser Frau Katharina Baumann libergeben worden sein soll, in einem sehr
speziellen Format ausgedruckt worden ist. Alle befragten Teilnehmer der
Sitzung bestétigen, dass sie ein solches Format weder an der Sitzung noch
sonst im tédglichen Verkehr des Kantons gesehen haben. Auch Herr Robert
Schneider von den Informatikdiensten des Kantons ist der Auffassung, dass
fir dieses Format die oder der Ausdruckende mehrere Schritte vornehmen
musste, namlich insbesondere die manuelle Entfernung des Empfingers.
Dieser Vorgang konnte auch nicht durch einen einfachen fotomechanischen
Vorgang ("Abschneiden” beim Kopieren) bewerkstelligt werden. Bezeichnend
erscheint auch, dass der Kanton heute zwar wieder im Besitz des Entwurfs
des Bildungsdepartementes ist, nicht aber des e-mails Wirth. Dieses hat
Herr Kilian Looser nach eigenen Angaben vernichtet.

10
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Eine Manipulation des e-mails Wiirth spricht dafiir, dass es sich nicht um
liegen gebliebene Dokumente handelt. Die Manipulation deutet darauf
hin, dass die oder der Ausdruckende das e-mail in elektronischer Form
besessen hatte. Denkbar, aber wenig wahrscheinlich, ist das manuelle
Abschreiben oder Einlesen des ganzen Textes.

Damit bestehen erhebliche Zweifel, dass die fraglichen Dokumente wirklich als
"Zufallsfund" Gber Herrn Kilian Looser an die Presse gelangt sind.

Elektronische Ubermittlung des Dokuments an Herrn Kilian
Looser und andere Verbreitungsmaglichkeiten

Die Zweifel an einem "Zufallsfund" werfen die Frage auf, ob allenfalls jemand
aus der Regierung oder der Staatssekretir die Dokumente in elektronischer
Form Herrn Kilian Looser oder Frau Katharina Baumann zugespielt hat. Auch ein
solcher Weg erscheint aber aus folgenden Griinden nur bedingt nachvollziehbar:

- Die Sitzung vom 15. April 2014 war fraglos von Differenzen in der Regierung
gepragt gewesen. Diese gehen meiner Meinung nach aber nicht (iber das
hinaus, was in einem heiklen politischen Sachgeschéaft zu erwarten ist. Der
geféllte Entscheid wurde letztlich von allen Beteiligten akzeptiert. Eine Indis-
kretion hatte fiir alle beteiligten Mitglieder der Regierung und fiir das Gremi-
um insgesamt erhebliche negative Konsequenzen. Dies war zweifellos jedem
Mitglied der Regierung bewusst. Eine vorsitzliche Weitergabe der Informati-
onen aus dem Kreise der Regierung halte ich deshalb fiir unwahrscheinlich.
Bei einer Weitergabe an Herrn Kilian Looser wiére (iberdies schwer zu kalku-
lieren gewesen, wie Herr Kilian Looser die Informationen verwenden wiirde.

- Aus den erhobenen Verkehrsdaten der Verwaltung (Betreff: "Kanti" oder
"Kanti Wattwil"; Empfanger Herr Kilian Looser oder Frau Katharina
Baumann) konnten betreffend Regierung und Staatssekretér kein verdichti-
ger e-mail-Verkehr festgestellt werden.

Zu prifen bleiben andere Mdéglichkeiten der Weitergabe der Dokumente. Die
Informationen hétten Uber die Stdbe der Regierungsmitglieder verbreitet werden
kénnen, welche automatisch mit einer Kopie des e-mails Wiirth bedient wurden.
Die gepriften Verkehrsdaten liefern allerdings auch hier keine Hinweise darauf,
dass lber diese Kanale die Informationen weiterverbreitet wurden. Zu beriick-
sichtigen ist dabei, dass die Untersuchung der Verkehrsdaten im Lichte des Da-
tenschutzes mit Zuriickhaltung vorgenommen wurde, um dem verfassungsrecht-
lichen Verhéltnisméssigkeitsprinzips Rechnung zu tragen. Selbst durch weiter
gehende Untersuchungen hétte aber nicht ausgeschlossen werden kdénnen, dass

11
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Regierungsmitglieder und ihre Stébe die Informationen elektronisch (USB-Stick)
oder in Papierform unbemerkt hétten weitergeben kénnen.

Ungewéhnlich erscheint der Ausdruck des e-mails Wiirth durch einen Regie-
rungsrat bei einer privaten Garage. Dadurch héatten Drittpersonen (unbeabsich-
tigt) in den Besitz der Informationen gelangen kénnen. Das Vorgehen wurde
aber plausibel dargelegt; die Aussagen stimmen mit den Verkehrsdaten der
Verwaltung lberein.

Es finden sich somit auch keine Hinweise, dass das e-mail Wiirth Uiber Mitglieder
der Regierung, ihre Stébe oder Gber Dritte die Verwaltung verlassen hat. Selbst
wenn man diesen Weg in Betracht zieht, bleibt bei einer solchen Weitergabe die
ungeldste Frage des Motivs und des konkreten Vorgehens: Bei einer Weitergabe
an Herrn Kilian Looser musste unsicher sein, ob und wie ein Befiirworter des
Standortes Wattwil wie Herr Kilian Looser die gegenliber diesem Standort eher
kritischen Ausserungen verwenden wiirde. Zugespitzt: weshalb ausgerechnet
Uber Herrn Kilian Looser?

Bei einer direkten Weitergabe an Frau Katharina Baumann ist unklar, welche
Rolle Herr Kilian Looser spielte. Herr Kilian Looser waére in diesem Fall gar nicht
im Besitz der Dokumente gewesen. Falls dies zutreffen sollte, wére aber das
Strafverfahren gegen Herrn Kilian Looser unerklarlich. Wiederum zugespitzt:
weshalb sollte sich Herr Kilian Looser einer Amtsgeheimnisverletzung bezichti-
gen, wenn er selbst die Informationen nicht (weitergegeben) hatte?

Gegen andere Verbreitungsméglichkeiten bestehen somit erhebliche Einwénde.
Im Ergebnis gibt es damit keine befriedigende Erklérung, auf welchem genauen
Weg die Unterlagen an die Presse gelangt sind. Auch die Disziplinarkommission
bezeichnet fiir diesen Sachverhaltskomplex "Vieles ungekiért und widerspriich-
lich" (Antrag vom 11. August 2015, S. 14). Im Schlussbericht Lindegger vom 21.
Januar 2015 werden nun ebenfalls erhebliche Zweifel an der Variante "Zufalls-
fund" und an den Aussagen von Herrn Looser geéussert.

Eine Kldrung ist auch nicht mehr zu erwarten. Die Geschehnisse lagen zu Beginn
der Untersuchung schon rund fiinf Monate zuriick. Der dem Sachverhalt am
ndchsten stehende Kilian Looser hat seine Darstellung der Ereignisse gegentiiber
der Einvernahme durch den Staatsanwalt erheblich korrigiert; wiirde er sie ein
weiteres Mal andern resp. eine dritte Version vorbringen, miisste seine Aussage
als wenig glaubwiirdig eingestuft werden. Vor der Disziplinarkommission hat er
in den entscheidenden Punkten offenbar geschwiegen (vgl. Antrag vom 11. Au-
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gust 2015, S. 20 f.). Dementsprechend ist zu bezweifeln, dass der Weg der In-
formationen an die Presse jemals geklért werden kann.
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BEURTEILUNG UND EMPFEHLUNGEN

Das Vertrauen der Mitglieder einer Kollegialbehérde untereinander ist fiir das
Funktionieren des Gremiums von entscheidender Bedeutung. Ein Mitglied der
Regierung muss sich darauf verlassen kénnen, dass es am Vorabend einer wich-
tigen Sitzung seiner Kollegin und seinen Kollegen per Mail seine ungeschminkten
Ansichten mitteilen kann, ohne dass ein Risiko besteht, dass diese Ausserungen
den Weg in die Presse finden. Das Kollegium muss seinerseits darauf vertrauen
konnen, dass Mehrheitsentscheide von den unterlegenen Mitgliedern akzeptiert
werden und diese nicht versuchen, mittels Indiskretionen (iber die Presse den
geféllten Entscheid umzustossen.

Der Bericht in der Zeitung Ostschweiz vom 27. April 2014 hat das Vertrauen
innerhalb der Regierung und gegen aussen ohne Zweifel beschédigt. Eine mégli-
che Amtsgeheimnisverletzung vor oder nach einem heiklen Entscheid der Regie-
rung ist keine Bagatelle. Die Regierung hat zu Recht Anstrengungen unternom-
men, den Sachverhalt aufzukldren. Dazu gehért auch ihre Bereitschaft, selbst
Teil einer Administrativuntersuchung zu sein. Von den befragten Personen war
ein echtes Bedirfnis nach Aufklarung spiirbar.

Sowoh! der mégliche Weg der Information wie auch eine politische Beurteilung
sprechen dagegen, dass vorliegend die Informationen liber ein Mitglied der Re-
gierung oder den Staatssekretdr an die Presse gelangten. Unbefriedigend bleibt,
dass der Sachverhalt nicht restlos geklért ist und voraussichtlich auch nie restlos
geklart sein wird. Parlament und Regierung soliten aber von weiteren Abkl&run-
gen absehen und die Angelegenheit abschliessen.

Mit Blick auf die erheblichen Unsicherheiten im Sachverhalt sind konkrete Emp-
fehlungen zur Vermeidung kiinftiger Vorfalle schwierig. Ein starker formalisierter
Umgang mit vertraulichen Unterlagen kann allenfalls einen gewissen Schutz bie-
ten, verringert aber die Flexibilitit des Entscheidprozesses. Die Einfiihrung von
Kontrollen verspricht wenig Aussicht auf Erfolg und diirfte einem vertrauensvol-
len Umgang eher abtréglich sein. Uberdies gibt es immer die Maglichkeit zur In-
diskretion. Die Arbeit in Regierung und Verwaltung steht und fallt letztlich mit
der Integritét aller Beteiligten.

Basel, den 19. Dezember 2014/13. August 2015

VY.

Felix Uhlmann
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