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Genehmigung einer vom Regierungsrat vorgenommenen Wahl

Sehr geehrter Herr Schindler

Wie von lhnen gewtinscht, legen wir die Rechtsgrundlagen, die bisherige Praxis und unsere
Rechtsauffassung dar.

Die vom Regierungsrat vorgenommenen Wabhlen sind bei folgenden fiinf Organen bzw.
Kommissionen vom Kantonsrat Zirich zu genehmigen:

- Universitatsspital Zlrich, Spitalrat (§ 8 Ziff. 4 USZG)

- Kantonsspital Winterthur, Spitalrat (§ 7 Ziff. 4 KSWG)

- Zurcher Fachhochschule, Fachhochschulrat (§ 7 Abs. 2 lit. a FaHG)
- Jugendhilfekommission (§ 13 Abs. 2 KIHG)

- Berufsbildungskommission (§ 26d Abs. 1 EG BBG)

Weitere gesetzliche Grundlagen sind in den Antrdgen des Regierungsrates jeweils erwahnt,
weshalb wir diesem Schreiben die letzten Antrage betreffend Genehmigung von
Erneuerungswahlen beilegen.

Die Bestdtigungen von Wahlen werden als Sachgeschéfte jeweils von der zustandigen
Sachkommission vorberaten. Im Falle der beiden Spitalrate war die Kommission fiir Bildung
und Gesundheit (KSSG) zustandig und im Falle der anderen drei Organe die Kommission fir
Bildung und Kultur (KBIK). Wirde eine Aufsichtskommission aufgrund ihrer Untersuchungen
zu Informationen gelangen, die fir die Bestatigungswahl relevant waren, so wiirde sie
schriftlich die zustandige Sachkommission informieren.

Bisher wurde zweimal die Genehmigung einer Wahl in Frage gestellt: Am 13. November
2006 erklarte der Vertreter der SVP-Fraktion im Kantonsrat, dass seine Fraktion die Wahl
des Spitalrates des Universitétsspitals Zirich nicht genehmige und zwar ausdriicklich wegen
des vom Regierungsrat gewahlten Spitalratsprasidenten (Protokoll S. 12576 f.). Die lbrigen
Mitglieder seien unbestritten. Am 14. Juni 2011 beantragte eine Minderheit der
antragstellenden KSSG (die Vertreter der SVP-Fraktion, vgl. Vorlage 4803a) die vom
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Regierungsrat vorgenommene Wahl des Spitalrates des Universitatsspitals Zirich nicht zu
genehmigen, erneut wegen des Spitalratsprasidenten.

In beiden Fallen erfolgte keine Anhdrung des in Frage gestellten Spitalratsprasidenten.
Waéhrend der Beratungen im Rat und in der Kommission war nur die Vertreterin bzw. der
Vertreter des Regierungsrates, die Gesundheitsdirektorin bzw. der Gesundheitsdirektor,
anwesend.

Dies ist gadngige Praxis und entspricht nach unserer Rechtsauffassung auch der Rechtsnatur
einer Wahlbestatigung. Die Bestatigung einer Wahl ist die Glltigkeitsvoraussetzung fur die
Wahl durch den Regierungsrat. Der Kantonsrat ist nicht Wahlbehérde, sondern der
Regierungsrat hat seine Wahl zu vertreten. Eine Anhdrung der gewahlten Personen ist nicht
nodtig und findet deshalb auch nicht statt. In dem Sinne wird auch kein rechtliches Gehdr
gewahrt, bzw. stellte sich uns die Frage nicht, ob dies in diesem Verfahren tiberhaupt
relevant ist.

Der Kantonsrat erhélt die notwendigen Informationen Uber die gewahlten Personen mit dem
schriftlichen Antrag des Regierungsrates. Diese Informationen sind 6ffentlich. Gelangt die
vorberatende Kommission zur Auffassung, sie bendtige zusatzliche Informationen oder
Unterlagen, miisste sie diese beim Regierungsrat anfordern.

Wie ausgefiihrt, ist der Genehmigungsakt Giltigkeitsvoraussetzung flir die Wahl. Wird die
Genehmigung nicht erteilt, ist das Wahlverfahren vom Regierungsrat wieder aufzunehmen.
Die verfahrensrechtlichen Beschwerdemaoglichkeiten ergeben sich aufgrund des
Wahlverfahrens und nicht aufgrund der Genehmigung.

Der Kantonsrat entscheidet wie bei einem 0blichen Sachgeschaft mit einfachem Mehr. Die
Genehmigung erfolgt in globo und nicht personenbezogen.

Gesetzestechnisch scheint mir die Terminologie im Parlamentsgesetz des Bundes besser,
als diejenige im Kanton ZUrich: "Bestatigung von Wahlen" (vgl. Art. 140 ParlG; SR. 171.11).
Der Begriff "Bestatigung" ist positiv konnotiert und driickt gleichwohl die zeitliche
Nachlagerung im Verfahren aus. Bei einer Einfihrung einer Wahlgenehmigung im Kanton
St. Gallen wirde ich deshalb empfehlen, die bundesrechtliche Begrifflichkeit zu verwenden.

Wir hoffen, lhnen mit diesen Ausfihrungen dienen zu kénnen, und stehen gerne flir weitere
Fragen zur Verflgung.

Mit freundlichen Grissen

gt

Moritz von Wyss
Dr. iur, Leiter Parlamentsdienste

Beilagen: - Vorlagen 4803a, 4813, 4888, 5138, 5154
- Protokollauszige der 173. Sitzung vom 13.11.06 und der 9. Sitzung vom
27.6.11
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