Kantonsrat St.Gallen 22.15.16

VIIl. Nachtrag zum Gesetz tber die Verwaltungsrechtspflege

Erlassen am 29. November 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 13. Oktober 2015 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:?2

Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965»2 wird wie folgt
geandert:

b) Ausstand

Art. 7. 1 Behordemitglieder sowie 6ffentliche Angestellte und amtlich bestellte Sachverstan-
dige, die Anordnungen treffen, solche vorbereiten oder daran mitwirken, haben von sich aus
in Ausstand zu treten:

a) wenn sie selbst, ihre Verlobten oder Ehegatten, ihre eingetragenen Partner, ihre Verwandten
und Verschwagerten bis und mit dem dritten Grad, ihre Adoptiv-, Pflege- oder Stiefeltern
oder ihre Adoptiv-, Pflege- oder Stiefkinder, der eingetragene Partner eines Elternteils oder
die Kinder des eingetragenen Partners an der Angelegenheit personlich beteiligt sind. Der
Ausstandsgrund der Verschwégerung besteht nach Auflésung der Ehe oder der eingetrage-
nen Partnerschatt fort;

b) wenn sie Vertreter, Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit betei-
ligten Person sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben;

bPS)wenn sie bei einer Anordnung einer Vorinstanz mitgewirkt haben;

c) wenn sie aus anderen Grinden befangen erscheinen.

c¢) Entscheid tber Ausstand

Art. 7°s, 1 Es entscheiden Anstande Uber die Ausstandspflicht:
a) von Mitgliedern einer Kollegialbehtrde die Gesamtbehérde in Abwesenheit des Betroffenen;
b) wven-des Prasidenten der Verwaltungsrekurskommission urd-des-\ersicherungsgerichtes-der
Verwaltungsgerichtsprasident;
c) von Richtern und Gerichtsschreibern eines Gerichtes dessen Prasident;
d) von Sachverstandigen die auftraggebende Stelle;
e) inden Ubrigen Féllen die Aufsichtsinstanz.

1 ABI 2015, 3415 ff.
2

Vom Kantonsrat erlassen am ee; nach unbenitzter Referendumsfrist rechtsguiltig geworden am ee; in VVollzug ab
o0,

3  sGS951.1.
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2 Uber den Ausstand des zum Entscheid zusténdigen Prasidenten entscheidet dessen Stell-
vertreter.

3Ein Zwischenentscheid Uiber den Ausstand kann mit dem in der Hauptsache gegebe-
nen Rechtsmittel angefochten werden.

Wiedererwégungsgesuche

Art. 27. * Wiedererwagungsgesuche sind zulassig, begriinden aber keinen Anspruch auf
eine Stellungnahme der Behorde in der Sache und hemmen den Fristenlauf nicht.

2Das Wiedererwagungsgesuch wird bei der Behorde eingereicht, die in der Sache
erstinstanzlich zustéandig ist.

Zeitbestimmungen

Art. 30. ! Soweit dieser Erlass nichts anderes bestimmt, finden die Bestimmungen der
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 uber die gerichtliche Vorladung,
die Form der Zustellung, die Fristen und die Wiederherstellung sachgemasse Anwendung.*

2 Die Gerichtsferien gelten nicht:

a) im Verfahren vor den Verwaltungsbehérden;

b) im Beschwerdeverfahren nach dem Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber das
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht vom 24. April 2012°5;

c) im Beschwerdeverfahren nach dem Einfiihrungsgesetz zur Gesetzgebung tiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen;

d) in Fallen, die der Gerichtsprasident dringlich erklart;

e) im Rekurs- und Beschwerdeverfahren nach dem Steuergesetz vom 9. April 19986;

f) in Verfahren nach Art. 60 dieses Gesetzes.

3 Die Beteiligten werden auf die Ausnahmen nach Abs. 2 Bst. b bis e-f dieser Bestimmung
hingewiesen.

c) Zirkulationsbeschlisse

Art. 39. 1 Das Gericht kann auf dem Zirkulationsweg entscheiden:,

2 Zirkulationsbeschlisse bedirfen der Einstimmigkeit der Richter und sind als solche zu
kennzeichnen.

PrasidialverfigungVereinfachtes Verfahren

Art. 39°s, 1 Der Prasident kann verfiigen tber:
a) Nichteintreten:
1. auf offensichtlich verspétete oder aus andern Griinden offensichtlich unzulassige Ein
gaben;

SR 272.
sGS 912.5.
6  sGss8i11.1.
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2. auf Eingaben, die offensichtlich keine hinreichende Begriindung enthalten;
3. auf querulatorische oder rechtsmissbrauchliche Eingaben;

b) Abschreibung eines Verfahrens, wenn kein Urteil und kein Nichteintretensentscheid zu fallen
sind.

grindung der Verfiagung beschrankt sich auf eine kurze Angabe des Grundes fur das
Nichteintreten oder die Abschreibung des Verfahrens.

b) Verwaltungsrekurskommission als-Merinstanz-des-Verwaltuhrgsgerichtes

1. als ordentliches Rekursgericht

Art. 41. ! Bei der Verwaltungsrekurskommission kénnen mit Rekurs angefochten werden:
a) Sozialhilfe: Verfigungen auf Rickerstattung finanzieller Sozialhilfe;
b) Arbeitnehmerschutz:

1. Verfugungen der zum Vollzug des eidgendssischen Arbeitsgesetzes zusténdigen Stel-
len betreffend die Anwendbarkeit des Gesetzes, die Arbeits- und Ruhezeit, den Sonder-
schutz der jugendlichen und weiblichen Arbeitnehmer und die Betriebsordnung;

2. Verfugungen der zum Vollzug des Bundesgesetzes Uber die Heimarbeit zustandigen
Stelle;

c) Berufsbildung: Verfligungen des Amtes fur Berufshildung gegeniiber Lehrbetrieben und

Lehrlingen;

d) Landwirtschaft:

1. Verfligungen und Einspracheentscheide der fir den Vollzug des Bundesgesetzes Uber
die landwirtschaftliche Pacht zustandigen Behdrde;

2. Verfigungen nach Art. 80 und 86 des Bundesgesetzes Uber das bauerliche Boden-
recht;

3. Verfugungen der fir den Vollzug der Vorschriften tiber Investitionskredite, Strukturver-
besserungsbeitrdge und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zustandigen Stellen;

4. Einspracheentscheide der Meliorationskommission nach Art. 47 des Meliorationsgeset-
zes;

e) Schatzungen:

1. Entscheide der zustandigen Gemeindebehdrde oder der Schatzungskommission im
Kostenverlegungsverfahren nach Strassengesetz;

2. Verfugungen und Entscheide der zustandigen Stelle der Gemeinde oder des Kantons
oder der Schatzungskommission im Kostenverlegungsverfahren nach Wasserbauge-
setz;

3. Verfigungen und Entscheide der Schatzungskommission nach dem Gesetz liber die
Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaffungskontos;

4. Verfugungen und Entscheide der zustandigen Behérde bei Landumlegung und Grenz-
bereinigung nach Art. 116 Abs. 3 Bst. b und Art. 122 Abs. 2 des Baugesetzes;

) ..
g) offentliche Dienstpflichten:

1. Verfligungen der Feuerschutzkommission betreffend die Feuerwehrdienstpflicht oder
die Ersatzsteuerpflicht;

2. Verfigungen der Feuerschutzkommission betreffend die Wind- und Feuerwachpflicht;

3. Verfugungen der fir die Festlegung der Wasserwehrpflicht zustéandigen Behérde;

g°s) Strassenverkehr: Verfiigungen der fiir den Vollzug der Vorschriften der Strassenverkehrsge-
setzgebung Uber Fahrzeuge und Fahrzeugflhrer zustandigen Behorden;
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h) Abgaben:

1. Verfugungen oder, soweit das Einspracheverfahren vorgesehen ist, Einspracheent-
scheide der Steuerveranlagungsbehorden, einschliesslich Verfiigungen bzw. Ein-
spracheentscheide Uber Steuerausscheidungen;

2. Einspracheentscheide des kantonalen Steueramtes betreffend Steuerbezug sowie
Verzugszinsen;

3. Entscheide des Gemeinderates betreffend die Veranlagung zum Feuerwehrdienster-

satz;

Einspracheentscheide der Militarpflichtersatzverwaltung;

5. selbstandige Verfiigungen und Entscheide der obersten Verwaltungsbehérde einer
offentlich-rechtlichen Kérperschaft oder einer selbstandigen offentlich-rechtlichen An-
stalt Uber Geblhren, Taxen, Beitrdge und andere 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen
Privater sowie Uber 6ffentlich-rechtliche Sicherheitsleistungen und Riickerstattungen
Privater;

6. Verfligungen des zustandigen Departementes Uber Perimeterbeitrage an das Rhein-
unternehmen;

7. Verflgungen des zustandigen Departementes Uber die Beitrage der Gemeinden nach
dem Linthgesetz;.

e

. als Beschwerdeinstanz in Angelegenheiten des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts

Art. 41", 1 Gegen Verfiigungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde sowie Verfi-
gungen nach Art. 439 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 19077 kann bei
der Verwaltungsrekurskommission Beschwerde erhoben werden.

3. als Rekursgericht in besonderen Fallen

Art. 419uater (ney). ! Bei der Verwaltungsrekurskommission kdnnen mit Rekurs ange-
fochten werden:
a) erstinstanzliche Verfiugungen der Departemente in folgenden Angelegenheiten:
1. Erteilung und Verweigerung von Bewilligungen zur Berufsaustbung;
2. Disziplinarmassnahmen gegen Medizinalpersonen;
3. Auskunftserteilung sowie Zugang zu amtlichen Dokumenten nach dem Offentlich-
keitsgesetz vom 18. November 20142,
b) Verfigungen und Entscheide, flir welche die Regierung, wenn nicht besondere ge-
setzliche Vorschriften entgegenstehen, durch Verordnung die Modglichkeit des Weiter-
zugs an die Verwaltungsrekurskommission vorsieht.

SR 210.
8 $GS140.2.

bb_sgprod-855326 .DOCX 4/16



e) Departement

Art. 43S, 1 Sofern nicht der Weiterzug an die Verwaltungsrekurskommission, an das Versi-
cherungsgericht oder an die Regierung offensteht, kénnen mit Rekurs beim zustandigen Departe-
ment angefochten werden:

a) Verfigungen und Entscheide der obersten Verwaltungsbehorde einer 6ffentlich-rechtlichen
Kdrperschaft oder einer selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt, ausgenommen des Ver-
waltungsrates der Gebaudeversicherung;

b) Verfligungen und Entscheide der Verwaltungsbehérden des Staates, ausgenommen des Er-
ziehungsrates, des Universitatsrates, des Rates der Padagogischen Hochschule St.Gallen
und des Gesundheitsrates.

2 Der Vorsteher des zustandigen Departementes:
a) kann fir die Bearbeitung von Rekursverfahren allgemeine oder einzelfallbezogene
Weisungen erteilen;
b) beurteilt die Rekursgriinde nach Art. 46 dieses Gesetzes;
c) kann an Verhandlungen oder Beweiserhebungen teilnehmen, wenn:
1. eine Praxisanderung in Betracht gezogen wird;
2. sich eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung stellt;
3. Falle von grosser Tragweite zu entscheiden sind, welche erhebliche Auswirkun-
gen auf 6ffentliche oder private Interessen haben;
d) nimmtim Beschwerdeverfahren Stellung.

3 Die Regierung erlasst durch Verordnung Vorschriften fir die einheitliche Bearbei-
tung von Rekursverfahren, namentlich zur Einforderung und Hohe von Kostenvorschis-
sen, zur Héhe von Entscheidgebihren, zur Zusprache und Hohe von ausseramtlichen Ent-
schadigungen, zu Fristen, verfahrensleitenden Anordnungen, Fihrung von Fallstatistiken
sowie zur einheitlichen Anwendung der Vorschriften Gber den Ausstand nach Art. 7 dieses
Gesetzes.

f) Sprungbeschwerde

Erledigung-tiberweisen—Der Rekurrent kann, sofern die weiteren Beteiligten zustimmen, auf
den Rekursentscheid des zustandigen Departementes verzichten und verlangen, dass die
Streitsache als Beschwerde dem Verwaltungsgericht tiberwiesen wird.

Beschwerden a) gegen Verwaltungsrekurskommission und Versicherungsgericht

Art. 59. ! Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Entscheide der Verwaltungs-
rekurskommission und des Versicherungsgerichtes. Die Beschwerde ist unzuldssig:
a) gegen Entscheide der Verwaltungsrekurskommission im Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht;
b) wenn das Versicherungsgericht als oberes Gericht entschieden hat.

2 Der-PrasidentEin hauptamtliches oder ein teilamtliches Mitglied des Verwaltungsge-
richtes beurteilt Beschwerden gegen Verfligungen der Verwaltungsrekurskommission und, so-
weit dieses nicht als oberes Gericht zustandig ist, des Versicherungsgerichtes tber die un-
entgeltliche Rechtspflege und Rechtsverbeistandung sowie die amtliche Verteidigung. Die Be-
schwerde ist unzulassig gegen Verfliigungen der Verwaltungsrekurskommission tber die unent-
geltliche Rechtspflege und Rechtsverbeistandung im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht.
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b) gegen Verwaltungsbehdrden

Art. 59°s 1 Sofern kein ordentliches Rechtsmittel an eine Verwaltungsbehorde oder eine ver-
waltungsunabhéangige Kommission des Bundes oder an das Bundesverwaltungsgericht offen-
steht, beurteilt das Verwaltungsgericht Beschwerden gegen Verfligungen und Entscheide der Re-
gierung, der Departemente, der Rekursstellen VVolksschule, des Erziehungsrates, des Universitéts-
rates, des Rates der Padagogischen Hochschule St.Gallen, des Verwaltungsrates der Gebaude-
versicherung und des Gesundheitsrates.

2 Die Beschwerde ist unzulassig:
a) infolgenden Angelegenheiten:
1. Staatsaufsicht, wenn nicht Verletzung der Autonomie geltend gemacht wird;
2. ..
3. ..
3bis
4. Wahlen und Ernennungen mit vorwiegend politischem Charakter;
5 .
6. ..
7. ..
b) gegen Entscheide Uber:
1. Beschwerden gegen die konfessionellen Oberbehdrden in rein kirchlichen Angelegen-
heiten nach Art. 109 Abs. 2 der Kantonsverfassung;
2. ..
3. .
4.

3 DerPrasident-Ein hauptamtliches oder ein teilamtliches Mitglied des Verwaltungsge-
richtes beurteilt Beschwerden gegen Verfligungen des zustandigen Departementes Uber die un-

entgeltliche Rechtspflege und Rechtsverbeistandung-sewie-die-hetwendige-und-die-amtliche-\Ver-
teidigul lg-

¢) vorsorgliche und Vollstreckungsmassnahmen sowie Anordnungen betreffend aufschiebende
Wirkung

Art. 60. ! DerPrasident-Ein hauptamtliches oder ein teilamtliches Mitglied des Verwal-
tungsgerichtes beurteilt:

a) Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen, gegen Anordnungen betreffend auf-
schiebende Wirkung und gegen Vollstreckungsmassnahmen, eingeschlossen die Andro-
hung des Vollstreckungszwangs des Versicherungsgerichtes, der Verwaltungsrekurskom-
mission sowie der Regierung und der Departemente, wenn die Hauptsache beim Verwal-
tungsgericht anfechtbar ist;

b) Antrage Uber die Anordnung der aufschiebenden Wirkung.

Klagefélle

Art. 71e (neu). ! Die Verwaltungsrekurskommission beurteilt:

a) Anspriche aus offentlich-rechtlichen Vertrdgen sowie personalrechtliche Klagen nach
Art. 79 und 80 des Personalgesetzes vom 25. Januar 20119

b) offentlich-rechtliche Streitigkeiten in anderen Angelegenheiten, in denen weder eine
Verfigung ergehen noch Klage vor einer anderen Instanz erhoben werden kann.

9 sGS143.1.
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Massgebliche Vorschriften

Art. 71f (neu). ! Die Klage vor der Verwaltungsrekurskommission richtet sich sachge-
mass nach den Vorschriften Giber den Rekurs, soweit dieser Abschnitt nichts anderes be-
stimmt.

2 Richtet sich der Anspruch gegen ein Gemeinwesen, kann die Klage erst erhoben
werden, wenn die oberste in der Sache zustandige Verwaltungsbehdrde des Gemeinwe-
sens den Anspruch abgelehnt hat.

3Den Parteien wird Gelegenheit gegeben, sich zum Ergebnis des Beweisverfahrens zu

aussern.

Rechtsmittel

Art. 71g (neu). ! Entscheide der Verwaltungsrekurskommission in Klagefallen konnen
innert vierzehn Tagen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

Art. 76 bis 78 werden aufgehoben.

Klagefalle a) im allgemeinen

Art 79 1Das—Venva#ungsgeHem—be&Fte#t—

2 Das Verwaltungsgericht beurteilt ferner-offentlich-rechtliche Streitigkeiten, fiir deren Beur-
teilung das Bundesrecht eine einzige kantonale Gerichtsbehérde vorschreibt. Die Zuweisung an
das Versicherungsgericht nach Art. 65 Bst. f dieses Gesetzes bleibt vorbehalten.

Instanzen

Art. 89. t Uber Rechtsverweigerungsbeschwerden gegen:

a) untere Instanzen einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft oder Anstalt entscheidet die
oberste Verwaltungsbehdorde der Kérperschaft oder Anstalt;

b) untere Verwaltungsbehdrden des Staates oder oberste Verwaltungsbehdérden einer 6ffent-
lich-rechtlichen Kérperschaft oder Anstalt entscheidet das zustéandige Departement;

c) Departemente-entscheidet-die-Regierung, Verwaltungsrekurskommission oder Versiche-
rungsgericht, soweit dieses nicht als oberes Gericht zustandig ist, entscheidet das
Verwaltungsgerlcht

gefeeh&enwe;de#Weltergezogen werden konnen
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a) der Entscheid nach Abs. 1 Bst. a dieser Bestimmung mit Rekurs an das zustandige
Departement;

b) der Entscheid nach Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 Bst. a dieser Bestimmung mit Be-
schwerde an das Verwaltungsgericht.

b) Sonderfélle

Art. 95. 1 In Streitigkeiten hat jener Beteiligte die Kosten zu tragen, dessen Begehren ganz
oder teilweise abgewiesen werden.

2 Kosten, die ein Beteiligter, sein Rechtsbeistand oder sein Vertreter durch Trolerei oder
anderes ungehoriges Verhalten oder durch Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften ver-
anlasst, gehen zu seinen Lasten. Ferner hat jeder Beteiligte, sein Rechtsbeistand oder sein
Vertreter die Kosten zu tibernehmen, die durch nachtragliches Vorbringen von Begehren, Tat-
sachen oder Beweismitteln entstehen, deren rechtzeitige Geltendmachung ihm maglich und zu-
mutbar gewesen ware.

3 Vom Gemeinwesen werden, wenn es nicht Uberwiegend finanzielle Interessen verfolgt, in

der Regel keine amtlichen Kosten erhoben.

e) Ausnahmen

Art. 97, 1 Keine amtlichen Kosten werden erhoben:
a) im Beschwerdeverfahren betreffend flrsorgerische Unterbringung, wenn sich der Betroffene

b)

rechtlichen Klagen und Beschwerden bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.—;
c) im Bewilligungsverfahren betreffend die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung neuer
erneuerbarer Energie.

2 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von Art. 95 Abs. 2 dieses Gesetzes.

1. Der Erlass «Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994»*! wird wie folgt geandert:

Stellvertretendes Departement

2. Der Erlass «Personalgesetz vom 25. Januar 2011»? wird wie folgt geandert:

3___gpoag
11 sGs140.1.
12 sGs 143.1.
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b) Zustéandigkeit

Art. 74. ! Fur die Einleitung einer Administrativuntersuchung sind zustandig:

a) der Kantonsrat gegeniiber Mitgliedern der Regierung und gegenliber der Staatsekretarin
oder dem Staatssekretar sowie gegentiber Richterinnen und Richtern des Kantonsgerichtes,
und des Verwaltungsgerichtes und des Versicherungsgerichtes;

b) das Verwaltungsgericht gegeniber Richterinnen und Richtern der Verwaltungsrekurskom-
mission-und-des-Versicherungsgerichtes;

c) das Kantonsgericht gegentiber Richterinnen und Richtern der Kreisgerichte sowie gegen-
Uber Mitgliedern von Schlichtungsbehérden, soweit diese in einem Arbeitsverhaltnis zum
Kanton stehen;

d) die Anklagekammer gegeniber Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten, Jugendanwaltinnen
und Jugendanwalten sowie Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern mit staatsanwaltli-
chen oder jugendanwaltlichen Befugnissen;

e) die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber nach Art. 9 dieses Erlasses gegenliber den Ubrigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Rechtsmittel
Art. 78. 1 Das-VerwaltungsgerichtDie Verwaltungsrekurskommission beurteilt personal-
rechtliche Klagen in erster, das Verwaltungsgericht in zweiter Instanz.

2 Das Anhangigmachen der personalrechtlichen Klage setzt das Schlichtungsverfahren vor
der Schlichtungsstelle fir Personalsachen voraus.

3 Schlichtungsverfahren und Anhangigmachen der personalrechtlichen Klage:
a) hemmen bei Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses den Fristenlauf nicht;
b) haben bei personalrechtlichen Massnahmen keine aufschiebende Wirkung.

c) Frist

Art. 81. Die personalrechtliche Klage vor der Verwaltungsrekurskommission ist innert
sechsdrei Monaten seit Abschluss des Schlichtungsverfahrens zu erheben.

c”s) Rechtsmittel

Art. 81°s (neu). Der Entscheid der Verwaltungsrekurskommission kann innert vierzehn
Tagen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

d) Verfahren und Kosten

Art. 82. 1 Das Verfahren richtet sich sachgemass nach den Bestimmungen des Gesetzes
tber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 19652 tiber die 6ffentlich-rechtliche Klage vor

Verwaltungsgerichtder Verwaltungsrekurskommission.

2 Es werden keine amtlichen Kosten erhoben. Art. 114 Bst. ¢ der Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung vom 19. Dezember 20084 wird sachgemass angewendet.

13 sGso9s51.1.
14 sr272.
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¢) Verstandigungsverhandlung 1. Durchfiihrung

Art. 85. ! Die Schlichtungsstelle in Personalsachen fihrt in der Regel innert-vierzehnTagen
einem Monat seit Einreichung des Schlichtungsbegehrens die Verstandigungsverhandlung
durch.

2 Sie kann mit Zustimmung der Vertragsparteien innert-vierzehn Tagen-seit- der \Verstandi-
gungsverhandlung-eine zweite Verstandigungsverhandlung durchfiihren.

3 Die Vertragsparteien erscheinen personlich. Die oder der Vorsitzende kann im Einzelfall
Ausnahmen bewilligen.

Bezeichnung

Art. 89. 1 Magistratspersonen sind:
a) Regierungsratinnen und Regierungsrate;
b) Staatssekretérin oder Staatssekretar;
¢) Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter;
d) Prasidentin-oderPrasidenthauptamtliche Mitglieder des Verwaltungsgerichtes.

3. Der Erlass «Gesetz Uber die disziplinarische Verantwortlichkeit der Behdrdemitglieder, Beam-
ten und offentlichen Angestellten vom 28. Marz 1974»*° wird wie folgt geandert:

Zustandigkeit zum Erlass von Disziplinarmassnahmen

Art. 12. * Zum Erlass von Disziplinarmassnahmen ist die Disziplinarbehorde zustandig.

2 Disziplinarbehorde ist:

a) der Kantonsrat fur die Mitglieder der Regierung, des Kantonsgerichtes, des Verwaltungsge-
richtes, des Versicherungsgerichtes, der Anklagekammer und den Staatssekretar;

b) die Regierung:

1. fur die vom Volk oder Kantonsrat gewahlten Behérdemitglieder des Kantons und der
Gemeinden;

2. fir die Mitglieder der obersten Leitungsorgane von selbstandigen offentlich-rechtlichen
Anstalten und Kdrperschaften. Vorbehalten bleiben besondere gesetzliche Bestimmun-
gen und zwischenstaatliche Vereinbarungen;

c) das Kantonsgericht fur die vom Volk, Kantonsrat, Kantonsgericht oder von einem Kreisge-
richt gewahlten Mitglieder der Gerichte und anderer Justizbehdrden. Es entscheidet eine
Disziplinarkammer von funf Mitgliedern;

d) das Verwaltungsgericht fur die Mitglieder der Verwaltungsrekurskommission-und-des-\ersi-
cherungsgerichtes;

e) die Anklagekammer fiir die Erste Staatsanwaltin oder den Ersten Staatsanwalt, die Leiten-
den Staatsanwaltinnen und Leitenden Staatsanwaélte sowie die Leitende Jugendanwaltin
oder den Leitenden Jugendanwalt;

f)  die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber nach Art. 9 des Personalgesetzes vom 25. Januar
20118 in den tbrigen Fallen.

15 sGs161.3.
16 sGs 143.1.
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4. Der Erlass «Gesetz uber die Besorgung der Angelegenheiten des katholischen und des evan-
gelischen Konfessionsteiles vom 25. Juni 1923»*” wird wie folgt geéndert:

Art. 7. 1 Zur Erledigung von Beschwerden gegen die Amtsfiihrung und Beschlisse der Be-
hérden der Kirchgemeinden sowie gegen Beschliisse der letzteren sind die konfessionellen Ober-
behorden zustandig.!®

2 Beschwerden gegen die konfessionellen Oberbehdrden wegen stiftungs- und zweckwidri-
ger Verwendung oder gesetzwidriger Verwaltung der den Konfessionsteilen zugehdérigen Fonde
oder der Kirchen-, Pfrund- und Stiftungsgtiter Giberhaupt, wie auch wegen Missbrauches oder
Uberschreitung der Amtsgewalt sind beim Regierungsrat anzubringen, der den erforderlichen
Untersuch pflegen und nach Vorschrift der Gesetze verfligen oder aber, nach der Beschaffenheit
der Sache, dem Grossen Rate darliber zum Entscheide Bericht erstatten soll.

3

4 Die Verwaltungsrekurskommission beurteilt personalrechtliche Klagen aus 6ffent-
lich-rechtlichen Anstellungsvertragen von Kirchgemeinden und Konfessionsteilen in ers-
ter, das Verwaltungsgericht in zweiter Instanz. Voraussetzungen und Verfahren richten
sich sachgemass nach Art. 78 bis 88 des Personalgesetzes vom 25. Januar 2011, Fiir das
Schlichtungsverfahren setzen die Konfessionsteile eigene Schlichtungsstellen ein.

5. Der Erlass «Strassengesetz vom 12. Juni 1988»2° wird wie folgt geandert:

Rechtsschutz a) Einsprache

Art. 45. 1 Einsprache kann erhoben werden gegen:
a) Projekt;
b) Zulassigkeit der Enteignung;
c) Einteilung oder Umteilung von Gemeindestrassen.

2 Einsprache gegen den Beitragsplan ist gesondert zu erheben. Sie richtet sich nach den
Vorschriften tiber das Kostenverlegungsverfahren.

8 Uber Einsprachen bei Kantonsstrassen entscheidet die-Regierung-das zustandige Depar-
tement, bei Gemeindestrassen die zustandige Gemeindebehorde.

17 sGs171.1.

18 Art. 41 VKK, sGS 173.5; Art. 19 und Art. 57 Abs. 2 Bst. g der Verfassung der evangelisch-reformierten Kirche, sGS
175.1; Art. 164 und 166 der Kirchenordnung der evangelisch-reformierten Kirche, sGS 175.11.
19 sGs143.1.

20 5GS 732.1.
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6. Der Erlass «Gesetz Uber die Geb&audeversicherung vom 26. Dezember 1960»2* wird wie folgt
geandert:

Rekurs bei-der\ernvaltungskemmissionbeim Verwaltungsrat

Art. 55. 1 Einspracheentscheide der Verwaltung tber Versicherungspflicht, Versicherungs-
werte, Pramien und Versicherungsleistungen kénnen innert vierzehn Tagen mit Rekurs bei-der

Verwaltungskommission-beim Verwaltungsrat angefochten werden.

Beschwerde an das Verwaltungsgericht

Art. 56. 1 Gegen Entscheide derVerwaltungskemmission-des Verwaltungsrates Uber Versi-
cherungspflicht, Versicherungswerte, Pramien und Versicherungsleistungen kann Beschwerde

beim Verwaltungsgericht erhoben werden.

7. Der Erlass «Gerichtsgesetz vom 2. April 1987»2? wird wie folgt geandert:

Anklagekammer

Art. 15. 1 Der Anklagekammer gehoren als Mitglieder eine Kantonsrichterin oder ein Kantons-
richter als Prasidentin bzw. Prasident sowie zwei weiterevier nebenamtliche Richterinnen oder
Richter und-zwei-Ersatzrichterinhen-oder-Ersatzrichter-an.

2 Die Mitglieder des Kantonsgerichtes sind aussererdentliche-Ersatzrichterinnen oder Ersatz-
richter.

Verwaltungsgericht

Art 18. 1 Dem Verwaltungsgencht gehoren aIs Mltglleder eme—hauptam%lmheﬁra&den&m

hterhauptamtliche,
tellamtllche und nebenamtllche R|chter|nnen oder Richter und—EFsatznemeHnneneder—Epsatz-

richter-in der erforderlichen Zahl an.-Es-sprichtRechtin-Finferbesetzung-

2 Die Mitglieder der Verwaltungsrekurskommission-und-des-\Versicherungsgerichtes sind
ausserordentliche-Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter.

3Das Verwaltungsgericht spricht Recht in Dreierbesetzung. Vorbehalten bleiben:

a) die Befugnisse der Prasidentin oder des Prasidenten sowie der hauptamtlichen und
teilamtlichen Mitglieder nach Art. 39's, Art. 59 Abs. 2, Art. 59°'S Abs. 3 und Art. 60 des
Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 196523,

b) die Rechtsprechung in Fliinferbesetzung, wenn:

1. eine Rechtsfrage erstmals zu beurteilen ist;

2. die Regierung als Vorinstanz entschieden hat;

3. von standiger Rechtsprechung des Verwaltungs- oder des Bundesgerichtes abge-
wichen werden soll;

4. es die Prasidentin oder der Prasident des Verwaltungsgerichtes zur Beurteilung
einer Rechtsfrage von grundséatzlicher Bedeutung anordnet.

21 5Gs 873.1.
22 $GS941.1.
28 5GS951.1.
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4. Kantonsrat

Art. 24. 1 Der Kantonsrat wahlt:

a) die Mitglieder, die Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter und aus den Mitgliedern Prasidentin
oder Prasident des Kantonsgerichtes;

b) die Handelsrichterinnen oder Handelsrichter;

d) die Prasidentin oder den Prasidenten und die weiteren Mitglieder der Anklagekammer;
e) die hauptamtlichen, teilamtlichen und nebenamtlichen Richterinnen oder Richter sowie die
Fachrichterinnen oder Fachrichter der Verwaltungsrekurskommission-und-des-\ersiche-

rungsgerichtes;

e”s) die Mitglieder des Versicherungsgerichtes;
f) die Prasidentin-oder-denPrasidenten-und-die-weiteren Mitglieder des Verwaltungsgerichtes
und aus deren hauptamtlichen Mitgliedern die Prasidentin oder den Prasidenten.

5. Versicherungsgericht

Art. 24°'s (neu). ! Die Prasidentin oder der Prasident des Versicherungsgerichtes wahit
die Fachrichterinnen oder Fachrichter nach Art. 17 Abs. 1 Satz 2 dieses Erlasses auf Vor-
schlag der am Verfahren beteiligten Parteien.

Amtsdauer

Art. 28. 1 Die Amtsdauer betragt sechs Jahre, fur die Prasidentin oder den Prasidenten des
Kantonsgerichtes und des Verwaltungsgerichtes zwei Jahre.

2 Die Amtsdauer beginnt am 1. Juni.

a’®) Herabsetzung des Beschaftigungsgrades

Art. 31°'s, 1 Das Kantonsgericht kann den Beschéftigungsgrad seiner hauptamtlichen Mitglie-
der um héchstens 20 Prozent und denjenigen der Prasidentin oder des Prasidenten des Kreisge-
richtes um hochstens 25 Prozent herabsetzen.

2 Das Verwaltungsgericht kann den Beschéaftigungsgrad seiner hauptamtlichen Prasidentin
oder-seines-hauptamtlichen-Prasidenten-Mitglieder um hochstens 20 Prozent und denjenigen

der hauptamtlichen Richterinnen oder Richter der Verwaltungsrekurskommission sewie-des-\er-

sicherungsgerichtes-um hochstens 25 Prozent herabsetzen.

2bis Das Versicherungsgericht kann den Beschéaftigungsgrad seiner hauptamtlichen
Mitglieder um hdchstens 25 Prozent herabsetzen.

3 Kantonsgericht, und-Verwaltungsgericht und Versicherungsgericht konnen den herabge-
setzten Beschéftigungsgrad im Rahmen des Stellenplans-Budgets erhdhen.

b) Ausnahmen

Art. 38. 1 Die Prasidentinnen oder Prasidenten des Kantonsgerichtes, uaddes Verwaltungs-
gerichtes und des Versicherungsgerichtes entscheiden in deren Zustandigkeits- und Aufsichts-
bereich, ob Gerichtsakten herauszugeben oder Uber Gerichtsverfahren Auskiinfte zu erteilen
sind.
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2 Fur die Anklagekammer ist die Prasidentin oder der Prasident zustandig.

3 Vorbehalten bleibt eine allgemeine Regelung der Ausnahmen vom Amtsgeheimnis durch
Reglement oder Weisung.

Feste Anstellung von Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichtern sowie von Fachrichterinnen oder Fach-
richtern

Art. 41°s 1 Nach den Dienst- und Besoldungsvorschriften fir das Staatspersonal konnen fest

angestellt werden:

a) Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter des Kantonsgerichtes, deren Beschaftigungsgrad we-
nigstens 40 Prozent erreicht;

b) Ersatzrichterinhen-oderErsatzrichterdes-\erwaltungsgerichtes-sowie-Fachrichterinnen oder
Fachrichter der Verwaltungsrekurskommission-und-des-\ersicherungsgerichtes, deren Be-

schaftigungsgrad wenigstens 40 Prozent erreicht. Das Verwaltungsgericht ist zustandig.

Aufsicht a) Zustandigkeit

Art. 43. 1 Die Aufsicht obliegt:

a) der Prasidentin oder dem Prasidenten des Kreisgerichtes Uiber die Vermittlerinnen oder Ver-
mittler und die Schlichtungsstelle fur Miet- und Pachtverhéltnisse sowie die Schlichtungs-
stelle fur Arbeitsverhaltnisse;

b) dem Kantonsgericht tiber die Prasidentin oder den Prasidenten des Kreisgerichtes, die
Kreisgerichte und die Schlichtungsstelle fir Klagen nach dem Gleichstellungsgesetz?#;

c) dem Verwaltungsgericht Giber die Verwaltungsrekurskommission-und-das-\ersicherungs-

gericht.

b) Weisungen
Art. 44. 1 Die Aufsichtsbehorde kann Weisungen Uber die Geschaftsfuhrung erteilen.
2 Das Kantonsgericht,-und das Verwaltungsgericht und das Versicherungsgericht:
a) erlassen und veroffentlichen Richtlinien Gber die Ansetzung richterlicher Fristen und Vor-

ladungstermine sowie Uber die Zustellungsfristen richterlicher Entscheide;
b) legen in ihrem Aufsichtsbereich Wirkungs- und Leistungsvorgaben fest.

Oberaufsicht des Kantonsrates
Art. 45. 1 Die Gerichte unterstehen der Oberaufsicht des Kantonsrates.
2 Kantonsgericht, Anklagekammer,-und Verwaltungsgericht und Versicherungsgericht er-

statten dem Kantonsrat jahrlich Bericht Gber die Amtsfihrung der Gerichte.

Befugnisse der Regierung a) Bestand der Gerichte

Art. 46.' Die Regierung wacht Gber den gesetzmassigen Bestand der richterlichen Behérden.

24 SR 151.1.
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2 Sie kann ausnahmsweise auf Vorschlag des Kantonsgerichtes, der Anklagekammer,-oder
des Verwaltungsgerichtes oder des Versicherungsgerichtes ausserordentliche Ersatzrichterin-
nen oder Ersatzrichter eines Gerichtes und die Stellvertretung einer hauptamtlichen Gerichtspra-
sidentin oder eine hauptamtlichen Gerichtsprasidenten ernennen, wenn es die gesetzmassige
Besetzung des Gerichtes oder der ordnungsgemasse Geschaftsgang erfordert.

b) Meransehlag-Budget

Art. 47. 1 Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat im Rahmen des-Staatsveranschlags
Budgets-den-Stellenplan-und die erforderlichen Kredite fiir die Gerichte.

2 Sie nimmt die Antrage des Kantonsgerichtes,-und des Verwaltungsgerichtes und des Ver-
sicherungsgerichtes entgegen.

3 Die Prasidentinnen oder Prasidenten des Kantonsgerichtes,-und des Verwaltungsgerichtes
und des Versicherungsgerichtes haben das Recht, an den Sitzungen der vorberatenden Kom-
mission und des Kantonsrates zum Meranschlag-Budget der Gerichte teilzunehmen. Sie haben
beratende Stimme und das Recht, Antrage zu stellen.

Erganzendes Recht a) Kantonsratsbeschluss

Art. 97. 1 Der Kantonsrat bestimmt durch Kantonsratsheschluss die Zahl:

c) der Mitglieder und der von ihm zu wéhlenden Ersatzrichterinnen oder Ersatzrichter des
Kantonsgerichtes;

d) der Handelsrichterinnen oder Handelsrichter;

e) der Richterinnen oder Richterund-Ersatzrichterinnen-oderErsatzrichter des Verwaltungsge-

richtes.

2Er legt firr jedes Kreisgericht eine Mindestzahl und eine Hochstzahl der Richterinnen oder
Richter fest.

3 Das Kantonsgericht bestimmt vor der Wahl die Zahl der zu wahlenden:
a) hauptamtlichen und teilamtlichen Richterinnen oder Richter;
b) nebenamtlichen Richterinnen oder Richter.

b) Verordnung

Art. 98. 1 Das Kantonsgericht,-und das Verwaltungsgericht und das Versicherungsgericht
erlassen gemeinsam durch Verordnung Vorschriften tber:
a)
b) Geblhren und andere Gerichtskosten;
c) Entschadigung der nebenamtlichen Richterinnen oder Richter;
d) Entschadigungsansatze fir Zeuginnen und Zeugen, Auskunftspersonen, Sachverstandige
und andere am Prozess mitwirkende Dritte.

2 Es regeln durch Verordnung:
das Kantonsgericht die Organisation der Vermittleramter und der Schlichtungsstellen;
2. das Verwaltungsgericht die Organisation der Verwaltungsrekurskommission-und-des-\er-

sicherungsgerichtes.

=
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3Vorbehalten bleiben die Befugnisse des Kantonsrates zur Festsetzung ven-Stellenplan-und
Meoranschlagdes Budgets.

¢) Reglement

Art. 99. 1 Das Kantonsgericht erlasst durch Reglement nahere Vorschriften tiber Organisa-
tion und Geschaftsgang der Gerichte?®. Es kann durch Reglement oder durch Weisung Ausnah-
men vom Amtsgeheimnis?®, die Zulassung von Gerichtsberichterstatterinnen oder Gerichtsbe-
richterstattern®’ sowie die Bekanntgabe von Entscheiden regeln.

2 Es regelt im Rahmen von-Stellenplan-und-\oranschlag-des Budgets die Anstellung von

Auditorinnen oder Auditoren zur beruflichen Ausbildung.

3Dem Verwaltungsgericht stehen diese Befugnisse fur seinen Zustandigkeits- und Aufsichts-
bereich, dem Versicherungsgericht fiir seinen Zustandigkeitsbereich zu.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Juni 2017 angewendet.
Der Prasident des Kantonsrates:
Peter Goldi

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

25 vgl. GO, sGS 941.21.
26 Vgl. Art. 37 f. dieses Erlasses.
21 Vgl. Art. 62 Abs. 2 und 3 dieses Erlasses; GO, sGS 941.21.
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