Kantonsrat St.Gallen 51.16.06

Interpellation Freund-Eichberg / Widmer-Mosnang / Britschgi-Diepoldsau (27 Mitunterzeich-
nende) vom 1. Méarz 2016

Besserer Kulturlandschutz, Gewasserraumausscheidung mit
Interessenabwagung

Schriftliche Antwort der Regierung vom 10. Mai 2016

Walter Freund-Eichberg, Andreas Widmer-Mosnang und Stefan Britschgi-Diepoldsau erkundigen
sich in ihrer Interpellation vom 1. Mé&rz 2016 nach dem im Hochwasserschutzprojekt Rhesi (Rhein,
Erholung und Sicherheit) der Internationalen Rheinregulierung (IRR) beabsichtigten Vorgehen bei
der Ausscheidung und Koordination des Gewasserraums am Alpenrhein. Insbesondere méchten
sie wissen, mit welchen Zielvorgaben und Bewertungskriterien im Projekt Rhesi gewéhrleistet wird,
dass bei der Ausscheidung des Gewdasserraums und bei den Gewéasserrevitalisierungsvorhaben
die in der Rechtsprechung des Bundesgerichtes in Hochwasserschutzvorhaben mehrfach beman-
gelte sachgerechte Bertlicksichtigung des Kulturlandschutzes im Rahmen der Gesamtinteressen-
abwagung sichergestellt und damit auch die landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion im unteren
Rheintal erhalten bzw. gestarkt werden soll.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Vorab ist festzuhalten, dass die Zustandigkeit fiir Hochwasserschutzprojekte auf der Internationa-
len Rheinstrecke zwischen der llimindung und dem Bodensee — und damit auch fiir das Projekt
Rhesi — nicht bei den Regierungen des Kantons St.Gallen und des Bundeslandes Vorarlberg, son-
dern im gemeinsamen Verantwortungsbereich der Staaten Osterreich und Schweiz liegt. Die bis-
herige Zusammenarbeit wurde in drei Staatsvertragen (1892, 1924 und 1954) geregelt. Die Leitung
der Internationalen Rheinregulierung (IRR) obliegt nach den Staatsvertragen der Gemeinsamen
Rheinkommission (GRK). Die GRK ist das Entscheidungsgremium der IRR und setzt sich zusam-
men aus je zwei Vertretern der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
Die beiden Schweizer Mitglieder in der GRK werden vom Bundesrat gewahlt. Die Kosten fur samtli-
che Vorhaben der IRR werden durch die beiden Staaten zu je 50 Prozent finanziert. Fir den Schwei-
zer Anteil Gbernehmen der Bund 80 Prozent und der Kanton St.Gallen 20 Prozent der Kosten.

Hauptgrinde fur das Hochwasserschutzvorhaben Rhesi der IRR sind die heute beschrankte Hoch-
wasserabflusskapazitat des Alpenrheins auf der Internationalen Strecke (damalige Dimensionie-

rungswassermenge 3'100 m?/s plus 1 Meter Freibord) und das enorme Schadenpotenzial im Fall
eines Hochwasserereignisses im unteren Rheintal. Das mit dem Projekt Rhesi neu zu erreichende
Schutzziel liegt bei einer Abflussmenge von wenigstens 4'300 m3/s.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Bis heute sind in der Schweiz auf gesetzgeberischer Seite wichtige Fragen zur Festlegung
der Gewasserraume noch nicht abschliessend geklart. So wurde der Bundesrat mit der Mo-
tion der standeratlichen Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK-S)
15.3001 «Schaffung von Handlungsspielraum in der Gewasserschutzverordnung» beauf-
tragt, die eidgendssische Gewasserschutzverordnung (SR 814.201; abgekirzt GSchV) da-
hingehend anzupassen, dass die Kantone fur die Festlegung der Gewésserrdume den hochst
mdoglichen Handlungsspielraum erhalten, damit sie lokalen Besonderheiten Rechnung tragen
koénnen. Bis Klarheit Uber die Ausgangslage besteht, ist der Kanton St.Gallen insbesondere
ausserhalb des Siedlungsgebiets sehr zurlickhaltend mit Empfehlungen zur Festlegung des
Gewasserraums.
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Grundsatzlich richtet sich die Bestimmung der Breite des Gewésserraums an Fliessgewassern
nach Art. 41a GSchV. Bei grossen Gewassern, deren naturliche Sohlenbreite mehr als 15
Meter betragt, legt die im Kanton zusténdige Behorde die Breite des Gewasserraums im Ein-
zelfall unter Berlcksichtigung der Sicherung der natirlichen Funktionen der Gewasser, des
Schutzes vor Hochwasser und der Gewassernutzung fest (nach Merkblatt Gewasserraum
und Landwirtschaft vom 20. Mai 2014, erarbeitet von den Bundesamtern fur Umwelt, Land-
wirtschaft und Raumentwicklung, in Zusammenarbeit mit den Kantonen)?. Fir den Alpenrhein,
der nach kantonaler Wasserbaugesetzgebung (Wasserbaugesetz [sGS 734.1] und Wasser-
bauverordnung [sGS 734.11]) ein kantonales Gewasser ist, liegt die Zustandigkeit fir die
Festlegung des Gewasserraums beim Kanton (konkret beim Tiefbauamt). Die Festlegung des
Gewasserraums im Bereich der Internationalen Strecke muss projektspezifisch, d.h. eng ab-
gestimmt mit einem konkreten Hochwasserschutzprojekt Rhesi, vorgenommen werden. Wel-
che Gewasserraumausscheidung im Projektbereich schlussendlich sinnvoll ist, kann erst beim
Vorliegen eines geniligend konkreten und detaillierten Projekts festgelegt werden.

Nach Art. 1 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (SR 700; abgekiirzt RPG) sind mit
raumplanerischen Massnahmen die nattrlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser,
Wald und die Landschaft zu schiitzen (Bst. a), es ist aber auch die ausreichende Versor-
gungsbasis des Landes zu sichern (Bst. d). Nach Art. 3 Abs. 2 RPG ist die Landschaft zu
schonen, insbesondere sollen der Landwirtschaft genligende Flachen geeigneten Kulturlands
erhalten bleiben (Bst. a), See- und Flussufer freigehalten und &ffentlicher Zugang und Bege-
hung erleichtert werden (Bst. ¢) sowie naturnahe Landschaften und Erholungsraume erhal-
ten bleiben (Bst. d). Neben dem anerkanntermassen wichtigen Schutz des Kulturlands diirfen
auch die okologischen Interessen und insbesondere die Interessen des Bevoélkerungsschutzes
(Hochwasserschutz) nicht vernachlassigt werden. Wie vom Bundesgericht verlangt und von
den Interpellanten unterstrichen, ist fur ein bewilligungsfahiges Projekt Rhesi im Rahmen der
Projektierung eine sorgfaltige Abwéagung aller teils sehr gegensétzlichen Interessen erforder-
lich. Diese Interessenabwagung erfolgt fir Rhesi im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsver-
fahrens und des Projektbewilligungsverfahrens, unter bestmdglichem Einbezug aller An-
spruchsgruppen. Dabei ist aber klar festzuhalten, dass nach geltender Gesetzgebung die
langfristige Gewahrleistung des Hochwasserschutzes und die Gewabhrleistung der natirlichen
Funktionen des Gewassers Vorrang vor dem Kulturlandschutz haben.

Landwirtschaftliche Produktionsflachen gehen nicht nur durch Hochwasser- und Umwelt-
schutzvorhaben, sondern auch durch Uberbauungen innerhalb des Siedlungsgebiets und
durch Bauten ausserhalb der Bauzonen sowie durch landwirtschaftliche Projekte (Scheunen
und Stallbauten, befestigte Hofplatze, Einrichtungen fir Intensivlandwirtschaft) verloren.

Mit der per 1. Mai 2014 in Kraft getretenen revidierten Raumplanungsgesetzgebung ist der
Schutz des Kulturlands, insbesondere der Fruchtfolgeflachen (FFF), nochmals erheblich ver-
starkt worden. Die Aspekte des qualitativen und quantitativen Bodenschutzes sind aber auch
auf kantonaler Ebene und im Projekt Rhesi ein wichtiges Thema. Im Fokus stehen dabei nicht
nur raumplanerische Massnahmen zur Erhaltung des Kulturlands. So werden auch Méglich-
keiten zur Optimierung der landwirtschaftlichen Lebensmittelproduktion durch Bodenverbes-
serungsmassnahmen gesucht. Durch die Projektleitung Rhesi wird aktuell gepruft, ob der
Landwirtschaft aus dem Hochwasserschutzvorhaben geeignetes Bodenmaterial zur Verfu-
gung gestellt werden kann, das fur Bodenverbesserungen auf bestehenden Landwirtschafts-
flachen einsetzbar ist, damit die landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion im unteren
Rheintal auch auf den vorhandenen und verbleibenden Produktionsflachen geférdert und
gestarkt werden kann.
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