Kantonsrat St.Gallen 82.24.02
Berichterstattung 2024 der Rechtspflegekommission

Bericht der Rechtspflegekommission vom 3. April 2024

Inhaltsverzeichnis

Mitgliederverzeichnis 2
1 Einleitung 3
2 Zustandigkeit 3
2.1 Auftrag 3
2.2 Organisation 4
3 Allgemeine Tatigkeit 5
3.1 Rechtspflegekommission 5
3.2 Kantonsrat 5
3.3 Petitionen 5
3.4 Eingaben 5
4 Gerichte 6
4.1 Ersatzwahlen in die kantonalen Gerichte 6
4.2 Geschéftsberichte der Gerichte 6
4.3 Weiterverfolgte Themen aus friherer Prifungstatigkeit 7
43.1 Fallpunktesystem des Kantonsgerichtes fir die Kreisgerichte 7
4.3.2 Offentliche Ausschreibung der Richteramter 7
4.3.3 Wohnsitzpflicht der Kreisrichterinnen und Kreisrichter 8
5 Prafungstatigkeit Amtsjahr 2023/2024 9
5.1 Ablauf der Prifungstatigkeit 9
5.2 Prufungspunkte 9
5.2.1 Geschéftsbericht der Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen 2023 9
5.2.2 Kantonsgericht 9
5.2.3 Strafanstalt Saxerriet 10
5.2.4 Verwaltungsrekurskommission 12
5.2.5 Schwerpunktthema: Wahrung der Kinderrechte 13
5.2.6 Ressourcensituation Staatsanwaltschaft 16
5.2.7 Entwicklung Best Practice der Staatsanwaltschaft 18
5.2.8 Neuerungen im Konkursrecht 20
6 Empfehlungen 21
7 Antrag 22

1/21



Mitgliederverzeichnis
Stand: 3. April 2024

Mitglieder

Martin Stockling-Rapperswil-Jona, Prasident!
Helen Alder Frey-Gossau

Alexander Bartl-Widnau

Margot Benz-St.Gallen

René Biihler-Schmerikon

Thomas Eugster-Altstatten

Mirco Gerig-Mosnang

Adrian Gmr-Butschwil-Ganterschwil
Christian Vogel-Bitschwil-Ganterschwil
Ivan Louis-Nesslau, Vizeprasident?
Heidi Romer-Jud-Benken

Michael Schobi-Altstatten

Katrin Schulthess-Grabs

Jigme Shitsetsang-Wil

Bettina Surber-St.Gallen

Ausgeschiedene Mitglieder
Karl Glntzel-St.Gallen®

Geschaftsfiihrung
Sandra Briuhwiler-Stefanovic, Geschéftsfuhrerin
Simona Risi, Stv. Geschéftsfiuhrerin

Prasident seit Juni 2020.
Vizeprasident seit Juni 2018.
Ausgeschieden im November 2023.

2/22



Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Rechtspflegekommission erstattet lhnen mit dieser Vorlage Bericht Uber ihre Tatigkeit im
Amtsjahr 2023/2024.

1 Einleitung

Das Amtsjahr 2023/2024 der Rechtspflegekommission war gepragt von der Nachbetrachtung
der Gesamterneuerungswahlen der kantonalen Gerichte fiir die Amtsdauer 2023/2029. Die
Prifungstéatigkeit befasste sich mit dem Schwerpunkt «Wahrung der Kinderrechte». Die Rechts-
pflegekommission verfolgte schliesslich weiterhin das Ziel, die Justiz im Kanton zu unterstit-
zen, aber dennoch von aussen ein wachsames Auge auf diese zu haben.

2 Zustandigkeit
2.1 Auftrag

Die Zustandigkeiten der Rechtspflegekommission sind im Geschaftsreglement des Kantons-

rates* geregelt. Die Rechtspflegekommission beréat folgende Angelegenheiten vor:

— die Gultigkeit der Wahl der Mitglieder des Kantonsrates® (bzw. der Ersatzwahlen®);

— die Wahlvorschlage der Fraktionen fur die kantonalen Gerichte.” Die Rechtspflegekommis-
sion und ihre Subkommission Richterwahlen, in der alle Fraktionen des Kantonsrates mit je
einem Mitglied Einsitz haben, sind fir die Vorbereitung der alle sechs Jahre im Kantonsrat
stattfindenden Gesamterneuerungswahlen der kantonalen Gerichte sowie der zwischenzeit-
lich notwendigen Ersatzwahlen zusténdig. Aufgabe der Rechtspflegekommission ist es, die
fachliche Eignung der Kandidatinnen und Kandidaten zu beurteilen;

— Berichte und Antrage aus Administrativuntersuchungen, Disziplinarféllen sowie Straf- und
Verantwortlichkeitsklagen betreffend oberste kantonale Behérden.®

— Werden dem Kantonsrat Geschéfte unterbreitet, die einen engen Bezug zur Tatigkeit der
Rechtspflegekommission haben, kann sie als vorberatende Kommission fir dieses Geschéft
bestellt werden?;

— an den Kantonsrat gerichtete Petitionen, mit Ausnahme allfalliger Petitionen des Jugendpar-
lamentes, die vom Prasidium des Kantonsrates behandelt werden.©

Die Rechtspflegekommission behandelt an den Kantonsrat gerichtete Eingaben, soweit sie diese
nicht einer anderen standigen Kommission tUberweist.11 Ausserdem nimmt die Rechtspflege-
kommission fir den Kantonsrat die Aufsicht Uber die Justizbehdrden des Kantons St.Gallen wahr.
Sie prift aufgrund von Berichten und durch eigene Kontrollen die Amtsfihrung der Strafunter-
suchungs- und Vollzugsbehdrden, des Konkursamtes sowie der Gerichte und der ihnen nach-
geordneten Behorden.? In diesem Zusammenhang berét sie die Geschaftsberichte der kanto-
nalen Gerichte vor.®

sGS 131.11; abgekirzt GeschKR.
Art. 14 Abs. 1°s Bst. a GeschKR.
Dafiir ist nach Art. 14" Abs. 2 GeschKR normalerweise die Kommissionsprasidentin oder der Kommissionspré-
sident allein zustandig.
Art. 14 Abs. 1° Bst. ¢ GeschKR.
Art. 14 Abs. 1°¢ Bst. d GeschKR.
Art. 21 GeschKR.
10 Art. 14 Abs. 1% Bst. e und Art. 7 Abs. 5 GeschKR.
11 Art. 14 Abs. 1" GeschKR.
12 Art. 14 Abs. 1 GeschKR.
13 Art. 14 Abs. 1% Bst. b GeschKR.
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2.2 Organisation
Die Rechtspflegekommission hat vier stdndige Subkommissionen gebildet.

Subkommission Richterwahlen
In der Subkommission Richterwahlen sind alle Fraktionen des Kantonsrates mit je einem Mit-
glied vertreten. Die Subkommission Richterwahlen erfiillt zweierlei Aufgaben:

Aufgabe Mitglieder Zustandigkeit
Lenkungsaus- Stockling-Rapperswil-Jona Als geschéftsfilhrender Ausschuss der
schuss Benz-St.Gallen Rechtspflegekommission (Lenkungs-

Gmir-Butschwil-Ganterschwil
Louis-Nesslau
Surber-St.Gallen

ausschuss) plant die Subkommission
Richterwahlen die Prufungstatigkeit der
Rechtspflegekommission und tauscht
sich regelméassig mit dem Sicherheits-
und Justizdepartement, den kantonalen
Gerichten sowie bei Bedarf mit anderen
sténdigen Kommissionen aus.

Richterwahlen Stockling-Rapperswil-Jona
Benz-St.Gallen
Gmur-Butschwil-Ganterschwil
Louis-Nesslau

Surber-St.Gallen

Vorbereitung der Wahlen von Mitgliedern
der kantonalen Gerichte

Prufungskommissionen

Die Subkommissionen 1, 2 und 3 sind je in ihrem Bereich fir die eigentliche Prufungstatigkeit
zustandig. Sie fuhren Visitationen vor Ort durch und berichten der Rechtspflegekommission mit
Teilberichten dariiber. Gleichzeitig wirdigen und bewerten sie die Ergebnisse ihrer Prifungs-
tatigkeit und bereiten Empfehlungen vor. Présidium und Mitglieder werden auf Amtsdauer be-
stellt. Bei der Besetzung werden mdoglichst alle Fraktionen berticksichtigt. Weil der Kommissi-
onsprasident nicht in den Subkommissionen Einsitz nimmt, bestehen sie aus vier bis funf Per-

sonen.

Organ

Mitglieder

Zustandigkeit

Subkommission 1

Surber-St.Gallen
Alder Frey-Gossau
Buhler-Schmerikon
Gerig-Mosnang
Schobi-Altstatten

Kantonsgericht, Handelsgericht, Kreis-
gerichte und Zwangsmassnahmengerichte

Subkommission 2

Gmiur-Butschwil-Ganterschwil
Bartl-Widnau

Benz-St.Gallen
Eugster-Altstatten
Vogel-Bltschwil-Ganterschwil

Anklagekammer, Staatsanwaltschatft,
kantonale Untersuchungsgefangnisse
und Regionalgefangnis Altstatten, Straf-
anstalt Saxerriet, Massnahmenzentrum
Bitzi, Jugendheim Platanenhof, Bewah-
rungshilfe

Subkommission 3

Louis-Nesslau
Romer-Jud-Benken
Schulthess-Grabs
Shitsetsang-Wil

Verwaltungsgericht, Verwaltungsrekurs-
kommission, Versicherungsgericht, Auf-
sichtsbehorde tUber Schuldbetreibung und
Konkurs sowie Uber das Handelsregister,
Konkursamt mit Zweigstellen
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3 Allgemeine Tatigkeit

3.1 Rechtspflegekommission
Die Rechtspflegekommission richtet ihren Terminplan wegen der regelmassigen Vorberatung
von Kantonsratsgeschéaften jeweils auf die Sessionen des Kantonsrates aus.

Das Plenum der Rechtspflegekommission traf sich im Berichtsjahr zu funf Arbeitssitzungen im
Regierungsgebaude. Die Landsitzung fand im April 2024 im Massnahmenzentrum Bitzi mit
anschliessender Besichtigung statt. Die Exkursion findet im Mai 2024 als Austausch mit dem
Landgericht Konstanz statt und soll einen Einblick in die Justizarbeit Uber die Landesgrenzen
hinaus ermdglichen. Vorgesehene Schwerpunkte sind die Digitalisierung der Justiz sowie die
Richterwahlen.

Die Subkommission Richterwahlen kam im Berichtsjahr zwecks Ersatzwahlen in kantonale Ge-
richte zu einer Sitzung zusammen. Zudem traf sie sich an zwei weiteren Sitzungen, um Er-
kenntnisse aus der Nachbetrachtung der Gesamterneuerungswahlen in der Novembersession
2022 zuhanden der Kommission vorzuberaten (vgl. Abschnitte 4.3.2 bis 4.3.3).

Die drei fiir die Prufungstatigkeit zustandigen Subkommissionen fiihrten je eine Visitation mit
Sitzung vor Ort durch. Im Fokus stand das Schwerpunktthema der Wahrung der Kinderrechte.
Zum Thema referierten Vertreterinnen der Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz im Plenum (vgl.
Abschnitt 5.2.5.d).

3.2 Kantonsrat

Im Berichtsjahr gab es im Kantonsrat insgesamt zehn Rucktritte und damit auch zehn Validie-
rungen. Der Prasident der Rechtspflegekommission priifte jeweils die Rechtméassigkeit der
Ersatzwahlen und erstattete im Kantonsrat Bericht (Geschéaftsnummern 01.23.03 und 01.24.03).

3.3 Petitionen

Die Rechtspflegekommission behandelte im Berichtszeitraum eine Petition zur Begrenzung der
Geschwindigkeit fur fossil betriebene Motorsportboote auf dem Bodensee. Mangels Zustandig-
keit verwies sie den Petitiondr an die Bundeskanzlei.

3.4 Eingaben
Die Rechtspflegekommission behandelte im Berichtszeitraum in eigener Zustandigkeit 46 Ein-
gaben, die sie direkt oder Uber die Staatsanwaltschaft bzw. Anklagekammer erhielt.

Wie bereits in den Berichten der letzten Jahre ausgefiihrt, wenden sich haufig Personen an

die Rechtspflegekommission, die bereits in Rechtskraft erwachsene Verwaltungsverfligungen
und Gerichtsentscheide beméangeln, gegen Verfahrensbeteiligte eine Strafanzeige einreichen
und, wenn sie auf dem Rechtsmittelweg nicht weiterkommen, ihren Fall der Rechtspflegekom-
mission vorlegen, obwohl diese wegen der Gewaltenteilung fur die Ab&nderung gerichtlicher
Entscheide nicht zustandig ist. Die Rechtspflegekommission stellt nach dem starken Anstieg an
Eingaben in den letzten Jahren wieder einen leichten Riickgang der Anzahl der Eingaben fest.
Was jedoch den Umfang anbelangt, ist ein Trend zu immer ausfihrlicheren und weitschweifige-
ren Eingaben festzustellen.
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4 Gerichte

4.1 Ersatzwahlen in die kantonalen Gerichte

An den kantonalen Gerichten gab es im Berichtszeitraum mit dem Beginn der neuen Amts-
dauer 2023/2029 nach den Gesamterneuerungswabhlen lediglich vereinzelte Vakanzen. In der
Sommersession 2023 wurden je ein nebenamtliches Mitglied ins Kantonsgericht (15.23.02) so-
wie in die Verwaltungsrekurskommission (15.23.06) gewabhlt. In die Verwaltungsrekurskommis-
sion werden eine Fachrichterin oder ein Fachrichter sowie ein nebenamtliches Mitglied voraus-
sichtlich in der Sommersession 2024 (15.24.06) gewdahlt werden. Die Subkommission Richter-
wabhlen tUberprifte im Berichtsjahr an einer Sitzung insgesamt sechs Kandidierende auf ihre
Eignung.

Die Subkommission Richterwahlen stellte im Berichtsjahr nach dem Riicktritt eines arztlichen
Fachrichters der Verwaltungskommission fest, dass gewisse Fachrichterprofile schwierig zu be-
setzen sind. Auch nach zweimaliger Einladung zur Meldung von Kandidaturen an die Fraktio-
nen gingen keine Bewerbungen von fachlich geeigneten Kandidierenden ein. Die Subkommis-
sion Richterwahlen steht mit der Prasidentin der Verwaltungsrekurskommission im Austausch
und halt weiterhin Ausschau nach geeigneten Fachpersonen.

4.2 Geschéftsberichte der Gerichte
Die Geschéaftsberichte der kantonalen Gerichte tiber das Jahr 2023 wurden in der Kommissi-
onssitzung vom April 2024 behandelt und zur Kenntnis genommen.

Die Rechtspflegekommission setzte sich insbesondere mit dem Stand der Pendenzen der kan-
tonalen Gerichte auseinander. Das Kantonsgericht verzeichnete mit 2’124 Neueingéngen im
Vergleich zum Mittelwert der Eingange der letzten Jahre und v.a. auch im Vergleich zum Jahr
2022 eine weitere Zunahme der eingegangenen Falle. Die Erledigungen konnten auf einen
neuen Hochstwert von 2'080 Féllen gesteigert werden, dennoch sind die Pendenzen weiter
angewachsen. Die sieben Kreisgerichte konnten im Jahr 2023 ebenfalls mehr Félle erledigen
als im Vorjahr, wahrend gleichzeitig aufgrund der hohen Geschéftslast die Pendenzen anstie-
gen. Der Anstieg ist insbesondere auf eine Zunahme der Falle im Strafrecht und im Familien-
recht zurtickzufiihren. Das Kantonsgericht ergriff im Jahr 2023 verschiedene Massnahmen zur
Steigerung der Effizienz. Die Bearbeitung der steigenden und zunehmend komplexeren Félle
nimmt dennoch immer mehr Zeit in Anspruch. Verscharfend kommt hinzu, dass die Schweize-
rische Strafprozessordnung (SR 312.0; abgekuirzt StPO) die zweitinstanzlichen Gerichte seit
dem 1. Januar 2024 verpflichtet, Falle innerhalb von zwdlf Monaten zu erledigen. Diese Frist
kann angesichts des hohen Pendenzenstands nicht eingehalten werden, was eine Verletzung
des Beschleunigungsgebots bedeutet. Dies wiederum kann zu Strafreduktionen und in extre-
men Féllen sogar zu einer Einstellung des Verfahrens fiihren.

Das Verwaltungsgericht verzeichnete leicht steigende Falleingdnge, welche jedoch angesichts
der tiefen Pendenzenlast gut zu bewéltigen waren. Zudem hatten die Gerichtsschreibenden teil-
weise Kapazitat, um am Kantonsgericht und am Versicherungsgericht auszuhelfen. Auch die
hauptamtliche Richterin und der hauptamtliche Richter wurden punktuell am Kantonsgericht als
Ersatzrichterin bzw. Ersatzrichter eingesetzt. Die hohe Pendenzenlast der Verwaltungsrekurs-
kommission aus dem Vorjahr konnte im Jahr 2023 verringert werden. Derzeit kénnen trotz wei-
terhin hoher Geschéftslast zwei Drittel der Falle innert sechs Monaten erledigt werden.

Die Falleingénge des Versicherungsgerichtes sind ebenfalls gestiegen, dennoch konnten wie-
derum Pendenzen abgebaut und die mittlere Verfahrensdauer weiter von zehn auf neun Mo-
nate verklrzt werden.
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Die Rechtspflegekommission ist erfreut Uber die positive Entwicklung der Erledigungszahlen
beim Verwaltungsgericht, beim Versicherungsgericht und bei der Verwaltungsrekurskommis-
sion. Die im Bericht 2023 der Rechtspflegekommission (Geschéaftsnummer 82.23.02) erwartete
entlastende Wirkung der vom Kantonsrat genehmigten Stellenbegehren auf den Pendenzen-
stand des Kantonsgerichtes erfillte sich nur bedingt. Die Auswirkungen der neu eingefuhrten
Begrundungsfrist fur Straffélle betrachtet die RPK mit Sorge. Eine weitere Aufstockung des
Personals wird inskinftig zu prifen sein.

4.3 Weiterverfolgte Themen aus friherer Prifungstatigkeit

Im Bericht 2023 lber die letztjahrige Prifungstatigkeit kiindigte die Rechtspflegekommission
an, sich das Fallpunktesystem des Kantonsgerichtes fiir die Kreisgerichte durch den General-
sekretar der Konferenz der Gerichte erlautern zu lassen. Im Nachgang zu den Gesamterneue-
rungswahlen der kantonalen Gerichte fir die Amtsdauer 2023/2029 setzte sich die Subkommis-
sion Richterwahlen sodann vertieft mit verschiedenen Themen auseinander, welche im Plenum
diskutiert und vertieft wurden.

4.3.1 Fallpunktesystem des Kantonsgerichtes fir die Kreisgerichte

Der Generalsekretar der Konferenz der Gerichte berichtete dem Plenum, wie mittels des Fall-
punktesystems das Ziel der gerechten und gezielten Verteilung der Ressourcen erreicht wer-
den kann. So wurden basierend auf Zeiterhebungen betreffend die Bearbeitung der einzelnen
Falle fur jede Fallkategorie sog. Fallpunkte festgelegt, was es erlaubt, den Aufwand einzelner
Verfahren miteinander zu vergleichen. Zur Beurteilung der Geschaftslast der Kreisgerichte wer-
tet das Kantonsgericht die Fallstatistik jedes Kreisgerichts aus, verknipft diese mit der Punkte-
liste und erhebt und gewichtet die juristischen Personalressourcen (Richterinnen und Richter,
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber, Auditorinnen und Auditoren) je Kreisgericht.
Sodann setzt es die Werte fir die Geschéftslast und fur die personellen Ressourcen bei allen
Kreisgerichten in ein Verhaltnis, womit im Quervergleich die Belastung sédmtlicher Kreisgerichte
erkennbar wird. Sofern ein Kreisgericht langerfristig unter oder Uber einer gewissen Belastungs-
bandbreite liegt, konnen Massnahmen getroffen werden, um die Belastung auszugleichen. Ins-
besondere kommt ein bewahrtes Springersystem aus vier Richterinnen und Richtern mit insge-
samt 175 Stellenprozenten zum Einsatz, welche das Kantonsgericht kurzfristig zur Aushilfe ein-
teilt. Zeigen sich relevante nachhaltige Unterschiede bei der Belastung, wird gemeinsam mit
den betroffenen Kreisgerichten geprift, ob ein Gericht Ressourcen an ein anderes abgeben
kann. Die Ausgleichsmassnahmen stossen bei jenen Gerichten an ihre Grenzen, an denen
bereits Uberwiegend hohe Pensen bestehen, welche nicht weiter aufgestockt werden konnen.
In diesem Zusammenhang kann sich die Frage nach einer zusétzlichen Richterstelle stellen,
um die Arbeitslast bewaltigen zu konnen.4

4.3.2 Offentliche Ausschreibung der Richteramter

Bis anhin wurden bei einer Vakanz fir ein kantonales Richteramt in erster Linie die Fraktionen
eingeladen, Kandidaturen zu melden. Gemass Art. 137 i.V.m. Art. 14 Abs. 1P Bst. ¢ GeschKR
kommt ausschliesslich ihnen die Kompetenz zu, dem Kantonsrat Wahlvorschlage zu unter-
breiten. Gelegentlich wurden bei vakanten Fachrichterstellen die entsprechenden Berufs- und
Fachverbéande angeschrieben, um entsprechende Fachpersonen zu erreichen. Die Interessen-
tinnen und Interessenten wurden ebenfalls gebeten, sich an die Fraktionen des Kantonsrates
zu wenden. Im Rahmen der Nachbetrachtung der Gesamterneuerungswahlen der kantonalen
Gerichte thematisierte die Rechtspflegekommission die Erweiterung der Rekrutierungsbasis

14 Dies bedingt neben der Zustimmung des Kantonsrates auch einer Anpassung des Kantonsratsbeschlusses

Uber die Zahl der Richter (sGS 941.10).
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und die Starkung der demokratischen Legitimation durch mehr Transparenz im Auswahlpro-
zess. Dies kann insbesondere durch die Publikation der verlangten Anforderungen und die
Ausschreibung der vakanten Stellen gewahrleistet werden.

Da die Ausschreibung der Richterstellen in anderen Kantonen bereits gangige Praxis und

im Kanton St.Gallen auch von den Kreisgerichten seit geraumer Zeit iblich ist, beschloss die
Rechtspflegekommission, in Zukunft haupt- und nebenamtliche Vakanzen der kantonalen Ge-
richte 6ffentlich auszuschreiben. Die Rechtspflegekommission holte vorgangig im Prasidium
des Kantonsrates das Meinungsbild der Fraktionen ein, welche die Vergrosserung des Kandi-
datenpools mittels 6ffentlicher Ausschreibung begriissten. Der definitiven Einfilhrung der 6ffent-
lichen Ausschreibung geht aber eine Pilotphase voraus, um erste Erfahrungen sammeln und
Schliisse daraus ziehen zu kénnen. Die Publikation erfolgt auf dem Stellenportal des Kantons,
und zusétzlich sollen der St.Galler Anwaltsverband sowie der St.Galler Juristenverein jeweils
auf aktuelle Vakanzen aufmerksam gemacht werden.

Im Zentrum steht eine Erweiterung der Rekrutierungsbasis, um die am besten qualifizierten
Kandidaturen fur ein Richteramt zu finden. Der Wahlprozess bleibt weiterhin an die Fraktionen
gebunden, und diese stehen auch in der Pflicht, eine Vorselektion ihrer Kandidaturen zu treffen.
Darliber hinaus Ubernehmen die Fraktionen auch nach einer Wahl eine gewisse Verantwortung
fur ihre Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber. Eine Vorprifung auf die Eignung der eingereichten
Kandidaturen erfolgt zudem weiterhin Uber die Subkommission Richterwahlen der Rechtspfle-
gekommission. Die Rechtspflegekommission verzichtet vorerst darauf, in der 6ffentlichen Aus-
schreibung einen Hinweis auf den Parteienproporz anzubringen, da dies Sache der Fraktionen
ist. Sie schliesst aber nicht aus, das Format der Ausschreibung basierend auf den noch zu
machenden Erfahrungen weiter anzupassen. Die Rickmeldungen zur ersten offentlichen Aus-
schreibung fielen positiv aus und bei den Fraktionen war eine Zunahme der Meldungen von In-
teressentinnen und Interessenten spurbar.

4.3.3 Wohnsitzpflicht der Kreisrichterinnen und Kreisrichter

Nach Art. 20 des Gerichtsgesetzes (sGS 941.1; abgekiirzt GerG) wéhlen die Stimmberechtig-
ten der politischen Gemeinden des Gerichtskreises die Mitglieder des Kreisgerichtes. Art. 25
Abs. 2 GerG konkretisiert diesbeziiglich, dass Richterinnen und Richter ihr Amt ausiiben kon-
nen, wenn sie im ortlichen Zusténdigkeitsbereich wohnen. Fir die Richterinnen und Richter der
Kreisgerichte ergibt sich daraus, dass sie zur Ausiibung des Amtes Wohnsitz im entsprechen-
den Gerichtskreis haben bzw. nehmen missen. Dies erachtet die Rechtspflegekommission

als nicht mehr zeitgemass und votiert deshalb fiir eine Ausdehnung der Wohnsitzpflicht auf
den Kanton. Im Jahr 2007 fiel eine entsprechende Abstimmung im Rat bei der Beratung des
IV. Nachtrags zum Gerichtsgesetz (Geschaftsnummer 22.06.14) mit 85:67 Stimmen noch zu-
gunsten der Beibehaltung des Status quo aus. Die Rechtspflegekommission sieht in einer Lo-
ckerung der Wohnsitzpflicht die Chance, den Rekrutierungspool an fahigen Richterkandidatin-
nen und Richterkandidaten zu vergrdssern, denn die KleinrAumigkeit der Gerichtskreise stellt
heute eine Herausforderung bei der Suche nach kompetenten Fachleuten dar. Das bereits er-
wahnte Springersystem (vgl. Abschnitt 4.3.1) durchbricht sodann bereits heute das Gerichts-
kreissystem, da die Springerrichterinnen und -richter nicht in jenem Gerichtskreis gewahlt sind,
in dem sie aushelfen. Schliesslich zeigte Prof. Benjamin Schindler in einem Referat zum Thema
Richterwahlen (vgl. Berichterstattung 2023, S. 8) der Rechtspflegekommission mit der Locke-
rung der Wohnsitzpflicht auf das Kantonsgebiet ein gewisses Verbesserungspotenzial im Be-
reich der Starkung der richterlichen Unabhangigkeit auf.
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5 Prifungstatigkeit Amtsjahr 2023/2024
5.1 Ablauf der Prifungstatigkeit

Im Rahmen der ordentlichen Priifungstatigkeit stellt die Rechtspflegekommission fest, ob die
Amtsfuhrung der geprften Stelle funktioniert und entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen ausgelbt wird. Die Kommission untersucht und beurteilt Personelles, Organisation, Ge-
schaftslast, Infrastruktur und Finanzen in der Regel vor Ort (Visitation). Der Grundsatz der
Gewaltenteilung setzt der Kontrolle der Rechtspflegekommission aber enge Grenzen. Nicht in
ihrem Kompetenzbereich liegt es etwa, bei der Visitation von Gerichten Urteile auf ihre Richtig-
keit zu Uberprifen oder Gerichten Weisungen lber die Aufhebung oder die Abanderung von
Entscheiden zu erteilen. Das Schwerpunktthema des Amtsjahrs 2023/2024 lautete «Wahrung
der Kinderrechte» (vgl. Abschnitt 5.2.5).

5.2 Prifungspunkte

5.2.1 Geschéaftsbericht der Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen 2023
Der Geschéftsbericht der Staatsanwaltschaft des Kantons St.Gallen tber das Jahr 2023 wurde
in der Kommissionssitzung vom April 2024 behandelt und zur Kenntnis genommen.

Die Rechtspflegekommission setzte sich erneut mit der zunehmenden Belastungssituation und
der Ressourcenfrage der Staatsanwaltschaft auseinander (vgl. detailliert auch Abschnitte 5.2.6
und 5.2.7). Die Staatsanwaltschaft strebt einen Ausbau der Personalressourcen an und erar-
beitet derzeit zuhanden der Regierung und des Kantonsrates einen Bericht, aufgrund dessen
geprift werden soll, inwieweit der Sockelpersonalaufwand im Budget 2025 erhoht werden soll.
Die Rechtspflegekommission anerkennt die Anliegen der Staatsanwaltschaft.

5.2.2 Kantonsgericht
Am 13. September 2023 visitierte die Subkommission 1 das Kantonsgericht St.Gallen. Die
letzte ordentliche Visitation liegt Giber zehn Jahre zurick.

Das Kantonsgericht ist die zweite Instanz im Zivil- und im Strafprozess im Kanton St.Gallen.

Um ein Gesamtbild zu erhalten, wurden alle am Kantonsgericht beschéftigten Funktionen be-
fragt. Betrachtet wurde, wie die einzelnen Funktionen eingebunden werden und wie ihre Zu-
sammenarbeit funktioniert. Es erfolgte ein Austausch mit dem Gerichtspréasidenten, je einer
hauptamtlichen Kantonsrichterin und einem hauptamtlichen Kantonsrichter, einem nebenamt-
lichen Kantonsrichter, einer Gerichtsschreiberin sowie einer Kanzleimitarbeiterin.

Die Subkommission 1 machte bei der Visitation des Kantonsgerichtes folgende Feststellungen:

— Das Kantonsgericht ist sehr gut organisiert. Die Mitarbeitenden sind motiviert und zufrieden,
das Arbeitsklima ist gut. Dies spiegelt sich auch in der Qualitat wider: Die Weiterzugs- und
Aufhebungsquote beim Bundesgericht fallt seit Jahren tief aus — rund 99,3 Prozent der Ver-
fahren des Kantonsgerichtes (einschliesslich Handelsgericht und Anklagekammer) wurden
akzeptiert oder vom Bundesgericht bestatigt.®

— Aufgrund der stetig steigenden Falleingdnge wurden interne Massnahmen ergriffen, um die
Geschaftslast zu bewaltigen. Die sich daraus ergebende Output-Steigerung wurde der Sub-
kommission nachvollziehbar dargelegt. Auch die spurbare Unzufriedenheit der Mitglieder und
Mitarbeitenden des Kantonsgerichtes Uber die Tatsache, dass sich in den Biros die Dossiers
Uber Jahre stapeln, ehe sie bearbeitet werden kénnen, zeugt von einem hohen Anspruch des
Kantonsgerichtes an sich selbst.

15 Vgl. 32.23.02 «Geschaftsberichte der kantonalen Gerichte Gber das Jahr 2022», Abschnitt 1.2.4.
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— Das Kantonsgericht begriindete mit bundesrechtlichen Vorgaben, wie z.B. zur Begriindungs-
pflicht oder zur Verfahrensabschreibung, dass es in Bezug auf organisatorische Ablaufe nicht
frei in der Gestaltung ist, auch wenn es Optimierungspotenzial sieht. Dies fuhrt zu umstandli-
chen Ablaufen und massiven Mehrbelastungen bei den Gerichten. So haben die Gerichte ge-
mass StPO in jedem Fall der Begriindungspflicht fur ihre Urteile nachzukommen.

— Die Begriindungspflicht ist aus Legitimationsgriinden ein wichtiges Instrument zur Steigerung
der Akzeptanz von Gerichtsurteilen. Eine bedingungslose Begriindungspflicht kann jedoch in
jenen Fallen verfahrensékonomisch stossend sein, in denen die Parteien kein Interesse an
einer Begriindung bzw. an einem Weiterzug des Verfahrens haben und grundsétzlich auf
eine Begriindung verzichten wirden. Ein solcher Verzicht ist aktuell von Bundesrechts we-
gen nicht zuléssig. Dieser wirde jedoch mit der Einwilligung aller Parteien unnétige Arbeit
angesichts der steigenden Falllast bei den Gerichten ersparen.

— Das Kantonsgericht leidet unter der hohen Geschiftslast, und die Situation wird sich auf-
grund neuer bundesrechtlicher Vorgaben per 1. Januar 2024 bezuglich Erledigungsfrist wei-
ter verscharfen. Vorgesehen ist, dass das Berufungsgericht innerhalb von zwolf Monaten zu
entscheiden hat (Art. 408 Abs. 2 StPO). Diese — allein auf Berufungsgerichte isolierte — Zeit-
vorgabe wird das Kantonsgericht in der aktuellen Lage nicht einhalten kénnen. Die Fallbelas-
tung als exogener Faktor kann nicht mehr anderweitig aufgefangen werden. Es besteht
Handlungsbedarf bei den Richterstellen. Eine Aufstockung von neun auf elf hauptamtliche
Richterinnen und Richter am Kantonsgericht ist zu prifen. Das Kantonsgericht wird dieses
Anliegen im Rahmen des ordentlichen Budgetprozesses einbringen. Es braucht aber auch
eine Anpassung des Kantonsratsbeschlusses Uber die Zahl der Richter (sGS 941.10).

— Die raumliche und technische Ausstattung des Gerichts ist gut. Bei RAumen fir die Verfah-
rensparteien, Medienschaffenden, Befragungen und der Gewahrleistung des barrierefreien
Zugangs besteht Verbesserungspotenzial. Diese Punkte werden jedoch bereits im ange-
dachten Projekt zur Gesamterneuerung des Regierungsgebaudes aufgenommen und ent-
sprechend beriicksichtigt. Angesichts der sich laufend &ndernden Bediirfnisse und veran-
dernden Arbeitsformen (wie z.B. Homeoffice) ist auch eine flexible Raumgestaltung im Rah-
men der Projektarbeiten zu beriicksichtigen.

— Dass die Auditorinnen und Auditoren wahrend ihres Praktikumsjahrs im Archiv des Kantons-
gerichtes — fernab der Biiros der Richterinnen und Richter sowie der Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber — untergebracht sind, ist der Raumknappheit geschuldet. Dennoch ist
dieser Umstand fir einen Ausbildungsort nicht optimal. Eine Verbesserung ist wiinschens-
wert.

Aus der Visitation des Kantonsgerichtes St.Gallen ergab sich als eine Massnahme der Effi-
zienzsteigerung die Idee, mittels einer Standesinitiative die Schweizerische Strafprozessord-
nung dahingehend anzupassen, dass auch obere kantonale Gerichte von der Begriindung von
Urteilen absehen kdnnen, wenn alle Prozessparteien darauf verzichten. Das vormalige st.galli-
sche Strafprozessgesetz (ausser Kraft seit dem 1. Januar 2011) kannte eine solche Bestim-
mung. Die Rechtspflegekommission verabschiedete an der Aprilsitzung 2024 ein entsprechen-
des Standesbegehren zuhanden des Kantonsrates (Geschaftsnummer 41.24.03 «Verzicht auf
die schriftliche Begriindung von Urteilen ermdglichens).

Die Rechtspflegekommission bedankt sich fiir die Einblicke in Tatigkeit und aktuelle Herausfor-
derungen des Kantonsgerichtes St.Gallen.

5.2.3 Strafanstalt Saxerriet

Am 15. September 2023 visitierte die Subkommission 2 die Strafanstalt Saxerriet. Diese wurde
fur eine ordentliche Visitation ausgesucht, weil sie im Jahr 2015 letztmals gepruft wurde und
seither eine neue Direktorin die Leitung bernommen hat.
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Die Strafanstalt Saxerriet ist eine offene Strafanstalt fir Manner mit 135 Platzen fur Normal-
vollzug, Halbgefangenschaft und Arbeitsexternat. Integriert ist eine Geschlossene Ubergangs-
abteilung (GUA) mit 17 Platzen. Der offene Vollzug ist — unabhangig vom Delikt — moglich fiir
Straftater, die nicht gemeingeféhrlich und hdchstens in geringem Masse fluchtgefahrdet sind.

Um ein Gesamtbild der vielfaltigen Aufgaben der Strafanstalt zu erhalten, wurde die gesamte
Leitungsebene befragt. Es erfolgte ein Austausch mit der Direktorin der Strafanstalt, der Leiterin
der Abteilung Vollzug, dem Leiter der Abteilung Gewerbe und Industrie, dem stellvertretenden
Leiter der Abteilung Landwirtschaft, dem stellvertretenden Leiter der geschlossenen Uber-
gangsabteilung und dem Leiter der Abteilung Verwaltung.

Die Subkommission 2 machte bei der Visitation der Strafanstalt Saxerriet folgende Feststellun-

gen:

— Die Strafanstalt Saxerriet wird unter grossem Einsatz der Leitungsebene professionell gefiihrt
und die Vollzugs- und Arbeitsbedingungen werden im Rahmen des Mdglichen stetig verbes-
sert. Die leitenden Mitarbeitenden schatzen den kooperativen, l6sungsorientierten Fiihrungs-
stil der Direktorin, welche auch unter den Inhaftierten grosse Akzeptanz erféhrt.

— Der offene Vollzug mit dem Konzept der dynamischen Sicherheit (Beziehungsarbeit), einem
detaillierten Regelwerk und unterstutzenden baulich-technischen Sicherheitsvorkehrungen
funktioniert; es sind jahrlich — wie bei anderen offenen Vollzugsanstalten — nur wenige Fluch-
ten zu verzeichnen.

— Die Auslastung lag per Ende 2022 bei 81,73 Prozent und damit — wie bereits seit vielen Jah-
ren — unter dem Idealwert von 90 Prozent, obgleich Inhaftierte aus anderen Kantonen, u.a.
auch aus der Westschweiz, tbernommen werden. Der aktuelle Wert ist mit jenem anderer
offener Strafanstalten vergleichbar und derzeit wieder im Steigen begriffen.

— Innerhalb des Betreuungs- und Sicherheitsdienstes mit 16 Mitarbeitenden im Schichtbetrieb
herrscht nach einem friiheren Konflikt, der auch zu mehreren Kiindigungen fihrte, nach wie
vor ein angespanntes Arbeitsklima. Es handelt sich um einen sehr relevanten und sensiblen
Bereich, in dem eine gute Zusammenarbeit zentral ist. Die Leitungsebene bearbeitet das
Problem aktiv und setzt verschiedene Massnahmen zur Teambildung sowie ein externes
Coaching fur den neuen Teamleiter ein, um die Situation zu stabilisieren.

— Die Personalressourcen in der Geschlossenen Ubergangsabteilung (GUA) sind sehr knapp,
weshalb die Inhaftierten im Vergleich zum offenen Vollzug téglich zwischen 2,75 und 3,25
Stunden langer in der Zelle eingeschlossen sind als jene im offenen Vollzug. Auch in ande-
ren Bereichen sind die personellen Ressourcen teilweise angespannt; krankheitsbedingte
Ausfalle filhren zu Uberstunden der verbleibenden Mitarbeitenden, da die Beschaftigung,
Betreuung und Uberwachung der Inhaftierten in jedem Fall weitergefiihrt werden muss.

— Das Nebeneinander von Gewerbe-, Industrie- und Landwirtschaftsbetrieben sowie dem Un-
terhaltszentrum, in denen die Inhaftierten ihrer Arbeitspflicht nachkommen, hat sich bewahrt;
Schwankungen der Nachfrage nach gewerblichen und industriellen Arbeiten kann die Land-
wirtschaft auffangen.

— Die Strafanstalt verfugt Uber eine vollstandig eingerichtete Schreinerei, die derzeit nicht be-
trieben werden kann, weil keine finanziellen Ressourcen flr die Anstellung einer Werkmeiste-
rin bzw. eines Werkmeisters vorhanden sind. Ein Antrag auf Schaffung einer entsprechenden
zusatzlichen Stelle wurde im Rahmen des Budgets 2024 gestellt, konnte aber nicht bertick-
sichtigt werden. Das Amt fur Justizvollzug pruft im Rahmen der Personalaufwandsteuerung,
ob die Stelle allenfalls zulasten der Schlosserei geschaffen werden kann, zumal dort dem-
nachst eine Pensionierung ansteht. Der Betrieb der Schreinerei ist insbesondere lohnens-
wert, weil auf diese Art die Mébel flr die Inhaftierten selbst hergestellt und instandgehalten
werden konnten. Ebenso ist ein Austausch der Fenster geplant.

— Hinsichtlich der Infrastruktur besteht zahlreicher Erneuerungsbedarf. Als besonders dringlich
erachtet die Subkommission den raumlichen Ausbau der sehr beengten GUA, in der Inhaf-
tierte zunehmend langere Zeit verbleiben, die Erneuerung der in die Jahre gekommenen
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technischen Infrastruktur, insbesondere des Notfallalarmierungssystems, und den Einbau
von Duschkabinen in den Gruppenduschen des offenen Vollzugs. Weitere geplante Infra-
strukturprojekte betreffen den raumlichen Ausbau der Arbeitsplatze im Programm zur Indi-
vidualférderung, die Renovation des Kultursaals, die Installation eines fixen Aussenfitness-
bereichs, den Bau eines neuen Besucherraums und Infopavillons, die Neugestaltung des
Kiosks fur die Inhaftierten und den Neubau der Metzgerei samt einem gemeinsamen Ein-
gang mit der Gartnerei.

— Die Strafanstalt verfiigt Gber eine Fotovoltaikanlage, mit der in den Sommermonaten der
gesamte bendtigte Strom selbst produziert werden kann. Die Grinflachen zwischen den
Gebauden werden zur Erhéhung der Biodiversitat extensiv bewirtschaftet.

Die Subkommission 2 sieht vor, sich in einem Jahr von der Strafanstalt Saxerriet Giber den ak-
tuellen Stand der Umsetzungen (insbesondere Situation im Betreuungs- und Sicherheitsdienst
sowie in der GUA und Entwicklung der geplanten Infrastrukturprojekte) informieren zu lassen;
weitere Nachkontrollen bleiben vorbehalten.

Die Rechtspflegekommission bedankt sich fur die Einblicke in Tatigkeit und aktuelle Heraus-
forderungen der Strafanstalt Saxerriet.

5.2.4  Verwaltungsrekurskommission
Am 8. November 2023 visitierte die Subkommission 3 die Verwaltungsrekurskommission. Die
letzte ordentliche Visitation fand im Jahr 2010 statt.

Die Verwaltungsrekurskommission ist das erstinstanzliche Gericht der Verwaltungsjustiz.

Um ein Gesamtbild zu erhalten, wurden alle an der Verwaltungsrekurskommission beschéftig-
ten Funktionen befragt. Betrachtet wurde, wie die einzelnen Funktionen eingebunden werden
und wie ihre Zusammenarbeit funktioniert. Es erfolgte ein Austausch mit der Gerichtsprasiden-
tin, je einer hauptamtlichen Richterin und einem hauptamtlichen Richter, einem nebenamtlichen
Richter, dem Gesamtgerichtsschreiber sowie einer Kanzleimitarbeiterin.

Die Subkommission 3 machte bei der Visitation der Verwaltungsrekurskommission folgende

Feststellungen:

— In der Verwaltungsrekurskommission herrscht ein kollegiales und wertschatzendes Arbeits-
klima. Die Mitarbeitenden und Mitglieder des Gerichts sind motiviert und engagiert. Neben
Effizienz und Qualitat steht das Bedurfnis der Verfahrensparteien, moglichst schnell Klarheit
in ihrem Fall zu erhalten, im Vordergrund. Auffallig ist, dass die drei hauptamtlichen Mitglie-
der des Gerichts im Vergleich mit anderen Richtergremien verhaltnismassig jung sind. Die
Subkommission empfand die Betriebskultur im Rahmen der Visitation als sehr offen und
transparent.

— Aufgrund des Fachkraftemangels und der Notwendigkeit der kurzfristigen Verflugbarkeit fur
die Beurteilung von fursorgerischen Unterbringungen fiel in diesem Jahr die Suche nach ge-
eigneten Kandidaturen fir eine vakante arztliche Fachrichterstelle schwer. Geeignete Fach-
krafte, welche Uber den Facharzttitel in Psychiatrie — insbesondere Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie — verfiigen, sind begehrt und treffen auf eine hohe Nachfrage. Das Erfordernis der
Schweizer Staatsbirgerschaft fur ein Richteramt engt das Kandidatenfeld zusatzlich ein.

Die Subkommission stellt fest, dass die &rztlichen Fachrichterinnen und Fachrichter v.a. als
medizinische Sachverstéandige eingesetzt werden. Ihr Beizug erdffnet in den Verfahren einen
weiteren Blickwinkel und stellt die Unabhangigkeit der Entscheide sicher, welche sich dann
nicht rein auf die Gutachten der Kliniken abstitzen.

— Die Geschéftslast ist hoch, und gewisse Verfahrensarten erfordern aufgrund kurzer Fristen
ein schnelles Handeln. Dies ist anspruchsvoll, macht die Arbeit aber zugleich abwechslungs-
reich. Im Vergleich zu anderen kantonalen Gerichten und im Verhéaltnis zu den Falleingangen
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und den Erledigungen ist die Pendenzenlast jedoch gut zu bewaltigen. Spirbar ist der Wille
unter den Mitgliedern und Mitarbeitenden des Gerichts, sich gegenseitig auszuhelfen und zu
entlasten. Dies ist sicherlich ein wichtiger Beitrag an eine optimierte Fallbearbeitung. Die drei
hauptamtlichen Mitglieder sind jeweils in einem 100-Prozent-Pensum téatig. Es besteht jedoch
angesichts der Verteilung der Abteilungsprasidien und der Geschaftslast kein Spielraum fir
eine geringflgige Pensenreduktion. An dieser Stelle sieht die Subkommission ein gewisses
Risiko fir die Funktionsféhigkeit des Gerichts im Falle von Personalausfallen. Die Ressour-
cen fur die Mitglieder des Gerichts sind knapp bemessen und miissen im Auge behalten wer-
den.

— Der Subkommission wurde berichtet, dass die Regierung der VRK auf dem Verordnungsweg

kirzlich eine neue Zustandigkeit zuwies und leider vorgangig keine Vernehmlassung erfolgte.

Da die neu zugewiesene Zustandigkeit fir Verfligungen Uber die Zulassung und die Beauf-
sichtigung von Leistungserbringern im Bereich der ambulanten Krankenpflege sich nicht ideal
in die Ubrigen Zustandigkeiten der VRK einfligt, ware auch aus Sicht der Subkommission zu-
mindest die Mdéglichkeit einer Stellungnahme wiinschenswert gewesen und wirde bei kinfti-
gen Zuweisungen auch erwartet.

— Die Infrastruktur des Gerichts ist gut und zweckmassig. Nach einem sicherheitsrelevanten
Vorfall wurden réumliche Anpassungen vorgenommen, welche das Eindringen von Unbe-
fugten in die Burordumlichkeiten des Gerichts verhindern. Der Gerichtssaal befindet sich
im Dachgeschoss, was in den Sommermonaten die Nutzung teilweise verunmaoglicht und
ein Ausweichen auf externe Raume erforderlich macht. Auch die Einrichtung des Gerichts-
saals fallt im Vergleich zu anderen Gerichtssalen spérlich aus. Das Problem ist den zustan-
digen Stellen bereits gemeldet worden.

Die Rechtspflegekommission bedankt sich fir die Einblicke in Tatigkeit und aktuelle Heraus-
forderungen der Verwaltungsrekurskommission.

5.2.5 Schwerpunktthema: Wahrung der Kinderrechte

Die Rechtspflegekommission befasste sich im Berichtsjahr mit dem Schwerpunkithema der
Wahrung der Kinderrechte. Im Rahmen der Visitationen wurde ein Fokus auf dieses Thema
gelegt. Zudem referierten zwei Vertreterinnen der Ombudsstelle fir Kinderrechte Schweiz.

5.2.5.a Kantonsgericht

Massgebend fir eine Kinderbefragung ist aus Sicht des Kantonsgerichtes v.a. ein einfiihlsames
Vorgehen, weshalb der Zimmereinrichtung vielleicht keine hohe Prioritat eingerdumt wird. Die
zustandigen Mitglieder und Mitarbeitenden des Gerichts sind fachlich spezialisiert und sensibili-
siert. Dennoch erachtet es die Subkommission als wichtig, dass das Kantonsgericht im Rah-
men der Gesamterneuerung des Regierungsgebéaudes auf eine entsprechend kindergerechte
Einrichtung aller Raume fir Kinderanhdrungen achtet. Fir die angehdérten Kinder sollte ersicht-
lich sein, dass auch schon andere Kinder an diesem Ort waren (vgl. Abschnitt 5.2.5.d). Dies
kann mit einfachen — nicht baulichen — Mitteln realisiert werden. Wenn langfristig Renovations-
arbeiten im Regierungsgebaude geplant sind, sollte im Rahmen der Planung die Berlcksichti-
gung eines kindergerechten Raums bzw. Bereichs vorgesehen werden.

5.2.5.b Strafanstalt Saxerriet

Schweizweit werden Kinder von Inhaftierten bisher statistisch nicht erfasst. Das Amt fur Justiz-
vollzug (abgekirzt AJV) hat per Juli 2023 im Rahmen des Schwerpunktthemas «Angehérigen-
arbeit» ein standardisiertes Eintrittsprotokoll eingefihrt, mittels welchem die Angehérigen er-
fasst werden. Per September 2023 hatten 31 Inhaftierte der Strafanstalt Saxerriet 47 minder-
jahrige Kinder.

Im Verwaltungsgebéaude der Strafanstalt ist ein Familienbesuchszimmer untergebracht. Bis ein
Inhaftierter Ausgang hat und am Wochenende seine Familie besuchen kann, darf er zweimal
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monatlich Besuch empfangen. Diese finden entweder an zwei vordefinierten Sonntagnachmit-
tagen im Monat im grossen Speisesaal mit kleiner Spielecke fur Kinder oder unter der Woche
vormittags oder nachmittags im Familienbesuchszimmer statt. Der Einzelbesuch im Familien-
besuchszimmer wird insbesondere von Familien mit kleinen Kindern genutzt. Das Familien-
besuchszimmer wurde auf Anfang des Jahres 2023 neu umgebaut. Es ist familienfreundlich
eingerichtet mit einem Tisch mit vier Stiihlen, einem zuséatzlichen Kindertisch, diversen Blchern,
Gesellschaftsspielen und Spielzeug. Das Zimmer wird nicht videoliberwacht, ist jedoch durch
zwei Glastiiren einsehbar, was die Kontrolle von aussen ermdglicht. Es steht zudem allen In-
haftierten offen, via Skype zu telefonieren, um ihr Gegeniiber, insbesondere ihre Kinder, sehen
zu koénnen. Jedes Jahr dirfen schliesslich alle Véter, welche die Voraussetzungen erfillen,
Uber ein halbes Jahr hinweg einmal monatlich an sog. Vater-Kind-Tagen teilnehmen. Es han-
delt sich um Gruppenausflige mit den Kindern, begleitet von Mitarbeitenden der Strafanstalt
und einer Sozialpadagogin (z.B. Grillieren, Besuch einer Badi). Bei der gemeinsamen Aktivitat
koénnen die Vater voneinander lernen und fir die Kinder ist es wertvoll festzustellen, dass sie
nicht als Einzige einen Vater haben, der eine Strafe absitzt. Dieses Tabu wird damit etwas auf-
gebrochen. Die Rechtspflegekommission erachtet die regelmassigen Vater-Kind-Tage als wert-
volles Instrument, um die Beziehung zwischen Vater und Kind zu erhalten und ein ungezwun-
genes Zusammensein zu ermoglichen.

Die Mitarbeitenden der Strafanstalt Saxerriet sind sensibilisiert fiir die Besonderheiten von Kin-
derbesuchen. Die Einzelbesuche im Familienzimmer werden von Mitarbeitenden des Sozial-
dienstes begleitet und bei Bedarf vor- und nachbereitet. Der Verein «Perspektive» hat fur drei-
bis siebenjahrige Kinder das Buch «Tim und das Geheimnis der blauen Pfote»'¢ herausgege-
ben, welches auf Kinder mit einem inhaftierten Elternteil im Kontext des Deutschschweizer
Justizvollzugs zugeschnitten ist. Auf Wunsch der Eltern wird es durch die Strafanstalt abgege-
ben. Spezifische Weisungen und Leitfaden fiir Kinderbesuche existieren derzeit nicht; im AJV
wird momentan jedoch diskutiert, solche einheitlich fir das ganze Amt zu erarbeiten.

5.2.5.c Verwaltungsrekurskommission

Verfahrensbeschleunigungen sind insbesondere dort geboten, wo Kinder involviert und mog-
licherweise gefahrdet sind. Im Kanton St.Gallen ist fur Kindes- und Erwachsenenschutz-Falle
(nachfolgend KES-Félle) ein zweistufiger Instanzenzug vorgesehen. Erstinstanzliche Beschwer-
deinstanz ist die Verwaltungsrekurskommission, zweitinstanzlich ist das Kantonsgericht zustan-
dig. Anschliessend steht der Rechtsweg vor Bundesgericht offen. Im kantonalen Vergleich sind
sowohl ein- als auch zweistufige Rechtsmittelinstanzen fir KES-Falle etabliert und basieren teil-
weise auf einer kantonalen Rechtstradition, welche vor der Schaffung der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorden bereits beim vormundschaftlichen Rechtsschutz bestand. Eine Uberprii-
fung des zweistufigen Instanzenzugs kann sinnvoll sein, da gerade KES-Falle sehr dynamisch
sind und einen schnellen Entscheid erfordern. Es sind jedoch weitere Abklarungen erforderlich,
um den moglichen Spielraum fir eine Verfahrensbeschleunigung abschliessend beurteilen zu
kdénnen.

5.2.5.d Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz

Die Vertreterinnen der Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz (nachfolgend Ombudsstelle) erlau-
terten der Rechtspflegekommission, dass nach ihrer Einschétzung in der Schweiz die Kinder-
rechte ungentigend angewendet und umgesetzt werden. Dies bestétige auch der Staaten-
bericht der Schweiz zur Umsetzung der UNO-Kinderrechtskonvention.*’

16
17

Abrufbar unter https://www.angehoerigenarbeit.ch/buch-fur-kinder-mit-inhaftiertem-elternteil.

Entsprechende Medienmitteilung des Bundesrates abrufbar unter https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumen-
tation/medienmitteilungen.msg-id-81643.html.
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Die meisten Anfragen an die Ombudsstelle betreffen Scheidungen, Kinderschutzmassnahmen
und Fremdplatzierungen sowie das Recht auf Information und rechtliches Gehdor. Die Ombuds-
stelle ist in allen Rechtsgebieten mit Beteiligung von Kindern tétig und steht allen fur Fragen
und Beratung offen. Sie unterstitzt die betroffenen Kinder beim Zugang zur Justiz, indem sie
die Kinder berat und zusammen mit ihnen ermittelt, ob sie selber den nachsten Schritt gehen
mochten oder ob die Ombudsstelle ein Behérdenmitglied oder einen Beistand kontaktieren soll.
Das vordergriindige Ziel der Ombudsstelle ist es, einen Beitrag an das an sich gut funktionie-
rende Rechtssystem zu leisten, sodass in Zukunft die Kinderrechte auch ohne Beizug der Om-
budsstelle sichergestellt sind.

Mit dem Kanton St.Gallen arbeitet die Ombudsstelle Kinderrechte seit dem Jahr 2014 zusam-
men. Im Rahmen des Berichts 40.14.07 «Kinder- und Jugendpolitik im Kanton St.Gallen: betei-
ligen, schitzen, férdern» wurde erkannt, dass Umsetzungshilfen fiir kinderrechtskonforme Ver-
fahren notig sind. Daraufhin wurde eine Arbeitsgruppe fir kinderrechtskonforme Verfahren mit
Vertreterinnen und Vertretern der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, der Jugendanwalt-
schaft, des Kantonsgerichtes, des Bildungsdepartementes sowie der Polizei und Staatsanwalt-
schaft gegriindet, welche fachlich von den Vertreterinnen der Ombudsstelle begleitet wurde.
Aus der Arbeitsgruppe resultierten Empfehlungen fur ein kinderrechtskonformes Verfahren, mit
denen alle Fachpersonen im Kanton arbeiten, um ein kindgerechtes Rechtssystem zu ermégli-
chen.®® Im Jahr 2023 wurde vom Departement des Innern in Zusammenarbeit mit der Kindes-
schutz-Konferenz die Strategie «Kindesschutz 2021 bis 2026x»1° verabschiedet, die eine Weiter-
fuhrung der Arbeitsgruppe vorsieht. Im Zentrum stehen aktuell die Verstetigung der Empfehlun-
gen sowie die Ausweitung auf weitere Felder wie z.B. den medizinischen und schulischen Be-
reich.

Die Vertreterinnen der Ombudsstelle erlauterten den Soll-Zustand und den aus ihrer Sicht
angezeigten Handlungsbedarf betreffend verschiedener Prinzipien der Leitlinien fur eine kind-
gerechte Justiz:

— Partizipation: Kinder werden noch nicht tiberall als Rechtssubjekt wahrgenommen und er-
fahren entsprechend auch nicht immer von ihren Rechten, insbesondere im Scheidungs-
und Schulverfahren. Es ist wichtig, dass unter allen Fachpersonen das Bewusstsein gestarkt
wird, dass Kinder und Jugendliche eine eigene Meinung haben, die unter Umsténden von je-
ner der Eltern abweicht, und diese entsprechend vertreten werden kann.

— Ubergeordnetes Kindsinteresse: Es ist wichtig, dass alle Entscheide immer im tibergeordne-
ten Kindsinteresse getroffen werden. Diesbeziiglich besteht dahingehend Handlungsbedarf,
dass das Kindesinteresse uber das Elterninteresse sowie auch tber finanzielle Interessen
zu stellen ist. In den Schweizer Gesetzen wird das «uibergeordnete Kindsinteresse» noch
«Kindeswohl» genannt; diese Bezeichnung sollte jedoch ersetzt werden.

— Information und Beratung: Die Fachpersonen aus Verwaltung und Justiz sollten die Kinder
kindgerecht informieren. Kinder missen den aktuellen Stand und das Verfahren kennen.
Vielfach wird dies dem Kind nicht mitgeteilt. Es braucht zudem kindgerechtes Informations-
material, das im Kanton St.Gallen noch fehlt. Noch ist das Recht des Kindes auf diese Infor-
mationen nicht im Gesetz verankert, was sich dndern sollte. Zum Schutz von Privat- und Fa-
milienleben ist es wichtig, dass personenbezogene Daten von Kindern geschiitzt sind und die
Verfahrensschritte unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden.

— Sicherheit: Es ist wichtig, dass Kinder bei allen gerichtlichen oder aussergerichtlichen Verfah-
ren sowie bei sonstigen Massnahmen geschiitzt werden, was v.a. die Praventivmassnahmen
betrifft. Gesetzgeberisch muss die Opferstellung des Kindes verbessert werden.

18 Abrufbar unter https://lwww.sg.ch/gesundheit-soziales/soziales/kinder-und-jugendliche/kindesschutz/kindes-

schutz-konferenz.html.
Abrufbar unter https://www.sg.ch/gesundheit-soziales/soziales/kinder-und-jugendliche/kindesschutz/strategie-
kindesschutz.html.
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— Schulung der Fachkrafte: Diesbeziiglich entspricht der Ist- dem Soll-Zustand. Viele Fachper-
sonen (Richterinnen und Richter, Beistdndinnen und Beistédnde usw.) missen Anhérungen
und Befragungen von Kindern durchfuhren, dafiir werden interdisziplinare Weiterbildungen
zur Gesprachsfihrung oder in der Entwicklungspsychologie durchgefiihrt.

— Multidisziplinaritat: Es ist zentral, dass die wichtigen Stellen zusammenarbeiten und sich
koordinieren, namentlich die Polizei und die Jugendanwaltschaft, die Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde (abgekiirzt KESB) und die Gerichte. Teilweise ist aber aufgrund von
Schnittstellen ist nicht immer klar, welche Stelle im Hinblick auf die Information der Kinder
welche Handlung vornimmt.

— Rechtsvertretung: Die Kinder miissen standardmassig Uber ihr Recht auf Rechtsvertretung
informiert werden sowie iber den Entscheid, ob jemand eingesetzt wird oder nicht, damit sie
allenfalls ein Rechtsmittel ergreifen kénnen. Die Rechtsvertretung muss qualifiziert sein; der
Verein Kinderanwaltschaft Schweiz konzentriert sich darauf, dass gut ausgebildete Personen
fur diese Aufgabe vorhanden sind. Es geht darum, den subjektiven Kindswillen zu ermitteln,
nebst dem, dass Kinder- und Verfahrensrechte sichergestellt sein miissen. Die Ombudsstelle
stellt fest, dass der Einsatz in der Regel leider erst erfolgt, wenn die Situation bereits eskaliert
ist. Rechtsvertreterinnen und -vertreter mussten friher und vermehrt eingesetzt werden.

— Recht auf Gehor: Der Anspruch auf rechtliches Geh6r muss in allen Verfahren, in denen Kin-
der und Jugendliche betroffen sind, gewahrt werden. Die Kinder sind kindgerecht persdnlich
zu adressieren und in einfacher Sprache zu informieren. Falls eine Rechtsvertretung fir das
Kind eingesetzt wurde, muss diese zur Anhérung zugelassen werden, denn sie bereitet das
Kind darauf vor. Falls das Kind es wiinscht, soll es zudem eine Vertrauensperson mithehmen
darfen. Raumliche Massnahmen, die den Kindern ersichtlich machen, dass bereits andere
Kinder in einem Anhdrungsraum waren, verschaffen ebenfalls Erleichterung. Es ist ausser-
dem wichtig, dass Uberall, wo Kinder betroffen sind, die Verfahren mdglichst schnell durch-
gefuhrt werden. Fir Kinder stellt sich der Zeithorizont oft anders dar als fiir Erwachsene.

Das rechtliche Gehér in Form der Anhdrung von Kindern und Jugendlichen sollte insbeson-
dere im Schulrecht gesetzlich verankert werden. Diesbezlglich besteht schweizweit Hand-
lungsbedarf, denn die Kinder haben im Schulrecht noch nicht den nétigen Subjektstatus wie
es die UN-Kinderrechtskonvention oder die Leitlinien vorgeben.

— Kinder inhaftierter Eltern: Wenn ein Elternteil inhaftiert ist, ist vielleicht ein Besuch oder per-
sonlicher Kontakt nicht mdglich, aber es missen Kontaktmdglichkeiten geschaffen werden
(Besuche, [Video-]Telefonie, Briefe usw.). Bei Besuchen ist es wichtig, dass kindgerechte,
separate Zugénge vorhanden sind und dass ein Besucherraum mit Spielecke oder ein Fami-
lienzimmer zur Verfigung steht. Die Besuche sollten ohne Trennscheibe stattfinden, wenn
keine Gefahr fir das Kind besteht. Bei den Besuchszeiten muss darauf geachtet werden,
dass diese kindgerecht und den Schulzeiten angepasst sind. Der Wunsch der Kinder muss
bei solchen Besuchen berlcksichtigt werden. Kindgerechtes Informationsmaterial kann auch
in diesem Punkt helfen, denn Kinder haben oft eine falsche Vorstellung Uber das Gefangnis.

Die Rechtspflegekommission dankt der Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz fr ihren wertvol-
len Beitrag, von dem sich die Kommission bei den Visitationen leiten liess.

5.2.6 Ressourcensituation Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft publizierte im Mai 2023 erstmals ihren Geschéftsbericht Uber das Jahr
2022 und wurde dabei von der medialen Aufmerksamkeit Giberrascht, die sich v.a. auf die per-
sonellen Ressourcen fokussierte. Diese stand jedoch aus Sicht der Staatsanwaltschaft im Ge-
schaftsbericht nicht im Vordergrund. Der Erste Staatsanwalt informierte die Rechtspflegekom-
mission Uber die Ressourcensituation der Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft sieht als
Treiber der aktuellen Situation die steigenden Aufwande seit der Einfihrung und die zunehmen-
den Vorgaben der Eidgendssischen Strafprozessordnung, die Zunahme von Verwaltungsauf-
gaben sowie die voranschreitende technische Entwicklung und die damit einhergehenden Mas-
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sen an Datengefassen und Daten. Als Strafverfolgungsbehdrde bewegt sich die Staatsanwalt-
schaft im Spannungsfeld zwischen den (zusatzlichen) Anforderungen des Bundesgesetzgebers
in Bezug auf das Prozessrecht, dem Kanton als Ressourcengeber und den Forderungen an

die Rechtsstaatlichkeit seitens der Wissenschaft. Anpassungen der StPO durch den Bundes-
gesetzgeber, die der Staatsanwaltschaft zusatzliche Aufgaben zuweisen, nehmen keine Riick-
sicht auf die Ressourcen der Kantone.

Steigende Aufwande

Gemass Angaben der Staatsanwaltschaft haben in den Jahren 2011 bis 2022 die Verfahrens-
schritte je Verfahren um 126 Prozent zugenommen. Die Erledigungen konnten im gleichen
Zeitraum um 4,8 Prozent erhdht werden, was jedoch v.a. an den zahlreichen Verfahren im Ba-
gatellbereich lag. In der Summe ist die Staatsanwaltschaft mit deutlich mehr Aufwand konfron-
tiert als vor zehn Jahren. Diese Feststellung wird durch die Entwicklung der Anwaltshonorare
bestatigt, welche in den letzten Jahren ebenfalls gestiegen sind. Eine aktive Verteidigung gene-
riert tendenziell zusatzliche Verfahrensschritte oder eine Beschwerde mehr, was wiederum den
Aufwand fir die Staatsanwaltschaft erhéht. Ebenfalls in den letzten zehn Jahren gestiegen sind
die Anzahl Anklagen und die Anzahl Beschwerden an die Anklagekammer, was sich mit einer
gestiegenen Streitlust erklaren lasst. Fir die Staatsanwaltschaft ist die Belastung der Gerichte
dadurch spirbar, dass zwischen Anklageerhebung und Verhandlung teilweise mehrere Jahre
verstreichen. Dies erhéht den Einarbeitungsaufwand fur die zusténdige Staatsanwaltin bzw.
den zustandigen Staatsanwalt im Gegensatz zu einer zeitnahen Verhandlung. Auch die Advo-
katur und ihre Klientschaft klagen Uber die langen Verfahrensdauern. Dem gegeniiber nahm
der Besoldungsaufwand der Staatsanwaltschaft lediglich um 4,39 Prozent zu.

Seit dem Jahr 2016 ist eine 80-prozentige Steigerung der Medienanfragen festzustellen — Me-
dienmitteilungen und -termine nicht einbezogen. Der massiven Steigerung des medialen Inte-
resses begegnet die Staatsanwaltschaft mit Priorisierungen; sie prift vor der Beantwortung der
Anfragen jeweils, ob ein begriindetes 6ffentliches Interesse besteht.

Neue Aufgabenbereiche

Zusétzlich muss die Staatsanwaltschaft mit dem Abfluss bzw. der Investition von operativen
Ressourcen in Verwaltungsaufgaben umgehen. So wurde u.a. zur Bewaltigung neuer Aufgaben
die Stelle des Stabsjuristen eingeftihrt, der fur juristische Arbeiten wie z.B. Vernehmlassungen
zustandig ist. Auch verschiedene Arbeitsgruppen auf nationaler und kantonaler Ebene erfor-
dern aufgrund der Bedeutung der Einflussnahme zwingend die Prasenz einer Vertretung der
St.Galler Staatsanwaltschaft. Eine der grossten Arbeitsgruppen in der Schweiz ist die Schwei-
zerische Staatsanwalte-Konferenz (abgekiirzt SSK). Das ist ein wichtiger und zentraler Dach-
verband, mit diversen Untergruppen wie z.B. flr die Harmonisierung der Informatik in der Straf-
justiz (abgekirzt HIS). In diesem Bereich steckt die Staatsanwaltschaft mitten in einem Wech-
selprozess. Staatsanwaltschaft und Polizei verfligen tiber ein gemeinsames Forum, in dem
Themen gemeinsam besprochen werden, die im Arbeitsalltag Fragen aufwerfen. An all diese
Arbeitsgruppen mussen Mitarbeitende entsandt werden, welche entsprechende Arbeitszeit in-
vestieren.

Technische Entwicklung und Digitalisierung

Die technische Entwicklung ist ein grosser Treiber bei den Aufwanden der Staatsanwaltschaft.
Es existieren zahlreiche Datengefasse wie z.B. Fahrtenschreiber, Uberwachungskameras,
Smartwatches usw. Dies fiihrt zu einer gewaltigen Zunahme der Datenmenge, die in Straf-
verfahren bearbeitet werden muss. Die Auswertung von Datengeféassen kann Monate bean-
spruchen, was das gesamte Verfahren hemmt. Kiirzlich wurde im Kanton St.Gallen die Digi-
tale Cyberanzeige?® eingeftihrt, welche die Einreichung einer entsprechenden Anzeige tber

20 suisse ePOLICE, abrufbar unter www.suisse-epolice.ch.
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ein Onlineportal ermdglicht. Erfahrungen aus dem Kanton Graubinden, der das Onlineportal
seit ein paar Monaten betreibt, zeigen einen klaren Anstieg der Anzeigen. Hinzu kommt, dass
die klassische Telefontiberwachung nicht mehr funktioniert, da kaum mehr tUber den Festnetz-
anschluss, sondern Uiber Voice over IP (abgekiirzt VolP) kommuniziert wird. Das wiederum be-
dingt eine sehr komplexe Uberwachungsformel, die nicht immer funktioniert. Teilweise muss
auf alternative und personalintensive Ermittlungsinstrumente wie Observationen, verdeckte Er-
mittlung usw. ausgewichen werden. Die Staatsanwaltschaft versucht sich aber auch die techni-
sche Entwicklung zunutze zu machen und arbeitet bereits an einem digitalen Prozess zur opti-
mierten Bearbeitung von Massendelinquenz-Fallen mittels elektronischer Schnittstellen.

Personalentwicklung

Bei der Staatsanwaltschaft ist in Bezug auf den Frauenanteil eine ahnliche Entwicklung fest-
zustellen wie in der Primarschulstufe. Um Familie und Beruf in Einklang zu bringen, bietet die
Staatsanwaltschaft relativ gute Moglichkeiten. Das fiihrt moglicherweise dazu, dass Uberpropor-
tional viele Frauen bei der Staatsanwaltschaft arbeiten, denn die Jobsharing-Thematik ist bei
den Mannern noch nicht gleich stark angekommen. Die Teilzeitpensen filhren zu Mehraufwand
in Administration, Personalentwicklung, Weiterbildung, Einarbeitung und Betreuung. Die Ver-
weildauer bei der Staatsanwaltschaft hat sich in den vergangenen Jahren spurbar reduziert.
Personalabgéange nach finf bis sechs Jahren schmerzen, wenn de facto zwei Jahre Einarbei-
tungszeit nétig sind, bis produktives und effizientes Arbeiten mdglich ist.

Die Personalressourcen der Staatsanwaltschaft haben sich in den letzten Jahren kaum ent-
wickelt. Dem gegeniiber steht eine stark steigende Aufwandkurve. Gemass dem Ersten Staats-
anwalt zeigt eine Effizienzanalyse des Kantons?!, dass die Staatsanwaltschaft im Vergleich zu
ausgewahlten anderen Kantonen wie Basel-Stadt, Solothurn, Aargau oder Waadt betreffend
Effizienz und Effektivitat gut abschneidet und keine Gbermassigen Ressourcen hat. Indikatoren
fur eine kunftig friedvollere Bevoélkerung und weniger Aufwénde in den Verfahren sind nicht er-
sichtlich. Auch Forderungen aus der Politik, starker gegen Menschenhandel und Umweltdelikte
vorzugehen, werden sich auf die Ressourcen auswirken. Wenn die Entwicklung linear und bei
gewissen Kurven exponentiell fortschreitet, ist in absehbarer Zeit mit einer Uberlastung des
Systems zu rechnen. Zur Bewaltigung der aktuellen Situation befindet sich die Staatsanwalt-
schaft derzeit in einem extern begleiteten Best-Practice-Prozess (siehe Abschnitt 5.2.7).

5.2.7 Entwicklung Best Practice der Staatsanwaltschaft

Die Konferenz der Staatsanwaltschaft als kollektives Fihrungsgremium hinterfragte, wie das
optimal gefiihrte Strafverfahren aussehen soll, und stellte dabei fest, dass es sich um einen
Kulturprozess handelt, den sowohl erfahrene wie neue Mitarbeitende mittragen mussen. Da-
zu bestehen zwei verschiedene Sichtweisen: aus der Froschperspektive auf Verfahrensebene
oder aus der Vogelperspektive auf der Fiihrungsebene. Es ist ein wesentlicher Unterschied,
ob Amtsjunge oder Amtserfahrene betrachtet werden, und entsprechend muss ein Kulturpro-
zess verschieden angegangen werden.

Die Staatsanwaltschaft erarbeitet aktuell eine Best Practice zum optimal gefihrten Strafverfah-
ren. Der Prozess orientiert sich an den rechtsstaatlichen Anforderungen der Strafverfahrens-
fihrung sowie an den vorhandenen Ressourcen, welche zueinander in einem Spannungsfeld
stehen. Die Abwégung ist eine Fihrungsaufgabe. Kommunikative Aspekte und ein gemeinsa-
mes Verstandnis von Begrifflichkeiten spielen dabei eine zentrale Rolle, um z.B. zu klaren, was
unter effizientem und genauem Arbeiten zu verstehen ist. Im Rahmen des Best-Practice-Pro-
zesses wurden z.B. unterschiedliche Anspriiche geklart: Die Fihrungsebene hat den Anspruch,
dass die Best Practice gelebt wird. Die Mitarbeitenden haben den Anspruch zu wissen, was von

21 Vgl. Beilagen zu den Effizienzanalysen in 33.23.03 «Kantonsratsbeschluss iber das Budget 2024».
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ihnen verlangt wird. Dann erleben auch die Verfahrensbeteiligten die Strafverfolgung als ent-
sprechend berechenbar. Auch das Teilen von Wissen und Erkenntnissen ist ein zentraler As-
pekt der Best Practice; so wurde z.B. das Einbringen von Schwarmwissen in entsprechende
Projekte thematisiert.

Im Zuge des Best-Practice-Prozesses wurde ausserdem die Verwendung und Auswirkung von
Begrifflichkeiten der Strafverfahrensfiihrung thematisiert und mit Inhalt gefullt. Die Konferenz
der Staatsanwaltschaft stellte insbesondere fest, dass unterschiedliche Vorstellungen dariiber
bestehen, welche Schritte im Verfahren welche Prioritdt haben. Deshalb musste zuerst eine
gewisse Einheitlichkeit sichergestellt werden, um im Prozess weiter voranschreiten zu kénnen.
Es wurden Workflows implementiert, wie etwa das Vorgehen bei Internetpornografie, das Priori-
tatensetzungen bei der Bearbeitung der Datenmengen erfordert. Workflows wie dieser sind fir
die Mitarbeitenden auf dem Intranet der Staatsanwaltschaft in einem Faktenblatt zusammen-
gefasst. Solche Bereiche entwickelt die Staatsanwaltschaft zum Teil auch gemeinsam mit der
Kantonspolizei, da die Arbeitsablaufe regelmassig ineinandergreifen. Ein grosses Anliegen des
Ersten Staatsanwaltes ist es, dass die Mitarbeitenden in der Strafverfahrensfiihrung ihre Erleb-
nisse und Bewertungen miteinander teilen. Der Grundgedanke dahinter ist, dass ein Nachster
nicht den gleichen Fehler macht und Erfahrungen strukturiert verfiigbar gemacht werden.

Der jungste Vergemeinschaftungsschritt erfolgte Ende des Jahres 2023 im Rahmen einer Wei-
terbildungsveranstaltung fur alle Verfahrensleiterinnen und -leiter des Kantons. Die Begleitung
von komplexen Verfahren durch erfahrene Mitarbeitende kristallisierte sich als einer der zentra-
len Punkte heraus, welche im Rahmen der n&chsten Weiterbildung zum Thema Coaching auf-
genommen wird.

Im Austausch mit der Rechtspflegekommission erlauterte der Erste Staatsanwalt das Verhalt-
nis von Aufwand und Ertrag bei der Priorisierung von Straftatbestanden. Teilweise stellen die
Vorgaben aus Rechtsprechung und Gesetzgebung eine Herausforderung dar, weil die Staats-
anwaltschaft sich daran orientieren muss und teilweise wenig aufwandseitige Optimierungen
moglich sind. Hierzu gehort beispielsweise die Rechtsprechung zum Betaubungsmittelgesetz?2.
Im Rahmen der Handlungsmaglichkeiten setzt die Staatsanwaltschaft jedoch klar auf eine Tri-
age, welche moglichst frih die Erfolgsaussichten von Anzeigen einschatzt, ehe aufwéandige
und teilweise spezialisierte Ermittlungsenergie dafiir eingesetzt wird. Im Bereich der Cyber-
kriminalitat entwickelte die Staatsanwaltschaft etwa zusammen mit der Kantonspolizei eine
entsprechende Triage, um den Fokus auf die Weiterbearbeitung von Fallen mit gewissen Er-
folgsaussichten zu legen. Dieses Triageprojekt wird seit dem 1. Januar 2024 operativ umge-
setzt. Der Aufwand ist zu Verfahrensbeginn personalintensiver, sinkt im Anschluss aber deut-
lich.

Neben der Bedeutung der Publizitatsfunktion von Gerichtsverhandlungen, Weiterbildungsmaog-
lichkeiten und dem mdoglichen Einsatz eines neuen Protokollierungsprogramms thematisierte
der Erste Staatsanwalt auf Nachfrage aus der Rechtspflegekommission den voraussichtlichen
Stellenbedarf fur Verfahrensleitung und -assistenz, um die Verfahrensdauern nach den ergriffe-
nen Effizienzmassnahmen weiter verkirzen zu kénnen. Neben einem Ausbau im Bereich der
Wirtschaftsdelikte mussten auch in den Bereichen Menschenhandel sowie Umwelt- und Tier-
schutz weitere Spezialisierungen veranlasst werden. Bezuglich interkantonaler Zusammen-
arbeit besteht in vielen Bereichen ein guter Austausch. Das grésste Problem bleibt aber wei-
terhin, dass es noch keinen automatisierten Datenaustausch gibt, der den Aufwand fir die Er-
mittlung von Serienféllen reduzieren wrde.

22 Bundesgesetz Uiber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe (SR 812.121, Betaubungsmittelgesetz;

abgekirzt BetmG).
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Die Rechtspflegekommission dankt dem Ersten Staatsanwalt fir den Einblick in die kommen-
den Herausforderungen der Staatsanwaltschaft.

5.2.8 Neuerungen im Konkursrecht

Per 1. Januar 2025 tritt das Bundesgesetz tber die Bekampfung des missbrauchlichen Kon-
kurses in Kraft?. Es umfasst Anpassungen des Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und
Konkurs (SR 281.1; abgekiirzt SchKG), des Obligationenrechts (SR 202; abgekirzt OR), des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (SR 311.0; abgekiirzt StGB) und des Bundesgesetzes
Uber die direkte Bundessteuer (SR 642.11; abgekiirzt DBG). Die Revision zielt darauf ab, die

Integritét des Konkurswesens zu starken und missbrauchliche Praktiken zu bekampfen. Liquidi-
tatsschwache Unternehmen, fur die praktisch keine Daseinsberechtigung mehr besteht, sollen
aus dem Markt aussortiert werden, damit sie keinen weiteren Schaden anrichten.

Die Rechtspflegekommission liess sich vom Leiter des Konkursamtes iber die neuen Bestim-
mungen im SchKG und ihre Folgen fur das Konkursamt informieren. Dieser wies inshesondere
auf Folgendes hin:

Anzeigepflicht fur Konkursbeamtinnen und Konkursbeamte (Art. 11 revSchKG): Die genann-
ten Personen mussen strafbare Handlungen anzeigen, sofern sie solche im Rahmen ihrer
Tatigkeit feststellen. Dies soll zur Anzeige von Missbrauchen fiihren und die Verantwortlichen
zur Rechenschaft ziehen. Der Kanton St.Gallen kennt mit Art. 31 des Einflhrungsgesetzes
zum Bundesgesetz Uiber Schuldbetreibung und Konkurs (sGS 971.1; abgekirzt EG-SchKG)
bereits eine solche Regelung im Bereich der Betreibungs- und Konkursdelikte. Im Jahr 2023
erstatteten die Mitarbeitenden des Konkursamtes 61 Strafanzeigen, v.a. im Zusammenhang
mit Firmenkonkursen. Diese fuhrten grosstenteils zu Verurteilungen. Neu fur das Konkursamt
St.Gallen ist die offenere Formulierung im SchKG, welche die kantonale Anzeigepflicht von
Betreibungs- und Konkursdelikten auf alle von Amtes wegen zu verfolgenden Verbrechen
und Vergehen ausweitet.

Wiedereinfiihrung der Postsperre (Art. 222a revSchKG): Die vormals aufgehobene und nun
wiedergeschaffene Moéglichkeit der Postsperre erlaubt die Kontrolle der Post von Schuldne-
rinnen und Schuldnern, um wichtige Informationen z.B. zu bestehenden Aktiven zu erhalten.
Anschreiben der Glaubigerinnen und Glaubiger sowie Verlangerung der Frist fur die Fortfiih-
rung des Konkursverfahrens (Art. 230 Abs. 2 revSchKG): Reicht die Konkursmasse voraus-
sichtlich nicht aus, um die Kosten fiir ein summarisches Verfahren zu decken, beantragt das
Konkursamt dem Gericht die Einstellung des Konkursverfahrens. Das Konkursamt veroffent-
licht die Einstellung im Amtsblatt bzw. auf der Publikationsplattform?* und teilt sie den be-
kannten Glaubigerinnen und Glaubigern mit. Dabei weist es darauf hin, dass das Verfahren
geschlossen wird, sofern niemand an der Durchfihrung des Konkurses festhalt und einen
Kostenvorschuss fir die durch die Konkursmasse nicht gedeckten Kosten leistet. Die von
den Glaubigerinnen und Glaubigern einzuhaltende Frist wird mit der Revision von 10 auf 20
Tage verlangert.

Systemwechsel fir 6ffentlich-rechtliche Forderungen (Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 und 1°'s
SchKG): Statt wie bisher der Betreibung auf Pfandung unterliegen 6ffentlich-rechtliche For-
derungen neu der Betreibung auf Konkurs. Damit erfolgt eine Gleichstellung mit den meisten
privatrechtlichen Forderungen. In der Vergangenheit hielten sich Schuldnerinnen und Schuld-
ner bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zuriick und deckten zuerst privatrechtliche Forde-
rungen, weil ihnen bei letzteren der Konkurs drohte. Als problematisch wurde auch betrach-
tet, dass offentlich-rechtliche Glaubigerinnen und Glaubiger durch Pfandungen die Konkurs-
masse schmaélerten, bevor es zum Konkurs kam.
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Aufgrund der aufgezeigten Anpassungen, insbesondere des Systemwechsels bei den 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen, erwartet das Konkursamt einen erheblichen Anstieg der Verfah-
ren, was zu einer deutlich héheren Arbeitsbelastung beim Konkursamt und bei den Gerichten
fihren wird. Einen erheblichen Mehraufwand fiir das Konkursamt wird auch das Anschreiben
der Glaubigerinnen und Glaubiger im Rahmen der Einstellung des Konkursverfahrens mit sich
bringen, zumal nicht selten deren 50 bis 200 je Konkursverfahren bekannt sind. Es zeichnet
sich ab, dass die Mehrbelastung mit dem bisherigen Personalbestand nicht zu bewaltigen sein
wird und eine Aufstockung der personellen Ressourcen angezeigt ist. Durch den Systemwech-
sel entlastet werden hingegen die Betreibungsamter aufgrund des Wegfalls von Pfandungen
und Verwertungshandlungen.

Der Staat als Glaubiger steht vor héheren Kosten und Unsicherheiten. Im Rahmen des Konkur-
ses hat der 6ffentlich-rechtliche Glaubiger keine privilegierte Stellung, sondern eine Forderung
in der dritten Klasse, was haufig mit einer geringen oder gar keiner Konkursdividende einher-
geht. Zugleich hat er hohe Kosten zu tragen. Bei der Betreibung auf Konkurs muss beim Ge-
richt ein Kostenvorschuss von Fr. 1'800.— geleistet werden. Das Gemeinwesen steht dies-
bezuglich vor der Frage, ob die hohen Kosten in einem angemessenen Verhéaltnis zur Forde-
rung stehen. Privatrechtliche Glaubigerinnen und Glaubiger kénnen fortan Kosten einsparen,
indem sie nicht selbst ein Konkursbegehren stellen, sondern zuwarten, bis der Staat wegen
nicht bezahlter Mehrwertsteuer oder kantonaler Steuerschulden usw. ein solches einreicht.

Die Organisation des Konkurs- und Betreibungswesens obliegt den Kantonen. Das Konkursamt
steht mit dem Finanzdepartement bzw. der Ausgleichskasse im Austausch, um per 1. Januar
2025 weiterhin ein funktionierendes Konkurswesen gewéhrleisten zu kénnen. Gegebenenfalls
wird es sich die freiwerdenden Ressourcen der kommunalen Betreibungsamter zunutze ma-
chen kénnen. Im Zentrum der Bemiihungen steht zunéchst die Uberprufung der amtsinternen
Organisation.

Die Rechtspflegekommission dankt dem Leiter des Konkursamtes fir den Einblick in die kom-
menden Herausforderungen des Konkursamtes.

6 Empfehlungen

Zusammengefasst empfiehlt die Rechtspflegekommission:

— dem Kantonsrat, die steigenden Fallzahlen, die bundesrechtlich neu eingefiihrten Fristen
sowie die ausgeschopfte Output-Steigerung des Kantonsgerichtes bei der Beratung entspre-
chender Stellenbegehren zu bertcksichtigen und den Kantonsratsbeschluss tber die Zahl
der Richter (sGS 941.10) entsprechend anzupassen,;

— dem Kantonsrat, das Standesbegehren der Rechtspflegekommission gutzuheissen und eine
Standesinitiative zuhanden der Bundesversammlung zu beschliessen, um die Schweizerische
Strafprozessordnung dahingehend anzupassen, dass von der Begriindungspflicht von Urtei-
len abgesehen werden kann, wenn alle Prozessparteien auf eine Begriindung verzichten;

— dem Kantonsgericht, auf eine kinderfreundliche Einrichtung fir Kinderanhérungen zu achten;

— dem Kantonsgericht, im Rahmen der Gesamterneuerung des Regierungsgebaudes auf eine
flexible Raumgestaltung und -aufteilung zu achten, die an sich andernde Bedurfnisse ange-
passt werden kann.
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7 Antrag

Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen lhnen:

1. einzutreten auf:
a) den Bericht der Rechtspflegekommission vom 3. April 2024;
b) die Berichte der kantonalen Gerichte vom Februar 2024;

2. die Regierung einzuladen,?® Botschaft und Entwurf betreffend eine Anpassung des Ge-
richtsgesetzes (sGS 941.1) vorzulegen, welche die Wohnsitzpflicht der Mitglieder der
Kreisgerichte vom Gerichtskreis auf den Kanton ausdehnt.

Im Namen der Rechtspflegekommission

Martin Stockling
Prasident

25 Auftrag nach Art. 95 GeschKR, sGS 131.11.
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