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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Staatswirtschaftliche Kommission erstattet lhnen mit dieser Vorlage Bericht tber ihre
Tatigkeit im Amtsjahr 2018/2019.

Mitgliederverzeichnis
Stand 9. Mai 2019

Mitglieder
Felix Bischofberger-Thal, Prasident!
Walter Freund-Eichberg, Vizeprasident?

Erwin Bohi-Wil

Markus Bonderer-Sargans?®
Stefan Britschgi-Diepoldsau
Marcel Dietsche-Oberriet*
Ernst Dobler-Oberuzwil®
Bruno Dudli-Oberbiiren
Barbara Dirr-Gams

Katrin Frick-Buchs®

Meinrad Gschwend-Altstéatten
Etrit Hasler-St.Gallen

Rolf Huber-Oberriet”

Eva B. Keller-Kaltbrunn
Monika Lehmann-Rorschacherberg?®
Robert Raths-Thal

Valentin Rehli-Walenstadt®
Mirco Rossi-Sevelen

Erich Zoller-Quarten'®

Geschaftsfiihrung

Matthias Renn, Geschéftsflihrer
Lukas Schmucki, Stv. Geschaftsfuhrer
Aline Tobler, Mitwirkung

Président seit der Junisession 2015.

Vizeprasident seit 20. Juni 2018.

Mitglied seit der Junisession 2018.

Mitglied und Vizeprasident bis Ende der Junisession 2018.
Mitglied seit der Februarsession 2019.

Mitglied seit der Junisession 2018.

Mitglied bis Ende der Junisession 2018.

Mitglied bis Ende Januar 2019.

Mitglied bis Ende Januar 2019.

Mitglied seit der Februarsession 2019.
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1 Die Prufungstéatigkeit der Staatswirtschaftlichen Kommission
1.1 Auftrag

Der Kantonsrat Ubt die parlamentarische Aufsicht Giber die Regierung und die Staatsverwaltung
aus.!! Im Geschaftsreglement des Kantonsrates!? werden der Rechtspflegekommission, der
Staatswirtschaftlichen Kommission und der Finanzkommission je eigene Prifungsbereiche
zugewiesen. Die drei Kommissionen sind beauftragt, in ihren Bereichen die parlamentarische
Aufsicht umzusetzen und dem Kantonsrat dariiber periodisch zu berichten.*3

Nach Art. 15 Abs. 1 GeschKR priift die Staatswirtschaftliche Kommission (StwK):

— die Amtsfiihrung der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbsténdigen
offentlich-rechtlichen Anstalten (Bst. a);

— die Umsetzung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen (Bst. a°s);

— die Planung der Staatstatigkeit (Bst. b);

— das Ergebnis des Regierungscontrollings (Bst. b?s);

— die Erfullung der vom Kantonsrat der Regierung erteilten Auftréage (Bst. c).

Nach dem Datenschutzgesetz'* tibt die fur die Aufsicht Uber die Regierung und die Staatsverwal-
tung zustandige Kommission des Kantonsrates auch die Aufsicht tber die kantonale Fachstelle
fur Datenschutz aus.'® Es ist deshalb die Staatswirtschaftliche Kommission, welche die parla-
mentarische Aufsicht Uber die Fachstelle fir Datenschutz austbt.

1.2 Organisation

Far ihre Prifungstatigkeit teilt sich die Staatswirtschaftliche Kommission in stédndige und in ad-hoc-
Subkommissionen auf. Die Subkommissionen prifen und berichten der Kommission tiber Ergeb-
nisse und Erkenntnisse. In ihrem jahrlichen Bericht skizziert die Kommission ihre Prifungstatig-
keit, bewertet die Erkenntnisse und Ergebnisse, spricht Erwartungen und Empfehlungen aus und
stellt dem Kantonsrat Antrag.*®

Das Organisations- und Priifungskonzept der Staatswirtschaftlichen Kommission aus dem Jahr

20137 legt verschiedene Eckpunkte fest:

1. Die Kontrolle der Staatswirtschaftlichen Kommission richtet sich auf das Typische der
parlamentarischen Aufsicht aus, ndmlich die politische Kontrolle und Aufsicht.

2. Die Staatswirtschaftliche Kommission deckt alle Aspekte der parlamentarischen Kontrolle
und Aufsicht ab, die das Geschaftsreglement des Kantonsrates ihr zuordnet.

3. Die Prufungspunkte werden nach Bedeutung und Aktualitét festgelegt. Im Bereich der
Kontrolle der Amtsfiihrung von Regierung und Staatsverwaltung werden die Prifungspunkte
ungeachtet der Organisationsstruktur der Staatsverwaltung bestimmt.

4. Die Prifungspunkte werden jahrlich neu festgelegt, einschliesslich der Bestatigung von noch
nicht abgeschlossenen Prifungspunkten.

5. Die Organisation der Kommission richtet sich auf das Prifungskonzept aus. Sie besteht aus
den folgenden Organen, die jahrlich bestellt werden:

11 Art. 65 Abs. 1 Bst. j der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekiirzt KV). Zur parlamentarischen Aufsicht siehe
Bericht 2012 der StwK zur Staatsverwaltung vom 23. Februar 2012, Abschnitt 1.2.

12 sGs131.11; abgekirzt GeschKR (Stand: 1. Juni 2016).

13 Art. 14 Abs. 1 Bst. e, Art. 14", Art. 15 Abs. 1, Art. 16 Abs. 2 und Art. 16" Abs. 3 GeschKR.

14 sGs142.1; abgekirzt DSG.

15 Art. 27 Abs. 1 Bst. a DSG.

16 Bericht 2013 der StwK zur Staatsverwaltung vom 2. Mai 2013, Abschnitt 1.

17 Bericht 2014 der StwK zur Staatsverwaltung vom 30. April 2014, Abschnitt 1.
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Organe

Aufgabe und Zusammensetzung

Planungsausschuss

Planung der néchsten Priifungsphase durch Sammeln und
Evaluieren mdglicher Prifungspunkte. Zuweisung der Prufungs-
punkte an die Subkommissionen und Zeitplanung der Prifung.
Sicherstellung der Prufungskontinuitéat und Monitoring der Emp-
fehlungen und Auftrdge der Kommission. Steuerung, Koordina-
tion und Begleitung der Prifungstatigkeit.

Zusammensetzung: eine Vertreterin bzw. ein Vertreter je Frak-
tionsdelegation.

Ad-hoc-Subkommissionen

Ausrichtung der Prifung auf einen bestimmten Prifungspunkt.
Prifungstatigkeit vor Ort und Berichterstattung zuhanden der
Gesamtkommission.

Zusammensetzung: keine feste Mitgliederzahl und kein fest-
gelegter Schliissel; die Kommission achtet darauf, dass wenigs-
tens eine Vertreterin bzw. ein Vertreter je Fraktionsdelegation
Einsitz nimmt.

Standige Subkommissionen

Mehrjéhrige, auf Kontinuitat ausgerichtete Prufung eines Pri-
fungspunkts. Prifungstéatigkeit vor Ort und Berichterstattung
zuhanden der Gesamtkommission.

Zusammensetzung: keine feste Mitgliederzahl und kein fest-
gelegter Schlussel; die Kommission achtet darauf, dass wenigs-
tens eine Vertreterin bzw. ein Vertreter je Fraktionsdelegation
Einsitz nimmt.

Delegation Aufsicht
Datenschutz

Mehrjahrige, auf Kontinuitat ausgerichtete Priifung der kanto-
nalen Fachstelle fiir Datenschutz; Konzentration auf die parla-
mentarische Aufsicht. Berichterstattung zuhanden der Gesamt-
kommission.

Zusammensetzung: eine Vertreterin bzw. ein Vertreter je Frak-
tionsdelegation.

1.3 Gestaltung der Prifung im Jahr 2018/2019
Die Staatswirtschaftliche Kommission legte ihre Schwerpunkte der Prifungstétigkeit 2018/2019

so fest, dass sie dem Priifungskonzept Rechnung tragen und alle Aspekte der parlamentarischen

Kontrolle aufgreifen:

Einheit Mitglieder?® Aufgabe/Auftrag
Planungsausschuss Bischofberger-Thal Planung der Prifungstatigkeit 2018/
Freund-Eichberg 2019, Vorbereitung der Prufungstatig-
Gschwend-Altstatten keit 2019/2020, Koordination und
Raths-Thal Durchfuihrung von Nachkontrollen
Subkommission Raths-Thal Prifung des Offentlichkeitsgesetzes
«Offentlichkeitsgesetz» Bohi-Wil in Bezug auf Umsetzung in den De-
Hasler-St.Gallen partementen, den gemachten Erfah-
Rehli-Walenstadt rungen sowie der Anwendung auf

das Parlament und seine Organe.

18

Die Mitglieder der ad-hoc-Subkommissionen werden im 2018/2019 nicht ersetzt. Die Ersatzwahl der standigen

Subkommissionen erfolgt im Juni 2019, anlasslich der Konstituierungssitzung.
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Einheit

Mitglieder?®

Aufgabe/Auftrag

Subkommission

«Amt fir Handelsregister
und Notariate: Prozesse
und Strukturen»

Freund-Eichberg
Keller-Kaltbrunn
Britschgi-Diepoldsau
Bischofberger-Thal

Prufung des Amtes fiir Handelsregis-
ter und Notariate im Departement des
Innern mit Fokus auf Organisation,
Arbeitsweise und Prozesse

Subkommission
«Abfall- und Deponiepla-
nung»

Bonderer-Sargans
Dudli-Oberbiiren
Frick-Buchs
Gschwend-Altstatten
Lehmann-Rorschacherberg

Priifung der Abteilung «Boden und
Stoffkreislauf» im Amt fir Umwelt des
Baudepartementes sowie der Staats-
tatigkeit im Bereich der Abfallplanung
im Allgemeinen und in Bezug auf die
Deponieplanung im Besonderen

Subkommission
«Planung der
Staatstatigkeit»

Gschwend-Altstatten
Bohi-Wil
Britschgi-Diepoldsau
Darr-Gams
Freund-Eichberg

Prufung der Personalpolitik 2017-19,
des Geschéftsberichts der Regierung,
des Regierungscontrollings, insbeson-
dere des Projektportfolios sowie der
Listen der hangigen parlamentarischen
Vorstdsse und Auftrage

Subkommission
«Zwischenstaatliche
Vereinbarungen»

Lehmann-Rorschacherberg
Bohi-Wil

Frick-Buchs
Keller-Kaltbrunn
Rehli-Walenstadt

Prifung der Umsetzung der Programm-
vereinbarung mit dem Bund zur Um-
setzung des Kantonalen Integrations-
programms (KIP) im Kanton St.Gallen
in den Jahren 2014-2017, Information
zum Geldspielkonkordat und Durch-
fihrung von Nachkontrollen

Subkommission
«Offentlich-rechtliche
Anstalten»

Dudli-Oberblren
Britschgi-Diepoldsau
Hasler-St.Gallen
Rossi-Sevelen
Rehli-Walenstadt

Prifung der Aufsicht der Regierung
Uber die GVA und SVA, der Umset-
zung der neuen Vergutungsverord-
nungen, der Eigentimerstrategien
sowie des Beteiligungscontrollings

Delegation Aufsicht

Bohi-Wil

Umsetzung der parlamentarischen

Datenschutz Bischofberger-Thal Aufsicht tGber die kantonale Fachstelle
Britschgi-Diepoldsau fir Datenschutz
Hasler-St.Gallen

1.4 Berichterstattung

Ordentliche Prifungen und Berichterstattung
Die Staatswirtschaftliche Kommission plante ihre Prifungstétigkeit 2018/2019 so, dass sie dem
Kantonsrat Uber die Ergebnisse ihrer Prifungen auf die Junisession 2019 hin berichten kann. Im
vorliegenden Bericht nimmt die Kommission Uberdies Stellung zum Geschéftsbericht der Regie-
rung Uber das Jahr 2018 und dem darin enthaltenen Regierungscontrolling, zum Stand der Bear-
beitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstdsse und zum Stand der Erflllung der Auf-
trage des Kantonsrates aus Vorlagen und Berichten sowie zum Tatigkeitsbericht der kantonalen
Fachstelle fur Datenschutz tber das Jahr 2018. Zu den Jahres- und Geschéftsberichten der selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten wird die Staatswirtschaftliche Kommission auf die Sep-
tembersession 2019 hin Stellung nehmen.
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Ausserordentliche Prifungen und Berichterstattung

Losgel6st von der ordentlichen Priifungstétigkeit fuhrt die Staatswirtschaftliche Kommission ent-
weder auf Einladung des Kantonsrates'® oder aus eigener Veranlassung?® ausserordentliche Pri-
fungen durch. Uber eine ausserordentliche Priifung berichtet die Kommission dem Kantonsrat nach
Abschluss der Priifung. Aktuell findet eine ausserordentliche Prifung statt (siehe Abschnitt 2.4.2).

2 Prifung der Amtsfihrung von Regierung, Verwaltung und
Anstalten

2.1  Offentlichkeitsgesetz

2.1.1 Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschloss auf Anregung aus ihrer Mitte, die Uberpriifung
der Umsetzung des Offentlichkeitsgesetzes?! in der Verwaltung zu einem ihrer Priifungspunkte
2018/2019 zu machen. Die Entscheidung, einen Fokus auf die Uberpriifung des OeffG zu legen,
ist dadurch begriindet, dass das Gesetz vor vier Jahren in Kraft trat und einige Unsicherheiten
mit sich brachte. Deshalb galt es zu klaren, wie die Umsetzung in den Departementen angelaufen
ist, was die gemachten Erfahrungen seitens Kanton und Gemeinden sind und was allenfalls an-
gepasst werden muss. Die Anwendung auf das Parlament und seine Organe sollte bewusst aus-
geklammert werden. Anlasslich der Priifung hat sich gezeigt, dass Botschaft und Entwurf der
Rechtspflegekommission zum Nachtrag zum Offentlichkeitsgesetz (22.18.04) ebenfalls von
Interesse flir die Prifung ist.

2.1.2  Ablauf der Prufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission
liess sich umfassend dokumentieren. Das Prifungsthema wurde durch vier Personen beleuchtet.
Die Subkommission befragte am 22. November 2018 aus der Perspektive der Departemente der
Generalsekretdr des Sicherheits- und Justizdepartements, aus der Perspektive der Leiterinnen
und Leiter Rechtsdienste der Leiter Recht und Legistik, der gleichzeitig Leiter Rechtsdienste-
Konferenz ist, und aus der Perspektive der Gemeinden der Geschaftsfihrer der Vereinigung
St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP). Fir die Befragung zum
Stand der Arbeiten betreffend Nachtrag zum Offentlichkeitsgesetz stand der Leiter Parlaments-
dienste, der gleichzeitig Geschaftsfuhrer Prasidium ist, der Subkommission Red und Antwort.
Die Subkommission hat den Befragten mit der Einladung Fragen zugestellt.

2.1.3 Wiurdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte fest, dass die Meinungen und Einschétzungen der
befragten Personen und die gemachten Erfahrungen mit dem Offentlichkeitsgesetz sehr dhnlich
sind. Sie nahm zur Kenntnis, dass die Umsetzung sowohl auf kantonaler als auch auf kommuna-
ler Ebene unspektakular, ruhig und reibungslos angelaufen ist und es lediglich in der Anfangs-
phase teilweise zu vermehrten Anfragen und Verfahren kam. Es gab durchwegs gewisse Vorbe-
halte, da ein Paradigmenwechsel stattfand: vom «Geheimhaltungsprinzip mit Offentlichkeitsvor-
behalt» zum «Offentlichkeitsprinzip mit Geheimhaltungsvorbehalt». Der Biirger hat grundsétzlich
ohne Interessensnachweis Anspruch auf Zugang zu Dokumenten. Es liegt nun an der Verwaltung
zu begrinden, weshalb im Einzelfall kein Zugang gewahrt wird (z.B. bei Verfahren der Zivil-, Straf-
oder Verwaltungsrechtspflege, bei Personendaten nach Datenschutzgesetz, bei besonderen
gesetzlichen Bestimmungen oder bei entgegenstehenden 6ffentlichen oder privaten Interessen).

19 sjehe Bericht 1990 der StwK zur Staatsverwaltung vom 15. August 1990, Abschnitt 1.

20 sjehe Bericht der StwkK (iber die Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen vom 15. Marz 2011 (39.11.03),
Abschnitt 1.

2l $GS140.2; abgekirzt OeffG.
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Gestitzt auf die Erfahrungen im Rahmen der wenigen Verfahren, die bisher durchzufiihren
waren, wird das Offentlichkeitsgesetz grundsatzlich als zweckmassig qualifiziert.

Die Erfahrungen mit dem Offentlichkeitsgesetz zeigen, dass die Auskunftsbegehren rasch und
mehrheitlich formlos bearbeitet werden kénnen. Formelle Verfahren bilden die Ausnahme und
beziehen sich vorwiegend auf den Zugang zu amtlichen Dokumenten, weniger auf die Tatigkeit
offentlicher Organe. Die Beflirchtung, dass flir die Bearbeitung nicht gentigend personelle Res-
sourcen zur Verfiigung stehen, hat sich nicht bewahrheitet. Die Anwendung funktioniert weitge-
hend unproblematisch.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte fest, dass das Gesetz seinen Nutzen durchaus erfilllt,
aber nicht viel verandert hat. Denn bereits Art. 60 KV enthalt das Offentlichkeitsprinzip, und die
St.Galler Behorden pflegten schon vorher eine offene Informationspraxis. Das Offentlichkeitsge-
setz hat jedoch nur schon durch seine Einflhrung dazu beigetragen, das Vertrauen in die Verwal-
tungstatigkeit zu starken und eine transparentere Amtstéatigkeit zu fordern. Aufgrund der geringen
Anzahl von formellen Verfahren in den Departementen und Gemeinden kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Wirkung des Offentlichkeitsgesetzes vor allem praventiv ist. Es besteht
somit kein akuter Anderungsbedarf. Verschiedene Auslegungs- und Anwendungsfragen sind
allerdings aufgrund der geringen Zahl an Rekurs- und Beschwerdeentscheiden in Bezug auf die
Rechtsanwendung noch offen. Dies lasst sich bei einem neuen Gesetz ohnehin nicht verhindern;
Auslegungs- und Anwendungsfragen sind in erster Linie durch die Praxis zu beantworten. Die
meisten Anfragen beziehen sich auf Vertrage des Staates (z.B. im Anschluss an ein Submissi-
onsverfahren). Formelle Gesuche um Zugang zu amtlichen Dokumenten nach Art. 13 ff. OeffG
wurden in den Departementen nur wenige bearbeitet:

Rechtsdienst formelle Verfahren davon noch
hé&ngige Verfahren

Staatskanzlei 0

Volkswirtschaftsdepartement

Departement des Innern

Bildungsdepartement (inkl. Hochschulen)

Finanzdepartement (inkl. Steueramt)

Baudepartement

Sicherheits- und Justizdepartement

O|RP|OO|NO|O|W
RP|IRP|IPIO|INI O|O

Gesundheitsdepartement
(ohne Spitalverbunde)

Tabelle 1: Ubersicht Zugangsgesuche seit November 2014 bis Ende 2018. Quelle: Rechtsdienste-Konferenz.

Die Staatswirtschaftliche Kommission wirde es begriissen, wenn in Bezug auf die Anwendung
des Offentlichkeitsgesetzes auf Unterlagen des Kantonsrates offene Fragen (Wie verhalt sich das
Offentlichkeitsgesetz zum Kommissionsgeheimnis?) geklart und die Verfahrensablaufe definiert
wirden (An wen sind Gesuche zu richten? Wer verfligt? Wer entscheidet tiber eine Beschwerde?).
Gegebenenfalls ist das GeschKR anzupassen. Den von der Rechtspflegekommission vorge-
schlagenen Ausschluss des Parlamentes vom Anwendungsbereich des Offentlichkeitsgesetzes
madchte die Staatswirtschaftliche Kommission vermeiden. Werden fur den Kantonsrat besondere
Regelungen getroffen, ist jedoch sicherzustellen, dass auch fiir die kommunalen Parlamente die
gleichen Regelungen gelten.
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2.1.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt:

— das Offentlichkeitsgesetz nicht zu &ndern. Das relativ neue Gesetz soll sich vorerst etablie-
ren und die noch offenen Fragen in erster Linie im Rahmen konkreter Falle durch die Praxis
geklart werden. Sollte eine bestimmte Rechtspraxis zu erheblichen Umsetzungsproblemen
oder zu einer Ubermassigen Einschrankung oder Ausweitung des Informationsanspruchs
fihren, wére eine Gesetzesrevision erforderlich;

— eine Sammlung zu erarbeiten, welche die Rechtsprechung zum Offentlichkeitsgesetz abbildet;

— bei der Beratung des Nachtrags zum Gesetz uiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(22.18.04) sicherzustellen, dass fir die kommunalen Parlamente die gleichen Regeln gelten
wie fur den Kantonsrat.

2.2 Amt fir Handelsregister und Notariate: Prozesse und Strukturen

2.2.1 Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschloss auf Anregung aus ihrer Mitte und auf Antrag der
Rechtspflegekommission, das Amt flr Handelsregister und Notariate (AfHN) zu einem ihrer Pri-
fungspunkte 2018/2019 zu machen. Der Fokus der Prifung liegt in der Information tber Organi-
sation, Arbeitsweise und Prozesse des AfHN. Einzelfalle, wie das Beispiel des Neubaus des Flie-
germuseums in Altenrhein, sollen dazu dienen, die Prozesse anhand einer Ablaufchronik zu pru-
fen. Es soll jedoch keine Priifung und Beurteilung eines konkreten Falls gemacht werden. Zudem
soll der Stand der Umsetzung des XI. Nachtrag zum Einflihrungsgesetz zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (22.15.12) und die Einfuhrung des Registers fur Urkundspersonen (UPReg) Uber-
prift werden.

2.2.2  Ablauf der Prufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission
liess sich vom AfHN umfassend informieren und dokumentieren. Die Subkommission befragte
am 10. September 2018 fir eine Aussensicht den Prasidenten des St.Galler Anwaltsverbandes
(SGAV) und den Prasidenten der kantonalen Aufsichtsbehdrde fir Schuldbetreibung und Kon-
kurs sowie Uber das Handelsregister. Seitens des Departementes des Innern wurden der Gene-
ralsekretar und der Amtsleiter AfHN befragt. Die Subkommission hatte einen Fragenkatalog zu-
sammengestellt und ihn dem Generalsekretéar und dem Amtsleiter im Vorfeld zugestellt.

Der Fokus der Prifungstétigkeit lag bei der Abteilung Handelsregister. Es lagen von verschiede-
nen Seiten Kritikpunkte vor, denen nachgegangen werden sollte. Von einzelnen konkreten Féllen
wurde im Fachkreis auf generelle Aussagen geschlossen. Deshalb hatte sich die Subkommission
nicht auf konkrete Falle konzentriert, sondern generelle Fragen zur Handlungsweise des Amtes
gestellt.

2.2.3 Wiurdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission kam nach der Befragung zu folgenden Erkenntnissen:

— Eine Wartezeit von zwei bis drei Wochen ist akzeptabel, eine Wartezeit von einem Monat
entspricht nicht den Vorstellungen aller Beteiligten.

— Das AfHN ist seit der Fusion im Jahr 2012 und wegen andauernden (IT-)Projekten stark gefor-
dert. Im Amt fehlen insbesondere personelle Ressourcen, was zu langen Bearbeitungszeiten
fuhrt.

— Das Thema Digitalisierung betrifft das AfHN stark. Die Einfihrung von Anwendungen und die
Unterstitzung bei deren Weiterentwicklung fihrt zu einer Mehrbelastung, sollte aber langerfris-
tig einen Mehrwert und Entlastung bringen.
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— Grindungen einer GmbH?? oder einer AG?® sind zwingend von einer Notarin oder einem Notar
vorzunehmen. Wenn die nétigen und korrekten Unterlagen nicht vorliegen, kann es Verzoge-
rungen geben, die nicht vom Amt verschuldet sind.

— Das AfHN macht bei hohen Pendenzenzahlen einen Aufgabenverzicht; somit werden nur noch
die nétigsten Arbeiten erledigt («<Must-haves»).

— Aufgrund der Anpassungen der Rahmenbedingungen im Bundesrecht und der fehlenden kan-
tonalen Aufsicht bei den Notarinnen und Notaren kam es zu Verzdgerungen bei der Umset-
zung des UPReg. Die Umsetzungsarbeiten sind in die Wege geleitet.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte fest, dass mit der Befragung die an sie herangetra-
genen Kritikpunkte grésstenteils widerlegt werden konnten. Das Amt hat einzelne Kritikpunkte
bereits selbst erkannt und versucht diese mit guten Ansatzen zu lésen. Mit der Personalaufwand-
planung sollen die bestehenden Ressourcenprobleme langerfristig behoben werden. Die Umset-
zung von Massnahmen und somit die Behebung der langen Wartezeiten respektive der hohen
Pendenzenzahl ist ein langerfristiges Projekt.

Die Staatswirtschaftliche Kommission weist darauf hin, dass die Priifungstatigkeit ein guter
Anlass war, um das Amt auf die von aussen festgestellten Problemstellungen aufmerksam zu
machen. Der Austausch des Amtes mit den Fachkreisen, insbesondere mit dem Anwaltsverband,
wird gepflegt, er soll aber regelmassiger stattfinden.

2.2.4  Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehilt:

die Kommunikation des AfHN nach aussen zu verbessern. Insbesondere der Austausch
zwischen AfHN und SGAYV soll intensiviert und allenfalls institutionalisiert werden. Der Aus-
tausch soll nicht erst zwecks Behebung von Problemen erfolgen, sondern zukunftsgerichtet
sein und insbesondere die Themen Informatik und E-Dossier beinhalten;

die Arbeiten zur Einfihrung des Registers fur Urkundspersonen (UPReg) voranzutreiben;
die IT-Projekte zu forcieren, um Optimierungen zu erreichen und Mitarbeitende langerfristig
zu entlasten. Die Ressourcenverteilung ist innerhalb des Personalplafonds steuerbar;

die Personalaufwandplanung aktiv umzusetzen, um so Ressourcenprobleme abzufangen
und langfristig zu planen.

2.3 Abfall- und Deponieplanung

2.3.1 Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschloss auf Anregung aus ihrer Mitte, die Staatsverwal-
tung im Bereich der Abteilung «Boden und Stoffkreislauf» im Amt fir Umwelt sowie die Staats-
tatigkeit im Bereich der Abfallplanung im Allgemeinen und in Bezug auf die Deponieplanung im
Besonderen zu einem ihrer Prifungspunkte 2018/2019 zu machen.

Die Abfallplanung und als Teil davon die Deponieplanung sind eine ebenso wichtige wie heraus-
fordernde Aufgabe des Kantons. Der Kanton ist gefordert, die anfallenden Abfélle von gestern,
heute und morgen adéaquat zu behandeln, sei es unbelastetes oder schwer belastetes Material.
Die Staatswirtschaftliche Kommission beauftragte deshalb eine Subkommission zu priifen, ob
bzw. wie der Kanton seine Aufgaben in diesem Bereich wahrnimmt.

22
23

Gesellschaft mit beschrankter Haftung.
Aktiengesellschaft.
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2.3.2  Ablauf der Prufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission liess
sich umfassend dokumentieren. Das Prifungsthema wurde in fiinf Themenkreise unterteilt:

a) Organisation;

b) Stoffkreislauf;

c) Deponien;

d) Rechtliches;

e) Neue Technologien.

Zu jedem Themenkreis wurde ein umfangreicher Katalog an Fragen zusammengestellt. Diese
Fragen wurden jenen Personen zugestellt, welche die Subkommission der Staatswirtschaftlichen
Kommission am 26. Oktober 2018 zu einer Befragung einlud.

Seitens des Baudepartementes bzw. der Abteilung «Boden und Stoffkreislauf» im Amt fir Umwelt
wurden der Abteilungsleiter «<Boden und Stoffkreislauf», der gleichzeitig Sektionsleiter «<Boden
und Altlasten» ist, sowie der Sektionsleiter «Abfall und Rohstoffe», der gleichzeitig Projektleiter
«Abfall- und Deponieplanung» ist, befragt.

2.3.3 Wiurdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte aufgrund der Befragungen fest, dass die Aufgaben
im Bereich der Abfall- und Deponieplanung ebenso gross sind wie die Herausforderungen und
insbesondere die Deponieplanung nicht frei von Konflikten und Ruckschlégen ist. Der Gesamtein-
druck, wie der Kanton seine Verantwortung in den gepriiften Bereichen wahrnimmt, ist positiv.
Die Aufgabenbereiche sind kompetent gefihrt, die Verantwortlichen sind fachlich und rechtlich
auf dem neusten Stand, und die Planung geschieht vorausschauend und in Zusammenarbeit mit
den verschiedenen Anspruchsgruppen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission gewann den Eindruck, dass die befragte Abteilung trans-
parent und umfassend informierte. Probleme und «Baustellen» wurden offen angesprochen,
sodass die Staatswirtschaftliche Kommission tiberzeugt werden konnte, dass Realisten und
nicht Utopisten am Werk sind. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, um in einem solch komple-
xen und kontroversen Themenfeld wie dem vorliegenden erfolgreich agieren und die verschiede-
nen Anspruchsgruppen trotz unterschiedlicher Interessenlage mit ins Boot holen zu kdnnen.

Die Verantwortlichen tiberzeugen mit fachlicher Kompetenz und sind bemuht, technologisch stets
auf dem aktuellen Stand zu sein. Dies ist angesichts der rasanten Entwicklung im Bereich Stoff-
kreislauf sehr entscheidend, bedeutet aber auch, Planungen immer wieder neu auszurichten
(rollende Planung) und den neuesten technologischen Méglichkeiten Rechnung zu tragen. Die
Befragten haben glaubhaft dargelegt, dass der Kanton St.Gallen diesbeziglich gut aufgestellt

ist und die notwendigen Projekte auf breiter Basis initiiert sind.

Anerkennend zur Kenntnis nahm die Staatswirtschaftliche Kommission das erneut festgestellte
und bereits im letzten Jahr gewirdigte Bemihen des Amtes fir Umwelt um Kunden- und Anwen-
derfreundlichkeit (Stichwort «integraler Vollzug»). Dass die personellen Ressourcen knapp be-
messen sind, ist der Staatswirtschaftlichen Kommission bewusst. Dass dies nicht zum Anlass
genommen wird, Wichtiges unerledigt zu lassen, sondern im Gegenteil versucht wird, konsequent
nach Wichtigkeit und Dringlichkeit zu priorisieren, wird von der Staatswirtschaftlichen Kommission
ausdriicklich gewdrdigt.

Dass es in Bezug auf die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden sowie in Bezug auf
die Aufgabenerfillung durch die Gemeinden «Baustellen» gibt, wurde nachvollziehbar dargelegt.
Die Staatswirtschaftliche Kommission begrlsst es, dass die Verantwortlichen beim Kanton auf
die Vollzugsdefizite bei den Gemeinden nicht mit Anwirfen reagieren, sondern Verstandnis
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zeigen und gemeinsam an Problemldsungen mitarbeiten. Gleichwohl ist der angemessenen
Aufgabenerfillung durch die Gemeinden ein grosses Augenmerk zu schenken.

Das erfolgreiche Bewéltigen der Herausforderungen im Bereich der Abfall- und Deponieplanung
ist nur moéglich, wenn es dem Kanton weiterhin gelingt, fachlich qualifiziertes Personal zu gewin-
nen und zu halten, die Planung laufend den neuen rechtlichen, technischen und politischen Ge-
gebenheiten anzupassen sowie die Gemeinden in ihrer Aufgabenerfullung in diesem Bereich zu
begleiten und zu starken. Dies sind hohe Anforderungen, denen angesichts der Wichtigkeit der
Abfall- und Deponieplanung jedoch die nétige Aufmerksamkeit zu schenken ist.

2.3.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Priifung ohne Empfehlungen und Auftrage
ab. Sie begnigt sich damit, ihre Erwartungshaltung klar zu machen (siehe Abschnitt 2.3.3).

2.4 Selbstandige oOffentlich-rechtliche Anstalten

2.4.1 Auftrag

Art. 15 Abs. 1 Bst. a GeschKR weist der Staatswirtschaftlichen Kommission die Prifung der

Amtsfiihrung der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten zu. Die Staatswirtschaftliche

Kommission ist damit beauftragt, die parlamentarische Aufsicht im Bereich der selbsténdigen
offentlich-rechtlichen Anstalten umzusetzen. Die Prifung erfolgt aufgrund von Berichten und
durch eigene Kontrollen.

Die Botschaft der Regierung vom 21. Oktober 2014 zur Umsetzung der Public Corporate Gover-
nance (22.14.07) zahlt die kantonalen offentlich-rechtliche Anstalten und Stiftungen auf:
— die Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen?*;

die Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen?5;

die Universitat St.Gallen?;

die Padagogische Hochschule St.Gallen?;

die Spitalverbunde?;

die Psychiatrieverbunde??,

das Zentrum fir Labormedizin®;

die Melioration der Rheinebenes?;

das Rheinunternehmen®?;

die St.Galler Pensionskasse®2.

Die Zustandigkeiten und Aufgaben des Kantonsrates sind in den jeweiligen Grindungserlassen
dieser offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen festgehalten. In Bezug auf die Prifung der

24 Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

(sGS 350.1; abgekirzt EG AHV).
25 Gesetz uber die Gebaudeversicherung (sGS 873.1; abgekirzt GVG).
26 Gesetz Uber die Universitat St.Gallen (sGS 217.11; abgekirzt UG).
21 Gesetz uber die Padagogische Hochschule St.Gallen (sGS 216.0; abgekirzt GPHSG).
28 Gesetz Uber die Spitalverbunde (sGS 320.2; abgekiirzt GSV).
29 Gesetz Uber die Psychiatrieverbunde (sGS 320.5; abgekiirzt GPV).
30 Gesetz iiber das Zentrum fiir Labormedizin (sGS 320.22; abgekiirzt GZL).
31 Gesetz iiber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung eines Arbeitsbeschaffungskontos (sGS 633.3).
32 Rheingesetz (sGS 734.21; abgekirzt RhG).
33 Gesetz iber die St.Galler Pensionskasse (sGS 864.1; abgekirzt PKG).
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selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten einigten sich die Prasidenten der Finanzkommis-
sion und der Staatswirtschaftlichen Kommission am 15. Januar 2018 auf die Zustandigkeiten.*
Noch nicht abschliessend geklart ist, wer die Fachhochschule «OST» pruft.

Weitere Anstalten griinden auf interkantonalen bzw. interstaatlichen Vereinbarungen. Beispiele
dafir sind die Interstaatliche Hochschule fiir Technik Buchs (NTB), die Hochschule fiir Technik
Rapperswil (HSR), die Fachhochschule St.Gallen (FHS), die Linthebene-Melioration oder die
Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht. Die Staatswirtschaftliche Kommission priift diese
Anstalten nicht auf jahrlicher Basis, sondern lediglich auf besondere Veranlassung hin.

2.4.2  Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschloss auf Anregung aus ihrer Mitte, in Sinn der Ober-
aufsicht die Aufsicht der Regierung Uber die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten zu priifen. Die Pri-
fung erfolgte anhand jener Dokumentation, die der Regierung als Kontrollinstanz iber die Sozial-
versicherungsanstalt (SVA) und die Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVA) zur
Verflgung gestellt wird. Bei der Priifung haben sich einige Fragen ergeben, die den zustandigen
Gremien zur Beantwortung schriftlich zugestellt wurden. Zu den Geschéftsberichten der selbstan-
digen offentlich-rechtlichen Anstalten Uber das Jahr 2018 wird die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion auf die Septembersession 2019 hin Stellung nehmen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission hat Ende 2018 zudem beschlossen, den «Fall HSG» (Spe-
senaffare, Nebenbeschaftigungen, Revision von Reglementen und Richtlinien sowie des Univer-
sitdtsgesetztes usw.) zu prifen. Im Januar bis April 2019 fanden verschiedene Befragungen und
Informationsaustausche statt. Zudem wurden mit der Finanzkommission die Zustandigkeiten und
der Prufungsumfang der einzelnen standigen Kommissionen geklart. Die Befragungen und Aus-
wertungen der Unterlagen zeigen aber bereits jetzt auf, dass im Rahmen der laufenden Totalrevi-
sion des Universitatsgesetzes Verbesserungen der Governance an der Universitat St.Gallen um-
gesetzt, diverse Aufgaben, Kompetenzen und Zustandigkeiten der einzelnen Organe und Gre-
mien geklart und die Mangel in den Organisationsstrukturen angepasst werden missen. Zum
«Fall HSG» wird die Staatswirtschaftliche Kommission in einer ausserordentlichen Berichterstat-
tung auf Ende 2019 hin Stellung nehmen.

2.4.3 Ablauf der Prufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission
prifte anhand der Unterlagen, ob und wie die Regierung ihre Aufsicht wahrnimmt und welche
Massnahmen sie fordert bzw. wie sie deren Umsetzung kontrolliert. Im Fokus der Oberaufsicht
standen die Themen rechtlicher Rahmen/Rechtsform, Eignerstrategie und Beteiligungen, Leis-
tungsvereinbarungen, Informations- und Entscheidungsprozesse, Umgang mit Risiken und Ziel-
erreichung. Dazu wurden die Regierungsbeschliisse zu den Geschéftsberichten, die Revisions-
berichte, die Vergiitungsverordnungen und die Eigentiimerstrategien sowie das Beteiligungs-
controlling analysiert und ausgewertet. Detailfragen wurden den betreffenden Gremien im An-
schluss zugestellt und von ihnen schriftlich beantwortet.

2.4.4 Wiardigung und Bewertung

2.4.4.a Sozialversicherungsanstalt (SVA)

Mit der Analyse der zur Verfiigung gestellten Dokumentation konnte die Staatswirtschaftliche
Kommission ihre Aufgabe der parlamentarischen Oberaufsicht wahrnehmen. Sie nimmt positiv
zur Kenntnis, dass aufgrund ihrer Prifungstéatigkeit eine nicht gesetzeskonforme Handhabung
zur formellen Genehmigung des Jahresberichts der SVA durch die Regierung festgestellt wurde.
In der Praxis wurde der Geschéftsbericht von der Verwaltungskommission der SVA genehmigt
und dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht. Art. 10 Abs. 1 Bst. g des Einflhrungsgesetzes zur

34 Siehe Bericht 2018 der StwK vom 2. Mai 2018, Abschnitt 2.4.1.b.
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Bundesgesetzgebung lber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung® sieht vor,
dass die Regierung den Jahresbericht genehmigt und dem Kantonsrat zur Kenntnis bringt. Der
Prozess wird entsprechend angepasst.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass sich der Fokus der Aufsicht durch die Re-
gierung bei der SVA stark auf die Abnahme bzw. Priifung von Budget und Rechnung sowie auf
das Controlling der Staatsbeitrdge Erganzungsleistung (EL) und Individuelle Pramienverbilligung
(IPV), einschliesslich der Entwicklung der Durchfiihrungskosten, fokussiert. In diesen Bereichen
kommt es auch immer wieder zu kritischen Anmerkungen sowie Riickfragen von Seiten der Re-
gierung. Das Departement des Innern bt seine umfassende Aufsicht wesentlich Uber die Einsitz-
nahme des Stv. Generalsekretérs in der Verwaltungskommission sowie auf der Basis regelmassi-
ger Gesprache mit der Geschéftsleitung der SVA und dem Verwaltungskommissionsprasidenten
aus. Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt fest, dass die Regierung bzw. das zustandige
Departement ihre Aufgabe (Aufsicht) wahrnehmen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission konnte nicht abschliessend klaren, wie die Umsetzung von
Massnahmen/Empfehlungen stattfindet. Dazu wurden den jeweiligen Gremien Fragen gestellt.
Die Uberprufung der Ziele und Vorgaben der Eigentiimerstrategie der SVA erfolgt im Rahmen ei-
nes Berichts, der einmal je Amtszeit erstellt wird. Die konkrete Vorbereitung der Uberpriifungsme-
thode ist aktuell noch in Bearbeitung und wird bis im Frihjahr 2019 vorliegen. Als Basis fur die
Ermittlung der Methode sollen Vergleiche bzw. Erfahrungen aus anderen Kantonen sowie mit
anderen Beteiligungen im Kanton St.Gallen dienen. Die Uberpriifung findet erstmalig im Sommer
2019 statt. Alle offenen Fragen konnten zur Zufriedenheit beantwortet werden. Die Stellungnah-
men des Departementes des Innern und der Geschaftsleitung der SVA sind fundiert, einlasslich
und teils mit zusatzlichen Unterlagen erganzt.

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschliesst, die Prifung im nachsten Jahr erneut anhand
derselben Unterlagen durchzuftihren. Die Prifung des Geschaftsberichts und der Oberaufsicht
sollen jedoch zeitgleich erfolgen.

2.4.4.b Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVA)

Mit der Analyse der zur Verfiigung gestellten Dokumentation konnte die Staatswirtschaftliche
Kommission ihre Aufgabe zur Oberaufsicht wahrnehmen. Sie stellt fest, dass bei zwei Punkten
Mangel und ein Handlungsbedarf besteht und dass bei weiteren Punkten ein Verbesserungspo-
tenzial vorhanden ist. Dank den detaillierten Ausfiihrungen durch den Direktor der GVA konnten
die offenen Fragen abschliessend und zufriedenstellend geklart werden. Die Staatswirtschaftliche
Kommission halt fest, dass die Regierung bzw. das zusténdige Departement ihre Aufgabe (Auf-
sicht) wahrnehmen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschliesst, die Prifung im nachsten Jahr wieder anhand
derselben Unterlagen durchzufiihren. Die Prifung des Geschéftsberichts und der Oberaufsicht
sollen jedoch zeitgleich erfolgen.

2.4.4.c Verglutungsverordnungen

Die Finanzkommission nimmt nach Art. 16 Abs. 2 GeschKR zum Finanzgebaren der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten Stellung. Damit die zustandige Subkommission der Staatswirtschaftlichen
Kommission die Oberaufsicht Uber die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a
GeschKR umfassend wahrnehmen kann, hat sie die Revisionsberichte zu den Spital- und Psychi-
atrieverbunde zur Kenntnis genommen. Sie begriisst die gemachten Empfehlungen.

35 $6S350.1; abgekirzt EG-AHV.
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Die Staatswirtschaftliche Kommission wiirde es begriissen, wenn die Finanzkontrolle fur folgen-
den offentlich-rechtlichen Anstalten ebenfalls Revisionsberichte Uiber die Vergltungen erstellen:
Sozialversicherungsanstalt des Kantons St.Gallen, Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen,
Universitat St.Gallen, Padagogische Hochschule St.Gallen, Melioration der Rheinebene und
Rheinunternehmen. Die Staatswirtschaftliche Kommission weist darauf hin, dass die Zustandig-
keiten und Aufgabenteilungen zusammen mit der Finanzkommission friihzeitig abgesprochen
werden sollen und das Vorgehen festzulegen ist. So kdnnen beide Kommissionen ihrem Auftrag
gemass Geschéftsreglement des Kantonsrates nachkommen. Die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion erachtet es als sinnvoll, wenn sie zuklnftig im Rahmen der Oberaufsicht und der Prifung
der Amtsfiihrung der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten in dieser Thematik die Koordination Uiber-
nimmt und durchfihrt.

2.4.4.d Eigentumerstrategien und Beteiligungscontrolling

Die Staatswirtschaftliche Kommission nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Regierung das
Beteiligungscontrolling per erstem Quartal 2019 eingefiihrt hat und eine gute Ubersicht tiber die
Eigentimerstrategien und Geschaftsreglemente besitzt. Zudem zeigt der Beteiligungsspiegel
(vgl. Bericht 33.17.01 «Rechnung 2017», S. 210 ff.) die Ubersicht tiber die Organisationen mit
kantonaler Beteiligung. Als neues Instrument soll ein Strategiebericht unterbreitet werden, der
Uber die wesentlichen Beteiligungen Bericht erstattet. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt
erfreut fest, dass aufgrund dieser neuen Instrumente und weil die Ubersichten im Internet 6ffent-
lich zuganglich gemacht werden, das Offentlichkeitsprinzip verstarkt wird.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass die periodische Prifung bzw. die entspre-
chende Berichterstattung an die Regierung gemass den in der jeweiligen Eigentimer- bzw. Mit-
gliedschaftsstrategie enthaltenen Vorgaben erfolgt. Sie wird die Eigentiimerstrategien und das
Beteiligungscontrolling auch zuktinftig gelegentlich Gberprifen.

2.4.5 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, im Rahmen der Totalrevision des Gesetzes

Uber die Universitat St.Gallen (sGS 217.11):

— die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Organe und Gremien zu
klaren und préazis festzuhalten;

— die Organisationsstrukturen anzupassen, um die erkannten Mangel zu beheben;

— die Governance an der Universitat St.Gallen zu verbessern und die Umsetzung der Gover-
nance sicherzustellen.

3 Weitere Prifungen

3.1 Umsetzung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen

3.1.1  Prufungspunkt

Nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a”s GeschKR ist die Priifung der Umsetzung von zwischenstaatlichen
Vereinbarungen eine Aufgabe der Staatswirtschaftlichen Kommission. Sie bestellte zu diesem
Zweck eine standige Subkommission, die nebst der Prifung von zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen auch Nachkontrollen durchftihrt, sich im Bereich der Aussenbeziehungen von der Regie-
rung informieren lasst und als Ansprechpartnerin fir die parlamentarischen Vertretungen in inter-
kantonalen Gremien wirkt.

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission beauftragte Subkommission wéhlte aus der von

der aufgehobenen Kommission fiir Aussenbeziehungen tibernommenen Liste der zwischenstaat-
lichen Vereinbarungen (Konkordate) und Verwaltungsvereinbarungen fur die diesjéahrige Prifung
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die «Programmvereinbarung [mit dem Bund] betreffend Umsetzung der spezifischen Integrations-
foérderung im Kanton St.Gallen in den Jahren 2014—-2017». Dabei legte sie den Fokus auf den
Inhalt und den Zweck der Vereinbarung und wie diese im Kanton umgesetzt wird. In diesem
Zusammenhang prifte sie das Kantonale Integrationsprogramm (KIP) im Kanton St.Gallen in

den Jahren 2014 bis 2017 und liess sich Uber das Kantonale Integrationsprogramm 2018 bis
2021 informieren.

Zudem wurde seitens der Regierung bzw. des Volkswirtschaftsdepartementes umfassend Utber
das Geldspielkonkordat und die Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durch-
fihrung von Geldspielen (IKV 2020) und die Vernehmlassungsantwort der Regierung informiert.

3.1.2 Ablauf der Prafungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission liess
sich vom Kompetenzzentrum Integration und Gleichstellung (KIG) des Amtes fiir Soziales (AfSO)
im Departement des Innern umfassend informieren und dokumentieren. Die Subkommission be-

fragte am 26. Oktober 2018 die Abteilungsleiterin KIG und den Projektleiter KIG.

Am 27. August 2018 informierte der Leiter Rechtsdienst des Volkswirtschaftsdepartementes
umfassend Uber das Geldspielkonkordat und die Interkantonale Vereinbarung betreffend die
gemeinsame Durchfihrung von Geldspielen.

3.1.3 Wirdigung und Bewertung

3.1.3.a Programmvereinbarung und KIP

Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt fest, dass der Kanton St.Gallen die Programmverein-
barung mit dem Bund und entsprechend das Kantonale Integrationsprogramm sehr gut umsetzt.
Die Beitrage werden richtig und bedarfsgerecht verteilt. Die Ausfihrungen haben gezeigt, dass
der Kanton sehr viele Grundlagen erarbeitet und Instrumente geschaffen hat. Keine Aussagen
macht die Staatswirtschaftliche Kommission zu den Inhalten der Integrationsmassnahmen, da
diese nicht Teil der Priifung sind und einer politischen Wirdigung bedurfen.

Die Staatswirtschaftliche Kommission zeigt sich mit der Befragung sehr zufrieden. Die Ausfih-
rungen der Abteilungsleiterin KIG waren sehr interessant, informativ, detailliert und fundiert. Es
wurde ersichtlich, dass das KIG bedarfsgerecht arbeitet und die zur Verfiigung gestellten Instru-
mente nutzt. In der Diskussion hat sich gezeigt, dass offen kommuniziert und geantwortet wurde.
Diese Transparenz wird geschatzt.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Kanton seine Aufsichtspflicht wahr-
nimmt, seine Rechenschaftspflichten erfillt und die Kontrollen in den Gemeinden und Gremien
sinnvoll durchgefiihrt werden. Eine zentralisierte, umfassende und vom Kanton gesteuerte Integ-
rationspolitik ist kaum moglich, da die Gemeinden eine grosse Autonomie wiinschen. Die Aus-
sage des Tragervereins Integrationsprojekte St.Gallen (TISG), dass der Kanton Gelder zuriick-
halt, kann nicht bestatigt werden. Die Staatswirtschaftliche Kommission ist zudem der Meinung,
dass die Hoheit Uber die finanziellen Mittel weiterhin beim Kanton bleiben soll. Controlling und
Monitoring miissen beim Kanton stattfinden, und der Kanton soll weiterhin als Schnittstelle fun-
gieren.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellte sich die Frage, ob und gegebenenfalls wie der Kan-
ton bei der Integration von Auslénderinnen und Auslandern seine Zustandigkeit gegentber den
Gemeinden erhdéhen kdnnte und ob ein entsprechendes Postulat eingereicht werden soll. Im
resultierenden Bericht soll zudem ausgefiihrt werden, wie die funf Integrationsziele im Kanton
umgesetzt werden. Weiter sollen Aussagen zur Arbeitsmarkterleichterung, zur Kantonspauschale
und zur Aufsichtspflicht des Kantons (Instrumente und Umsetzung) gemacht werden. Zwischen-
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zeitlich wurde in der Novembersession 2018 das Postulat 43.18.06 «Integrationsagenda St.Gal-
len» gutgeheissen. Das Postulat verlangt einen Bericht zu den Zustéandigkeiten, Finanzierungs-
flussen und Aufgaben der verschiedenen Akteure. Es fehlt lediglich der Teilaspekt der Aufsichts-
rechte des Kantons.

3.1.3.b GSKund IKV 2020

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Kanton St.Gallen in seinen Vernehm-
lassungsantworten zum Geldspielkonkordat und zur Interkantonalen Vereinbarung betreffend
die gemeinsame Durchfiihrung von Geldspielen versucht, die kantonalen Gegebenheiten aufzu-
zeigen und einzubringen. Die Ausflihrungen des Leiters Rechtsdienst des Volkswirtschaftsdepar-
tementes waren sehr ausfuhrlich und fundiert. Die Staatswirtschaftliche Kommission unterstitzt
die Losungsvorschlage zu den Diskussionspunkten Stiftung Sportférderung Schweiz (SFS),
Monopolklausel, Ubergangsrecht und Interkantonale Kleinlotterien. So soll insbesondere das
Kontingentsystem abgeschafft werden und der Spielraum firr das kantonale Gesetz moglichst
gross bleiben. Es ist fir den Kanton wichtig, dass sich die jeweilige St.Galler Vertretung in den
Aussenbeziehungen in den entsprechenden Gremien aktiv einbringt. Die Staatswirtschaftliche
Kommission ihrerseits hat keine inhaltliche Stellungnahme verfasst, sondern lediglich eine allge-
meine Rickmeldung gegeben.

Die Staatswirtschaftliche Kommission hélt fest, dass diese Art von Information tUber die Aussen-
beziehungen (vgl. Art. 65 Bst. e KV) — sprich: die Vorstellung der Vernehmlassungsantwort der
Regierung — zuklnftig bei allen Vernehmlassungen der Regierung gegeniiber dem Bund ge-
winscht wird. Es wéare angezeigt, dass die Regierung noch vor dem Einreichen der kantonalen
Vernehmlassung die Staatswirtschaftliche Kommission tiber den Inhalt der Vernehmlassungsant-
wort informiert, wie dies andere Kantone vorsehen.3® Im Friihling/Sommer 2019 soll die Liste der
geltenden und geplanten zwischenstaatlichen Vereinbarungen erstmals erstellt werden (vgl. Art.
5b StVG). Die Staatswirtschaftliche Kommission beabsichtigt, den Austausch mit der Regierung
Uber die Aussenbeziehungen zu institutionalisieren.

3.1.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, bei der Beratung des Berichts zum Postulat
43.18.06 «Integrationsagenda St.Gallen» die Frage zu klaren, ob und wie der Kanton bei der
Integration von Auslanderinnen und Ausléndern seine Zustandigkeiten und Aufsichtsrechte
ausbauen kénnte und wie der komplizierte und nicht zufriedenstellende Prozess der Arbeits-
bewilligungen verbessert werden kann.

36 Vgl. Kanton Zug, Art. 21 des Kantonsratsbeschlusses Uber die Geschaftsordnung des Kantonsrats; Kanton Bern,

Art. 39 und 62 der Geschaftsordnung des Grossen Rates.
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3.2 Planung der Staatstatigkeit

Die Kantonsverfassung und das Staatsverwaltungsgesetz bilden im Kanton St.Gallen die Rechts-
grundlage fir die Planung und Steuerung der Staatstatigkeit sowie die dafiir vorgesehenen Instru-
mente. Die Regierung bezeichnet die Ziele und Mittel staatlichen Handelns, und sie plant, steuert
und koordiniert die Staatstatigkeit. Sie Gberwacht und Uberpriift regelmassig die Erfullung, Not-
wendigkeit und Finanzierbarkeit der Staatsaufgaben.®’

Konkret gibt es die folgenden Planungs- und Steuerungsinstrumente (PSI): Schwerpunktplanung,
Departementsstrategien, Controlling (Regierungs- und Departementscontrolling), Staatszielmoni-
toring, Budget und Aufgaben- und Finanzplan sowie Investitionsprogramm.® Die Staatswirt-
schaftliche Kommission priift die Planung der Staatstatigkeit aufgrund von Berichten und durch
eigene Kontrollen. Beim Verstandnis, was die Planung der Staatstatigkeit ist, halt sich die Kommis-
sion an die Umschreibung im Konzept «Planungs- und Steuerungsinstrumente»=3°,

3.2.1 Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission beschloss auf Anregung aus ihrer Mitte, die Umsetzung der
«Ziele der Personalpolitik 2017—2019» zu einem ihrer Prifungspunkte 2018/2019 zu machen und
die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» damit zu beauftragen. Der Fokus der Prifung
liegt auf der Analyse der Entstehung der neuen Ziele der Personalpolitik, dem Controlling der alten
und neuen Ziele, der geplanten Massnahmen und deren Umsetzung (in den Departementen)
sowie der Uberpriifung der Wirkung. Die Entscheidung, einen Fokus auf die Ziele der Personal-
politik 2017-2019 zu legen, ist dadurch begriindet, dass die Ziele neu definiert wurden, das Per-
sonalgesetz*® im Kantonsrat intensiv diskutiert und die Personalverordnung*! angepasst wurde.
Zudem hat die Staatswirtschaftliche Kommission in ihrem Bericht 2016 diverse Empfehlungen zur
Personalpolitik festgehalten, diese gilt es zu kontrollieren. Die Prifung der Planungs- und Steue-
rungsinstrumente wird im Jahr 2019 wieder aufgenommen.

3.2.2 Ablauf der Priufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission mit der Priifung beauftragte Subkommission liess
sich vom Personalamt umfassend informieren und dokumentieren. Am 25. Juni 2018 fuhrten der
Leiter Personalamt und der Leiter Personal- und Organisationsentwicklung (POE) in die Perso-
nalpolitik, deren rechtliche Grundlagen und die Stellung des Personalamtes ein. Zudem liess sich
die Subkommission Uber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung des Neuen Lohnsystem (NeLo)
informieren. Den Befragten wurde vorgangig zur Sitzung ein umfassender Fragenkatalog zu den
Zielen der Personalpolitik 2017-2019 im Allgemeinen und im Detail zugestellt. Einige Fragen
wurden beantwortet, andere bewusst offen gelassen und bei einigen auf die Zustandigkeit der
Personalverantwortlichen in den Departementen (Generalsekretére) verwiesen.

Die Subkommission hat deshalb beschlossen, den Fragenkatalog zu aktualisieren, zu erganzen
und den Generalsekretaren und dem Staatssekretér einzeln zur schriftlichen Beantwortung zuzu-
stellen. Am 1. Februar 2019 wurde der Fragenkatalog verschickt. Es wurde bewusst darauf ver-
zichtet, die Umfrage lediglich ausgewahlten Generalsekretaren zu schicken. Das Ziel der Befra-
gung war, dass alle Generalsekretére die Fragen einzeln beantworten, damit unterschiedliche
Einschatzungen zu den verschiedenen Themenbereichen ersichtlich werden. Nach der Auswer-
tung der eingegangenen Antworten wurde entschieden, dass ein weiterer (personlicher) Aus-
tausch nicht nétig ist.

37 Art. 71 Abs. 1 und Art. 30 KV sowie Art. 16a StVG.

38 Art. 65 und 71 ff. KV sowie Art. 5a, 16a ff. und 60 ff. StVG.

39 Konzept «Planungs- und Steuerungsinstrumente», aktualisierte Version der Regierung, genehmigt am
15. Mérz 2016.

40 $6S143.1; abgekirzt PersG

41 $GS143.11; Persv

bb_sgprod-845199 .DOCX

17/30



3.2.3 Wiurdigung und Bewertung

3.2.3.a Rechtliche Grundlagen

Das Personalgesetz legt die Grundlagen der kantonalen Personalpolitik und des Personalamtes
fest. Nach Art. 3 PersG bekennt sich der Kanton zu einer zeitgemassen, sozial verantwortungs-
vollen und wirtschaftlich tragbaren Personalpolitik. Art. 4 PersG besagt, dass die Regierung tber
die Personalpolitik ein Leitbild erlasst. Art. 13 und 140 PersG beschreiben Aufgaben und Stellung
des Personalamtes, das als Kompetenz- und Dienstleistungszentrum agiert und die Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber in der Umsetzung der Personalpolitik unterstitzt. Art. 141 PersG regelt
die Zusammenarbeit zwischen dem Personalamt und den Dienststellen von Departementen,
Staatskanzlei, Gerichten und anderer Justizbehérden. Das Personalamt kann keine Weisungen
gegenilber den Departementen und der Staatskanzlei erlassen. Die Generalsekretare kénnen
hingegen nach Art. 28 StVG Weisungen in ihrem Departement erlassen. Dies ist sachlich korrekt,
denn der Generalsekretar ist oberster Personalverantwortlicher in seinem Departement. In der
Regel erfolgen Weisungen in Absprache mit der Departementsvorsteherin bzw. dem Departe-
mentsvorsteher. Die Weisungskompetenz ist etabliert und wird seitens der Amter und der Mitar-
beitenden nicht in Frage gestellt. Vielfach werden Weisungen partizipativ (z.B. an Teamsitzun-
gen) thematisiert und erlassen. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass die notwen-
digen Voraussetzungen fir die Umsetzung und Uberpriifung der Personalziele und Massnahmen
geschaffen sind.

3.2.3.b Stellung Personalamt

Die Befragungen haben gezeigt, dass das Personalamt als Fachstelle fiir inhaltliche und rechtli-
che Personalfragen wahrgenommen und geschétzt wird. Die Zusammenarbeit funktioniert grund-
satzlich gut, die Beratung ist kompetent und die Mitarbeitenden agieren hilfsbereit und antworten
zeitnah. In konkreten Fallen wird das Personalamt jedoch vereinzelt als «unnahbar, formalistisch,
praxisfern und birokratisch» wahrgenommen. Zudem sei die Qualitat der erbrachten Leistungen
gegenuber den Departementen nicht in allen Fallen gleich. Die Staatswirtschaftliche Kommission
erwartet, dass sich das Personalamt seiner delikaten Stellung bewusst ist, seine fachliche Unab-
hangigkeit auch gegeniiber dem eigenen Departement wahrt und alle Departemente gleich be-
handelt werden.

Das Personalamt stosst im Rahmen seiner gesetzlichen Moglichkeiten vieles an und erarbeitet
fundierte Grundlagen. Die Umsetzung der Ziele und Massnahmen liegt aber in der Verantwortung
der Departemente. Sie hangt vielfach von den vorhandenen Ressourcen im Personaldienst,
Personalkapazitaten und den finanziellen Mitteln ab. Das Personalamt hat teils gar keine Ein-
flussmaglichkeiten; dies ist aber so gewollt und Teil des Systems. Dieses soll nach Ansicht der
Staatswirtschaftlichen Kommission nicht geéndert werden. Sie stellt sich jedoch die Frage, ob

die Regierung verpflichtet werden soll, den Empfehlungen des Personalamtes mehr Nachdruck
zu verleihen. Denn nach Ansicht der Staatswirtschaftlichen Kommission missen und sollen die
Ziele der Personalpolitik einheitlich umgesetzt werden, ansonsten sind sie tUberflissig und ver-
kommen zu einem «Papiertiger». Die Regierung muss fir eine bessere Umsetzung der Personal-
zZiele sorgen. In diesem Zusammenhang soll das aus dem Jahr 2003 stammende Leitbild zur Per-
sonalpolitik aktualisiert und den aktuellsten Gegebenheiten angepasst werden. Vieles hat sich

in den letzten 16 Jahren gewandelt. Stichworte sind: Digitalisierung, neue Arbeitsformen, Demo-
grafie, flexibler Ressourceneinsatz usw. Der Kanton steht mit seiner Vorbildrolle als Arbeitgeber
in der Pflicht, diese neuen Herausforderungen ganzheitlich anzugehen.

3.2.3.c Personalaufwandsteuerung

Auf das Jahr 2018 hin wurde die neue Personalaufwandsteuerung eingefiihrt. Die Steuerung
durch den Kantonsrat erfolgt nicht mehr tber die einzelnen Stellen, sondern Uber pauschale
Personalaufwandkredite bzw. Wachstumsraten. Die Steuerung konnte dadurch starker strate-
gisch und damit stufengerechter ausgerichtet werden. Die Befragung zeigt auf, dass der Wechsel
von der Stellen- hin zur Personalaufwandsteuerung mental noch nicht Gberall in der Verwaltung
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vollzogen ist. Einige Departemente versuchen bereits heute, mit den neu gewonnenen Spiel-
raumen die Personalfiihrung und die Umsetzung der Personalziele aktiv zu gestalten.

Die Regierung hat sich im Dezember 2018 fir eine starkere Konzernsicht im Bereich des Perso-
nalmanagements ausgesprochen. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt aber fest, dass das
«Silodenken» immer noch gross ist. Das Personalamt ist gewillt, den Departementen bei der Per-
sonalaufwandsteuerung neue Wege aufzuzeigen. Beispielsweise soll eine Stelle nicht zwingend
1:1 ersetzt, sondern zuerst das geforderte Stellenprofil analysiert und erst dann neu ausgeschrie-
ben werden. So kdnnen Ressourcen freigespielt werden, die flr andere Aufgaben, allenfalls auch
in anderen Departementen, eingesetzt werden kénnen. Aufgrund der hohen Belastung in den
Amtern wird dieser Prozess heute noch zu wenig umgesetzt. Selbst eine «Minireorganisation»
ware aufwandig zu organisieren, ein grosser Personenkreis misste miteinbezogen und informiert
werden. Dies wiirde eine vorausschauende Planung in den Departementen (durch die General-
sekretariate) bedingen, die aufgrund der Geschéftslast oder aus anderen Griinden haufig fehilt.
Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst es, dass ein aktives «Personal-Pooling» betrieben
wird, damit die vorhandenen Personalressourcen optimal eingesetzt werden kénnen.

3.2.3.d Ziele der Personalpolitik

Allgemein

Als Grundlage fir den Bericht zur Indikatorenmessung und zur Erreichung der Ziele der Perso-
nalpolitik dient das Leitbild mit seinen 33 Indikatoren. Das Personalamt erstellt neu alle vier Jahre
ein Konzept, wie die Indikatorenmessung ablaufen soll. Dieses wird in der Generalsekretére-Kon-
ferenz (GSK) besprochen und von der Regierung genehmigt. Basierend auf der Zielerreichung
werden Ziele (und Massnahmen) fur die Folgeperiode durch das Personalamt vorgeschlagen und
durch die Regierung formell verabschiedet. Die GSK und die Regierung sind somit in die Erarbei-
tung der Ziele eingebunden. Die Ziele der Personalpolitik sind aber nicht auf die unmittelbare Um-
lage in den Departementen ausgerichtet. Es gilt deshalb, die Personalpolitik, die Ziele und das
Controlling transparent, umsetzungsorientiert und einfach messbar zu definieren und offen zu
kommunizieren. Zudem haben sie sich am Prinzip der Wesentlichkeit zu orientieren. Ausserdem
muss in den Departementen eine Kultur geférdert werden, die der entsprechenden Zielerfillung
zutraglich ist.

Die Befragungen haben gezeigt, dass die Prifung und Bewirtschaftung der Massnahmen und
Ziele in den Departementen nur unzureichend stattfindet. Geradezu ernlchtert stellt die Staats-
wirtschaftliche Kommission fest, dass nicht allen Entscheidungstragern die Ziele der Personalpo-
litik und deren bisherige Ergebnisse im Detail vertraut sind. Zudem zeigt sich die Staatswirtschaft-
liche Kommission erstaunt, dass viele ihrer Fragen von den Generalsekretaren nicht oder nur
unvollstéandig beantwortet wurden. Einzelne Kommentare von Generalsekretéaren, welche die Fra-
gen der Kommission als «bemuihend» und aus ihrer Sicht «wenig zielfihrend» bezeichneten, wei-
sen auf ein fragwirdiges Amtsverstandnis in Bezug auf das Parlament und die parlamentarische
Oberaufsicht Uber die Verwaltung hin. Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt klar, dass sich
ihre Fragen auf die Geschéftsberichte der Regierung, auf Aussagen des Personalamtes sowie
auf weitere Priifungsergebnisse und Statistiken abstitzten. Die Antworten bestatigen aber den
Eindruck, dass den Zielen der Personalpolitik in den Departementen zu wenig Rechnung getra-
gen wird. Die nachste Indikatorenmessung erfolgt im Herbst 2019, und im dritten Quartal 2020
werden die Personalziele 2020-2024 neu festgelegt. Die Staatswirtschaftliche Kommission halt
fest, dass sich mit dem Personalcontrolling-Tool die Vergleichbarkeit und Auswertbarkeit verbes-
sern wird und Licken geschlossen werden kdnnen. Neue Resultate sind in der zweiten Halfte
2019 zu erwarten.
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Einzelne Ziele im Detall

Die Staatswirtschaftliche Kommission zeigt sich erfreut vom Ansatz, dass — um den Fachkréfte-
mangel zu beheben — wieder vermehrt eigenes Personal eingesetzt, rekrutiert und gefordert
werden soll, statt Aufgaben auszulagern. Es wird sich zeigen, ob das Konzept in Sachen Nach-
wuchsférderung Erfolg bringen wird. Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst es, dass

mit den neuen Arbeitsformen mehr orts- und zeitunabhangiges Arbeiten erméglicht und vermehrt
Ergebnisorientierung statt Préasenz im Mittelpunkt stehen soll. Es wurden zwar bereits in einzel-
nen Bereichen neue Arbeitsformen erprobt und die bisherigen Erfahrungen (z.B. «open space»
oder Homeoffice) eingebracht. Fir eine Beurteilung ist es indessen noch zu friih.

Die Befragungen haben zudem aufgezeigt, dass die Mehrheit der Departemente bestrebt sind,
anspruchsvolle Teilzeitstellen (Ziel 3) anzubieten. Dazu werden diverse Massnahmen wie Job-
sharing, Homeoffice oder Telearbeit angeboten. Einzelne Departemente haben aktuell keine
besonderen Massnahmen geplant. Weiter wurde ersichtlich, dass mehrheitlich gar keine speziel-
len Massnahmen geplant sind, um den Anteil von Frauen in Kaderstellen zu erhdhen (Ziel 4). Bei
einer Neubesetzung sei die Qualifikation und die Fachkompetenz der Bewerberinnen und Bewer-
ber zentral und das Geschlecht habe keinen Einfluss. Die Auswertung der Kadermitarbeitenden
zeigt auf, dass vor allem im mittleren und oberen Kader erheblicher Nachholbedarf besteht und
einige Departemente dem Ziel deutlich néher sind als andere. Ebenso stellt die Staatswirtschaft-
liche Kommission fest, dass keine speziellen Massnahmen geplant sind, um die definierte Anzahl
Stellen fir Menschen mit Behinderung zu schaffen (Ziel 5). Vielmehr wird versucht, bei Bedarf
individuelle Losungen zu suchen oder bauliche Massnahmen umzusetzen. Die Staatswirtschaft-
liche Kommission weist darauf hin, dass die Ziele der GSK vorgelegt und von der Regierung ge-
nehmigt wurden. Demgemass sind auch entsprechende Massnahmen zu entwickeln und umzu-
setzen und die Unternehmenskultur ist danach auszurichten oder anzupassen. Hier besteht
Nachholbedarf und deutliches Verbesserungspotenzial.

3.2.3.e Neues Lohnsystem (NelLo)

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass weder durch die Kommission noch durch
die Verwaltung eine systematische Erhebung zur Meinung des Personals zu NeLo gemacht
wurde. Die Befragungen des Personalamtes und der Generalsekretare inkl. Staatssekretar
zeigen aber eine klare Tendenz, dass eine Reihe von Mitarbeitenden spirbar unzufrieden ist.
Dabei geht es weniger um die finanzielle Abgeltung der Arbeit als vielmehr um die Einteilung in
eine Referenzfunktion, die als nicht sachgerecht und im internen Vergleich als nicht fair beurteilt
wird. Weiter wird die missgliickte Kommunikation bei der Einfihrung von NeLo bemé&ngelt und
die fehlende Moglichkeit, sich gegen die Einteilung in eine Referenzfunktion in geeigneter Weise
zur Wehr setzen zu kénnen. Verbreitet wird NeLo immer noch als «Spartibung» betrachtet. Die
Herausforderung wird sein, den Mitarbeitenden das Gefuhl der Wertschatzung zurlickzugeben,
das System noch besser auszutarieren und zu etablieren, jenen Mitarbeitenden und Vorgesetz-
ten, welche die Einteilung in eine Referenzfunktion als nicht sachgerecht erachten, eine transpa-
rente Wiedererwagung einzuraumen und nicht zuletzt die unbestrittenen Vorteile des Systems
besser aufzuzeigen, z.B. dass die Lohnentwicklung aufgrund guter Leistungen und (fast) automa-
tisch geschieht. Ein wichtiger Faktor fir die Zufriedenheit der Mitarbeitenden ist nebst der Wert-
schatzung ein gutes Arbeitsklima und eine partizipative Flihrungskultur. Die Staatswirtschaftliche
Kommission teilt diesbeziglich die Einschatzungen der Befragten. Sie erwartet, dass nach drei
Jahren die Referenzfunktionen unabhangig und extern zu analysieren, zu beurteilen und wo nétig
anzupassen sind. Gleichzeitig gilt es, die Kommunikation gegentiber dem Staatspersonal auszu-
bauen und zu verbessern.

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Prozess zur Festlegung des Anfangs-

lohns grundsatzlich transparent und nachvollziehbar ist und mit Hilfsmitteln unterstiitzt wird. Bei
der Festlegung des Anfangslohns steht den Departementen ein standardisiertes Berechnungstool
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zur Verfiigung, das auch die Vorgaben der Regierung zur Festlegung des Anfangslohns beriick-
sichtigt. Dank dieser Standardisierung konnte der Kompetenzbereich von Staatskanzlei, Departe-
menten und Gerichten fur die Festlegung des Anfangslohns ausgeweitet werden. Liegt der An-
fangslohn innerhalb eines Ermessensspielraums, kann von der stillschweigenden Zustimmung
des Personalamtes ausgegangen werden. Nur wenn der Anfangslohn ausserhalb des Ermes-
sensspielraums liegt, ist die ausdrickliche Zustimmung des Personalamtes einzuholen. Dieser
Prozess wurde seitens Regierung bewusst gewabhlt, da er fir die interne Lohngerechtigkeit sehr
wichtig ist, was im Ubrigen auch von den Personalverbanden unterstrichen wird. Der Prozess
wird von den Departementen jedoch als «kompliziert, schwerféllig und praxisfern» wahrgenom-
men. Zudem besteht das Problem, dass die Konsequenzen des Entscheids des Personalamtes
von den Departementen getragen werden missen. Auch wird beméngelt, dass das Personalamt
seine Entscheide nur unzureichend und oft nicht schriftlich begriindet. Die Staatswirtschaftliche
Kommission regt zudem an zu prufen, ob dem Arbeitgeber zugestanden werden soll, in speziel-
len Fallen trotz negativem Entscheid des Personalamtes den Anfangslohn selbst zu bestimmen,
z.B. wenn der Departementsvorsteher bzw. Departementsvorsteherin dies aufgrund der Bedeu-
tung der Anstellung bewilligt.

Erstaunt nahm die Staatswirtschaftliche Kommission zur Kenntnis, dass die Staatskanzlei infolge
der Einfihrung von NeLo ihre Attraktivitéat als Arbeitgeberin in Frage gestellt sieht. Grund ist, dass
der Staatskanzlei in der NeLo-Systematik keine departementale Stellung zugestanden wurde,
obschon auch die Staatskanzlei von einer Magistratsperson gefiihrt wird. Das Personalamt weist
darauf hin, dass die Stellung der Staatskanzlei als Stabsstelle von Regierung und Kantonsrat oh-
nehin keine Auswirkung auf die Einteilung in die Referenzfunktionen hatte. Die Einteilung orien-
tiere sich vielmehr an inhaltlich-funktionalen Kriterien. Die Staatswirtschaftliche Kommission sieht
diese Entwicklung — auch mit Blick auf die Stellung des Kantonsrates — mit Sorge. Viele Positio-
nen in der Staatskanzlei zeichnen sich durch hohe Spezifitat, Komplexitat, Verantwortung und of-
fentliche Exponiertheit aus. Fachdepartemente und Fachdmter pauschal héher einzustufen als
die Staatskanzlei als Stabsstelle von Regierung und Parlament ist nur schwer nachvollziehbar.
Die Staatskanzlei zu schwéchen, indem ihr die Rekrutierung von qualifiziertem Personal er-
schwert wird, ist nicht sachgerecht und nicht im Interesse des Parlamentes und der Staatswirt-
schaftlichen Kommission.

3.2.4 Empfehlungen und Antrage
Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission |adt die Regierung ein:

— das Leitbild der Personalpolitik zu Gberarbeiten und zu aktualisieren;

— die Ziele und Massnahmen der Personalpolitik verbindlich zu erklaren und im jeweils
definierten Zeitfenster umzusetzen;

— die NeLo-Systematik einschliesslich der Zuweisung der Referenzfunktionen zeitnah durch
eine unabhangige, externe Stelle tGberprifen zu lassen, insbesondere auch die Stellung der
Staatskanzlei im NeLo-System.

Empfehlungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehit:

— die bestehenden Ziele und Massnahmen der Personalpolitik 2017—-2019 umzusetzen;

— den Empfehlungen des Personalamtes zur Umsetzung der Ziele der Personalpolitik in
den Departementen mehr Nachdruck zu verleihen;

— den Ausbau und die Verbesserung der Kommunikation im Bereich der Personalpolitik
seitens der Regierung, insbesondere die Beschllisse der Regierung und des Kantonsrates
transparent darzulegen;

— ablehnende Entscheide des Personalamtes in Bezug auf den Anfangslohn oder die
Referenzfunktion stets schriftlich zu begriinden.
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3.3 Ergebnis des Regierungscontrollings

3.3.1 Prufungspunkt

Nach Art. 5a StVG unterbreitet die Regierung dem Kantonsrat jahrlich einen Geschéaftsbericht
und berichtet tGiber den Stand der Bearbeitung der gutgeheissenen parlamentarischen Vorstdsse
(nachfolgend Liste A) und den Stand der Erflllung der Auftradge des Kantonsrates aus Vorlagen
und Berichten (nachfolgend Liste B).

Der Geschaftsbericht enthalt Ausfiihrungen tber bedeutende politische Themen, die Staats-
tatigkeit, deren Planung und Steuerung sowie die Ergebnisse des Regierungscontrollings. Der
Geschaftsbericht der Regierung ist deshalb die Grundlage fiir die Priifung der Ergebnisse des
Regierungscontrollings. In Art. 16f StVG heisst es: «Das Regierungscontrolling umfasst die Uber-
prifung der Erreichung der in der Schwerpunktplanung festgelegten Ziele, der Umsetzung der
Gesetzesvorhaben und der Umsetzung von Projekten im Auftrag der Regierung».

3.3.2 Ablauf der Prufungstatigkeit

Die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» prifte die Berichte zu den Listen A und B am
27. Méarz 2019 und berichtete der Staatswirtschaftlichen Kommission am 3. April 2019 Uber ihre
Erkenntnisse. Die Kommission unterbreitet dem Kantonsrat die Antrage zu den Listen A und B
ausserhalb des vorliegenden Berichts.*?

Am 10. April 2019 prifte die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» den Geschéfts-
bericht der Regierung Uber das Jahr 2018. Sie erstattete der Staatswirtschaftlichen Kommission
am 9. Mai 2019 Bericht Uber ihre Erkenntnisse. Die Subkommission gliederte die Priifung des
Geschaftsberichts in vier Schwerpunkte: die allgemeine Bewertung sowie die kritische Analyse
der Berichte der Departemente und der Staatskanzlei, des Abschnitts zu den Aussenbeziehun-
gen und des Abschnitts zum Regierungscontrolling. Zudem wurden die gemachten Empfehlun-
gen”® Uberpruft.

3.3.3 Wirdigung und Bewertung

Bewertung im Allgemeinen

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Geschaftsbericht der Regierung tber
das Jahr 2018 leserfreundlich aufbereitet und gut strukturiert verfasst ist. Der Bericht gibt einen
guten Gesamtuberblick tiber das Jahr 2018. Die Empfehlungen und Anregungen der Staatswirt-
schaftlichen Kommission wurden mehrheitlich umgesetzt (z.B. Aufnahme Schwerpunktziele in
Lauftext, Vereinheitlichung Personalinformation und Kurz-Interviews). Der Rickblick auf das
Geschaftsjahr 2018 wird im Vergleich zu den bisherigen Berichten 2015 bis 2017 insgesamt
positiver wahrgenommen, so ist der Bericht spannender, aussagekraftiger die einzelnen Themen
besser nachvollziehbar. Lediglich die Begriindungen bei Projekten mit zeitlichem Verzug sind
nach Ansicht der Staatswirtschaftlichen Kommission ungeniigend.

Analyse der Berichte der Staatskanzlei und der Departemente

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass das Leitthema «Innovation» aufgegriffen
wurde. Das Thema ist aktuell und die Kommission begrisst es, dass sich alle Departemente
danach richten. Beim Abschnitt zur Staatskanzlei stellt sich aber die Frage, ob der prominente
Hinweis auf den Wechsel der E-Voting-Losung auf das System der Post glicklich gewabhlt ist.
Zudem weist die Staatswirtschaftliche Kommission darauf hin, dass durchaus auch kritischer und
weniger euphorisch tber die Thematik hatte berichtet werden kénnen (vgl. Motionen 42.18.22
und 42.19.07). Der in Aussicht gestellte Bericht tiber Sicherheitsmerkmale bei elektronischen
Prozessen rund um Wahlen und Abstimmungen wird mit grossem Interesse erwartet.

42 siehe dazu Antrage der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 9. Mai 2019 zu 32.19.01A und 32.19.01B.
43 Bericht 2018 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 2. Mai 2018, Seite 26.
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Die Staatswirtschaftliche Kommission begrisst die selbstkritische Einschatzung des Finanz-
departementes zu NeLo. Das Projekt zeigte deutlich auf, dass sich in der Staatsverwaltung
unterschiedliche Praxiswelten aufgebaut haben. Die Staatswirtschaftliche Kommission interpre-
tiert dies dahingehend, dass sich die Departemente zu wenig als Gesamtverwaltung verstehen,
was zukiinftig aber zu begriissen ware. Ebenso begrisst die Staatswirtschaftliche Kommission
die selbstkritische Einschatzung des Baudepartementes betr hoher Fluktuationsrate.

Die Staatswirtschaftliche Kommission befiirwortet die pragmatische Art und Weise, wie die
Geschaftsberichte der Universitat St.Gallen, der Padagogischen Hochschule St.Gallen und der
Hochschule fiir Technik Rapperswil integriert wurden. Nach wie vor, wiirde sie es bevorzugen,
wenn verstarkt zur eigentlichen Geschaftsflihrung informiert, mit Statistiken operiert und weniger
mit halbseitigen Bildern gearbeitet wiirde. Die Staatswirtschaftliche Kommission bemangelt,
dass Aussagen zur Diskussion Uber die Fachhochschule Ostschweiz und zur Debatte tGber

die Gesundheitskosten und -versorgung fehlen.

Analyse der Aussenbeziehungen

Die Staatswirtschaftliche Kommission findet es wichtig, dass der Geschéftsbericht einen eigenen
Abschnitt Uber die Aussenbeziehungen enthalt. Die Kommission vermisst aber nach wie vor
Aussagen zu bedeutenden politischen Themen und eine Information Uber abgeschlossene und
geplante zwischenstaatliche Vereinbarungen. Begrissenswert wéare iberdies eine Wirdigung zu
den Auswirkungen von eidgendssischen und interkantonalen Vorlagen auf den Kanton St.Gallen.

Analyse des Regierungscontrollings

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass der Abschnitt «Strategische Ziele der
Schwerpunktplanung» informativ, detailliert und gut strukturiert ist. Die grafische Umsetzung
der einzelnen Ziele ist sehr gut. Es gilt nun, die Indikatoren gezielt weiter auszubauen.

Die Darstellung des Projektportfolios ist sehr gelungen und einfach verstandlich. Projekte mit zeit-
lichem Verzug werden im Geschaftsbericht aber nur mit wenigen und zudem weitgehend wenig
verstandlichen Formulierungen kommentiert. Fir eine seriose Prifung fehlen ausfihrlichere Hin-
weise zu den Grunden der Verzogerung (Kosten, externe Einfliisse usw.), weshalb eine Projek-
tanpassung notwendig war und welche Massnahmen getroffen wurden. Da das Projektportfolioin-
tensiv geprift wird, werden Detailfragen direkt mit dem betroffenen Departement geklart.

3.3.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Prifung ohne Empfehlungen und Auftrage
ab. Sie verweist aber auf ihre Erwartungshaltung geméass Abschnitt 3.3.3.

3.3.5 Projektportfolio und Gesetzesvorhaben

3.3.5.a Priufungspunkt

Die Regierung berichtet in ihrem Geschaftsbericht 2017 u.a. Uber das Projektportfolio (inkl. Hoch-
bauten) und die Gesetzesvorhaben. Dabei zeigt sie den Stand der laufenden Projekte und der
Gesetzesvorhaben auf. Im Projektportfolio sind die Dauer der Projekte und die in den einzelnen
Projekten federfiinrenden und mitwirkenden Departemente ersichtlich. Zudem liefert die Ubersicht
Anhaltspunkte zum Umfang der Projekte, indem die daflr veranschlagten Ressourcen in Perso-
nentagen wiedergegeben sind. Durch eine Ampel-Darstellung wird im Weiteren die Zielerreichung
in Bezug auf die Termine, Kosten und Qualitat signalisiert.
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3.3.5.b Ablauf der Prufungstatigkeit

Die von der Staatswirtschaftlichen Kommission beauftragte Subkommission wahite die Projekte
«KAPOgoesMOBILE: mobile Endgerate fur Polizistinnen und Polizisten» und «Durchgangsplatze
fir Fahrende (DGP)» sowie das Hochbauprojekt «H060: Kant. Psych. Klinik Pfafers: Sanierung
Klostergebaude» aus dem Projektportfolio zur Priifung aus. Die zustandigen Stellen wurden im
April 2018, nach der Beratung des Geschaftsberichts der Regierung 2017, schriftlich beauftragt,
einen Statusbericht Gber den Stand der Arbeiten anzugeben. Die Antworten wurden fristgerecht
gemeldet, fanden aber keinen Eingang in den Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission
2018 und werden somit erst im Bericht 2019 formell behandelt. Ein Bedarf nach weiteren oder
vertieften Informationen bzw. eine personliche Stellungnahme der jeweiligen Verantwortlichen
war nicht nétig.

3.3.5.c Wirdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass die offenen Fragen zum Stand der Umset-
zung des Projektes, zu den Grinden fir die zeitliche Verzégerung und zu den getroffenen oder
geplanten Massnahmen zur Zufriedenheit beantwortet werden konnten. Die Stellungnahmen der
Departemente sind fundiert und einlasslich und wurden teils mit zusatzlichen Unterlagen ergéanzt.
Folgende Projekte wurden geprift:

Zustan-  Projekt Bemerkung
digkeit
SJD KAPOgoesMOBILE: Das Projekt wird bereits sehr eng durch die Subkommis-

mobile Endgerate fir  sion SJD der Finanzkommission begleitet. Die Durchsicht
Polizistinnen und Poli- der Prufungsunterlagen der Finanzkommission weist darauf
zisten hin, dass der Projektstatus laufend geprift wird.
Die Subko verzichtete darauf, ihrerseits eine vertiefte Pri-
fung durchzufiihren.

BD Durchgangsplatze fir Im Kantonalen Richtplan (KRP) wurden urspringlich zwei
Fahrende (DG) Platze in Thal und Gossau festgelegt. Aufgrund der ableh-

nenden Volksabstimmungen in beiden Gemeinden ist zur-
zeit nur noch der Platz in Thal im KRP enthalten. Die ent-
sprechende Anpassung des kommunalen Rahmennutzungs-
planes durch die Gemeinde Thal ist aufgrund des negativen
Entscheides der kommunalen Stimmburgerschaft blockiert.
Die Regierung hat dem Kantonsrat mit der Botschaft zum
Planungs- und Baugesetz (PBG) vorgeschlagen, dass in
solchen Féllen ein kantonaler Nutzungsplan erlassen wer-
den kann. Der Kantonsrat lehnte diesen Vorschlag ab.
Allgemein ist festzuhalten, dass die Bereitschaft der Ge-
meinden, einen Platz fir Fahrende zu erstellen, durch die
vielfach kritischen Stimmen in der Blrgerschaft klein ist.
Der Kanton fuhrt diverse Gesprache mit Gemeinden und
auch mit der Armee. Aufgrund der grossen kommunalen
Opposition stehen bei der Platzsuche zurzeit provisorische
Durchgangsplatze (DGP) im Vordergrund. Dartber hinaus
wurde zusammen mit dem Bauernverband St.Gallen ein
Merkblatt zum <spontanen Halt> erarbeitet.
Die Subko stellt fest, dass diverse Massnahmen getroffen
und geplant sind. Die festgefahrene Situation lasst sich
kaum in absehbarer Zeit I16sen. Es wurde aber ersichtlich,
dass das Baudepartement seine Rolle wahrnimmt.
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Zustan- Projekt Bemerkung
digkeit

BD HO060: Kant. Psych. Die Bauarbeiten sind bereits weit vorangeschritten. Die

Klinik Pfafers: Sanie-  Ubergabe des Teilprojektes

rung Klostergebaude  Kiiche, 1. Etappe, erfolgte anfangs Mai 2018. Der Baube-
ginn der 2. Etappe startete am 22. Mai 2018; die Ubergabe
dieser 2. Etappe an den Betreiber erfolgte Ende Februar
2019. Das Teilprojekt Arztekorridor wurde Ende
Oktober 2018 an den Betreiber tibergeben.
Die Baufertigstellung des Teilprojektes Garten wurde auf
Anfang November 2018 geplant.
Auf Nachfrage der Subkommission erklarte
das Baudepartement, dass es seit dem effektiven Projekt-
start im Jahre 2016 keine Ressourcenengpasse gegeben
habe. Es ist aber feststellbar, dass das BD bereits viel fri-
her hatte damit starten missen, dies aufgrund personeller
Engpésse vor 2016 aber nicht mdglich war.

3.3.5.d Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Priifung des Projektportfolio und der Gesetzes-
vorhaben ohne Empfehlungen und Auftrage ab.

34 Nachkontrollen

3.4.1 Prufungspunkt

Die Staatswirtschaftliche Kommission ist zum Schluss gekommen, dass zu einer umfassenden
Prifung auch ein Monitoring und eine Kontrolle ihrer friiheren Auftrdge, Empfehlungen und Er-
wartungshaltungen gehdren. Nur so l&sst sich feststellen, ob die vorgeschlagenen Verbesserun-
gen auch tatséchlich umgesetzt wurden. Die Kommission beauftragte deshalb ihren Planungsaus-
schuss, das Monitoring der Empfehlungen zu koordinieren.

Der Planungsausschuss hat ein Monitoring Uber die von der Staatswirtschaftlichen Kommission
beschlossenen Auftrage und Empfehlungen implementiert. Die einst gepriften Stellen werden
beauftragt, mit einem Statusbericht Uber den Stand ihrer Arbeiten zu informieren. Besteht Bedarf
nach weiterer oder vertiefter Information, werden die jeweiligen Verantwortlichen zu einer Stellung-
nahme eingeladen oder der Planungsausschuss beantragt der Kommission, das betreffende
Thema als ordentlichen Prifungspunkt vorzusehen. Die standigen Subkommissionen priifen

die Empfehlungen in ihrem Zustéandigkeitsbereich selbstandig, die Ergebnisse werden gesamt-
heitlich aufgezeigt.

3.4.2 Ablauf der Prufungstatigkeit

Der Planungsausschuss hat im Herbst 2018 die Nachkontrollen festgelegt:

— «Jagd, Forst, Landwirtschaft». Nebst den Empfehlungen wurde das Thema der unterschied-
lichen Kommunikation des Amts fur Natur, Jagd und Fischerei und des Landwirtschaftsamts
noch einmal aufgenommen;

— «Aufsicht Sekundarstufe II».
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Die Subkommission «zwischenstaatliche Vereinbarungen» beriet am 6. August 2018 die Auftrage

und Empfehlungen der Kommission fir Aussenbeziehungen von 2014 bis 2016 und der Staats-
wirtschaftlichen Kommission von 2016-2018, schrieb gewisse Empfehlungen direkt ab und legte

die Nachkontrollen fest:

— «Konkordat Uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen»

(sGS 451.51);

— «Konkordat tber die Rechtshilfe und die interkantonale Zusammenarbeit in Strafsachen

(<Rechtshilfekonkordat»)» (sGS 962.61);

— «Interkantonale Vereinbarung Uber die Hochschule fir Heilpadagogik Zirich» (sGS 211.61).

Die Subkommission «Planung der Staatstatigkeit» hat im Rahmen der ordentlichen Prifungstatig-
keit die Empfehlungen aus dem Bericht 2016 der Staatswirtschaftlichen Kommission zum Thema

«Konfliktmanagement in der Staatsverwaltung» geprift.

3.4.3 Wiurdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass alle offenen Fragen zu den Empfehlungen
zur Zufriedenheit der Kommission beantwortet werden konnten. Die Stellungnahmen der Depar-
temente sind fundiert und einlasslich. Ruckfragen wurden plausibel beantwortet. Folgende Emp-

fehlungen wurden nachkontrolliert:

Planungsausschuss

Berichts- Zustadn- Prifungsthema Bemerkung

jahr digkeit

2016 VD Jagd, Forst, Landwirtschaft erledigt

2016 BLD Aufsicht Sekundarstufe Il erledigt

Subkommission «zwischenstaatliche Vereinbarungen»

Berichts- Zustan- Prifungsthema Bemerkung

jahr digkeit

2016 SJD Konkordat tber Massnahmen gegen Gewalt an- erledigt
lasslich von Sportveranstaltungen (sGS 451.51)

2016 SJD Konkordat Uber die Rechtshilfe und die inter- erledigt
kantonale Zusammenarbeit in Strafsachen
(sGS 962.61)

2016 BLD Interkantonale Vereinbarung tber die Hoch- erledigt
schule fur Heilpadagogik Zirich (sGS 211.61)

Subkommission «Planung der Staatstatigkeit»

Berichts- Zustéan- Prifungsthema Bemerkung

jahr digkeit

2016 FD Konfliktmanagement in der Staatsverwaltung erledigt

3.4.4 Empfehlungen und Antrage

Auftrage ab.

Die Staatswirtschaftliche Kommission schliesst die Nachkontrolle ohne Empfehlungen und
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35 Fachstelle fir Datenschutz

3.5.1 Prufungspunkt

Die kantonale Fachstelle fiir Datenschutz erstattet der Regierung jahrlich Bericht tiber die Anwen-
dung des Datenschutzrechts und die Einhaltung des Datenschutzes, tber Umfang und Schwer-
punkte der Prifungstatigkeit sowie tber Feststellungen und deren Beurteilung.4* Dem Kantonsrat
berichtet die Fachstelle fir Datenschutz jahrlich tber ihre Tatigkeit.4®

Die Staatswirtschaftliche Kommission tibt die Aufsicht Gber die Fachstelle fiir Datenschutz aus.
Zu diesem Zweck hat die Kommission eine Delegation von vier Kommissionsmitgliedern bestellt,
die Delegation «Aufsicht Datenschutz». Diese nimmt die eigentliche Prifungstatigkeit bei der
Fachstelle fir Datenschutz wahr. Sie berichtet der Staatswirtschaftlichen Kommission iber die
Feststellungen und Erkenntnisse ihrer Priifung.*®

3.5.2 Ablauf der Prafungstatigkeit

Die kantonale Fachstelle fir Datenschutz erstattete dem Kantonsrat am 25. Februar 2019 Bericht
Uber das Jahr 2018%'. Sie beantragt dem Kantonsrat, auf ihren Bericht einzutreten. Die Delega-
tion «Aufsicht Datenschutz» traf sich am 20. Méarz 2019 mit der Leiterin der Fachstelle fir Daten-
schutz zur gemeinsamen Besprechung. Am 9. Mai 2019 wurde die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion Uber die Feststellungen und Erkenntnisse der Prifung informiert. Die Kommission schloss
sich der Wirdigung und Bewertung ihrer Delegation an.

3.5.3 Wirdigung und Bewertung

Die Staatswirtschaftliche Kommission stellt fest, dass die offenen Fragen zum Tatigkeitsbericht
der kantonalen Fachstelle fir Datenschutz Uber das Jahr 2018 ausnahmslos zur Zufriedenheit
der Kommission beantwortet werden konnten. Die Fachstelle leistet im Rahmen der ihr zur Verfi-
gung stehenden Ressourcen — die im Berichtsjahr erheblich erhoht werden konnten — gute und
solide Arbeit. Die Kommission begrusst, dass die Fachstelle fir Datenschutz vermehrt an Ver-
nehmlassungen teilnimmt und zu inhaltlichen Fragen des Datenschutzes Stellung bezieht. Der
Tatigkeitsbericht zeigt die Arbeit der Fachstelle fir Datenschutz umfassend auf und weist auf eine
Reihe von wichtigen und aktuellen datenschutzrelevanten Themen hin. In der vorliegenden Form
ist der Bericht kompakt, informativ und aussagekréaftig.

Von den thematischen «Dauerbrennern», die im Tatigkeitsbericht erwahnt werden, weist die
Staatswirtschaftliche Kommission insbesondere auf die Videoliberwachung und auf verschiedene
datenschutzrechtliche Fragen im Schulbereich hin. Letztere sind mit Blick auf die Einflhrung
neuer Software-Anwendungen (z.B. «Office 365», «WhatsApp», «moodle») von zunehmender
Wichtigkeit in Bezug auf den Datenschutz. Doch auch die Komplexitat der Fragestellungen nimmt
zu, da viel IT-Wissen nétig ist und es oft um internationale Sachverhalte geht. Bedauerlich ist,
dass die noch im letztjahrigen Bericht bis im Herbst 2018 angekiindigte Cloud-Strategie des Kan-
tons seitens des Dienstes fur Informatikplanung (DIP) keine erkennbaren Fortschritte mehr ge-
macht hat. Die Arbeiten sind rasch wieder an die Hand zu nehmen und mit den Erwagungen von
«privatim», der Konferenz der Schweizer Datenschutz-Beauftragten, abzustimmen.

Bei der Videoiiberwachung von kantonalen Einrichtungen wie beispielsweise Kantonsschulen

oder Berufsfachschulen weist die Fachstelle fir Datenschutz einmal mehr darauf hin, dass der
Kanton St.Gallen Uber keine ausreichende Rechtsgrundlage verfiige. Die anhaltende Differenz
zur Haltung der Regierung ist unbefriedigend und irritierend. Die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion ist nach wie vor gewillt, das kontrovers beurteilte Thema sachlich aufzuarbeiten. Offen ist,

44 Art. 36 Abs. 1 DSG.

45 Art. 36 Abs. 2 Satz 1 DSG.

46 Art. 27 Bst. aDSG.

47 32.19.03 Bericht der kantonalen Fachstelle fiir Datenschutz tber das Jahr 2018 vom 25. Februar 2019.
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ob die Staatswirtschaftliche Kommission an ihrer friher gemachten Empfehlung festhalten will,
dass eine kantonale Rechtsgrundlage fir die Videolberwachung geschaffen werden sollte, und
ob ein neuerlicher parlamentarischer Vorstoss nétig und sinnvoll ist.

Zu beobachten sein wird, ob und gegebenenfalls in welcher Weise die neuen Datenschutzbestim-
mungen als Folge des Nachtrags zum Datenschutzgesetz zu einer Zusatzbelastung fir die kanto-
nale Fachstelle fir Datenschutz fihren werden. Falls nétig, ist es an der Leiterin der Fachstelle,
zusatzliche Ressourcen fur die Fachstelle zu beantragen. Sicher muss ein solcher Antrag sehr
gut und sorgfaltig begriindet sein, um Aussicht auf Erfolg zu haben. Dabei ist mit in Betracht zu
ziehen, dass die Fachstelle bereits im Jahr 2018 personell aufgestockt wurde und dass Synergie-
potenziale konsequent zu nutzen sind, solange die Unabhangigkeit der Fachstelle dadurch nicht
tangiert wird.

3.5.4 Empfehlungen und Antrage

Die Staatswirtschaftliche Kommission empfiehlt, dass die Regierung:

— unter Einbezug der Fachstelle fir Datenschutz die Arbeiten an der Cloud-Strategie rasch
fortsetzt und zu einem Ende bringt;

— die Fachstelle fir Datenschutz bei der Einfihrung neuer Software-Anwendungen im Schul-

bereich systematisch zu Rate zieht.
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4 Empfehlungen

Zusammenfassend empfiehlt die Staatswirtschaftliche Kommission:*®

— zum Offentlichkeitsgesetz (OeffG):

— das Offentlichkeitsgesetz vorerst nicht zu &ndern;

— eine Sammlung zu erarbeiten, welche die Rechtsprechung zum Offentlichkeitsgesetz abbildet;

— bei der Beratung des Nachtrags zum Gesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung
(22.18.04) sicherzustellen, dass fir die kommunalen Parlamente die gleichen Regeln gelten
wie fur den Kantonsrat;

— dem Amt fir Handelsregister und Notariate (AfNH):

— die Kommunikation nach aussen zu verbessern. Insbesondere der Austausch zwischen
AfNH und dem St.Galler Anwaltsverband soll intensiviert und allenfalls institutionalisiert
werden. Der Austausch soll nicht erst zecks Behebung von Problemen erfolgen, sondern
zukunftsgerichtet sein und insbesondere die Themen Informatik und E-Dossier beinhalten;

— die Arbeiten zur Einflihrung des Registers fir Urkundspersonen (UPReg) voranzutreiben;

— die IT-Projekte zu forcieren, um Optimierungen zu erreichen und Mitarbeitende langerfristig
zu entlasten. Die Ressourcenverteilung ist innerhalb des Personalplafonds steuerbar;

— die Personalaufwandplanung aktiv umzusetzen, um so Ressourcenprobleme abzufangen
und langfristig zu planen;

zur Abfall- und Deponieplanung die Erwartungshaltung gemass Abschnitt 2.3.3 zu erflllen;

im Rahmen der Totalrevision des Gesetzes Uber die Universitat St.Gallen (sGS 217.11):

— die Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Organe und Gremien zu
klaren und prazis festzuhalten;

— die Organisationsstrukturen anzupassen, um die erkannten Méngel zu beheben;

— die Governance an der Universitat St.Gallen zu verbessern und die Umsetzung der Gover-
nance sicherzustellen;

bei der Beratung des Berichts zum Postulat 43.18.06 «Integrationsagenda St.Gallen» zu

klaren, ob und wie der Kanton bei der Integration von Ausléanderinnen und Ausléandern seine

Zustandigkeiten und Aufsichtsrechte ausbauen kénnte und wie der komplizierte und nicht

zufriedenstellende Prozess der Arbeitsbewilligungen verbessert werden kann;

zur Personalpolitik 2017—2019:

— die bestehenden Ziele und Massnahmen der Personalpolitik 2017-2019 umzusetzen;

— den Empfehlungen des Personalamtes zur Umsetzung der Ziele der Personalpolitik in
den Departementen mehr Nachdruck zu verleihen;

— den Ausbau und die Verbesserung der Kommunikation im Bereich der Personalpolitik
seitens der Regierung, insbesondere die Beschlisse der Regierung und des Kantonsrates
transparent darzulegen;

— ablehnende Entscheide des Personalamtes in Bezug auf den Anfangslohn oder die
Referenzfunktion stets schriftlich zu begriinden;

— beim Regierungscontrolling (Geschéftsbericht der Regierung) die Erwartungshaltung
gemass Abschnitt 3.3.3 zu erflillen;

— im Bereich Datenschutz:

— unter Einbezug der Fachstelle fur Datenschutz die Arbeiten an der Cloud-Strategie rasch
fortzusetzen und zu einem Ende zu bringen;

— die Fachstelle fur Datenschutz bei der Einfihrung neuer Software-Anwendungen im Schul-
bereich systematisch zu Rate zu ziehen.

48 Details zu den entsprechenden Empfehlungen sind im jeweiligen Abschnitt im Bericht ersichtlich.
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5 Antrag
Frau Kantonsratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen lhnen:
1. einzutreten auf:
a) den Bericht 2019 der Staatswirtschaftlichen Kommission vom 9. Mai 2019;
b) den Geschéaftsbericht der Regierung tber das Jahr 2018 vom 23. Marz 2019;
c) den Bericht der kantonalen Fachstelle fiir Datenschutz Giber das Jahr 2018
vom 25. Februar 2019;
2. die Regierung einzuladen?:
a) das Leitbild der Personalpolitik zu tberarbeiten und zu aktualisieren;
b) die Ziele und Massnahmen der Personalpolitik verbindlich zu erklaren und im jeweils
definierten Zeitfenster umzusetzen;
c) die NeLo-Systematik einschliesslich der Zuweisung der Referenzfunktionen zeitnah
durch eine unabhangige, externe Stelle Uberprifen zu lassen, insbesondere auch die
Stellung der Staatskanzlei im NeLo-System.

Im Namen der Staatswirtschaftlichen Kommission

Felix Bischofberger
Prasident

49 Auftrage nach Art. 95 GeschKR.
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