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Prolog der Regierungsprisidentin

Liebe Leserinnen und Leser

«Die Zukunft soll man nicht voraussehen wollen, sondern méglich machen.»
Genau das, was Antoine de Saint-Exupéry so treffend formuliert hat, wollen wir
als Regierung gemeinsam mit der kantonalen Verwaltung anpacken. Wir wollen
die Zukunft aktiv zugunsten der Menschen in unserem Kanton gestalten. Viele
komplexe Herausforderungen stehen an, wie beispielsweise die digitale Trans-
formation, schnelle, direkte Verkehrsanbindungen, Schutz vor Cyber-Kriminalitat,
eine qualitativ gute Gesundheitsversorgung und die Pflege des psychischen
Wohlbefindens unserer Bevdlkerung.

Sprechen wir tber psychische Krankheiten!

Jede zweite Person leidet im Laufe ihres Lebens mindestens einmal an einer
psychischen Erkrankung und beinahe alle Menschen kennen in ihrem Umfeld
Personen, die in einer psychischen Krise stecken. Fur mein Présidialjahr habe
ich deshalb das Motto «Wie geht’s dir?» gewahlt. Es soll helfen, das immer noch
wahrende Tabu aufzubrechen, mit dem psychische Erkrankungen belegt sind.
Mit diesem Motto unterstitzt der Kanton St. Gallen die Kampagne von Pro Mente
Sana und mdchte damit die Politik, die Verwaltung und die Bevdlkerung far

die Bedeutung der psychischen Gesundheit sensibilisieren. Dies zum Beispiel
mit dem Erste-Hilfe-Kurs ENSA, der vergleichbar ist mit einem herkdmmlichen
Nothelferkurs, sich aber nicht auf kérperliche Leiden bezieht, sondern auf
psychische. In diesem Kurs wird aufgezeigt, wie man Menschen in psychischer
Not wirksam unterstitzen und wie die eigene psychische Gesundheit gepflegt
werden kann. Denn nicht nur der Korper braucht Aufmerksamkeit, auch die
Psyche braucht sie.

Die Regierung hat 2019 einen Botschaftsentwurf zur Weiterentwicklung der
Spitalstrategie vorgelegt. Sie schlagt vier Mehrspartenspitéler vor und funf
Gesundheits- und Notfallzentren, in denen die Bevdlkerung an 365 Tagen im
Jahr wahrend 24 Stunden medizinische Betreuung erhalt. In diesen Gesund-
heits- und Notfallzentren sollen wenige stationare Betten fur Kurzaufenthalte zur
Verflgung stehen. Die Vernehmlassungsfrist endete im Dezember 2019. Die
Regierung hat die Eingaben ausgewertet, die Vorlage in einigen Themenfeldern
massgeblich angepasst und sie Ende Februar 2020 dem Kantonsrat zugeleitet.

Im Bereich des Schutzes gegen Cyber-Kriminalitdt nimmt der Kanton St. Gallen
eine Pionierrolle ein. Er ist der erste Kanton der Schweiz, der eine Cyber-Strategie
ausarbeitet. Sie ist eingebettet in die nationale Strategie zum Schutz der Schweiz
vor Cyber-Risiken. Die kantonale Strategie definiert die strategischen Ziele

und Grundsatze und klart auf Ebene der Regierung die Rollen und Aufgaben im
Umgang mit Cyber-Risiken. Wir wollen zudem die kantonale Organisation auf
Cyber-Sicherheit Uberprifen und den Handlungsbedarf aufzeigen, der sich aus
der Umsetzung der Strategie ergibt. Somit wird geklart, in welchen Bereichen
fur die Bevolkerung, die Wirtschaft, die Gemeinden, die Kantonsverwaltung und
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1. Prolog der Regierungsprisidentin

Heidi Hanselmann
Regierungsprasidentin

Die Zukunft soll man nicht voraussehen wollen,

sondern maoglich machen.
Antoine de Saint-Exupéry

die kritischen Infrastrukturen des Kantons St. Gallen Vorkehrungen zum Schutz
vor Cyber-Risiken veranlasst werden mussen. Die Strategie ist zukunftsweisend
und soll im ersten Quartal 2020 von der Regierung verabschiedet werden.

Der Kanton verzeichnete 2019 auch kulturelle Highlights. Im April konnten wir
im Beisein von Bundespréasident Alain Berset den neuen Ausstellungssaal des
Stiftsarchivs in der Stadt St. Gallen er6ffnen. Einzigartig und einmalig ist, dass
die alteste erhaltene Architekturzeichnung des christlichen Abendlandes hier
bei uns im Original betrachtet werden kann. Damit erhalt die breite Offentlichkeit
einen Zugang zum reichen Erbe des Stiftsbezirks St. Gallen. Fur die Zukunft
konnten wir einen Publikumsmagneten schaffen.

Ein Héhepunkt, der Uber die Kantonsgrenze wirkte, war die Teilnahme des Kantons
St. Gallen an der Féte des Vignerons. Sie ist wie der Stiftsbezirk ein Unesco-
Kulturerbe. Ausserdem findet sie nur alle 20 Jahre statt. Der Kanton hat unter
dem Motto «On se connait?» seine Kultur und die sankt-gallische Mentalitat auf
charmante Weise in die franzdsische Schweiz getragen. Viele Gesprache haben
zu Bekanntschaften gefuhrt und motivieren kinftig zu Besuchen aus der West-
schweiz im Kanton St. Gallen.

Im Namen der St. Galler Regierung danke ich allen Mitarbeitenden des Kantons,
dass sie professionell und engagiert mit uns an der Zukunft unseres Kantons
mitbauen. Uns allen winsche ich ein Jahr, in dem wir viele Projekte realisieren
koénnen. Ein Jahr, in dem der Kanton St. Gallen seine Zukunft innovativ, mutig und
mit Leidenschaft gestaltet.

bt

Heidi Hanselmann, Regierungsprasidentin



Das offizielle Regierungsfoto mit der Regierungspréasidentin Heidi Hanselmann in der Mitte
wurde von der Thurgauer Fotografin Ladina Bischof im Regierungszimmer geschossen.
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2. Berichte der Staatskanzlei und der Departemente

1. Staatskanzlei

Staatssekretar Canisius Braun
Leiter Staatskanzlei

Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Das Jahr 2019 war massgeblich gepragt durch vier Standeratswahlgange
und die Gesamterneuerung des Nationalrates. Die Staatskanzlei und
insbesondere der Dienst fur politische Rechte haben hier gemeinsam mit
den politischen Gemeinden sehr gute Arbeit geleistet, indem alle diese
Wahlgénge ohne grosse Komplikationen Uber die Buhne gingen. Sowohl
die Resultatermittlung wie auch die Uberpriifung und die Kommunikation
liefen Hand in Hand und wir kamen in der gewunschten Frist zu korrekten
Resultaten.

e

Wie profitiert die Bevolkerung davon?

~N

Die Bevolkerung profitiert insofern, als sie auf verlassliche und speditive
Behdrden vertrauen kann, welche die Wahlergebnisse im Zusammenspiel
serios erarbeiten und Uberprufen. Vertrauen in Wahl- und Abstimmungs-
ergebnisse ist ein zentrales Element des Funktionierens unserer Demokratie.

L~

Wo konnte die Staatskanzlei sonst noch Akzente setzen?

N

Die Staatskanzlei steckt inmitten von Rollouts der neuen elektronischen
Geschéftsverwaltung GEVER und parallel dazu inmitten der EinfUhrung
des neuen Ratsinformationssystems. Dieses wurde im Spatsommer auf-
geschaltet und wird jetzt sukzessive auf die Bedurfnisse der Anspruchs-
gruppen (Parlament, Regierung und Generalsekretariate) getrimmt.

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren kdnnen?

N

Ich hatte mir gewlnscht, wir hatten die Pilotphase zum E-Voting mit
dem neuen System der Post weiterfiihren kdnnen. Leider war das
nicht moglich, weil das neue System der Post noch weiterentwickelt
werden muss.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Nachdem es in der Staatskanzlei einen Fuhrungswechsel geben wird,
steht natirlich der Ubergang in die neue Amtsdauer und zur neuen Leitung
im Fokus. Ebenso zentral sind aber auch die Gesamterneuerungswahlen
von Regierung und Parlament im Frihjahr — auch hier wollen wir mit den
Gemeinden eine friktionslose Wahl ermdglichen und zeitgerecht korrekte
und geprtifte Ergebnisse ermitteln.

e




Erfolgreicher Start in den Wahlmarathon

Gleich vier kantonale und nationale Wahlgange hat die Staatskanzlei 2019
organisiert. lhr Ziel hat sie dabei erreicht: Die Wahlen verliefen korrekt und
ohne Zwischenfalle. Gleichzeitig haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Staatskanzlei 2019 mit ihrem Fachwissen grosse Gesetzesvorhaben
unterstUtzt, Festauftritte des Kantons St. Gallen mitorganisiert oder mit
Grundlagenarbeit die Verwaltungsprozesse optimiert.

Der Kanton St. Gallen ist seit 2018 wieder mit einer Person
im Bundesrat vertreten. Bundesritin Karin Keller-Sutter
war zuvor Stinderitin des Kantons St. Gallen. Deshalb
musste die Bevolkerung 2019 ihre Nachfolgerin oder ihren
Nachfolger bestimmen. Die Ersatzwahl fand am 10. Mérz
2019 statt. Sieben Personen kandidierten, doch keine er-
langte das absolute Mehr. Deshalb fand am 19. Mai 2019
der zweite Wahlgang statt. Jetzt standen noch vier Kandi-
dierende zur Verfiigung, wobei am Ende CVP-Regierungsrat
Benedikt Wiirth mit 50 669 Stimmen das Rennen machte.

Lange konnte er sich nicht ausruhen, denn bereits am
20. Oktober 2019 standen die eidgendssischen Erneuerungs-
wahlen an. Die Bevilkerung befand tiber ihre Vertreterinnen
und Vertreter im Nationalrat und erneut tiber jene im

Stianderat. Auch dieses Mal fiel die Entscheidung im Kampf
um die Stinderatssitze erst im zweiten Wahlgang. Dieser
fand am 17. November 2019 statt. Schliesslich siegten die
Bisherigen Benedikt Wiirth und Paul Rechsteiner deutlich.

«Vier Wahlgdnge fiir den Stinderat
in einem Jahr und dazu noch
Nationalratswahlen — das ist Rekord
fiir die Staatskanzlei!»

Nach seiner Wahl zum Sténderat
war Regierungsrat Benedikt Wirth
ein gefragter Mann bei den Medien-
schaffenden im Wahlzentrum.
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2. Berichte der Staatskanzlei und der Departemente
1. Staatskanzlei

Beliebtes Wahlzentrum im Pfalzkeller

Vier Wahlginge fiir den Stinderat in einem Jahr und dazu
noch Nationalratswahlen — das ist Rekord fiir die Staats-
kanzlei! Dank dem FEinsatz vieler Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gelang dieser Kraftakt aber sehr gut. Allen vor-
an gefordert war der Dienst fiir politische Rechte. Neben
der Vorbereitung des umfangreichen Stimmmaterials, der
Schulung von Helferinnen und Helfern der kommunalen
Stimmbiiros und der Planung des gesamten Wahlablaufs
galt es auch, die Auszidhlung der Stimmen der Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizer sicherzustellen. Im
Zusammenspiel mit der Dienststelle Kommunikation und
dem Dienst fiir Informatik und Infrastruktur organisierte
sie zudem das Wahlzentrum im Pfalzkeller. Hier trafen

die Kandidatinnen und Kandidaten auf Medienschaffende
und die Bevolkerung. Diese erlebte Politik hautnah. Die
hohen Besucherzahlen zeigen, dass das Wahlzentrum auch
im digitalen Umfeld weiterhin attraktiv ist.

Der Wahlreigen bot der Staatskanzlei auch die Gelegenheit,
verschiedene Neuerungen bei den Verfahren und Ablaufen
sowie bei der Ergebnisprisentation im Pfalzkeller zu testen.
Insbesondere wollte die Staatskanzlei bei der Ergebnis-
préasentation die neuen digitalen Moglichkeiten besser
nutzen. Schliesslich gelang es, fiir die Medienschaffenden
und die Bevilkerung online auf wab.sg.ch und vor Ort

auf mehreren Bildschirmen die Ergebnisse zeitnah und
detailliert wiederzugeben. Durch die Bereitstellung der
Infrastruktur zur demokratischen Teilnahme hat die Staats-
kanzlei zur Erfiillung des Schwerpunktziels «Gesellschaft-
liche Vielfalt und Integration» beigetragen.

Die Sicherheit und die Vertrauenswiirdigkeit von Wahlen
und Abstimmungen standen 2019 nicht nur in Bezug auf
E-Voting zur Diskussion. Die Regierung wurde tiber ein
Postulat eingeladen, iiber die Risiken fiir die Sicherheit und
Vertrauenswiirdigkeit von Wahlen und Abstimmungen
durch den Einsatz von elektronischen Services (E-Services)
Bericht zu erstatten. Die Staatskanzlei wird diese Arbeiten
nach Abschluss der kantonalen Erneuerungswahlen 2020
an die Hand nehmen.

Neue digitale Plattformen eingefiihrt

Die vielen Wahlginge haben gezeigt, wie leistungsfihig die
Staatskanzlei ist. Denn nebenbei galt es, den Politalltag
fortzufiihren. Die Staatskanzlei organisierte fiinf Sessionen
des Kantonsrates. Etliche Dienststellen haben zum Gelingen
beitragen: neben den Parlamentsdiensten, der Material-
zentrale und der Kommunikation auch das Sekretariat-
steam, das wihrend der Sessionen als Backoffice dient.
Arbeit gab es gentigend. So haben die Kantonsritinnen und
Kantonsrite im Vergleich zum Vorjahr nochmals etwas
mehr Vorstosse eingereicht. Insgesamt waren es am Jahres-
ende 228 Vorstosse. Mehr als die Hilfte davon waren Inter-
pellationen, ndmlich 118 an der Zahl. Mit drei Nachtrigen

zum Geschiftsreglement des Kantonsrates und dem
Bericht «T4dtigkeit des Parlamentes 2014 bis 2018» stand
2019 fiir die Parlamentsdienste zudem stark im Zeichen

der Ausarbeitung von Berichts- und Erlassentwiirfen. Auch
die Exekutive konnte sich auf die Staatskanzlei verlassen.
Sie organisierte 37 ordentliche Regierungssitzungen. Dazu
gehort, die Tagesordnung festzulegen, die Sitzungsunterlagen
elektronisch bereitzustellen oder auch an Landsitzungen
auf die technische Infrastruktur zurtickgreifen zu kénnen.

Seit diesem Sommer ist das neue Ratsinformationssystem
(RIS) im produktiven Betrieb. Mit ihm konnen die Ge-
schifte von Kantonsrat und Regierung medienbruchfrei
elektronisch abgewickelt werden. Auch kann die Sitzungs-
vorbereitung elektronisch erfolgen und fiir die Offentlich-
keit steht unter www.ratsinfo.sg.ch eine neue Plattform
zur Verfiigung, iiber die sie das politische Geschehen mit-
verfolgen kann.

«Seit dem 1. Juni 2019 veriffentlicht
der Kanton das Amtsblatt und die
Gesetzessammlung nicht mehr in
gedruckter, sondern nur noch in
elektronischer Form.»

Eine Zisur ergab sich im Bereich der amtlichen Publika-
tionen. Seit dem 1. Juni 2019 veroffentlicht der Kanton das
Amtsblatt und die Gesetzessammlung nicht mehr in ge-
druckter, sondern nur noch in elektronischer Form. Dieser
Primatwechsel stiitzt sich auf die neuen rechtlichen Grund-
lagen im Publikationsgesetz (sGS 140.3). Danach werden
die amtlichen Publikationen im Internet verdffentlicht. Der
Zugang ist unentgeltlich. Veroffentlicht wird das Amtsblatt
auf der gemeinsamen Publikationsplattform von Kanton
und Gemeinden. Auf dieser sind unter anderem auch kom-
munale Publikationen und Rechtssammlungen sowie die
Rechtsprechung der kantonalen Gerichte zu finden. Mit
den Erneuerungen der digitalen Plattformen hat die Staats-
kanzlei die Schwerpunktziele «Gesellschaftsvertragliche
Digitalisierung» sowie «Zukunftsorientierte Reformen»
anvisiert.

Dank Fachwissen Regierungsprojekte
vorangebracht

Die Staatskanzlei war 2019 in die Erarbeitung mehrerer
Sachvorlagen involviert. Besonders intensiv hat sich die
Mitwirkung bei der Vorlage der Regierung zur «Weiterent-
wicklung der Strategie der St. Galler Spitalverbunde» gestal-
tet. Die Dienststelle Recht und Legistik verfasste fiir dieses
Projekt zwei Gutachten zu den rechtlichen Grundlagen im



Kanton und holte zudem zwei externe Gutachten bei Prof.
Bernhard Riitsche, Universitidt Luzern, ein. Diese betrafen
die bundesrechtlichen Vorgaben vor allem in Bezug auf die
Zuldssigkeit ambulanter Angebote. Darauf basierend unter-
stiitzte die Staatskanzlei die Projektleitung bei der Erarbei-
tung der verschiedenen Erlassvorlagen an den Kantonsrat.

Die Dienststelle Kommunikation wiederum hat den Len-
kungsausschuss respektive die Regierung in der Spitalfrage
bei Medienbelangen unterstiitzt. Wo im Vorjahr noch die
Bevolkerungsgespréche in allen acht Wahlkreisen im Fokus
standen, war es 2019 vor allem die Kommunikation der
Vernehmlassungsvorlage. Vier Regierungsmitglieder kom-
munizierten die kontroverse Vorlage gegentiber den Medien,
dutzende Medienschaffende waren vor Ort, gar aus dem
Tessin kamen sie angereist. Etliche informierten live von
der Medienorientierung aus dem Hofkeller.

Ein weiteres Regierungsprojekt mit Unterstiitzung der
beiden Dienststellen Recht und Legistik beziehungsweise
Kommunikation ist die Revision des Gesetzes tiber die
Universitét St. Gallen. Beide Dienststellen bringen ihr
Fachwissen im Projektlenkungsausschuss respektive im
Projektteam ein.

Die neue Publikationsplattform ist seit dem
1. Juni 2019 &ffentlich zuganglich.

Neues Konzept der Planungs- und
Steuerungsinstrumente

Die Dienststelle Politische Planung und Controlling hat
2019 das Konzept der Planungs- und Steuerungsinstru-
mente (PSI-Konzept) aus dem Jahr 2016 unter Einbezug
der Generalsekretirenkonferenz iiberarbeitet. Das Ziel ist,
die Effizienz und Wirksamkeit der Planungs- und Steue-
rungsinstrumente von Regierung und Departementen zu
erhohen und das Instrumentarium besser auf die gegen-
wirtigen Anforderungen an die Planung und Steuerung der
Staatstitigkeit auszurichten. Das tiberarbeitete Konzept
wird eine wesentliche Grundlage fiir die anstehende Uber-
arbeitung der Schwerpunktplanung in der neuen Amts-
dauer bilden. Diese erfolgt in enger Zusammenarbeit mit
den Departementen.

Gleichzeitig schirfte die Dienststelle das Regierungscont-
rolling, um der Regierung kiinftig weniger, dafiir aussage-
kriftigere Indikatoren fur die strategischen Ziele aufzulisten.
Im Rahmen einer interdepartementalen Arbeitsgruppe
werden die Grundlagen fiir die Planung und Steuerung
kiinftig laufend weiterentwickelt, die Ergebnisse des Regie-
rungscontrollings vertieft analysiert und wo notwendig
Handlungserfordernisse abgeleitet. Damit bedient die
Staatskanzlei das Schwerpunktziel «Zukunftsorientierte
Reformenn».
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1. Staatskanzlei

Wie soll die Navigation der neuen
Website aussehen? Das Kernteam
mit Mitarbeitenden aus allen
Departementen bespricht die
Neugestaltung von www.sg.ch.

Zur Unterstiitzung eines professionellen Projektmanage-
ments und zur Forderung einer gut funktionierenden
Zusammenarbeit in Projekten wurde unter der Leitung der
Dienststelle Politische Planung und Controlling zudem
2019 die interdepartementale Arbeitsgruppe zur Weiter-
entwicklung des Projektmanagements (WPM) wieder ein-
gesetzt. Die Arbeitsgruppe setzt sich mit Aspekten des
Projektmanagements auseinander, mit dem Ziel, die
Grundlagen fiir das kantonale Projektmanagement weiter-
zuentwickeln und den Departementen sowie der Staats-
kanzlei hilfreiche Instrumente fiir die Projektarbeit zur
Verfiigung zu stellen. Die Dienststelle plant auch 2020
einen Erfahrungsaustausch, um die Vernetzung unter den
kantonalen Projektleitenden zu fordern.

Neue Website des Kantons veréffentlicht

Auch die Staatskanzlei wird sich in diesen Erfahrungsaus-
tausch einbringen. Ein Projekt, in dem die Staatskanzlei
2019 viele positive Erfahrungen sammeln konnte, war die
Erneuerung der Website www.sg.ch. Das Projekt hatte zum
Ziel, der Bevolkerung einen tibersichtlichen und modernen
Internetauftritt zu bieten. Das bedeutete zuerst einmal

viel Arbeit fiir die Departemente und Amter. Sie mussten
unter der Leitung der Dienststelle Kommunikation der
Staatskanzlei ihre Inhalte neu bewerten, strukturieren und
schliesslich auch wieder erfassen. Gleichzeitig stellte die
Staatskanzlei sicher, dass die Programmierung der neu hin-
zugefiigten internen Suchfunktion voranging. Schliesslich
gelang die termingerechte Veroffentlichung der neuen

10

Website am 25. April 2019. Damit hat die Staatskanzlei zur
Erreichung des Schwerpunktziels «Gesellschaftsvertrigliche
Digitalisierung» beigetragen.

Offentlichkeitswirksam war auch der Auftritt des Kantons
St.Gallen an der Féte des Vignerons in Vevey im Sommer
2019. Direkt am Ufer des Genfersees fand das Fest der
Winzerinnen und Winzer statt, zum ersten Mal auch mit
Kantonstagen. Der Kanton St. Gallen war der erste Deutsch-
schweizer Kanton, der sich prisentieren durfte. Dank
prachtigem Wetter und vielen mitgereisten Gisten war

der Besuch unter dem Motto «On se connait?» ein Erfolg.
Die Dienststelle Kommunikation unterstiitzte die Projekt-
leitung von Culinarium, indem sie in Zusammenarbeit

mit den involvierten Partnern die Idee fiir den Auftritt so-
wie den dazugehorenden Imagefilm konzipierte. Der Auf-
tritt hatte zum Ziel, das Kennenlernen der Giste zu fordern
und die Offenheit der St. Gallerinnen und St. Galler gegen
aussen sichtbar zu machen.

«Dank prdichtigem Wetter und
vielen mitgereisten Gdsten war der
Besuch unter dem Motto «On se
connait?> an der Féte des Vignerons
ein Erfolg.»



Neues Kommunikationskonzept

fiir Regierung und Verwaltung

Die interne und externe Kommunikation war auch auf
Regierungsebene ein Thema. So verabschiedete die Regie-
rung Ende April 2019 das neue Konzept «Integrierte Kom-
munikation im Kanton St. Gallen», das die Dienststelle
Kommunikation in Absprache mit den Generalsekretiren
erarbeitet hatte. Im Konzept wird erstmals die interne
Kommunikation tiiber alle Departemente hinweg geregelt.
Damit soll die Kommunikation mit den Mitarbeitenden
verbessert werden, wovon sich die Regierung weniger
Reibungsverlust und eine hohere Effizienz bei personal-
relevanten Themen verspricht.

Ausserdem erhielten die Departemente mit dem Konzept
die Moglichkeit, Kommunikationsfachpersonen auch in
den Departementen anzustellen. Dies deshalb, weil die
Regierung die Projektkommunikation sowie die Kom-
munikation in politischen Krisen professioneller gestalten
will. Um dies zu erreichen, ist erfahrungsgemaiss eine Nihe
zu den Themen und Personen wichtig. In der Umkehr

hat die Regierung aber auch entschieden, dass tibergreifende
Dienstleistungen verstiarkt durch die zentrale Kommuni-
kation angeboten werden sollen. Dazu gehoren Grafik-
leistungen. In der Folge hat ein Grafiker aus dem Bau-
departement zur Staatskanzlei gewechselt.

» § BOUTOUE
SCORAG

Angeflhrt von Regierungsprasi-
dentin Heidi Hanselmann zog die
St. Galler Delegation an der Féte
des Vignerons durch die Innenstadt
von Vevey.

Ausblick 2020

Staatssekretdr Canisius Braun hat auf Ende Mai 2020 seinen
Riicktritt bekannt gegeben. Seine Nachfolge wird Benedikt
van Spyk antreten. Derweil erfolgen im Mérz respektive
Mai 2020 die Kantonsrats- und Regierungswahlen, die wie-
der durch die Staatskanzlei organisiert und durchgeftihrt
werden. Schliesslich wird im Mirz der erneuerte Pfalzbrief
veroffentlicht — zum ersten Mal auch in einer digitalen
Version. Damit wird die interne Kommunikation gestirkt.

Die Staatskanzlei in Zahlen

2019
Anzahl begleitete vorberatende Kommissionen 21
Anzahl eingereichte Vorstdsse 228
Anzahl Beglaubigungen 7015
Anzahl Anlésse in den Raumlichkeiten des Regierungsgebaudes 416
Anzahl begleitete Regierungssitzungen 41
Anzahl Medienmitteilungen 418

11
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2. Volkswirtschaftsdepartement

Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Die Bewerbung fur den Innovationspark konnten wir zur Vorprifung
eingeben — ein Meilenstein fur die wirtschaftliche Standortférderung. Das
Aufrichtefest der Stadler Rail in St. Margrethen zeugt von einer guten
UnterstUtzung der Verwaltung bei Arealentwicklungen. Diese dienen dem
Erhalt und Ausbau von Arbeitsplatzen. Stolz bin ich auch darauf, dass
beim 6V der Vollknoten St. Gallen im Ausbauschritt 2035 erhalten werden
konnte.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Mit solchen Projekten bleiben Arbeitsplatze erhalten oder es werden neue
geschaffen. Die Standortvorteile des Kantons werden herausgestrichen,
was der Wirtschaft zugutekommt. Beim 6V profitiert die Bevolkerung von
einer besseren Anbindung ans europaische Hochgeschwindigkeitsnetz.

Regierungsrat Bruno Damann V

Vorsteher Volkswirtschaftsdepartement Wo konnte Ihr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Einige Massnahmen der Biodiversitatsstrategie sind bereits umgesetzt
worden. Zudem hat der neue Tourismusrat seine Arbeit aufgenommen.

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren kdnnen?

N

Leider musste der Baubeginn des Doppelspurausbaus im Linthgebiet
wegen Einsprachen verschoben werden. Ich hatte mir gewlnscht,

dass die Weiterentwicklung des 6V auch in der Region Obersee schneller
erfolgen kann.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Ein aktuelles Thema ist die schwindende Vielfalt der Medien. Wir prtifen
verschiedene Moglichkeiten der Medienférderung. Ich bin zuversichtlich,
dass wir fur den Innovationspark Ost 2020 das definitive Dossier einreichen
konnen.

e
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Standortattraktivitat starken und

Lebensgrundlagen sichern

Der Klimawandel hat 2019 auch das Volkswirtschaftsdepartement
beschaftigt, sei es mit geeigneten Massnahmen zum Erhalt der
Biodiversitat oder mit Testpflanzungen im Wald. Zudem wurde das
Projekt «0V-Entwicklung bis 2040» aufgegleist und es wurden
Moglichkeiten gepruft, die Medienvielfalt zu bewahren. Die positive
Entwicklung der Wirtschaft sorgte fUr stabile Arbeitslosenzahlen.

Die Projekte des Volkswirtschaftsdepartementes leisten
einen Beitrag zur Erreichung der Schwerpunktziele der
Regierung (insbesondere «Zukunftsfahige Infrastruktur»,
«Innovative Bildung und Forschung» und «Widerstands-
fahige Okosysteme»).

Gemeinsam mit dem Land Vorarlberg erarbeitete eine
Arbeitsgruppe mit Vertretern aus Vorarlberg und St. Gallen
unter Leitung des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt Bazl

die Eckwerte fiir die Entwicklung des Flugplatzes St. Gallen
Altenrhein. Sie stiitzte sich dabei auf die Ergebnisse der
2018 erarbeiteten Interessenanalyse und auf eine von der
Flugplatzeignerin vorgelegte Strategie 2030.

In einem néchsten Schritt sollen die Eckwerte niher ab-
gestimmt und konkretisiert werden. Ziel ist eine Anpassung
des Staatsvertrags und der Verwaltungsvereinbarung, ge-
folgt von der Anpassung des Betriebsreglements des Flug-
platzes. Aufgrund der zahlreichen und teilweise komplexen
Arbeitsschritte ist eine Abwicklung des Betriebs im Rahmen
der vorgeschlagenen Anderungen erst in etwa sechs bis
zehn Jahren moglich.

Olma baut Deckel iiber Stadtautobahn

Mit den Olma Messen St. Gallen konnte eine Vereinbarung
zur Finanzierung der Autobahniiberdachung abgeschlossen
werden. Vereinbart wurde die Auszahlung des vom Kan-
tonsrat zugesagten Beitrags von hochstens 12 Millionen
Franken.

Digitalisierung verandert Medienlandschaft

Die Auswirkungen der Digitalisierung verandern die
Medienlandschaft rasant. Bisher etablierte Medienhduser
stehen unter grossem Anpassungsdruck. Die Medienvielfalt
geht weiter zuriick, die Qualitit der Medien leidet wegen
des wirtschaftlichen Drucks. Mit einem Gutachten der Uni-
versitit St. Gallen sollen mogliche Massnahmen zugunsten
der lokalen und regionalen Medien geklart werden. Erste
Ergebnisse liegen vor und sollen 2020 vertieft werden. Die
Regierung hat die Motion 42.19.32 «Demokratie braucht
Medienvielfalt» in diesem Sinn beantwortet.

«Die zunehmende Konzentration der
Medien gefihrdet die Medienvielfalt.»

Zahl der Stellensuchenden steigt leicht an

Die Zahl der Stellensuchenden ist 2019 um 1,5 Prozent auf
10372 gestiegen. Insgesamt ist die Arbeitslosenquote

auf tiefem Niveau verharrt. Einem Riickgang im Dienst-
leistungssektor steht ein Anstieg in der Industrie gegentiber.
Auch die Voranmeldungen zur Kurzarbeit haben im Ver-
gleich zum Vorjahr zugenommen. Die Zahl der meldenden
Betriebe lag Ende 2019 bei 20 im Vergleich zu 11 Betrieben
im Dezember 2018. Die Zahl der betroffenen Mitarbeiten-
den ist auf iiber 1000 angestiegen im Vergleich zu 600 im
Jahr 2018.
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Prozentuale Veranderung der Stellensuchenden

M Kanton St. Gallen Schweiz

Stellenmeldungen haben sich verdreifacht

Mit der Einfithrung der Stellenmeldepflicht auf den 1. Juli
2018 haben sich die entsprechenden Einginge auf den
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) im Berichts-
jahr mehr als verdreifacht. Von den 16 000 gemeldeten
Stellen fielen jedoch lediglich zwei Drittel tatsichlich unter
die Meldepflicht. Auf den 1. Januar 2020 wird der Schwellen-
wert, ab welchem Unternehmen offene Stellen in Branchen
mit hoher Arbeitslosigkeit den RAV melden miissen, von

8 auf 5 Prozent gesenkt. Die Zahl der Stellenmeldungen
diirfte sich dadurch weiter erhghen.

Zahl der Meldeverfahren gemass
Entsendegesetz steigt

Die Zahl der Meldungen von in die Schweiz entsandten
Dienstleistungserbringenden und Selbststindigen aus dem
EU-/EFTA-Raum ist 2019 um 2,1 Prozent auf 52455 ge-

Quelle: SECO/AVAM  Copyright: FfS-SG

stiegen und hat somit einen neuen Rekordstand erreicht.
Der entsprechende Wert hat sich in den letzten drei Jahren
bei knapp iiber 50000 Meldungen eingependelt und gilt
allgemein als Indikator fiir die positive Entwicklung der
Schweizer Konjunktur.

Vernetzung hilft, Arbeits- und
Fachkriftemangel zu bekampfen

Im Verbund mit den Nachbarkantonen konnte die kanto-
nale Standortforderung bei drei Veranstaltungen tiber

500 erfahrene Fach- und Fiithrungskrifte sowie Studien-
abginger und Studienabgingerinnen mit regionalen
Unternehmen vernetzen. Dariiber hinaus wurde die digitale
Plattform «Wilder Osten» in Betrieb genommen. Diese
wirbt fiir die Qualititen der Ostschweiz und bietet Unter-
nehmen die Moglichkeit, sich den Arbeits- und Fachkriften
zu prasentieren.

Die Zahl der Personen aus dem EU-/EFTA-Raum,
die im Kanton St. Gallen flr bis zu 90 Tage Dienstleistungen
erbringen, stieg an.

Die Stellenmeldepflicht sorgte trotz starker Kon-
junktur fur grossen Mehraufwand auf den RAV.

Veranstaltungen wie «ProOst» tragen dazu bei,
Fach- und Fuhrungskréfte und regionale Unter-
nehmen miteinander ins Gesprach zu bringen.
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S-Bahn St. Gallen:

Uberpriifung und Neukonzeption

Der Kantonsrat hat die Regierung beauftragt, die S-Bahn
im Kanton St. Gallen einer Erfolgskontrolle zu unterziehen,
eine Potenzialanalyse durchzufiithren und eine Neukonzep-
tion zu entwickeln. Die Arbeiten fiir die Erfolgskontrolle
und die Potenzialanalyse sind gestartet und werden in der
ersten Hilfte 2020 abgeschlossen. Darauf autbauend wird
die Neukonzeption entwickelt.

«Die S-Bahn St. Gallen wird
iiberpriift und neu konzipiert.»

Bahnausbauschritt 2035

Das eidgenossische Parlament hat im Juni 2019 den Bundes-
beschluss tiber den Ausbauschritt 2035 fiir die Eisenbahn-
infrastruktur verabschiedet. Mit dem darin bewilligten
Briittener Tunnel und dem Ausbau des Bahnhofs Stadel-
hofen bilden zwei Grossprojekte die Grundlage fir die
Verbesserung der Anbindung des Kantons St. Gallen an
den Wirtschaftsraum Ziirich. Auf Kantonsgebiet wurden
Infrastrukturausbauten beschlossen, dank derer die
Bahnknoten Wil und St. Gallen ausgebaut sowie die An-
bindung des Rheintals verbessert werden.

Einsprache verzdgert erste Etappe

Stadtbahn Obersee

Der Aus- und Aufbau der Stadtbahn Obersee bringt dem
6V-Nutzer verschiedene Vorteile. Die Verbindung zwischen
St.Gallen und Rapperswil wird beschleunigt, die Haltestellen
Benken und Blumenau kénnen neu halbsttindlich bedient
werden, die Zahl der verfuigbaren Sitzplitze wird erhoht

und die Fahrplanstabilitdt kann deutlich verbessert werden.

Das S-Bahn-Konzept St. Gallen wird UberprUft.

Zur Realisierung dieser Angebotsverbesserungen ist

der Bau einer Doppelspurstrecke zwischen Uznach und
Schmerikon notig. Gegen dieses Bauvorhaben ist eine
Einsprache beim Bundesgericht hingig. Daher verzogert
sich die Einfithrung.

Halbstundentakt Rheintalexpress wird

ein Jahr friiher eingefiihrt

Der Termin zur Einfiihrung des Halbstundentakts beim
Rheintalexpress war bisher auf den Dezember 2025 fest-
gelegt. Dank intensiven Gesprachen zwischen dem Bundes-
amt fiir Verkehr, den SBB und dem Kanton kann der
Termin nun auf Dezember 2024 vorgezogen werden. Um
die Bauarbeiten qualitativ hochwertig ausfithren zu
konnen, wird eine mehrmonatige Totalsperre der Strecke
zwischen Altstitten und Buchs notig sein. Fir den
Zeitpunkt nach Inbetriebnahme erarbeitet das Amt fiir
offentlichen Verkehr Busfahrpline, die auf den Bahn-
fahrplan abgestimmt sind.

Testpflanzungen ermitteln

zukunftsfahige Baumarten

Aufgrund des Klimawandels wird erwartet, dass gegen
Ende des 21. Jahrhunderts an vielen Waldstandorten andere
Baumarten besser wachsen werden als die heutigen. Das
Projekt «Testpflanzungen zukunftsfahiger Baumarten» der
eidgendossischen Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und
Landschaft (WSL) will klidren, welche Baumarten bereits
heute an diversen Standorten besser gedeihen kénnen. Im
Rahmen des Projekts wird ein Netzwerk von 57 koordi-
nierten Testpflanzungen in der Schweiz eingerichtet. Vier
Flichen davon befinden sich im Kanton St. Gallen, nimlich
in den Gemeinden Gaiserwald, Quarten, Amden und
Uznach. Uber eine Beobachtungsdauer von dreissig Jahren
sollen Fragestellungen zur Anpassung des Waldes an das
zukiinftige Klima untersucht, Beitrige zu Baumarten-

o S,

Mutrux VD: Beispiel einer Testpflanzenflache
(Bild: WSL)
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Kinder bepflanzen die Umgebung ihres Kindergartens in Sargans.
(Bild: Gemeinde Sargans, René Ruis)

empfehlungen fiir die Praxis erarbeitet und eine langfris-
tige Infrastruktur fiir die praxisnahe Forschung aufgebaut
werden.

«Der Klimawandel verindert den
Wald. Die Baumarten miissen
angepasst werden.»

Biodiversitat ist unter Druck

Um die Biodiversitit steht es noch schlechter als gedacht.
Das Verschwinden der Arten zeigt sich am auffilligsten

bei Insekten und Vogeln, beim Verlust von Lebensrdumen
in Mooren und bei Magerwiesen. Die Biodiversititsstrategie
St.Gallen 2018 bis 2025 schafft die dringend notwendigen
Instrumente, um das Verschwinden der Arten zu bremsen.
Ein interdisziplinidres Team aus verschiedenen Departemen-
ten hat die Massnahmen der Strategie weiter konkretisiert
und erste Arbeiten bereits umgesetzt. So wurden eine Art-
wertanalyse erstellt, Pflegekonzepte fiir Meliorationsgewdsser
erarbeitet, der Zustand der wichtigsten Biotope erhoben
und erste Artenforderungsmassnahmen eingeleitet. Weiter
wurden Weiterbildungen fiir Gemeindemitarbeitende und
Behordenmitglieder organisiert sowie die Einhaltung von
Naturschutzvertridgen und Pufferstreifen kontrolliert.

«Die Massnahmen zur Erhaltung
der Biodiversitit werden umgesetzt.»
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Untersuchungen in der Thur: Ursachen fUr das Fischsterben bei
Butschwil konnten nicht gefunden werden.
(Bild: ANJF)

Fische sterben in der Thur

Ende August 2019 verendeten in der Thur bei Biitschwil
flussabwirts wie in den vorangegangenen drei Jahren
unzihlige Bachforellen. Die Fische wiesen erneut Herz-
muskelentziindungen und schwere Leberschiden auf.
Kantonale Gewisserspezialisten, das Schweizerische Zent-
rum fiir Fisch- und Wildtiermedizin und internationale
Fachspezialisten konnten trotz intensiver Suche keine
Ursache finden. Sie schliessen jedoch bekannte Fischkrank-
heiten, Viren und Bakterien aus. Man vermutet einen
toxischen Stoff, der die Organe der Bachforellen schidigt.
Der Bachforellenbestand in der mittleren und unteren

Thur ist vollstaindig zusammengebrochen, was nicht nur den
Pichter, den Fischereiverein Thur, vor eine sehr schwierige
Situation stellt.

Poolldsung fiir den 6kologischen

Ausgleich gefunden

Bei Bauprojekten in intensiv genutzten Gebieten muss fiir
einen 6kologischen Ausgleich gesorgt werden. Ausgleichs-
flichen wie Hecken, Amphibienteiche oder Trockenwiesen
erginzen bestehende Naturschutzgebiete und tragen zu
deren Vernetzung bei. Grundsitzlich sind 6kologische Aus-
gleichsmassnahmen vor Ort umzusetzen. Es gibt jedoch
Fille, bei denen es sinnvoll ist, den Ausgleich ausserhalb des
Projektperimeters zu leisten. Unter der Leitung des Amtes
fiir Natur, Jagd und Fischerei haben mehrere Verbande und
Organisationen eine innovative Poollgsung erarbeitet,

mit der Projektanten den 6kologischen Ausgleich zeitlich
und rdumlich flexibel umsetzen konnen. Ein neu gegriin-
deter Verein namens «OkoPool SG» wird die Poollgsung
2020 aufbauen.



An der Eroffnung des Neubaus des LZSG.

B #
B iEEREEEEEEes

Mit dem neuen Hauptgebaude am Landwirtschaftlichen Zentrum St. Gallen

in Salez erhalt die St. Galler Landwirtschaft eine zeitgemésse Infrastruktur flr
Bildung und Beratung.

Bericht zum Postulat «Perspektiven der

St. Galler Landwirtschaft» weiter gefasst

Der Bericht zum im Februar 2018 gutgeheissenen Postulat
«Perspektiven der St.Galler Landwirtschaft» wurde mit
Antworten zur Motion «Bio-Offensive» (42.19.08) und
zum Postulat «Landwirtschaft: Klima- und Artenschutz
umfassend berticksichtigen» (43.19.16) erginzt und erwei-
tert, was in der Folge die Arbeiten am Bericht verzogerte.
Gegenstand des Berichts ist neben der Beantwortung der
konkreten Fragen eine Situationsanalyse, die Einschitzung
kiinftiger Rahmenbedingungen, Entwicklungsziele und
Massnahmen. Die Vorlage wird 2020 dem Kantonsrat
tiberwiesen.

«Die Bio-Offensive sowie der Klima-
und Artenschutz erginzen neu den
Landwirtschaftsbericht.»

Neubau Landwirtschaftliches Zentrum

in Salez erdffnet

In einem symbolischen Akt durchschnitten am 17. Mai
2019 die Regierungsrite Bruno Damann, Stefan Kolliker
und Marc Michler ein Pflanzenband aus Ribelmaiskolben
und eroffneten damit das neue Hauptgebdude am Land-
wirtschaftlichen Zentrum St. Gallen (LZSG) in Salez.

An den Tagen der offenen Tiir besichtigten rund 2000
Besucherinnen und Besucher die neuen Riume. Die
Holzschnitzelheizung versorgt nicht nur das LZSG mit
Wirme, sondern iiber einen Wirmeverbund auch die
kantonale Strafanstalt Saxerriet sowie das Oberstufen-

zentrum Turggenau der Gemeinde Sennwald. Mit dem
nachhaltigen Holzbau in Salez verfiigt der Kanton St. Gallen
tiber eine zeitgemdsse Infrastruktur fur die Ausbildung,
Weiterbildung und Beratung der Biuerinnen und Bauern.

Pflanzenschutzwarndienste wurden erneuert
Die Wetterstationen der St. Galler Anbauregionen sind
erneuert worden und liefern zusammen mit den wochent-
lichen Feldkontrollen aktuelle Daten fiir die Pflanzen-
schutzwarndienste im Ackerbau sowie im Obst-, Gemiise-
und Weinbau. Damit leistet der Kanton St. Gallen einen
wichtigen Beitrag fiir einen gezielten und moglichst um-
weltschonenden Einsatz der Pflanzenschutzmittel.

Ausblick 2020

Die St. Galler Bewerbung als Standorttrager im Netzwerk
des Schweizer Innovationsparks wurde bei der Geschiifts-
stelle der Stiftung Switzerland Innovation zur Vorpriifung
eingereicht. Der Priifungs- und Aufnahmeprozess wird

von der Stiftung definiert. Mit detaillierten Riickmeldungen
wird im Frithjahr 2020 gerechnet. Diese werden im weite-
ren Verlauf des Bewerbungsprozesses ins definitive Dossier
einfliessen. Im 6V soll die Fahrzeit St. Gallen—Miinchen auf
zweieinhalb Stunden verringert werden und eine Verbesse-
rung der grenziiberschreitenden S-Bahnen wird angestrebt.
Weitere Massnahmen beziiglich Biodiversititsstrategie
werden geplant. Die Auswirkungen des Klimawandels auf
die Natur werden vermehrt untersucht, zum Beispiel
anhand von Testpflanzungen im Wald oder bei der fischerei-
lichen Bewirtschaftung des Bodensees.
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Die Eroffnung des neuen Ausstellungssaals des Stiftsarchivs. Mit modernsten
Mitteln vermitteln wir damit die weltweite Bedeutung der Archivbestande und
des berthmten Klosterplans. Auch die Eréffnungsfeierlichkeiten selbst sind
auf grosse mediale Resonanz gestossen, unter anderem dank der Prasenz
von Bundesrat Alain Berset.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Der neue Ausstellungssaal erhoht das Bewusstsein und das Wissen um den
Wert des Stiftsbezirks. Wir leben in einer Gegend, die dank der aus dem
Mittelalter Uberlieferten Dokumente eine weltweite Sonderstellung hat. Das
soll unsere regionale Identitat pragen und starken. Mit besonderen Angeboten
wird die Geschichte nun auch Kindern besser vermittelt. Aus all dem resultiert
im Ubrigen ein touristisch-wirtschaftlicher Nutzen.

L~

Wo konnte lhr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Mit dem Ja zum Bau des Klanghauses Toggenburg ist ein wesentlicher Meilen-
stein erreicht. Mit der Erarbeitung der ersten kantonalen Kulturférderstrategie
haben wir die verschiedenen Kulturprojekte zudem mit einer Langfristperspek-
tive gekoppelt. Wichtig war auch die Erarbeitung von mehreren Verbesserungen
im Sozialbereich. Dazu zahlt etwa die Regelung, die es Beziehenden von
Erganzungsleistungen ermdglicht, Formen des betreuten Wohnens zu nutzen.
Gemeinsam mit den Gemeinden und der Stiftung Opferhilfe haben wir einen
Anlass fUr die Betroffenen flrsorgerischer Zwangsmassnahmen und Fremd-
platzierungen organisiert.

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren kbnnen?

N

Wir haben gemeinsam mit Vertretern der Vereinigung St. Galler Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindepréasidenten ein Projekt skizziert, in dem der
strategische Handlungsbedarf der Gemeinden eruiert worden wére. Das
Gros der Gemeinden hat aber schliesslich eine gemeinsame Erarbeitung mit
Verweis auf die Gemeindeautonomie abgelehnt. Ein gemeinsames Nach-
denken von Kanton und Gemeinden hatte hingegen aus meiner Sicht eine
positive Dynamik erzeugt.

e

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Es gibt eine Reihe von Kantonsratsvorlagen, die im ersten Halbjahr noch
unter Dach und Fach gebracht werden mussen — etwa zur neuen finanziellen
Férderung der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung. Wir starten
zudem ein Projekt zum Controlling der steigenden EL-Ausgaben. Und or-
ganisatorisch werden wir das Departement mit der Zusammenfihrung des
Amtes fir Gemeinden mit dem Amt flr Blrgerrecht und Zivilstand optimieren.
Am 29. Mai 2020 kann ich dann guten Gewissens mein Biro raumen, meine
Zeit als Regierungsrat wird zu Ende sein.

e




Erinnern und gestalten

Es sind Meilensteine, die das Jahr 2019 im Departement des Innern pragten.
Mit der Eréffnung des Ausstellungssaals des Stiftsarchivs ist das Vermittlungs-
angebot im Stiftsbezirk St. Gallen deutlich erweitert worden. Das Ja der Stimm-
berechtigten zum Bau des Klanghauses ebnete den Weg fur eine kulturelle
Perle. Die vorgeschlagene bessere Forderung des betreuten Wohnens ist ein
Gewinn fur Betagte sowie fur Menschen mit Behinderung. Sie ist auch wirt-

schaftlich sinnvoll.

In verschiedenen Tatigkeitsfeldern wirkte das Departement
des Innern 2019 an der zukunftsorientierten Gestaltung
von sozial- und kulturpolitischen Rahmenbedingungen
und von Dienstleistungen fiir Private, Institutionen und
Firmen. Im Zentrum stand auch die Pflege einer kantonalen
Erinnerungskultur, sei es mit der Sanierung des Grabmals
von Kantonsgriinder Karl Miiller-Friedberg in Konstanz,
mit einem Anlass zu den einstigen ungerechtfertigten fiir-
sorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen
oder mit einem Angebotsausbau im Stiftsbezirk St. Gallen.
Dieser gehort bereits seit 1983 zum Weltkulturerbe der
Unesco. Haupttriger sind der Kanton, der katholische Kon-
fessionsteil und die Stadt St. Gallen. Diese Akteure haben

grosse Anstrengungen in der Vermittlung des Kulturerbes
unternommen. Als Hohepunkt wurde unter Federfiihrung
des Kantons die neue Dauerausstellung des Stiftsarchivs
«Das Wunder der Uberlieferung. Der St. Galler Klosterplan
und Europa im frithen Mittelalter» realisiert.

Erstmals werden das Original des weltberithmten Kloster-
plans der Stiftsbibliothek sowie Urkunden und Handschriften
aus dem Stiftsarchiv durch modernste Ausstellungstechnik
vermittelt. Nur in St. Gallen ist es moglich, Lebenswelten
und Schriftkultur des frithen Mittelalters so unmittelbar zu
erfahren.

Der neue Ausstellungssaal sorgt im Stiftsbezirk
fir hdhere Besucherzahlen.
(Bild: Urs Bucher, St. Galler Tagblatt)
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Bundesrat Alain Berset wird
von Regierungsprasident
Stefan Kolliker (links) und
Regierungsrat Martin Ki6ti
zum neuen Ausstellungssaal
des Stiftsarchivs begleitet.

Die neue Ausstellung wurde im Beisein von Bundesrat Der Kanton soll denn auch, so die Kulturférderstrategie
Alain Berset am 12. April 2019 eroffnet. Sowohl der Festakt  weiter, sein reichhaltiges kulturelles Erbe bewahren und
als auch die Ausstellung stiessen auf eine grosse mediale tiberliefern. Bau- und archiologische Denkmiler von

Resonanz. Ebenfalls ein grosser Erfolg war der anschliessen-  kantonaler und nationaler Bedeutung sind ebenso erlebbar
de Tag der offenen Tiiren im Stiftsbezirk. Die hohen Erwar-  und sichtbar zu machen wie bedeutende Kulturgiiter, zum

tungen wurden erfiillt. Nicht zuletzt dank diesem neuen Beispiel alte Drucke, Archivalien und lebendige Traditionen.
Gefiss verzeichneten die Ausstellungsangebote im Stifts- Die neue Fachstelle Kulturerbe im Amt fir Kultur hat in-
bezirk einen Anstieg bei den Besucherzahlen von rund tensiv an der neuen Moglichkeit der Unterschutzstellung
140000 im Jahr 2018 auf bereits tiber 150000 im Jahr 2019.  beweglicher Kulturgiiter gearbeitet. Im Dezember hat die
Das neue Ausstellungsangebot tragt insbesondere zum Regierung fiir den Gesamtbestand des Staatsarchivs eine
Schwerpunktziel «Identititsstiftende Kultur und Gemein- erste Unterschutzstellung von beweglichem Kulturerbe von
wohlorientierung» bei, indem es einem breiten Publikum kantonaler Bedeutung vorgenommen.

den Zugang zum kulturellen Erbe erleichtert.

Strategische Entwicklung der Kulturangebote
Ein vielfiltiges Kulturschaffen und ein attraktives Kultur-
angebot in allen Regionen des Kantons, die Uberlieferung
des kantonal bedeutenden kulturellen Erbes sowie ein
zeitgemisses Staatsarchiv und eine leistungsfihige neue
Bibliothek — das sind kulturpolitische Ziele der Regierung
fiir die Jahre 2020 bis 2027. Sie will, auch im Sinn des
strategischen Ziels, den «Sozialen Frieden sichern» und er-
reichen, dass der Kanton St. Gallen tiber ein reichhaltiges
Kulturschaffen und -angebot verfiigt. Ziele sind zudem,
dass ein reger kultureller Austausch innerhalb des Kantons
und tber die Kantonsgrenzen hinaus stattfindet und alle
Bevolkerungsgruppen am kulturellen Leben und Erbe
teilhaben. Dazu tragen auch Anlésse des Amts fiir Kultur
selbst bei, seien es etwa die jahrlichen Tage des Denkmals
oder die Ausstellungen in der Reihe «Kulturraum S4», die
zeitgendssische Kunst und kulturelles Erbe in einen Dialog .
bringen. Ein Beispiel dafiir war im Sommer 2019 die Zeitgendssische Kunst und kulturelles Erbe im Dialog:
Ausstellung «Unter Tag _ Kulturgut der Zukunft» in einer In der Ausstellungsreihe «Kulturraum S4» offenbart

K sich im Gonzen Kulturgut der Zukunft.
Kaverne mn Sargans. (Bild: Jirf Makovec)
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Der Kantonsrat berit die Kulturforderstrategie in der
Februarsession 2020. Teil der Strategie sind auch Baupro-
jekte. Weit fortgeschritten sind die Vorarbeiten fiir die
Sanierung des Theaters St. Gallen, fiir das im Sommer
2020 ein Provisorium vor der Tonhalle erstellt wird.
Zudem entsteht in den nichsten Jahren ein Neubau fiir
die Kultur, ein seltenes Ereignis im Kanton: Die Stimm-
berechtigten haben dem Baukredit fiir das Klanghaus
Toggenburg im Juli 2019 zugestimmt, sodass 2020 die
Ausfithrungsarbeiten fiir diesen einzigartigen Ort fiir den
Klang gestartet werden.

Noch in einem fritheren Stadium sind die Planungen fiir
die neue gemeinsame Bibliothek von Kanton und Stadt
St.Gallen am Marktplatz und fiir einen Ersatzneubau fiir
das Staatsarchiv.

Individuelle Bediirfnisse beachten

Die demografische Entwicklung ist als vielfiltiges Phinomen
ebenfalls Teil der Schwerpunktplanung der Regierung. Ein
wichtiger Aspekt: Betagte und Menschen mit Behinderung
haben vermehrt das Bediirfnis, selbstbestimmt wohnen zu
konnen. Ein von der Regierung verabschiedeter und vom
Amt fiir Soziales erarbeiteter Gesetzesentwurf sieht daher neu
eine bessere Ausrichtung von Erginzungsleistungen (EL)
bei der Nutzung von Wohnangeboten mit Betreuung vor. So
konnen Heimeintritte aus finanziellen Griinden vermieden
werden, was auch aus volkswirtschaftlicher Sicht sinnvoll ist.

Ein neues Controlling-System der Staatsausgaben fiir EL,
Pflege und Spitex soll finanzpolitisch interessante Zusammen-
hinge dieser Art besser fassbar machen und weitere solche
Ansitze aufzeigen. Die demografische Entwicklung verstarkt
auch den Fachkriftemangel. Ein Mittel dagegen ist die bes-
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sere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dazu sieht ein
Gesetzesentwurf neue Kantonsbeitrige zur Forderung der
familien- und schulergianzenden Kinderbetreuung in der
Hohe von 5 Millionen Franken vor. Dies trigt auch zur
Erreichung des Schwerpunktziels der Regierung «Neue
Arbeitswelt» bei.

Die Forderung von gesellschaftlicher Vielfalt und Integra-
tion ist ein weiteres strategisches Ziel der Regierung. Nach
Abschluss einer Vereinbarung zur Umsetzung der «Integra-
tionsagenda Schweiz» mit dem Bund ist der Kanton nun
berechtigt, tiber erhohte Mittel bei der Integration von
Fliichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen zu
verfiigen. In Zusammenarbeit mit den Gemeinden kann
damit die nachhaltige Integration in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt noch effektiver gefordert werden.

Die Revision des Sozialhilfegesetzes wurde Anfang 2019
rechtsgiiltig. Mit ihr hat der Kanton neue Rahmenbedin-
gungen bei der Unterbringung von Minderjihrigen ge-
schaffen. Damit herrscht mehr Klarheit in Bezug auf die
Kostentragung. Der Kanton hat dazu angepasstes interkan-
tonales Recht ratifiziert. Neben den rechtlichen Grundlagen
kam es 2019 auch zu einer Verinderung beim Angebot

fiir Kinder und Jugendliche in Not: Im gegenseitigen Ein-
vernehmen mit dem Kanton entschied sich die Stiftung
Ostschweizer Kinderspital, den Betrieb des «Schlupthuus»
einzustellen.

Auf Initiative des Kantons wird ein Nachfolgeangebot auf-
gebaut. Neu sollen zudem Notfallplitze fur Sduglinge und
Kleinkinder unter sechs Jahren bestehen. Damit wird eine
Angebotsliicke geschlossen und schutzbediirftige Kleinkinder
erhalten die Méglichkeit einer kurzfristigen stationdren
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Betreuung. Die Kinderrechte wurden 2019 somit nicht nur
anlésslich ihres 30-jdhrigen Bestehens mit verschiedenen,
vom Amt fiir Soziales koordinierten Anlissen gefeiert, es
wurden auch in der Praxis gute und nachhaltige Losungen
aufgegleist.

Unter Federfithrung des Generalsekretariats des Departe-
mentes wurde im Herbst mit Beteiligung mehrerer kanto-
naler Stellen, der Stiftung Opferhilfe und der St. Galler
Gemeinden ein Gedenkanlass fiir die Betroffenen fiirsor-
gerischer Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen
organisiert. Auf der Kreuzbleiche in St. Gallen wurde ein
Brunnen als Zeichen der Erinnerung realisiert, der auch auf
eine regelmassig aktualisierte Internetseite mit Informa-
tionen zu diesem dunklen Kapitel der Geschichte verweist.

«Der Kanton initiierte den Prozess
zur Schaffung einer neuen Losung
fiir schutzbediirftige Kinder und
Jugendliche, die kurzfristige statio-
ndre Betreuung brauchen.»

Wirkungsvoller Finanzausgleich

Das Amt fiir Gemeinden erstellte 2019 den Wirksamkeits-
bericht 2020 zum Finanzausgleich, mit Beteiligung weiterer
Departemente und der Gemeinden. Der Bericht attestiert
dem Finanzausgleich einen guten Nutzen, ortet aber einzel-
ne verbesserungswiirdige Punkte beim Vollzug. Entsprechende
Gesetzesanpassungen wurden 2019 in die Vernehmlassung
gegeben.

Vereinigungen von politischen Gemeinden wurden 2019
keine realisiert. Jedoch haben die Stimmberechtigten der
Gemeinden Hemberg, Neckertal und Oberhelfenschwil in
der Grundsatzabstimmung die Priifung eines Zusammen-
schlusses zur Einheitsgemeinde gutgeheissen, im Sinn des
Schwerpunktziels «Funktionale Rdume». Zudem wurden
verschiedene Inkorporationen von Schulgemeinden und
Korporationen beschlossen.

Im Rahmen des Projekts «Gemeindeprofile der Zukunft»
war beabsichtigt, mit den politischen Gemeinden Grund-
tiberlegungen zur strategischen Ausrichtung der Gemeinden
zu erarbeiten. Das Projekt wird jedoch mangels Unterstiit-
zung der Vereinigung St. Galler Gemeindeprasidentinnen
und Gemeindeprisidenten nicht weiterverfolgt. Die Ge-
meindeaufsicht befasste sich unter anderem mit der Finan-
zierung der Siedlungsabfallentsorgung. 14 Gemeinden
wurden aufgefordert, dazu eine Spezialfinanzierung zu
fithren, was fiir den Nachweis einer verursachergerechten
Finanzierung wichtig ist.

Hohe Pendenzenzahlen reduziert

Das Amt fiir Biirgerrecht und Zivilstand hatte im Berichts-
jahr mit rund 2900 neu eingegangenen Auslandurkunden
zu Zivilstandsereignissen erneut eine Zunahme zu ver-
zeichnen. Dank voriibergehend ergriffenen Priorisierungs-
massnahmen konnte aber die Pendenzenlast von rund

850 auf rund 300 Fille reduziert werden. Daher werden
neu eingegangene Fille nun schneller bearbeitet. In den
iibrigen Bereichen des Amtes sind die Fallzahlen mehr-
heitlich stabil.

Das Konkursamt hat im vergangenen Jahr 763 Konkurse
iber Firmen, Privatpersonen sowie ausgeschlagene Erb-
schaften bearbeitet. Nach Anstiegen in den letzten Jahren
und dem Hochststand im Jahr 2018 hat sich die Zahl im

Entwicklung der Ausgaben im Finanzausgleich (in Mio. Franken)

B 3. Stufe (Ubergangsausgleich)
B 2. Stufe (partieller Steuerfussausgleich)
B Sonderlastenausgleich Stadt

Soziodemografischer Sonderlastenausgleich
Sonderlastenausgleich Schule

B Sonderlastenausgleich Weite
Ressourcenausgleich

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

22

2017

2018 2019



vergangenen Jahr konsolidiert. In 55 Fillen wurden den
Strafverfolgungsbehorden Sachverhalte zur Anzeige ge-
bracht. Diese betreffen zur Hauptsache Firmenkonkurse.

Innovationen im Handelsregister

Mit der Wiederbesetzung von Stellen waren Ende 2019
auch die Wartezeiten beim Amt fiir Handelsregister und
Notariate wieder riickldufig. Beim Handelsregister war
2019 eine leichte Zunahme der Eintragungen zu verzeich-
nen. Insgesamt waren es 12511 Eintragungen bei 17785
eingegangenen Geschiften im Vergleich zu 2018 mit 11901
Eintragungen bei 17811 Geschiften. Auch beim Amts-
notariat gab es eine leichte Zunahme der Geschifte.

Die erste Etappe der Ablgsung der Handelsregistersoftware
«HR-Net» durch «CR-Business» konnte planmaissig umge-
setzt werden. Gemaiss der 2019 erstellten Amtsinformatik-
strategie sollen in den néchsten Jahren so viele Prozesse
wie moglich digitalisiert und automatisiert werden. Das
Amtsnotariat startet dafiir 2020 ein Projekt zur digitalen
Aktenfithrung. Das Handelsregister lanciert das Pilot-

Der Brunnen auf der Kreuzbleiche in
St. Gallen zum Gedenken an die Opfer
fUrsorgerischer Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen.

projekt «Chat-Bot» fur die effiziente digitale Beantwortung
von Kundenanfragen.

Ausblick 2020

Das Jahr 2020 steht im Departement des Innern im Zeichen
einer grossen strukturellen Verinderung. Per 1. Juni wird
das Amt fir Biirgerrecht und Zivilstand mit dem Amt fiir
Gemeinden zusammengefiihrt. Damit konnen mehrere
Herausforderungen besser bewiltigt werden: die hohen
Fallzahlen bei knappen Ressourcen, Stellvertretungen bei
Abwesenheiten und kiinftige Verdnderungsvorhaben. Zum
Gesetzesentwurf zur Forderung der familien- und schuler-
gidnzenden Kinderbetreuung wird aufgrund des obligatori-
schen Finanzreferendums voraussichtlich noch im Jahr
2020 eine Volksabstimmung stattfinden. Gestartet wird
mit der Erstellung eines Grundlagenberichts zur Familien-
politik im Kanton St. Gallen und mit den Berichterstat-
tungen zu den Strategien in der Kinder- und Jugendpolitik.
Fiir die neue gemeinsame Bibliothek von Kanton und Stadt
St.Gallen am Marktplatz wird im ersten Halbjahr 2020 ein
Architekturwettbewerb ausgeschrieben.

Entwicklung des Gemeindebestands seit 2006 (Anzahl Gemeinden)

B Ortsbirgerl. Korp.

B Ortliche Korporationen
Ortsgemeinden

M Schulgemeinden
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Vorsteher Bildungsdepartement
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Wir haben mit grossen Ja-Mehrheiten vier Volksabstimmungen zu Bil-
dungsvorlagen gewonnen. Das ist nicht nur der Lohn fUr unsere Arbeit
im Bildungsdepartement, sondern auch dem erfolgreichen Teamwork
mit anderen Departementen und Kantonen, mit dem Parlament und mit
selbststandigen Institutionen zu verdanken. Vernetzung und Zusammen-
arbeit sind Erfolgsfaktoren unserer Zeit.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Erstens erhalten die St. Gallerinnen und St. Galler — und ihre Nachbarn —
eine neue Fachhochschule, welche die bestehenden Starken der bis-
herigen Schulen bundelt und dadurch an Wirkungskraft zulegt. Zweitens
werden unsere Schulbauten der Sekundarstufe || konsequent moderni-
siert, aktuell ist das Beispiel der Schulregionen St. Gallen und Toggenburg.
Drittens bringt der Campus Platztor eine Win-win-Situation fur die
Universitéatsangehdrigen, fur die Wirtschaft und Bevolkerung der

Region St. Gallen.

L~

Wo konnte Ihr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Die IT-Bildungsoffensive kommt voran. Ihre Wirkung ist im Moment noch
wenig sichtbar, weil in einem Grossprogramm wie diesem erst Strukturen
aufgebaut und Prozesse in Gang gesetzt werden mussen, was in der
Bildung Zeit braucht. Ab 2021 kommt die IT-Bildungsoffensive dann bei
Lehrpersonen und Studierenden an.

e

Was héatte im Jahr 2019 besser funktionieren konnen?

N

Auch die Erneuerung der Kantonsschule Sargans ist aufgegleist. Leider
verhindert ein langes Rechtsmittelverfahren, dass es hier vorwartsgeht.
Das hat die Region nicht verdient, aber uns sind im Moment die Hande
gebunden.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Ein Leserbriefschreiber hat es auf den Punkt gebracht: «Es ist fUr die
Schulkinder immer am besten, wenn sie beim Nach-vorne-Schauen in
das Gesicht einer Lehrperson und nicht in einen Bildschirm blicken.» Das
bestéatigt mir: Wir mtssen auch in der digitalen Transformation weiterhin
die Lehrperson ins Zentrum der Schule stellen. Weiterbildung ist ein
Schwerpunkt der [T-Bildungsoffensive und muss in der neuen Amtsdauer
generell ein Schwerpunkt der Schulentwicklung sein.

e




Heute in die Bildung der Zukunft investieren

2019 war das Jahr der Bildungsabstimmungen. Die St. Galler Stimm-
bevolkerung sagte finfmal Ja: zur IT-Bildungsoffensive, zum Campus
Platztor, zum Campus Wattwil, zur Gesamterneuerung des Gewerb-
lichen Berufs- und Weiterbildungszentrums St. Gallen (GBS) und zur
«OST — Ostschweizer Fachhochschule». Ihnen gemeinsam ist die
Investition in eine zukunftsgerichtete Bildung, von der nicht nur Dozie-
rende, Lehrpersonen, Studierende, Schulerinnen und Schler profitie-

ren, sondern letztlich der ganze Kanton.

Die IT-Bildungsoffensive (ITBO) hatte im Februar 2019

an der Urne eine grosse Zustimmung erfahren. Darauthin
legte die Regierung im Jahresverlauf mit dem Programm-
auftrag und mit einzelnen Projektauftrigen die Spielregeln
fiir die Umsetzung fest. Unter Dach sind die Projektauf-
trage fur die Volksschule und die Mittelschulen, fiir die
Universitdt und fur die Wirtschaftspraktika, ebenso der-
jenige fur die Berufsbildung. In der ersten Jahreshalfte 2020
folgen noch die Projektauftrige fiir die Fachhochschule
und im MINT-Bereich ein «Erfahrungsraum fiir Kreativitit,
Technologie und Zukunftskompetenzen». Ab 2021 stehen
den Lehrpersonen aller Stufen ein Weiterbildungsprogramm
und den Studierenden neue Studiengénge zur Verfigung.
Mit der ITBO wird dem strategischen Ziel «Innovative Bil-
dung und Forschung» der Schwerpunktplanung Rechnung
getragen.

Bauen fiir die Bildung

Im Juni 2019 hat die Stimmbevélkerung griines Licht fiir
den Ausbau der Universitit St. Gallen auf dem Areal Platz-
tor gegeben. Der neue Universitidtscampus soll sich durch
ein zukunftsgerichtetes Angebot fiir Lehre und Forschung
in einem urbanen Umfeld auszeichnen.

Der Universitit St. Gallen fehlen fiir die Studierenden
weiterhin Lern- und Arbeitsplitze. Hier soll das geplante
«Learning Center» am Standort Rosenberg mit 500

bis 700 Lern- und Arbeitsplitzen Abhilfe schaffen. Das
Zentrum wird vollstindig iiber Donationen durch die
HSG-Stiftung finanziert. Am 6. November 2019 fand
der Spatenstich statt.

Gute Stimmung beim Spatenstich:
Im «Learning Center» entstehen 500
bis 700 Lern- und Arbeitsplatze.
(Bild: HSG)
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Roger Trésch neuer Programmleiter
IT-Bildungsoffensive

Roger Trosch leitet seit dem 1. April 2019
das Programm der [T-Bildungsoffensive. Sein
Beschaftigungsgrad betragt 50 Prozent.
Roger Trosch hat nach der Lehre als Kaufmann
EFZ die Weiterbildung zum eidg. dipl. Logistik-
leiter HF erfolgreich abgeschlossen und das
berufsbegleitende Studium zum Executive
MBA an der HTW Chur absolviert. Seit 2009
amtet er zudem in einem 50-Prozent-Pensum
als Schulratsprasident in St. Margrethen.

Stabwechsel an der Kantonsschule
Sargans

Der Erziehungsrat hat 2019 Pascale Chenevard
zur neuen Rektorin der Kantonsschule Sargans
gewahlt. Die Regierung hat die Wahl geneh-
migt. Pascale Chenevard ist heute Prorektorin
an der Kantonsschule Frauenfeld. Sie tritt ihr
Amt am 1. August 2020 an und Ubernimmt
die Nachfolge von Stephan Wurster. Pascale
Chenevard studierte an der Universitat Zirich
deutsche Sprach- und Literaturwissenschaft
und erwarb das Diplom fur das Hohere Lehr-
amt. Seit 1997 ist sie an der Kantonsschule
Frauenfeld tatig, zuerst ausschliesslich als
Lehrerin fur Deutsch und Padagogik/Psycho-
logie. 2001 Ubernahm sie die Abteilungsleitung
der Fachmittelschule, seit 2010 als Prorektorin.
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Zudem erhilt die Berufsfachschule in Wattwil einen ge-
meinsamen Campus mit dem Neubau der Kantonsschule
Wattwil (Campus Wattwil). Das hat die Stimmbevolkerung
am 17. November 2019 entschieden. Dieser 6rtliche Zu-
sammenzug der Schulen auf Sekundarstufe II stellt fiir den
Kanton St. Gallen ein Novum dar. Gleichentags hatte die
Stimmbevolkerung auch der Gesamterneuerung des Gewerb-
lichen Berufs- und Weiterbildungszentrums St. Gallen (GBS)
an der Demutstrasse zugestimmt. Mit den Bauprojekten
wird dem strategischen Ziel «Zukunftsfihige Infrastruktur»
der Schwerpunktplanung Rechnung getragen.

Schulaufsicht:

Abschluss des ersten Aufsichtszyklus

Ende 2019 wurde der erste vierjihrige Aufsichtszyklus durch
die neugeschaffene Abteilung Aufsicht und Schulqualitit
des Amtes fiir Volksschule abgeschlossen. Wo der Kanton
die Schule regelt, muss er von Verfassung wegen auch eine
Aufsicht ausiiben. Der Erziehungsrat kontrolliert damit
einerseits die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben und
generiert anderseits Steuerungswissen fur die Schulentwick-
lung unter dem Dach der nationalen Bildungskoordination.
Zu diesem Zweck wurden Dokumente aus den Bereichen
Personal, Unterricht, Planung und Fithrung auf deren In-
halt und Richtigkeit gepriift. Die Befunde sind mehrheitlich
positiv: Die Gemeinden halten sich an das Recht, Korrek-
turen betreffen in erster Linie kleinere Méngel. Die ausge-
sprochenen Massnahmen dazu werden loyal akzeptiert und
entsprechend umgesetzt. Zudem setzte der Erziehungsrat in
zwel separaten Bereichen Schwerpunkte fuir die Erkenntnis-
gewinnung (Umsetzung Lektionentafel Lehrplan Volksschule
2017 und Bezugspersonen in Klassen 2018).

Im kommenden Aufsichtszyklus 2020 bis 2023 ist das lokale
Qualitdtskonzept von besonderem Interesse, das die Schul-
trager auf der Grundlage der Weisungen zur Qualititsent-
wicklung und -sicherung in der Volksschule erstellt haben.

Neues Beurteilungsreglement

fiir die Volksschule

Im Juni 2019 hat der Erziehungsrat das neue Reglement
iiber Beurteilung, Promotion und Ubertritt in der Volks-
schule verabschiedet. Es bringt Anpassungen an den neuen,
seit 2017 angewendeten Lehrplan und tritt am 1. August
2020 in Vollzug. Das Reglement definiert eine schlanke und
zeitgemaisse rechtliche Grundlage fiir alle Beurteilungstitig-
keiten. Am augenfilligsten ist der Ubergang vom Semester-
zum Jahreszeugnis in der Primarschule. Neu geregelt werden
daneben die Promotion, das Ubertrittsverfahren in die
Oberstufe sowie die Beurteilung des Arbeits-, Lern- und
Sozialverhaltens.



Projekt «TAN» ist abgeschlossen

Im Jahr 2019 konnte an den Gymnasien ein Programm fiir
mehr Praxisbezug und Interdisziplinaritit im naturwissen-
schaftlichen Unterricht abgeschlossen werden. Eine interne
Evaluation hat ergeben, dass das Programm mit dem Namen
«TAN - Technik und Angewandte Naturwissenschaften»
die gesteckten Ziele fast durchwegs erreicht hat. So konnte
namentlich ein verstdrktes Interesse der Schiilerinnen und
Schiiler an naturwissenschaftlichen Fragestellungen und
eine hohere Zahl an Eintritten in entsprechende Studien-
ginge belegt werden. Damit leistet «TAN» einen wichtigen
Beitrag zur Behebung des Fachkriftemangels und tragt
dem strategischen Ziel «Innovative Bildung und Forschung»
der Schwerpunktplanung Rechnung.

«Mit Beginn des Schuljahres
2019/20 wurden an den St. Galler
Gymnasien Massnahmen zur
Stirkung des Fachs Franzosisch
eingeleitet.»

Franzosisch am Gymnasium wird gestarkt

Mit Beginn des Schuljahres 2019/20 wurden an den St. Galler
Gymnasien Massnahmen zur Stirkung des Fachs Franzgsisch
eingeleitet. Im Zentrum steht ein angepasster Lehrplan, der
mehr Gewicht auf das Miindliche legt, verbunden mit einer
leichten Erhohung der Anzahl Lektionen. Daneben sollen
das Freifachangebot fiir Franzosisch ausgeweitet sowie
Sprachaustausche und Sprachaufenthalte im franzosischen
Sprachgebiet gefordert werden.

Zehn neue Berufe

Auf den Lehrbeginn im Sommer 2019 wurden zehn verin-
derte Berufsausbildungen implementiert. Per 1. Januar
2020 werden 15 weitere Berufe in neuer oder abgeinderter
Form ausgebildet. Die schnellen technologischen Verande-
rungen in der Berufswelt bringen neue Anforderungen

an die Fachkrifte und beeinflussen die Berufsentwicklung.
Werden Berufe iiberarbeitet, stellt das Amt fiir Berufsbil-
dung zusammen mit den Berufsverbinden sicher, dass die
Umsetzung nach den neuen Rahmenbedingungen an allen
drei Lernorten (Lehrbetrieb, Berufsfachschule und iiber-
betriebliche Kurse) erfolgt.

«OST - Ostschweizer Fachhochschule»

in Startposition

Das Jahr 2019 war entscheidend fiir den Zusammenschluss
der drei Fachhochschulen FHS St. Gallen, HSR Rapperswil

und NTB Buchs zur interstaatlich getragenen «OST — Ost-

schweizer Fachhochschule». Die Regierung verabschiedete

:

5 h
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Prof. Dr. Bernhard Ehrenzeller

neuer HSG-Rektor

Am 14. Januar 2019 wahlte der Universitats-
rat Prof. Dr. Bernhard Ehrenzeller zum Nach-
folger von Prof. Dr. Thomas Bieger. Bernhard
Ehrenzeller, ab Februar 2020 im Amt, ist Ordi-
narius fur Offentliches Recht an der HSG und
Direktor des Instituts flir Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis. Er war unter anderem
massgeblich beteiligt an der neuen Hoch-
schulgesetzgebung des Bundes (HFKG).

im Mirz die Mitgliedschaft des Lead-Kantons St. Gallen,
der Kantonsrat stimmte dieser im Juni einstimmig zu und
in der Volksabstimmung vom 17. November erzielte die
Vorlage 82 Prozent Ja-Stimmen. Der organisatorische und
personelle Aufbau der «OST» ging weiter. Die zweite Fiih-
rungsebene (Departementsleitende) wurde besetzt, und die
Regierung wihlte die sieben St. Galler Mitglieder des Hoch-
schulrates sowie den Prisidenten. Der Kantonsrat genehmig-
te diese Wahlen in der Novembersession. Operativer Start
der neuen «OST» ist der 1. September 2020. Damit wird
dem strategischen Ziel «Innovative Bildung und For-
schung» der Schwerpunktplanung Rechnung getragen.

Revision des Universititsgesetzes

und neuer Rektor

Im Februar 2019 fiel der Startschuss zur Revision des Ge-
setzes Uiber die Universitit St. Gallen (HSG). Projektteams
und der Projektlenkungsausschuss, bestehend aus Mitglie-
dern der Regierung, Vertretungen der Verwaltung sowie der

OST

Ostschweizer
Fachhochschule

Die neue Marke in der Bildungslandschaft ab 1. September 2020.
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HSG, haben bis Ende Jahr einen Entwurf zu den Eckpunk-
ten des Gesetzes ausgearbeitet. Nach einer universititsinter-
nen Vernehmlassung im ersten Quartal 2020 wird der
Revisionsentwurf erarbeitet. Die Revision soll den Erfolg
der HSG als fithrende Wirtschaftsuniversitit langfristig
sicherstellen.

«Die Revision des Universitiits-
gesetzes soll den Erfolg der HSG als
fiihrende Wirtschaftsuniversitit
langfristig sicherstellen.»

Leistungssport und Berufsbildung

Das achte Forum Nachwuchsforderung Ostschweiz/Fiirs-
tentum Liechtenstein fand am 1. Mérz 2019 bei der Firma
Biihler AG in Uzwil statt. Der Schwerpunkt lag bei der Be-
rufsausbildung fiir Leistungssportlerinnen und -sportler.
Fiir eine erfolgreiche Sportkarriere spielt neben einem leis-
tungssportfreundlichen Lehrbetrieb auch die Berufsfach-
schule eine zentrale Rolle. Das Berufs- und Weiterbildungs-

zentrum Wil-Uzwil hat dazu auf Beginn des Schuljahres
2018/2019 ein Pilotprogramm Leistungssport eingefiihrt.

Freiwilliger Schulsport tragt Friichte

Am 22. Mai 2019 fand der fiinfzigste Schweizerische Schul-
sporttag mit rund 2500 Teilnehmenden in Basel statt. In
zwolf Sportarten kimpften die 437 qualifizierten Teams
um den Titel des Schweizer Schulsportmeisters. Mit dabei
waren 31 Teams aus dem Kanton St. Gallen, die mit fiinf
Siegen und acht weiteren Podestplitzen Erfolge feiern
konnten.

Ausblick 2020

Die IT-Bildungsoffensive wird 2020 weiter vorangetrieben.
Der operative Start der ersten Projekte ist fiir August 2020
geplant. Derweil werden die Leitprinzipien und Grundziige
zur Revision des Universititsgesetzes Mitte Januar 2020 in
eine erste universititsinterne Vernehmlassung geschickt.
Die Ergebnisse werden anschliessend eingearbeitet und die
Grundziige der Revision der Regierung Ende April 2020
vorgelegt. Schliesslich mochte der Erziehungsrat eine Ge-
samtsicht zur Weiterbildung der Lehrpersonen erstellen.
Im Vordergrund stehen unter anderem eine Flexibilisierung
und Personalisierung der Angebote. Weiterbildung soll
verstdrkt als Instrument zur Personalentwicklung verstan-
den werden.

A »

Michael Auer neuer Prasident
des Hochschulrates

Der Betriebsdokonom HWV wurde
von der Regierung gewanhlt. Er
bekleidete langjéhrig Management-
funktionen bei Raiffeisen Schweiz
und ist seit Februar 2019 selbst-
stéandiger Berater. Auer war in den
Jahren 2004 bis 2014 Vizeprasi-
dent des Hochschulrates der FHS
St. Gallen.

Prof. Dr. Daniel Seelhofer
Rektor der «OST»

Die designierte Tragerkonferenz
wahlte den 46-jahrigen Ostschwei-
zer und Dr. oec. HSG. Seelhofer
leitete zuvor den Bereich Inter-
national Business an der ZHAW
School of Management and Law
in Winterthur und war Mitglied der
Geschéftsleitung.

lic. oec.HSG Carlo Hohener
Verwaltungsdirektor der «OST»
Die designierte Tragerkonferenz
wahlte den Betriebswirtschafter
zum Verwaltungsdirektor. Er

ist seit April 2004 Verwaltungs-
direktor der FHS St. Gallen und
Mitglied der Hochschulleitung.

Er war u.a. massgeblich an der
Realisierung des Fachhochschul-
zentrums St. Gallen beteiligt.
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Mit dem Projekt Klimagarten 2085 lud die HSR dazu ein, Klimaszenarien selbst
zu erleben und mehr Uber die Auswirkungen des Klimawandels zu erfahren.
(Bild: Urs Matter, HSR)

Hochschule fiir Technik Rapperswil

2019 begann fur die Hochschule fiir Technik Rapperswil
(HSR) die erste Phase des zweiten mehrjdhrigen Leistungs-
auftrags (2019-2022). Die Gesamtzahl der immatrikulierten
Studierenden blieb mit 1523 stabil und auf hohem Niveau.
Besonders erfreulich ist die positive Entwicklung bei den
Bachelor-Neueintretenden.

Die Digitalisierung der Lehre wurde weiter vorangetrieben.
Mehrere Module wurden mit Blended-Learning-Angeboten
erginzt und die digitale Priifung in verschiedenen Modulen
erfolgreich realisiert.

Anhaltende Projekterfolge in der anwendungsorientierten
Forschung und Entwicklung zeigen sich nicht nur im
Umsatz, sondern auch in zahlreichen nationalen und inter-
nationalen Auszeichnungen in den Bereichen Innovation
und Kunststoff. Zu nennen ist etwa der «Materialica Design
and Technology Award» fiir ein Verfahren, das aus Plastikab-
fall aus den Meeren hochwertiges Kunststoffgranulat pro-

duziert. Oder der «German Innovation Award» fiir «hipress»,

die weltweit stirkste Kunststoff-Geothermiesonde.

Die HSR lancierte 2019 mehrere neue Kompetenzzentren:
Mit dem Kompetenzzentrum fiir «Building Information
Modeling» (BIM) soll die Forschung und Entwicklung von
BIM im Bauwesen und in der Landschaftsarchitektur in

der Schweiz geférdert werden. Das Kompetenzzentrum fiir
Medizintechnik (MedTech Lab) biindelt die gewachsenen
technischen Kompetenzen der HSR bei medizinischen In-
novationen. Das Klimacluster vereint das Wissen um die
sozialen, technischen, 6konomischen, planerischen und 6ko-
logischen Aspekte der Treibhausgasreduktion und der
Anpassung an den Klimawandel. Dadurch wird eine Lehr-
beratungsplattform geschaffen. Weiter in Vorbereitung ist
die Ausweitung des Informatikangebots an zusatzlichen
Standorten sowie die Einfithrung der Wirtschaftsinformatik
im Rahmen der IT-Bildungsoffensive.
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Studierende auf dem Campus der Universitét.
(Bild: HSG)

Universitat St. Gallen

Im Jahr 2019 konnte die Universitit St. Gallen (HSG) ihren
Ruf als fithrende Wirtschaftsuniversitit Europas bestitigen.
Im Financial Times Business School Ranking belegt sie
wiederum den vierten Platz. Mit der erstmaligen AMBA-
Programm-Akkreditierung gehort die HSG neu auch

zur kleinen Gruppe der Universititen, die tiber die drei
wichtigsten Akkreditierungen fiir Business Schools, die
sogenannte Triple Crown, verfiigen.

Die Studierendenzahlen sind 2019 nachhaltig gewachsen.
Der Abschluss der ersten mehrjihrigen Leistungsauftrags-
periode war positiv. Per Herbstsemester 2019 waren 8872
Studierende aus 83 Staaten (Vorjahr 8669) immatrikuliert.
Der Frauenanteil lag bei 35,7 Prozent. Das Geschiftsjahr
war auch von umfassenden Arbeiten zur Governance

und Compliance der HSG geprigt. Im Berichtsjahr wurde
die Revision des Universititsgesetzes gestartet und die
Implementierung des substanziell weiterentwickelten Inter-
nen Steuerungs- und Kontrollsystems (IKS) fortgesetzt.
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Auf strategischer Ebene konnten wichtige Projekte wie das
Mittelbaukonzept oder die Reform des BWL-Bachelor-
programms realisiert werden. Auch die Grossprojekte ent-
wickelten sich planmaissig. So resultierten 2019 sehr positiv
verlaufene Volksabstimmungen zur kantonalen IT-Bildungs-
offensive und zum Bauprojekt Campus Platztor. Im Bereich
der Informatikausbildung konnten Grundsatzentscheide
zur Studienarchitektur und zur Einfihrung des Master-
programms (Herbstsemester 2021) und des Bachelorpro-
gramms (Herbstsemester 2022) gefillt werden. Ebenfalls
erfolgte der Spatenstich zum «Learning Center», das im
Rahmen einer grossen Fundraising-Kampagne durch Spen-
den finanziert und durch die HSG-Stiftung erstellt wird.

Die Arbeiten zum Joint Medical Master — in Kooperation
mit der Universitit Ziirich und dem Kantonsspital St. Gallen
angeboten — verliefen 2019 planmissig, sodass im Herbst
2020 die medizinische Masterausbildung erstmals in
St.Gallen angeboten wird.



Umsetzung der ITBO durch die Padagogische Hochschule mit Aufbau des Kompetenzzentrums Digitalisierung & Bildung.
(Bild: PHSG)

Padagogische Hochschule St. Gallen

Mit der institutionellen Akkreditierung gemiss Hochschul-
forderungs- und -koordinationsgesetz konnte die PHSG
2019 einen wichtigen Erfolg feiern. Einen wegweisenden
Entscheid zur organisatorischen Ausrichtung hat der
Hochschulrat gefallt: Mit einer geschérften Themenfokus-
sierung sollen sich die Fachbereiche stirker dem vierfachen
Leistungsauftrag der Hochschule widmen und so die
Schnittstellen zwischen Lehre, Forschung, Weiterbildung
und Dienstleistung reduzieren. Die Umsetzung startet
voraussichtlich 2020.

2019 ist die PHSG in die zweite, mehrjihrige Leistungsauf-
tragsperiode gestartet, die bis Ende 2022 dauert. Der dazu
verfugbare jihrliche Kantonsbeitrag liegt mit 37,6 Millionen
Franken etwa auf demselben Niveau wie in der Periode
2016 bis 2018. Die Zahl der Studienanmeldungen ist zum
dritten Mal in Folge gestiegen. Fiir die Studienginge
Kindergarten- und Primarstufe und Sekundarstufe I

haben sich 425 Personen (plus 5 Prozent) angemeldet.

Auch die Weiterbildungen sind gefragt: Uber 10000
Teilnehmende wurden an 534 Weiterbildungen gezihlt.
Neu bietet die PHSG im Bereich der Berufsbildung
die SVEB-Module (Schweizerischer Verband fiir Weiter-
bildung) an und ist mit tiber 60 Personen gestartet.

Die Forschung zur digitalen Transformation und deren
Auswirkungen auf Bildungsprozesse wurde intensiviert,
und verschiedene Drittmittelprojekte konnten akquiriert
werden. Zudem wurden erstmals die Ergebnisse zur natio-
nalen Uberpriifung des Erreichens von Grundkompetenzen
(UGK) in Mathematik und Sprachen versffentlicht sowie
die Resultate zu PISA 2018. An diesen nationalen und
internationalen Studien ist die PHSG massgeblich beteiligt.

Zur Umsetzung der IT-Bildungsoffensive baut die PHSG
als Lead-Organisation fiir den Schwerpunkt I (Volksschule,
Mittelschulen) das «<Kompetenzzentrum Digitalisierung &
Bildung» auf. Der Projektauftrag wurde von der Regierung
im Oktober 2019 verabschiedet.
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Regierungsrat Benedikt Warth
Vorsteher Finanzdepartement
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Das war das Zustandekommen des St. Galler Steuerkompromisses.
Das ist fur die Unternehmen und die Burgerinnen und Burger ein
wichtiger Meilenstein.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Der Steuerabzug flr Versicherungspramien wird um 800 Franken erhdht,
der Fahrkostenabzug um 600 Franken, die Familienzulagen werden

um 30 Franken erhoht, die Kita-Forderung wird verstarkt und das Volumen
fUr die individuelle Pramienverbilligung ausgeweitet. Dazu haben wir
sichergestellt, dass der Kanton St. Gallen weiterhin Uber eine wettbewerbs-
fahige Unternehmensbesteuerung verflgt, was Wohlistand und Arbeits-
platze sichert.

L~

Wo konnte Ihr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

2019 wurde der Aufbau der E-Government-Anstalt vollzogen. Dadurch ist
es moglich, dass im Kanton St. Gallen «Digital Government» staatsebenen-
Ubergreifend entwickelt und gesteuert wird. Damit setzten wir schweizweit
den Benchmark. In diesem Zusammenhang muss es auch darum gehen,
dass St. Gallen die Spitzenposition im Bereich der Digitalisierung halten
und ausbauen kann. Dazu wird nun auch eine Digitalisierungsstrategie
erarbeitet.

e

Was héatte im Jahr 2019 besser funktionieren kdnnen?

N

Die Staatsbeitrage wachsen tendenziell starker als die Steuerkraft. Dieses
strukturelle Problem ist noch nicht vollstandig geldst und wird auch in den
kommenden Jahren eine zentrale finanzpolitische Herausforderung bleiben.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Ende Mai werde ich aus der Regierung ausscheiden. Bis zu diesem
Zeitpunkt geht es darum, die wichtigen Vorlagen im Parlament zu beraten
und zu verabschieden. Dazu gehdren der Aufgaben- und Finanzplan

2021 bis 2023 und der Bericht zu den langfristigen Finanzperspektiven,
das Gesetzespaket zur Umsetzung der Reform des Bundesfinanzaus-
gleichs und zur Umsetzungsagenda Finanzperspektiven. Schliesslich ist
auch die Spitalstrategie von grosser Bedeutung fir den Finanzhaushalt.
Dartber hinaus ist es mir ein Anliegen, die erste Phase bei der Erarbeitung
der Digitalisierungsstrategie abzuschliessen.

e




Standort St. Gallen durch Steuerreform

STAF gestarkt

Im Finanzdepartement konnte mit der Verabschiedung der Steuerreform
(STAF) eine wichtige Reform fUr den Standort St. Gallen erfolgreich abge-
schlossen werden. Die Umsetzungsagenda Finanzperspektiven steht

mit der Verabschiedung der entsprechenden Vorlage an den Kantonsrat
zudem kurz vor dem Abschluss. Die Vorlage beinhaltet auch Anpassungen
der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Der erstmals fur
die Verwaltung erarbeitete Verhaltenskodex bildet einen wichtigen Hand-
lungsrahmen fur die FUhrungskréafte und die Mitarbeitenden.

Die Regierung und der Kantonsrat hatten die Umsetzung
der Vorgaben aus der STAF-Vorlage auf kantonaler Ebene
frithzeitig aufgegleist. Einerseits boten sie den hiesigen
Unternehmen damit Planungssicherheit, indem man

die zukiinftigen Rahmenbedingungen friihzeitig klirte.
Andererseits hatte die Bevolkerung bei der Volksabstim-
mung zur STAF-Vorlage Klarheit iiber die innerkantonale
Umsetzung. Dies diirfte sehr wesentlich zur grossen
Akzeptanz der Vorlage beigetragen haben. Damit wurde
ein wichtiger Grundstein fiir eine nachhaltige Standort-
politik gemiss dem Schwerpunktziel «Zukunftsorientierte
Reformen» gelegt.

«Es ist sehr erfreulich, dass fiir die
Umsetzung der Steuerreform STAF
im Kanton St. Gallen ein breit
abgestiitzter Kompromiss gelang.
Regierung und Kantonsrat konnten
damit die Handlungsfihigkeit in
einem anspruchsvollen und komp-
lexen Umfeld unter Beweis stellen.»

Die kantonale Vorlage umfasste einerseits Anpassungen

im Bereich der Unternehmensbesteuerung, vor allem die
Reduktion der Steuerbelastung fiir juristische Personen mit
einer effektiven Gewinnsteuerbelastung von 14,5 Prozent
sowie die Einfithrung der Inputforderung. Als Ausgleichs-
massnahmen beschloss man anderseits steuerliche Entlas-
tungen bei den natiirlichen Personen sowie eine Erhchung
der Kinder- und Ausbildungszulagen. Ausserdem wurden
mit dem Kompromiss die Grundlagen fiir die Starkung der
individuellen Pramienverbilligung und die Kita-Forderung
gelegt. Gegen die Gesetzesvorlagen wurden keine Referen-
den ergriffen.

Am 19. Mai 2019 hat dann auch die Schweizer Stimm-
bevolkerung die AHV-Steuervorlage (STAF) angenommen.

Strukturelle Reformen gemeinsam mit den
Gemeinden vorbereitet

Mit der Gesetzgebungsvorlage im Bereich der Finanz- und
der Familienpolitik hat die Regierung dem Kantonsrat
Ende 2019 funf Gesetzesnachtriage und die Schaffung eines
neuen Gesetzes zur Beratung unterbreitet. Das ist der
Abschluss eines linger andauernden Reformprozesses.

Im Zentrum stehen einerseits Anpassungen der Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden und anderseits
die Forderung der Kinderbetreuung. So haben sich der
Kanton St.Gallen und die St. Galler Gemeinden darauf
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verstdndigt, die sich abzeichnenden Minderertrige aus dem
Systemwechsel beim Bundesfinanzausgleich gemeinsam

zu tragen. Es wurde eine jihrliche Gemeindebeteiligung von
24 Millionen Franken vereinbart. Die Mitfinanzierung der
Gemeinden wird die Minderertrige aus der Systemumstel-
lung im Bundesfinanzausgleich fiir den Kanton ddmpfen.
Die Aufgabenteilung zwischen den Gemeinden und dem
Kanton soll durch strukturelle Verainderungen angepasst
werden. Dies erméglicht Effizienzsteigerungen und Syner-
giegewinne in der Aufgabenerfiillung.

Im Bericht «Langfristige Finanzperspektiven» aus dem Jahr
2015 hatte die Regierung beschlossen, die bedeutendsten
Staatsbeitriage in der sogenannten Umsetzungsagenda
Finanzperspektiven zu analysieren und zu optimieren. Der
Kantonsrat hatte bereits mit dem Budget 2019 die Umset-
zung eines ersten Massnahmenpaketes genehmigt. Mit
einer Anpassung des Pflegefinanzierungsgesetzes kann auch
dieses Teilprojekt abgeschlossen werden. Mit diesen Mass-
nahmen setzt die Regierung das strategische Ziel einer
Stabilisierung der Staatsquote geméss dem Schwerpunktziel
«Zukunftsorientierte Reformen» um.

Langfristige Finanzperspektiven und Risiken
der Haushaltsentwicklung aufgezeigt

Nach der erstmaligen Berichterstattung von Ende 2015

hat die Regierung mit dem Bericht «Langfristige Finanz-
perspektiven» (LFP) im Jahr 2019 das zweite Mal {iber

den Zeithorizont des Aufgaben- und Finanzplan hinaus-
gehende Informationen zur finanziellen Entwicklung
veroffentlicht. Die Langfristprojektion 2023 bis 2029 ver-
anschaulicht die Grundproblematik des Kantonshaushalts.
Diese besteht darin, dass der Gesamtaufwand tendenziell
ein hoheres Wachstum aufweist als der Gesamtertrag.

Ab dem Projektionsjahr 2024 ist ein weiteres leichtes Ausei-
nanderdriften zwischen dem Aufwand- und dem Ertrags-
wachstum zu erwarten. Die Entwicklung auf der Aufwand-
seite ist vor allem bedingt durch die Fortsetzung des hohen
Wachstums bei den Staatsbeitrigen.

Im Zentrum der Handlungsempfehlungen der Regierung
stehen insbesondere die Steuerungsmaoglichkeiten bei den
Staatsbeitragen sowie den kantonalen Beteiligungen. Die
Regierung strebt einen Ausgleich zwischen Aufwand und
Ertrag an und erachtet fiir die Erreichung dieser Zielset-
zung weder zusitzliche Sparpakete noch Steuererh6hungen
als erstrebenswert. Ausgabenseitige Disziplin und Massnah-
men sind in diesem Zusammenhang weiterhin unumganglich.

Wichtig ist fiir die Regierung, dass zur Diskussion stehende
strukturelle Reformen wie die Weiterentwicklung der
Spitalstrategie oder die Massnahmen zur Aufgabenteilung
zwischen Gemeinden und Kanton konsequent umgesetzt
werden. Fiir die kommenden Jahre wird dies eine bedeu-
tende Herausforderung darstellen.
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Verhaltenskodex fiir die

Staatsverwaltung erarbeitet

In den letzten Jahren hat sich die Einstellung der Bevolke-
rung in Bezug zu moglichen Interessenkonflikten gedndert.
Die Erwartungen an korrektes Handeln sind gestiegen.
Stichworte sind Interessenskonflikt, Korruption, Spesen-
entschidigungen oder Beschaffungswesen. Mit dem Ver-
haltenskodex fiir das Staatspersonal will erreichen, dass ein
gemeinsames Verstindnis dariiber entsteht, was korrektes
Verhalten ist. Die Regierung hat den Verhaltenskodex im
Herbst 2019 verabschiedet.

Verhaltenskodex

Unsere Glaubwirdigkeit und das Vertrauen der O
Dieses erarbeiten wir uns taglich, indem wir uns k
Wir sind verantwortungsbewusst und handein na
Kantons. Insbesondera halten wir uns an die folge
Personalrecht basieren.

1. Loyalitat

Wir erfilllen unsere Treuepflicht und
wahren die Int des Kant

- Wir halten uns an das Recht und an
unsera Auftrage.

- Wir erflllen unsere Aufgaben persdnlich,
sorgféltig und gewissenhaft.

- Wir handeln wirtschaftlich und nachhaltig,
dabei schonen wir die Ressourcen.

- Wir vermeiden es, uns perstnlich zu
bereichern oder uns anderweitig Vorteile
2u verschaffen.




«Die dffentliche Hand steht heute
stirker im Fokus der Gesellschatft.
Der Verhaltenskodex gibt der Regie-
rung, den Fiihrungskriften und den
Mitarbeitenden einen Handlungs-

rahmen, an dem sie sich bei heiklen
Situationen orientieren konnen.»

Kanton St.Gallen

fentlichkeit in den Kanton sind unser hiichstes Gut.
orrekt und angemessen verhalten.

h bestern Wissen und Gewissen im Sinne des
nden zentralen Grundsatze, die auf dem kantonalen

2. Professionalitat

Wir handeln fachlich und "
lich kompetent.

- Wir gehen untereinander und it Dritten
respektvoll und ansténdig um,

Wir bleiben auch in herausfordernden
Situationen gefasst.

- Gegeniber unseren Kundinnen und
Kunden handeln wir sachbezogen,
dossierfest und im Rahmen unseres
Auftrags dienstleistungsorientiert.

+ In unserem Arbeitsumfeld legen wir
Wert auf eine gute Zusammenarbeit und
achten und unterstitzen einander. Wir
respeklieren gegenseitig unsere persin-
liche Integritat.

- Wir vermeiden Willkir, Bevorzugung
und Herabsetzung. Diskriminierencles
Verhalten tolerieran wir in keiner
Hinsicht.

3. Unabhiéngigkeit

Wir vermeiden | konflikte
oder legen sie offen.

Wir prifen regelméssig, ob unsere Privat-

interessen und Privatbeziehungen zu
Interessenkonflikten in unserer amtlichen
Funktion fihren oder flhren konnten,
Wenn ja, informieren wir unsere
Vorgesstzten.

4. Integritat

Wir widerstehen Druck und lassen
uns nicht bestechen.

Wir sind uns bewusst, dass Korruption

oft subtil mit der Férderung des Wohlwol-
lens durch kleine Geschenke und Gefallig-
keiten beginnt, ohne dass unmittelbar eine
Gegenleistung verlangt wird. Stellen wir

Beeinflussungs- oder Druckversuche fest,
informisren wir die Vorgesetzten. ’/—r—/l

5. Vertraulichkeit

Wir gehen sorgfiltig mit Daten
und Informationen um.

- Vorbehiltich des Amitsgeheimnisses und
des Datenschutzes sind wir in unserem
Handein transparent und offen.

- Wir wahren das Amtsgeheimnis und
geben keine Informationen preis, die
nach ihrer Natur oder nach besonderer
Vorschrift vertraulich sind.

+ Wir schiitzen die Daten, die wir
bearbeiten oder bearbeiten lassen.

Tipps zur
Umsetzung im Alltag

Der Verhaltenskodex hilft den Fithrungskriften und Mitar-
beitenden der Staatsverwaltung auf allen Stufen, heikle
Situationen bei der Vergabe von Auftrigen, bei Geschiften
mit nahestehenden Personen, bei Nebenbeschiftigungen,
im Umgang mit Einladungen oder Geschenken, bei Spesen
oder im Umgang mit vertraulichen Informationen zu
erkennen und angemessen darauf zu reagieren.
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Kapitalausstattung der SGKB

nachhaltig gestarkt

2019 hat die SGKB die von der Generalversammlung
beschlossene Kapitalerhohung erfolgreich abgeschlossen.
Durch die Platzierung von 420240 neuen Namenaktien
konnte zugunsten der SGKB ein Bruttoerlos von 176,5 Mil-
lionen Franken erzielt werden. Da sich der Kanton St. Gallen
nicht an der Kapitalerh6hung beteiligt hat, ist der Anteil
der sich im Publikumsbesitz befindenden Aktien auf

49,0 Prozent gestiegen. Der Kanton St. Gallen bleibt gemaiss
Vorgabe des Kantonalbankgesetzes nach Umsetzung

der Kapitalerhohung mit seiner Beteiligung von exakt

51,0 Prozent Mehrheitsaktionir der SGKB. Der Kantonsrat
hatte diesem Vorgehen im Rahmen der Beratung des
Budgets 2019 zugestimmt.

Reform Lehrlingsausbildung ausgeldst

Die Regierung erteilte dem Finanzdepartement im Friih-
jahr 2019 den Auftrag, die Zustindigkeiten in der Berufs-
bildung in der Kantonsverwaltung zu iiberpriifen und
Vorschlige fiir Anpassungen zu unterbreiten. Ein Projekt-

team erarbeitete in der Folge Losungsvarianten. Die General-
sekretdrenkonferenz und die Regierung haben sich im
Herbst 2019 fiir die Empfehlungen der Projektgremien fiir
eine konsequente Zentralisierung der Lehrlingsausbildung
im Bereich der KV-Ausbildungen ausgesprochen. Demnach
sollen die Zustindigkeiten fiir die KV-Ausbildung dem
Personalamt tibertragen werden und bei den anderen Berufs-
lehren eine Zentralisierung angestrebt werden, soweit dies
moglich und zweckmissig ist.

Fiir die Umsetzung wird derzeit ein Konzept erarbeitet.
Zu bertcksichtigen werden bei der Umsetzung auch die
Reformen der KV-Berufsbildung sein. Die Umsetzung ist
ab Beginn des ersten Lehrjahres 2022 geplant.

Public Corporate Governance:

wesentliche Anderungen 2019

Im Rahmen des jahrlichen Geschiftsberichts informiert die
Regierung iiber wesentliche Anderungen sowie bedeutende
Vorkommnisse bei den kantonalen Beteiligungen.

N

Neuer Leiter AFDL: Stefan Schneider

Die Regierung hat im Dezember 2018 Stefan
Schneider als neuen Leiter des Amtes fur Finanz-
dienstleistungen gewahlit. Stefan Schneider war
davor als Leiter Rechnungswesen im Kantonsspital
St. Gallen sowie als Leiter Finanz- und Rechnungs-
wesen beziehungsweise als Stellvertreter des Ver-
waltungsdirektors flr die Universitat St. Gallen tatig.
Er verflgt Uber einen Fachhochschulabschluss
sowie Uber einen Executive MBA in Business Engi-
neering. Er hat die Amtsleitung Anfang April 2019
Ubernommen. Die Stelle im Amt fUr Finanzdienst-
leistungen musste neu besetzt werden, da der
bisherige Stelleninhaber Urs Bernhardsgrutter im
Herbst 2018 verstorben war.

o

Neuer Leiter POE: Thomas Kdéppel

Die Regierung hat im Mai 2019 Thomas Koppel als
neuen Leiter der Abteilung Personal- und Organi-
sationsentwicklung im Personalamt gewéahlt. Der
bisherige Leiter, Ronald Isler, ging Ende Oktober
2019 in Pension. Thomas Koppel hat sich nach
einer kaufmannischen Lehre im Bankbereich zum
Bankfachmann und Betriebsausbilder weitergebil-
det. Zudem hat er an der Fachhochschule Nord-
westschweiz und der Zurcher Hochschule fir Ange-
wandte Wissenschaften Studien in den Bereichen
Systemisches Coaching und Human Capital Ma-
nagement absolviert. Er verflgt Uber eine breite
Praxiserfahrung in der Privatwirtschaft.
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Der Kanton St. Gallen bleibt nach Umsetzung der Kapitalerhdhung Mehrheitsaktionar der SGKB.

Die Verordnung tiber die Hohe, Ausrichtung und Abliefe-
rung von Vergiitungen im Zusammenhang mit der Ein-
sitznahme in Organe von Organisationen mit kantonaler
Beteiligung (Vergiitungsverordnung) wird seit dem

1. Juni 2016 angewendet. Mit dem 2019 vorgenommenen
Nachtrag erfuhr die Verordnung neben redaktionellen
Anpassungen auch eine Prizisierung des Anwendungs-
bereichs. Zudem wurde eine Regelung betreffend der
grundsitzlichen Ablieferungspflicht tir Kantonsmitarbeiten-
de aufgenommen, die Einsitz in ein Leitungsorgan nehmen.
Ebenfalls wurde eine Anpassung der Taggeldausrichtung
sowie der Ausrichtung der festen Vergiitung fiir gewisse
Einsitznahmen vorgenommen.

Zeitgleich auf die neue Regierungsamtsdauer 2020 bis 2024
erfolgen die Erneuerungswahlen von Mitgliedern der
Organe von Organisationen mit kantonaler Beteiligung.
Im Hinblick auf das Wahlgeschift erfolgten diverse (Vor-)
Arbeiten bereits 2019. Neben dem Erlass der Wahlweisun-
gen wurden die sich abzeichnenden vakanten Stellen
offentlich ausgeschrieben.

Als ein Instrument des Beteiligungscontrollings wurde
2019 zum zweiten Mal ein umfassender Strategiebericht
zu den finanziell und politisch bedeutsamen Beteiligungen
zuhanden der Regierung erstellt. Dieser Bericht zeigt
gebiindelt fithrungsrelevante Informationen auf und er-
moglicht es damit der Regierung, sich auf strategischer
Ebene mit den wesentlichen kantonalen Beteiligungen
auseinanderzusetzen.

2019 wurden die Eigentiimerstrategien der St.Galler
Kantonalbank (SGKB) und der SAK Holding AG aktuali-
siert beziehungsweise iiberarbeitet und von der Regierung
verabschiedet. Zwei weitere Eigentiimerstrategien wurden
im Bereich der Gesundheitsorganisationen erarbeitet
(Psychiatrieverbunde, Zentrum fiir Labormedizin). Diese
werden voraussichtlich Anfang 2020 von der Regierung
verabschiedet werden.

Schliesslich hat am 1. Januar 2019 die «eGovernment
St.Gallen digital.» ihren operativen Betrieb aufgenommen.
Die selbststindige offentlich-rechtliche Anstalt koordiniert
alle E-Government-Belange im Kanton und in den Gemein-
den und stimmt diese ab.

Ausblick 2020

Das Projekt «Weiterentwicklung der Strategie der St. Galler
Spitalverbunde» ist 2020 mit Hochdruck voranzutreiben.
Bei Nichtumsetzung, unvollstindiger oder zeitlich ver-
zogerter Umsetzung wiren substanziell hohere Kantons-
beitrige an die Spitalunternehmen erforderlich. Der
Ressourcenindex des Kantons St. Gallen hat derweil von
78,8 im Jahr 2019 auf 79,5 im Jahr 2020 zugenommen.
Die Regierung will auf diesem Weg weitergehen, dazu
braucht es standortférdernde Massnahmen auf allen
Ebenen. Der Kantonsrat hat in der Novembersession mit
Zustimmung der Regierung ein entsprechendes Postulat
gutgeheissen. 2020 werden die Arbeiten dazu aufgenom-
men, sodass der Bericht im Friihling 2021 dem Kantonsrat
unterbreitet werden kann.
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Regierungsrat Marc Méachler
Vorsteher Baudepartement
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

2019 war das Jahr der erfolgreichen Volksabstimmungen. Mit dem Ja der
Stimmbevdlkerung dirfen wir den Campus Platztor in St. Gallen und den
Campus Wattwil realisieren. Auch die Gebaude der gewerblichen Berufs-
schule im Riethusli in St. Gallen kénnen wir nach dem Erfolg an der Urne
sanieren und erweitern. Gefreut habe ich mich auch Uber das Ja zum
Klanghaus Toggenburg. Zu guter Letzt unterstitzten Rorschach und Goldach
im November 2019 an der Urne den neuen «AutobahnanschlussPlus».

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Konkret profitieren alle Schilerinnen und Schdler, Studentinnen und
Studenten sowie das Lehrpersonal von den Neubauten und Sanierungen
im Bildungsbereich. Das Lehren und Lernen kann in attraktiven Raumen
stattfinden. Das Projekt «AutobahnanschlussPlus» in Rorschach wird die
Zentren von Rorschach und Goldach vom Verkehr entlasten. Gleichzeitig
setzen Kanton und Gemeinden Massnahmen fur den Fuss- und Velo-
verkehr um. Schliesslich erhéalt das Toggenburg mit dem Klanghaus einen
einzigartigen Ort fur den Klang.

L~

Wo konnte Ihr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Auch im Baudepartement waren die Themen Energie und Klima omni-
prasent. Ein Erfolg war sicher, dass der Kantonsrat einen Sonderkredit
von 10 Millionen Franken gesprochen hat, um den Ersatz von Gas- und
Olheizungen finanziell zu unterstiitzen. Mit den zusatzlichen Geldern des
Bundes kdénnen wir in den Jahren 2020 bis 2023 insgesamt 30 Millionen
Franken zuséatzlich in erneuerbare Energien investieren.

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren konnen?

N

Die Nachfrage nach Energieférdermitteln nahm stark zu. Das ist auf den
ersten Blick erfreulich. Jedoch mussten wir wegen der hohen Nachfrage
sehr rasch und mit einem speziellen Verfahren mehr Férdermittel beim
Kantonsrat beantragen. Dank der Zustimmung des Kantonsrates stehen
nun aber fur die Jahre 2019 und 2020 zusétzliche kantonale Mittel in der
Hohe von 9,4 Millionen Franken zur Verfligung.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Die Themen Energie und Klima bleiben auf der Agenda. Das neue Energie-
gesetz berat der Kantonsrat in der Februar- und Aprilsession. Die Charta
zum Metropolitanraum Bodensee wurde am 19. Februar 2020 von den
Beteiligten unterzeichnet. Damit kann die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit weiter verbessert werden. Ausserdem bereiten wir 2020 zwei
Nachtrage zum Planungs- und Baugesetz vor.

e




Das Klimajahr

Das Jahr 2019 stand im Zeichen der Themen Energie und Klima.

So verabschiedete die Regierung das neue Energiegesetz zuhanden
des Kantonsrates. Weiter arbeitete das Baudepartement am Energie-
konzept 2021 bis 2030. Im November 2019 stimmte der Kantonsrat
einem Sonderkredit von 10 Millionen Franken flr den Ersatz von

Ol- und Gasheizungen zu.

Im neuen Energiegesetz geht es vor allem um energetische
Bauvorschriften. Fiir Neubauten sehen die neuen Vorschrif-
ten vor, erprobte und klimafreundliche Technologien be-
reits beim Bau einzusetzen, anstatt spiter nachzuriisten. Bei
bestehenden Gebduden greift das neue Gesetz, wenn Haus-
eigentiimerinnen und Hauseigentiimer eine Heizung ersetzen.
Betroffen sind vor allem Hiuser, die vor den 1990er-Jahren
gebaut und seither nie energetisch erneuert wurden.

Mit dem Energiekonzept 2021 bis 2030 legt der Kanton
Ziele und Instrumente fest, um den Energieverbrauch zu
reduzieren, den CO,-Ausstoss zu senken und den Anteil
erneuerbarer Energien zu erhéhen. Das Konzept will auch
im Bereich Mobilitit und Verkehr ansetzen, wo nach wie
vor grosses Potenzial besteht. Die Regierung hat 2019 den
Projektauftrag fiir das Konzept verabschiedet.

Mit dem neuen Energiegesetz
sollen Gebaude klimafreundlicher
und energieeffizienter werden.

Der Klimawandel hat uns lingst erreicht: Die Durchschnitts-
temperaturen sind gestiegen und die Wahrscheinlichkeit
fiir heftige Niederschlidge und Hitzetage hat zugenommen.
Die Regierung erteilte im Sommer 2019 den Auftrag, eine
Strategie zur Anpassung zu erarbeiten. Sie soll aufzeigen,
wie der Kanton auf den bereits spiirbaren Klimawandel re-
agieren kann. Vor allem sollen Synergien und Zielkonflikte
zwischen den Aktivititen der Fachdmter der kantonalen
Verwaltung erkannt werden. Die Strategie wird bis Ende
2020 erarbeitet. Damit tragt das Baudepartement dazu bei,
das Schwerpunktziel «<Widerstandsfihige Okosysteme»

zu erfillen.
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Mehr Mittel fiir die Energieforderung

Die Nachfrage nach Energiefordergeldern hat 2019 stark
zugenommen. Gefordert wurden beispielsweise Sonnen-
kollektoren, der Ersatz von elektrischen und fossilen Hei-
zungen durch Wiarmepumpen oder die Dimmung der
Gebidudehiille. Aufgrund der grossen Nachfrage beantragte
die Regierung dem Kantonsrat einen Sonderkredit von

9,4 Millionen Franken. In der Septembersession 2019
stimmte der Kantonsrat dem Antrag zu.

Ausserdem bewilligte der Kantonsrat in der November-
session 2019 einen Sonderkredit von 10 Millionen Franken.
Mit den zusitzlichen Geldern des Bundes kann der Kanton
St.Gallen in den Jahren 2020 bis 2023 insgesamt 30 Millio-
nen Franken in erneuerbare Energien investieren. Dank des
geplanten Ersatzes von rund 6000 fossilen Heizungen bis
2023 konnten die CO,-Emissionen ab 2024 dauerhaft um
etwa 34000 Tonnen je Jahr vermindert werden.

Vier Erfolge an der Urne

Vier kantonale Bauvorhaben kamen 2019 an die Urne. Das
Stimmvolk nahm alle Vorlagen an. Mit dem Bau des Campus
Platztor erhilt die Universitit St. Gallen den dringend be-
notigten Raum. Der heutige Standort am Rosenberg ist

nur fir rund 5000 Studierende ausgelegt. Heute sind iiber
8600 Studierende an der HSG eingeschrieben.

Im Juni 2019 hiess das Stimmvolk den Bau des Klanghauses
gut. Mit dem Klanghaus entsteht im Toggenburg ein musika-
lisches und architektonisches Zentrum fiir die Naturtonmusik.
Die ausgezeichnete Akustik des Holzbaus soll Musikerinnen
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Mit dem Klanghaus
entsteht im Toggenburg
eine einzigartige
Klangwerkstatt far
Proben, Kurse und
Auffihrungen.

und Musiker aus nah und fern fiir Proben, Kurse und Auf-
fithrungen anziehen.

«Mit dem Campus Platztor und
dem Campus Wattwil investiert der

Kanton St. Gallen in den ndéichsten
Jahren mehr als 300 Millionen
Franken in seine Bildungsstdtten.»

Das Ja des Stimmvolks im November 2019 ermoglicht es,
den Campus Wattwil zu realisieren. Die Kantonsschule
wird direkt neben der Berufsschule neu gebaut. Gleichzeitig
erneuert und erweitert der Kanton das Berufs- und Weiter-
bildungszentrum Toggenburg. Mit den beiden Bauvor-
haben entsteht ein in der Schweiz einzigartiger Campus,
auf dem beide Schulen Teile der Infrastruktur wie die Aula
oder die Mensa gemeinsam nutzen.

Schliesslich hiess das Stimmvolk die Sanierung und Er-
weiterung des Gewerblichen Berufs- und Weiterbildungs-
zentrums an der Demutstrasse in St. Gallen gut. Das Ge-
biude der Berufsschule ist seit fast 45 Jahren im Einsatz
und dringend sanierungsbediirftig. Auf dem Areal soll
auch ein neuer Schultrakt entstehen. Damit konnen zwei
andere Schulstandorte aufgehoben und an der Demut-
strasse integriert werden.



Mit dem Neubau aus
Holz verfugt die
Landwirtschaftsschule
in Salez wieder Uber
zeitgemasse Raume
und gentigend Platz.

Mit der Realisierung der vier Vorhaben trigt das Baudepar-
tement dazu bei, die Ziele «Zukunftsfihige Infrastruktur»,
«Innovative Bildung und Forschung» und «Identitits-
stiftende Kultur und Gemeinwohlorientierung» aus der
Schwerpunktplanung der Regierung zu erfiillen.

Modern und einfach zugleich

Nach rund zwei Jahren Bauzeit eréffneten das Bau-, das
Volkswirtschafts- und das Bildungsdepartement im Mai
2019 den Neubau fiir die Landwirtschaftsschule in Salez.
Einerseits ist der Neubau ein moderner Holzbau. Anderer-
seits setzte das Baudepartement bei der Technik auf das
Prinzip Lowtech: einfache Funktionen, einfache Bedienung,
einfache Wartung. Anstelle einer automatischen Liiftung
konnen die Nutzerinnen und Nutzer die Liiftung selbst
bedienen. Mit dem Grundsatz «weniger ist mehr» sind
nicht nur Einsparungen beim Bau, sondern auch nachhaltige
Einsparungen in Betrieb und Unterhalt moglich. Der
Neubau leistet einen Beitrag zu den Schwerpunktzielen
«Zukunftsfahige Infrastrukturen» und «Innovative

Bildung und Forschung».

Metropolitanraum Bodensee nimmt Fahrt auf
Der Metropolitanraum Bodensee umfasst einen Wirtschafts-
und Lebensraum mit rund 750000 Einwohnerinnen und
Einwohnern und mehr als 400 000 Beschiftigten. Dazu
gehoren im Kern die vier Agglomerationsrdume Rheintal
einschliesslich Bregenz und Lindau, St. Gallen-Bodensee,
Werdenberg-Liechtenstein und Wil. Alle Regionen stehen
im Wettbewerb um Ansiedlungen, Investitionen und qualifi-
zierte Arbeitskrifte. Um die Krifte zu biindeln, wurden in

U | "i’"' A

einer gemeinsamen Charta Ziele, Strategie und Organisation
fiir eine verstirkte Zusammenarbeit festgehalten. Die betei-
ligten Akteure aus Wirtschaft und Politik unterzeichneten
die Charta am 19. Februar 2020 in Bregenz. Der Metropolitan-
raum Bodensee soll auch im Raumkonzept Schweiz aufge-
nommen werden. Dies stirkt die Stellung der Ostschweiz bei
regionalpolitischen Diskussionen und politischen Entschei-
den in Bern. Der Metropolitanraum Bodensee unterstiitzt
das Schwerpunktziel «Funktionale Riume».

Pufferstreifen - auch 2019

zahlreiche Verstdésse

Zusammen mit den Gemeinden kontrollierte der Kanton
in 25 Gemeinden, ob beim Bewirtschaften von Landwirt-
schaftsland die Pufferstreifen, also die Abstinde zu Gewis-
sern, Hecken, Feld- und Ufergeholzen oder Waldrindern,
eingehalten werden. Dabei stellten sie total 72 Verstosse
fest. Vielfach wurden innerhalb der Pufferstreifen nicht nur
Giille oder Mist ausgebracht, sondern auch unerlaubtes
Material wie Siloballen, organischer Diinger oder Griingut
gelagert. Wegen Verstossen gegen die Vorschriften wurden
2019 Direktzahlungen von rund 56 000 Franken gestrichen.
Der Kanton unterstiitzte die Gemeinden 2018 und 2019 bei
ihren Kontrollaufgaben. Die Gemeinden sind aufgefordert,
die Kontrollen weiterzufiihren. Der Kanton schldgt den
Gemeinden vor, sich bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im
Bereich der Pufferstreifen von einer Kontrollorganisation
unterstiitzen zu lassen. Die Kontrollen tragen dazu bei,

das Schwerpunktziel «Widerstandsfihige Okosysteme» zu
erfiillen.

41



Kanton St. Gallen | Geschéaftsbericht 2019
2. Berichte der Staatskanzlei und der Departemente
6. Baudepartement

Abféalle vermeiden und verwerten

Der Kanton St. Gallen hat seine Abfallplanung aktualisiert
und fiir den Zeitraum von 2020 bis 2025 in einem umfang-
reichen Bericht festgehalten. Die Hauptziele ergeben sich
aus den Grundsitzen der Abfallbewirtschaftung in der
Schweiz: Abfille werden vermieden, Kreisliufe werden
geschlossen und die umweltgerechte Entsorgung ist sicher-
gestellt. Die Abfallplanung 2020 legt Schwerpunkte in
mehreren Bereichen der Abfallwirtschaft fest. Bei den Sied-
lungsabfillen geht es darum, die korrekte Finanzierung

der Entsorgung sicherzustellen. Die Kapazititen der
Kehrichtverbrennungsanlagen sind langfristig und bedarfs-
gerecht zu planen und festzulegen. Fiir Bauten sollen
vermehrt Recyclingbaustoffe verwendet werden. Damit
konnen mineralische Bauabfille wie zum Beispiel Ziegel-
steine in den Kreislauf zurtickfliessen.

Gemeinden unterstiitzen
«AutobahnanschlussPlus»

Die Stimmbevoélkerung in der Stadt Rorschach und der
Gemeinde Goldach sagte im November 2019 Ja zum Pro-
jekt «AutobahnanschlussPlus». Das Projekt umfasst einen
neuen Autobahnanschluss, eine neue Kantonsstrasse zum
See und zahlreiche Begleitmassnahmen. Der Verkehr

soll kiinftig auf die neue Kantonsstrasse verlagert und
schnellstmoglich auf die Autobahn gefiihrt werden. Dies
entlastet die Zentren von Rorschach und Goldach vom
Verkehr. Gleichzeitig planen Kanton und Gemeinden eine
Vielzahl an Massnahmen fiir den Fuss- und Veloverkehr.
Mit der Realisierung dieses Strassenbauvorhabens tragt
das Projekt dazu bei, das Schwerpunktziel «Zukunftsfihige
Infrastruktur» zu erreichen.

«Mit dem Projekt <Autobahnan-
schlussPlus> sollen separate und
sichere Verkehrswege fiir Fussginger,
Autos, Velos und den 6V entstehen.»

Velobriicke Buchs-Vaduz eréffnet

Im Juni 2019 eroffnete der Verein Agglomeration Werdenberg-
Liechtenstein die neue Fuss- und Velobriicke zwischen
Buchs und Vaduz. Tréger des Vereins sind die sechs Werden-
berger und elf Liechtensteiner Gemeinden, die Gemeinde
Sargans sowie der Kanton St.Gallen und das Fiirstentum
Liechtenstein. Die Briicke besteht aus Beton, Stahl und
Edelstahl und hat eine Spannweite von 152 Metern. Mit
der neuen Briicke iiber den Rhein entstand eine schnelle,
direkte und ungefihrliche Verbindung fiir den Fuss- und
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Die neue Velobriicke zwischen Buchs und Vaduz
schafft eine sichere und direkte Verbindung fur
den Fuss- und Veloverkehr (Daniel Schwendener,
Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein).

Erste Visualisierungen lassen erahnen, wie das
Portal des Autobahnanschlusses in Rorschach
aussehen konnte.
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Veloverkehr. Der Kanton St. Gallen beteiligte sich mit werk-
gebundenen Beitridgen von 1,14 Millionen Franken an

den Gesamtkosten von rund 4,6 Millionen Franken. Dieses
Projekt dient dem Schwerpunktziel «Zukunftstihige
Infrastrukturen».

Bestvariante fiir den Zubringer Giiterbahnhof
festgelegt

Das Bundesamt fiir Strassen Astra, die Kantone St. Gallen
und Appenzell Ausserrhoden, die Stadt St. Gallen und die
Gemeinde Teufen haben sich 2019 auf eine Bestvariante
fiir den Zubringer Giiterbahnhof in der Stadt St. Gallen
geeinigt. Der Zubringer Giiterbahnhof setzt sich gemiss
Bestvariante aus dem Tunnel Feldli und einem unterirdi-
schen Kreisel zusammen, von dem der Tunnel Liebegg und
die Anschliisse an die Stadt abgehen. Der Tunnel Feldli
schafft eine Verbindung zwischen der Autobahn und dem
Giiterbahnhof. Im Areal Giiterbahnhof miindet der Tunnel
Feldli in den unterirdischen Kreisel. Vom Kreisel sind Aus-
und Einfahrten in die Geltenwilenstrasse und die Oberstrasse
vorgesehen. Weiter soll der Tunnel Liebegg zwischen der
Liebegg und dem unterirdischen Kreisel das stadtische
Verkehrsnetz und die Quartiere vom Durchgangsverkehr
entlasten. Zusammen mit dem Bau der dritten Rohre durch
den Rosenberg und der Pannenstreifenumnutzung zwischen
St.Fiden und Neudorf bildet der Zubringer Giiterbahnhof
das Gesamtprojekt Engpassbeseitigung St. Gallen des Bundes-
amtes fir Strassen Astra. Die Realisierung des Zubringers
Giiterbahnhof trigt zur Erreichung des Schwerpunktziels
«Zukunftsfahige Infrastruktur» bei.

Ausblick 2020

Die Themen Energie und Klima priagen auch das Jahr 2020.
Der Kantonsrat behandelt in der Februar- und Aprilsession
2020 das neue Energiegesetz. Neben dem Energiegesetz
erarbeitet der Kanton 2020 ein neues Energiekonzept. Mit
dem Energiekonzept 2021 bis 2030 legt der Kanton Ziele
und Instrumente fest, um den Energieverbrauch weiter zu
reduzieren, den CO,-Ausstoss zu senken und den Anteil er-
neuerbarer Energien zu erh6hen. Der Kanton St. Gallen
verstirkt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Am
19. Februar 2020 unterzeichnen die beteiligten Akteure

aus Wirtschaft und Politik die gemeinsame Charta fiir den
Metropolitanraum Bodensee. Auch die Zusammenarbeit
des Kantons St. Gallen mit der Stadt St. Gallen und Helvetia
Versicherungen wird konkreter. Die Partner beabsichtigen,
am Standort Union/Blumenmarkt eine gemeinsame Biblio-
thek zu errichten. Der Architekturwettbewerb fiir das
Projekt «Neue Bibliothek» startet im ersten Halbjahr 2020.
Nach dem Inkrafttreten im Oktober 2017 wird das Pla-
nungs- und Baugesetz 2020 in zwei Teilrevisionen tiber-
arbeitet.
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Auf den 1. Marz 2019 ist die «Neustrukturierung der Asylverfahren» in Kraft
gesetzt worden. Ich durfte die vom Bundesrat eingesetzte Arbeitsgruppe,
die dieses Riesenprojekt entwickelte und auch weiterbegleitet, zusammen
mit Staatssekretar Mario Gattiker prasidieren. Die bis zu diesem Zeitpunkt
teilweise Jahre dauernden und unwtrdigen Asylverfahren kdnnen mit

der Neustrukturierung im Interesse aller Beteiligten deutlich verktrzt und
professionalisiert werden. Durch die Einsetzung von Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwaélten flir alle Asylsuchenden sind faire und rechtsstaatlich
korrekte Verfahren trotz Verklrzung weiterhin garantiert.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Mit der VerkUrzung der Verfahren kann bei jenen Asylsuchenden, die ein
Bleiberecht in der Schweiz erhalten, wesentlich friiher mit der Arbeits-
integration begonnen werden. Wenn damit erst nach Jahren begonnen

Regierungsrat Fredy Féssler . o ) g e .
Vorsteher Sicherheits- und wird, funktioniert es nicht. Damit kénnen kinftig wesentlich mehr Asyl-

Justizdepartement suchende wirtschaftlich selbststandig werden und ohne Sozialhilfe leben.
Dies entspricht auch einem Gebot der Menschenwdirde. Schliesslich
koénnen mit der Neustrukturierung auch erhebliche Kosten gespart werden.

L~

Wo konnte Ihr Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Mit dem XllIl. Nachtrag zum Polizeigesetz werden die Instrumente gegen
hausliche Gewalt ausgebaut: Wegweisung, Ruckkehr- und Rayon-Verbote
kénnen neu auch bei Stalking ausgesprochen werden. Das Bedrohungs-
und Risikomanagement bei hauslicher Gewalt wird ausgebaut. Neu sollen
zudem auch extremistische Veranstaltungen verboten werden kénnen.

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren kénnen?

N

Die Totalrevision des Feuerwehrgesetzes war ein «Chnorz». Trotz Einbezug
aller Stakeholder ist es zu Verzégerungen gekommen, die in der Sache nicht
notwendig waren. Wir werden die Kommunikation in derart komplexen Pro-
jekten in der Zukunft wohl noch intensiver gestalten mtssen.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Wir werden die praventive Arbeit der Kantonspolizei noch einmal verstar-
ken. Wir werden darUber hinaus die interkantonale Zusammenarbeit unter
den Kantonspolizeikorps und den Staatsanwaltschaften in der Ostschweiz
Uberdenken und verstarken mussen. Unser foderales System wird auf
neue Herausforderungen in der Cyber-Crime und Wirtschaftskriminalitat
sowie in der organisierten Kriminalitat nur dann adaquat reagieren kdénnen,
wenn nicht mehr alle Kantone alles selbst machen. Spezialisierung ist
gefordert. Die Sicherheitslandschaft Ostschweiz muss dazu neu gestaltet
werden.

e
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Sicherheit beginnt mit Pravention

Die Schwerpunktplanung der Regierung strebt ein funktionierendes Sicherheits-
und Justizsystem an. Dazu gehdren nicht nur das Aufdecken, Beurteilen

und Bestrafen, sondern auch das Verhindern strafbarer Handlungen sowie
das Erkennen krimineller Entwicklungen. In Zeiten von insgesamt rucklaufigen
Zahlen in der Kriminalstatistik und bei weitgehend ruhiger Asylsituation

stand das Jahr 2019 im Sicherheits- und Justizdepartement im Zeichen der
Praventionsarbeit. Diese wird auch die Zukunft pragen.

In der polizeilichen Arbeit zeichnet sich ein Paradigmen-
wechsel ab. Frither galt oft die resignative Feststellung:
«Solange nichts passiert ist, konnen wir nichts machen.»
Die Leitlinie polizeilichen Handelns dndert sich vermehrt
zu: «Solange nichts passiert ist, konnen wir noch etwas
machen.» Nach diesem Grundsatz hat die Kantonspolizei
St.Gallen, gestiitzt auf gute Erfahrungen anderer Polizei-
korps, eine neue Abteilung mit dem Namen Bedrohungs-
und Risikomanagement aufgebaut. Thre Hauptaufgabe ist es,
zielgerichtet schwere Gewalttaten frithzeitig zu erkennen
und zu verhindern.

Bedrohungs- und Risikomanagement:
Gewaltschutz proaktiv angehen

Sei es bei hiuslicher Gewalt oder Stalking, bei allgemeinen
Drohungen, in Konfliktsituationen mit Eskalationspotenzial,
bei extremistischen oder sonstigen auffilligen Personen —
in all diesen Fillen soll ein proaktiver Gewaltschutz zum
Tragen kommen. Damit wird, im Sinn des Schwerpunkt-
ziels «Umfassende Sicherheit», die Gewaltpravention
professionalisiert und gestarkt.

«Das wichtigste Instrument ist die
sogenannte Gefdahrderansprache, bei
der mit potenziellen Risikopersonen
proaktiv und auf freiwilliger Basis
das Gesprdich gesucht wird.»

Das vierkopfige Team des Bedrohungs- und Risikomanage-
ments besteht aus erfahrenen Polizistinnen und Polizisten.
Sie arbeiten nach der «3-E-Strategie», also dem Erkennen,
dem Einschitzen und dem Entschirfen von Risikositua-
tionen. Das wichtigste Instrument ist die sogenannte Ge-
fahrderansprache, bei der mit potenziellen Risikopersonen
proaktiv und auf freiwilliger Basis das Gesprich gesucht
wird. Die Erfahrungen sind durchwegs positiv, da die
Gesprachsbereitschaft der kontaktierten Personen bei fast
100 Prozent liegt.

Die Begleitung von moglichen Risikopersonen sowie die
Vernetzung mit Beratungsstellen, sozialen Diensten, der
Opferhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden, dem
Frauenhaus und weiteren Partnerorganisationen dienen
dazu, erkennbare Risikofaktoren zu minimieren und Ge-
fahrdungssituationen zu entschirfen, bevor sie eskalieren.
Auch die Kontaktaufnahme mit gefdhrdeten Personen hat
sich bewihrt und als sehr wichtig erwiesen. Bedrohte oder
gefdhrdete Personen sind hiufig in einer Ausnahmesitua-
tion und ihr subjektives Sicherheitsgefiihl fillt oftmals ins
Bodenlose. Psychische Beeintrichtigungen oder Angst-
zustande, die bis zu Krankheiten oder Kiindigungen fithren
konnen, sind hiufig feststellbar. Die polizeiliche Begleitung
und Beratung dieser Personen fithrt dazu, dass sie sich
wieder sicherer und ernst genommen fiihlen.

Die stark gestiegenen Fallzahlen von 37 im Jahr 2017 auf
217 im vergangenen Jahr zeigen das grosse Bediirfnis nach
dieser professionellen Abteilung. Ab Februar 2020 wird das
Team durch eine forensische Rechtspsychologin verstirkt,
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Bedrohungs- und Risikomanagement:
Statistik 2019

Héausliche Gewalt

Stalking

Drohung Firmen und Behorden
allg. Drohung und Gewalt
sexuelle Gewalt

Extremismus

Das neue Team des Risiko- und Bedrohungsmanagements:
(v.l.n.r.) Peter Gantner, Sara Bihlmann, Janine Schénholzer,
Manuel Niederh&user (Leiter).

die langjdhrige Erfahrung im Bereich von Gewalt- und
Sexualstraftitern mitbringt. Zweifelsohne wird damit eine
weitere Qualititssteigerung in der praventiven polizeilichen
Gewaltschutzarbeit erreicht werden konnen.

Sicherheitsverbundiibung 2019:
langanhaltende Terrorlage bewaltigen

Zum zweiten Mal nach 2014 fand im November 2019 eine
gesamtschweizerische Sicherheitsverbunditbung (SVU)
statt. Ziel der 52-stiindigen Ubung war es, die Strukturen,
die Organisation und die Abldufe des Sicherheitsverbunds
Schweiz zu tiberpriifen und weiterzuentwickeln. Der
Sicherheitsverbund Schweiz biindelt alle sicherheitspoli-
tischen Instrumente des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden. Er erleichtert die Konsultation und die Koor-
dination von Entscheiden, Ressourcen und Massnahmen
von Bund und Kantonen im Hinblick auf die sicherheits-
politischen Herausforderungen.
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Die SVU 19 vom November 2019 sollte insbesondere zeigen,
wie die foderale Schweiz eine langer andauernde Terror-
bedrohung bewiltigen kann. Dabei mussten die iiber sieb-
zig mitwirkenden Stibe, Bundesstellen, Kantone, Stadte
und kritischen Infrastrukturen zeigen, ob sie einsatzbereit
und durchhaltefihig sind und wie sie in einer angespann-
ten Lage zusammenarbeiten. Das Szenario beinhaltete
Cyber-Attacken, Angriffe auf Personen des 6ffentlichen
Lebens und auf kritische Infrastrukturen, erpresserische
Forderungen sowie effektive und drohende Anschlige.
Diese Lage forderte besonders Polizei, Gesundheitswesen,
Informatik, Kommunikation, technische Dienste, Feuer-
wehr und Zivilschutz.

«Das Szenario der SVU 19 beinhal-
tete Cyber-Attacken, Angriffe auf
Personen des oOffentlichen Lebens
und auf kritische Infrastrukturen,
erpresserische Forderungen sowie
effektive und drohende Anschlige.»

Das Ubungsszenario im Hinblick auf die SVU 19 setzte
bereits im April 2018 ein. Es eskalierte schweizweit konti-
nuierlich und wurde den Teilnehmenden gestaffelt in vier
Lageberichten von April 2018 bis September 2019 unter-
breitet. In den sechs Monaten zwischen den jeweiligen
Berichten konnten im Kanton St. Gallen das Sicherheits-
und Justizdepartement, die Kantonspolizei und der Kanto-
nale Fiihrungsstab jeweils ihre Planungen und Strategien
anpassen, die notwendigen Massnahmen planen und sich



Sicherheitspolizeiliche Einsatze der Kantonspolizei 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

h MA E h MA E h MA E h MA E h MA E
Rapperswil-Jona Lakers 6485| 772 28| 882| 105 3| 2092| 249 7| 4250| 506 8| 3041 362 6
FC St. Gallen 2461 293 12| 2024| 241 10| 2058 | 245 11| 2243| 267 11| 2150| 256 12
FC Wil 1764 210 9| 2629 313 6| 2890| 344 7] 1789 213 5| 2461 293 6
FC Vaduz 2965| 353 14| 865| 103 5 0 0 0 84 10 1 176 21 1
Landerspiele AFG Arena 0 0 0 207 27 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Andere Einsétze 521 62 3| 1982| 236 3| 1176| 140 1 0 0 0 0 0 0
(Demos usw.)
Jahrestotal 14196| 1690 66| 8609| 1025 28| 8216| 978 26| 8366| 996 25| 7828| 932 25

h Stunden MA Mitarbeitende E Einsétze

auf die Lageentwicklung vorbereiten. Auf dem Hohepunkt
der Ubung liess sich die Regierung im Verwaltungsschutz-
bau tber die Situation und die getroffenen Massnahmen
unterrichten.

Die Ubung brachte wichtige Erkenntnisse in Bezug auf die
interkantonale Bewiltigung dieser komplexen Notlage.

Die Strategie des Kantons beruhte vornehmlich auf Mass-
nahmen des Schutzes von Personen und Objekten, praven-
tiven Massnahmen im Rahmen von Ermittlungen und
Cyber-Schutz, der Kommunikation sowie der Bewiltigung
der Auswirkungen von Ereignissen. Wihrend sich die
Kantonspolizei durch Verzichtsplanung personelle Ressour-
cen zur Bewiltigung der Terrorbedrohung verschaffte, hat
sich der Bevolkerungsschutz in Zusammenarbeit mit der
Armee mithilfe von Eventualplanungen und vorbehaltenen
Entschliissen auf eine Vielzahl von Entwicklungsmdoglich-
keiten vorbereitet.

Aufgrund der ersten Erkenntnisse der SVU 19 kann fest- : e
gehalten werden, dass sowohl die schweizweite Zusammen- RGN ol
arbeit der Polizeikorps trotz der foderalistischen Strukturen
wie auch die Kooperation der Partnerorganisationen des
Bevolkerungsschutzes innerhalb der Region Ostschweiz gut
funktionieren. Es zeigte sich aber auch, dass eine koordi-
nierte, zeitgerechte und sachgemisse Kommunikation von
zentraler Bedeutung ist, was namentlich in der Zusammen-
arbeit mit den zustindigen Organen des Bundes ein gewis-
ses Verbesserungspotenzial offenlegte. Der Abschlussbericht
des Bundes, in dem die aus der Ubung gewonnenen Er-
kenntnisse vorgestellt werden, wird voraussichtlich Mitte Konzentrierte Arbeit bei der Lagebesprechung im Fiihrungsraum
2020 veroftentlicht. wahrend der SVU 9.
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Gesetz iiber den Feuerschutz:

Vorbereiten ist besser als Léschen

Das bisherige Gesetz tiber den Feuerschutz ist tiber fiinfzig
Jahre alt. Die Rahmenbedingungen im Brandschutz und im
Feuerwehrwesen sind daher nicht mehr zeitgemiss. Sowohl
die Regeln der Baukunst als auch die Anforderungen an die
Feuerwehren haben sich in dieser Zeit stark verdndert. Die
Regierung erachtete deshalb die Zeit als reif, dem Kantonsrat
ein neues Gesetz iiber den Feuerschutz vorzulegen.

Das totalrevidierte Gesetz soll Strukturen und Verfahren
vereinfachen. So erhalten die Gemeinden weitgehende Orga-
nisationsautonomie im gesamten Feuerschutzbereich, und
die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wird

Der Kanton ist neu fur die Grundausbildung aller Angehdrigen
der Feuerwehr zustandig.
© by Chris Mansfield/Leo Bésinger

von Doppelspurigkeiten entlastet. So ist beispielsweise der
Kanton neu fiir die Grundausbildung aller Angehorigen der
Feuerwehr zustindig. Im baulich-technischen Brandschutz
erfolgt eine Anpassung an die liberalisierten schweizerischen
Brandschutzvorschriften. Im Feuerwehrwesen wird das
Milizsystem gestirkt, gleichzeitig aber auch die Flexibilitat
fiir die Angehorigen der Feuerwehr erhoht. Fiir besonders
teure Einsatzgerite wie zum Beispiel Autodrehleitern kann
die Regierung Stiitzpunkte bilden.

Bei der Gesetzesberatung verlangte der Kantonsrat anlésslich
der ersten Lesung, den Grundsatz der Verhiltnismaissigkeit
bei brandschutztechnischen Massnahmen im Gesetz zu ver-
ankern. In einer Nachtragsbotschaft erginzte und erlduterte
die Regierung den Gesetzesentwurf und konkretisierte die
vom Kantonsrat gewiinschten offenen Punkte. Damit war
der Weg frei fiir die Verabschiedung des neuen Gesetzes tiber
den Feuerschutz in der Novembersession 2019. Es wird am
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1. Januar 2021 in Vollzug treten. Bis dahin ist noch das aus-
fithrende Verordnungsrecht zu erlassen und die praktische
Einfithrung, insbesondere die Umsetzung des Stiitzpunkt-
konzepts in Absprache mit den Gemeinden, vorzubereiten.

Interkantonale Strafverfolgung:

Foderalismus iiberwinden

In der Strafverfolgung zeigt die jiingere Vergangenheit, dass
sich die Staatsanwaltschaften mit immer komplexeren Ver-
fahrensstrukturen, steigender Internationalitit, wachsendem
Ermittlungsaufwand sowie einer uniibersichtlicheren und
volatileren Gesetzeslandschaft konfrontiert sehen. Die Ent-
wicklung wird nicht innehalten, sondern sich beschleunigen,
wobei der grosse Treiber die zunehmende Komplexitit der
Straftaten und der Verfahren ist. Zwar haben die Kantone
ihre Strukturen in der Strafverfolgung professionalisiert und
Spezialisierungen mit Blick auf komplexe Phdnomene ein-
gerichtet. Die foderative Struktur der Schweiz und die Klein-
rdumigkeit fithren indessen dazu, dass kleinere Kantone
diese Entwicklungen nicht mehr mitgehen konnen, da sie
die Ressourcen fir die notwendigen Spezialisierungen nicht
bereitstellen konnen. Zudem ist der Arbeitsmarkt gerade
mit Blick auf gewisse Spezialisierungen (Wirtschaftsdelikte,
Cyber-Kriminalitit, Sozialversicherungsbetrug) ausgetrocknet.

Damit die Titerschaften diese «Liicken» nicht ausniitzen
konnen, muss tiber die Organisationsstruktur von Funktio-
nen, die eine hohe Spezialisierung oder eine teure Infra-
struktur erfordern, nachgedacht werden. Eine Konzentration
tiber die Kantonsgrenzen hinaus erscheint zwingend: Das
grossere Fallvolumen bringt mehr Erfahrung und generiert
Wissen. Der Wissensaustausch innerhalb der Spezialisierung
wird direkter und umfassender. Die Verfiigbarkeit von
Spezialistinnen und Spezialisten wichst, und teure tech-
nische Infrastruktur wird besser ausgelastet. Mit der Attrak-
tivitdt spezialisierter Arbeitsbereiche entstehen neue
Laufbahnmaoglichkeiten und es steigt die Chance, kompetente
Fachkrifte zu finden. Auch kann die nationale und inter-
nationale Anbindung einfacher erfolgen.

«Die Regierung will die Strafverfol-
gung bei komplexen Fallstrukturen
durch eine gewisse Zentralisierung,
ereignisbezogene Losungen, Netz-
werkverbindungen oder vertragliche
Losungen fokussieren.»

Im Sinn der Schwerpunktziele «Funktionale Rdume» und
«Umfassende Sicherheit» unterstiitzt die Regierung die
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Bestrebungen der St. Galler Staatsanwaltschaft, die Straf-
verfolgung bei komplexen Fallstrukturen in Konkordats-
oder anderen funktionalen Rdumen durch eine gewisse
Zentralisierung, ereignisbezogene Losungen, Netzwerk-
verbindungen oder vertragliche Losungen zu fokussieren.
Dabei sind die Angst vor Machtverlust, ein vorgeschobener
Minderheitenschutz, eine unsachliche Interpretation des
Foderalismus oder Zweifel an der grundsitzlichen Mach-
barkeit unbegriindete Widerstinde, die auf der Idee beruhen,
dass es ja bis jetzt auch funktioniert hat.

Ein kiinftiges Modell fiir die skizzierte Neuorganisation zeigt
die Grafik. Es handelt sich im Wesentlichen um eine dem
Organisationsmodell des Kantons St. Gallen nachgebildete
Struktur, die gleichsam eine Ebene hoher transponiert wird.

Ausblick 2020

Mit dem Bericht «Massnahmen zur Privention von Radi-
kalisierung und gewalttitigem Extremismus» (40.19.04) hat
die Regierung im Sinn des Schwerpunktziels «Umfassende
Sicherheit» die Grundlagen fiir die entsprechende Thematik
geschaffen und auch eine Anlaufstelle als «single point of
contact» bezeichnet. Nach der parlamentarischen Beratung
2020 werden die Massnahmen zu evaluieren und zu etab-
lieren sein. Die Verstarkung der praventiven Polizeiarbeit,
auch in Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen, wird
Gegenstand eines XIV. Nachtrags zum Polizeigesetz sein,
der 2020 einer breiten Vernehmlassung unterstellt wird.
Und schliesslich wird die Regierung im ersten Halbjahr
2020 eine kantonale Cyber-Schutz-Strategie verabschieden,
welche die Rollen und Aufgaben der Regierung im

Bereich des Cyber-Schutzes aufzeigen wird (entsprechend
den Schwerpunktzielen «Umfassende Sicherheit» und
«Gesellschaftsvertragliche Digitalisierung»).

Auslidnderbestand steigt weiter

Auslanderbestand im Kanton St. Gallen

2017

2018

2019

Bestand standige auslandische 118284

Wohnbevélkerung

Grenzgéngerbewilligungen

9113

119834

122375

68297 69562 71464
49987 50272 50911

LSRR B
11504 11545 11689

9200

Integrationsvereinbarungen Kanton St. Gallen

2017 2018 2019
Geflhrte Integrationsgesprache 537 585 913
Total abgeschiaééene Integrations&é‘r'é‘inbarungen, 51 O o 568 868
davon:
IntV Familiennégﬁiug """"" 256“ o 276 852
IntV mit vorléufméufgenommenen 289 o 27

1

IntV mit bereits anwesenden Drittstaatsangehdrigen
Zwangsmassnahmen Kanton St. Gallen

2017 2018 2019
Eingrenzungen 16 15 136
Ausgrenzungen 18 20 14
Ausschaffungen nach AIG (ohne Dublin) 286 266 214
Ausschaffungen nach AsylG (ohne Dublin) 49 52 24
Dublin-Ausschaffungen (Asyl und AIG) 86 98 51
Total Ausschaffungen 421 416 289
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Was war lhr berufliches Highlight im Jahr 2019?

N

Ein besonderer Augenblick war die Wahl zur Prasidentin der Konferenz der
kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren GDK. Viele Fragen
zur Kosteneindammung im Gesundheitswesen missen auf nationaler
Ebene angegangen werden. Die GDK ist dabei eine wichtige Stimme. Die
Kosten durfen nicht nur verschoben, sondern missen wirksam gedampft
werden, das heisst, die Finanzierungssystematik muss Uberdacht werden.
Ein weiterer Fokus liegt auf der Starkung der koordinierten Versorgung und
der Sensibilisierung der Bevolkerung fur psychische Gesundheit. Diesem
Thema habe ich denn auch mein Prasidialjahr als Regierungsprésidentin
gewidmet.

e

Wie profitierte die Bevélkerung davon?

~N

Als Gesundheitsdepartement haben wir einen Erste-Hilfe-Kurs fur die
psychische Gesundheit lanciert. Der Kurs passt ausgezeichnet zum Motto

Regierungsprésidentin ! oo ] o - =
Heidi Hanselmann meines Prasidialjahres «Wie geht’s dir?». Diese Frage wird im Alltag oft

Vorsteherin Gesundheitsdepartement als Floskel benutzt. Wenn man aber interessiert nachhakt, kann ein offener
Austausch Uber psychische Gesundheit gelingen. Die ersten Kurse waren
ein voller Erfolg, sodass sie nun regelmassig angeboten werden.

L~

Wo konnte das Departement sonst noch Akzente setzen?

N

Gegen Ende des Jahres fanden wichtige Gespréache zwischen den
Ostschweizer Kantonen (AR, Al, GR, GL und SG) statt. Aufgrund derer
kénnen wir nun eine Absichtserklarung fur eine gemeinsame Spitalplanung
unterschreiben. Mit dem revidierten Hundegesetz wiederum ist es uns
gelungen, die Gemeinden mit einem einheitlichen Vollzug bei auffélligen
und gefahrlichen Hunden zu entlasten. Erfreuliche Schritte sind auch die
Aufnahme des Geburtshauses St. Gallen auf die Spitalliste und die neue
Homepage «St. Gallen impft».

e

Was hatte im Jahr 2019 besser funktionieren kénnen?

N

Die Diskussionen rund um die Weiterentwicklung der Spitalstrategie und die
Stabilitat der Zugverbindungen zwischen St. Gallen und Bern.

L~

Wo wollen Sie im Jahr 2020 Schwerpunkte setzen?

N

Anfang 2020 soll mit unseren Nachbarkantonen eine Absichtserklarung
unterzeichnet werden, die einen Projektauftrag flr eine gemeinsame Spital-
planung zur Folge haben wird. Dies ist ein wichtiger Schritt fUr die ganze
Ostschweiz. Ein weiterer Fokus liegt auf der Starkung der koordinierten Ver-
sorgung im Kanton St. Gallen und auf dem Abschluss der Weiterentwicklung
der Spitalstrategie. Denn damit erhalten die Mitarbeitenden in den Spitélern
endlich wieder Sicherheit.

e
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Gesundheitsversorgung sorgfaltig

weiterentwickeln

Das Jahr 2019 brachte viel Neues fur die Gesundheitsversorgung im
Kanton: einen Erste-Hilfe-Kurs fUr die psychische Gesundheit, eine Impf-
Homepage, die online ging, und schliesslich das Geburtshaus St. Gallen,
das auf die Spitalliste aufgenommen wurde und sehr erfolgreich gestartet
ist. Zudem hat die Regierung im Projekt «Weiterentwicklung der Strategie
der St. Galler Spitalverbunde» die Botschaft mit dem Konzept «4plus5»

in die Vernehmlassung geschickt.

Der Lenkungsausschuss zur Weiterentwicklung der Spital-
strategie hat im letzten Jahr 17 Mal getagt. Parallel dazu
wurden Gespriche mit den betroffenen Anspruchsgruppen
gefiihrt, sind Gutachten erstellt und Berechnungen durch-
gefithrt worden. Ein Team aus Expertinnen und Experten
hat die vielen Fragen von Regierung, Kantonsrat, Parteien,
Standortgemeinden und der Arzteschaft beantwortet und
einen umfassenden Bericht mit Entscheidungsgrundlagen
erstellt.

«Die Weiterentwicklung der
St. Galler Spitalstrategie war 2019

eine der grossen Herausforderungen.
Das Thema wird die St. Galler
Politik auch 2020 beschdftigen.»

Der Lenkungsausschuss liess alternative Nutzungskonzepte
fiir die Standorte Rorschach, Altstitten, Walenstadt,
Wattwil und Flawil entwickeln, und der Spitalverwaltungsrat
vertiefte das Grobkonzept. Nach eingehender Priifung aller
Varianten entschied sich die Regierung fiir das sogenannte
Konzept «4plus5». Dieses weist vier Spitalstandorte und
fiinf regionale Gesundheits- und Notfallzentren (GNZ) auf.
Die GNZ gewihrleisten einen durchgehenden Notfall-

betrieb wihrend 24 Stunden und an 365 Tagen im Jahr und
verfiigen iiber ein kleines Bettenangebot fiir stationire
Kurzaufenthalte.

Diesen Botschaftsentwurf schickte die Regierung im Oktober
2019 in die Vernehmlassung. Auf Grundlage der Vernehm-
lassungsantworten nahm die Regierung in einigen Themen-
feldern massgebliche Anpassungen der Vorlage vor und
leitete sie Ende Februar 2020 dem Kantonsrat zu. Dieses
Projekt des Gesundheitsdepartementes leistet einen Beitrag
zur Erfiillung der Schwerpunktziele «Zukunftsfihige Infra-
struktur» und «Zukunftsorientierte Reformenn.

Papierrohrli mit unerwiinschten Inhaltsstoffen
Das Amt fiir Verbraucherschutz und Veterinirwesen AVSV
hat 2019 verschiedene Papiertrinkhalme auf unerwiinschte
Inhaltsstoffe aus Papier und Bedruckung sowie auf Eigen-
geschmack getestet. Dabei hat sich gezeigt, dass die Hilfte
der Papiertrinkhalme Eigengeschmack auf das Getriank
iibertragen, und zwar in einem Ausmass, das lebensmittel-
rechtlich zu beanstanden ist. Bei fast zwei Drittel der
Trinkhalme war zudem die Papierqualitit ungentigend.
Zudem zeigte sich bei der Hilfte der Proben, dass minimale
Bestandteile der Bedruckung in das Getrink gelangen.

Die gesundheitlichen Risiken dieser Bestandteile sind bis
dato nicht bekannt. Dementsprechend kann nicht aus-
geschlossen werden, dass sie die Gesundheit der Konsu-
mentinnen und Konsumenten gefihrden.
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Die Importeure und Hersteller dieser Trinkhalme sind
informiert worden. Sie mussten darlegen, wie kiinftig
qualitativ sicherere Papiertrinkhalme produziert werden
konnen. Fiir zwei Produkte musste nach Riicksprache mit
dem Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinir-
wesen gar ein Verkaufsverbot ausgesprochen werden.

Die Schweinepest riickt naher

Die Afrikanische Schweinepest ASP zihlt zu den hoch-
ansteckenden Tierseuchen und betriftt sowohl Wild-

wie auch Hausschweine. Seit einigen Jahren ist die Seuche
in Osteuropa auf dem Vormarsch und kénnte auch die
Schweiz erreichen. Der Bund hat deshalb Anfang Septem-
ber 2019 Weisungen erlassen, die das Vorgehen festlegen,
wenn in der Schweiz erstmals infizierte Wildschweine
gefunden werden. Fiir die Umsetzung der Weisungen ist
im Kanton St. Gallen das Amt fiir Verbraucherschutz und
Veterindrwesen AVSV zustindig. Um gegen eine allfillige
Ausbreitung der ASP auf Kantonsgebiet gewappnet zu
sein, hat das Amt in einem Workshop die Umsetzung der
Massnahmen anhand eines fiktiven Ausbruchs der Krank-
heit durchgespielt. Am Workshop waren auch die St. Galler
Jagd-, Forst- und Landwirtschaftsbehorden, der St. Galler
Bauernverband, die Transportbranche, Schweineproduzen-
ten, Vermarktungs- und Beratungsorganisationen und das
zustindige Bundesamt beteiligt.

«Da die Schweinepest eine grosse
Gefahr darstellt, sind Vorbereitungen
fiir den Ausbruch der Krankheit

bereits getroffen worden.»

Bei einem Ausbruch der Krankheit in der Schweiz werden
beispielsweise Wildtierpassagen gesperrt, Jagerinnen und
Jager suchen den Wald nach weiteren toten Tieren ab.
Tierhalterinnen und -halter miissen die Ziune kontrollie-
ren, damit ihre Schweine keinen Kontakt zu Wildschweinen
bekommen.

Die ASP wird von Tier zu Tier iibertragen und kann fiir
Schweine todlich enden. Weil das Virus lange ansteckend
bleibt, kann der Erreger auch tiber Gerite, Lastwagen oder
weggeworfene Fleischwaren tibertragen werden. Fiir den
Menschen ist die Krankheit nicht gefahrlich. Der Mensch
ist aber massgeblich fiir die Verbreitung der Seuche verant-
wortlich (Reisen, Jagdtourismus, Einfiihren von Proviant
aus von ASP betroffenen Lindern).
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Trinkhalme aus
Kunststoffalternativen
wie Papier sind im
Trend.

Einblick in den
interdisziplindren
Workshop mit
Kantonstierarzt
Albert Fritsche.

Geburtshaus St. Gallen:

neues Angebot schliesst Liicke

2011 schloss das Geburtshaus Artemis in Steinach. Seither
gab es in der Ostschweiz kein Geburtshaus mehr mit
stationdrem Angebot. Im Kanton St. Gallen konnten Frauen
nur noch im Spital oder zu Hause gebéren.



Das neu eroffnete Geburtshaus in St. Gallen bietet schwangeren Frauen
eine Alternative zur Geburt im Spital.
(Bild: Geburtshaus St. Gallen, Thomas Egger)

Vier Hebammen griindeten deshalb das Geburtshaus
St.Gallen und stellten im Herbst 2018 den Antrag, das
Geburtshaus auf die Spitalliste zu nehmen. Das Gesund-
heitsdepartement priifte das neue Angebot, die Regierung
bewilligte den Antrag und setzte das Geburtshaus per

1. April 2019 auf die Spitalliste. Das bedeutet, dass die

Geburt und der anschliessende Wochenbettaufenthalt im
Geburtshaus vollumfinglich von der Krankenkasse bezahlt
werden.

Das Geburtshaus richtet sich an gesunde schwangere
Frauen, die sich eine natiirliche, interventionsarme Geburt
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8. Gesundheitsdepartement

Regierungsprasidentin Heidi Hanselmann kimmert sich um
das psychische Wohlbefinden der St. Galler Bevélkerung.

Prasidialjahr von Heidi Hanselmann:
psychische Gesundheit im Fokus

Jede zweite Person erkrankt im Laufe ihres
Lebens mindestens einmal an einer psy-
chischen Erkrankung. Fast alle Menschen
kennen in ihrem personlichen Umfeld
Personen, denen es psychisch nicht gut
geht oder denen es eine Zeit lang nicht

gut gegangen ist.

Wie der Korper kann auch die Psyche ge-
starkt und gepflegt werden. Heidi Hanselmann
hat ihr Prasidialjahr darum der psychischen
Gesundheit gewidmet und stellte es unter das
Motto «Wie geht’s dir?». Dies in Anlehnung

an die gleichnamige Kampagne, die im Auftrag
von Gesundheitsforderung Schweiz von den
Deutschschweizer Kantonen und Pro Mente
Sana durchgeftihrt wird.

Heidi Hanselmann hat in inrem Prasidialjahr
Gemeinden besucht und Anlasse durch-
gefuhrt mit dem Ziel, mit der Bevolkerung ins
Gesprach zu kommen und sie fUr die psychi-
sche Gesundheit zu sensibilisieren.
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wiinschen und bei denen ein Risiko fiir Geburtskomplika-
tionen vorgingig ausgeschlossen werden kann. Auch das
Wochenbett konnen die Frauen gemeinsam mit ihren Part-
nern im Geburtshaus verbringen. Das Geburtshaus liegt

in unmittelbarer Ndhe des Kantonsspitals und des Ost-
schweizer Kinderspitals. Dies ist wichtig, damit Frauen bei
allfilligen Komplikationen rasch verlegt werden kénnen.

«Die vielen Babys, die im Geburts-
haus das Licht der Welt erblicken,

zeigen, dass dieses Angebot einem
Bedarf entspricht.»

Das neue Angebot stosst auf grossen Zuspruch. Urspriing-
lich haben die Griinderinnen mit 80 Geburten im ersten
Geschiftsjahr gerechnet. Nun haben in den ersten neun
Monaten bereits iiber 140 Babys im Geburtshaus das Licht
der Welt erblickt. Um den Ansturm zu bewiltigen, sind
bereits zusitzliche Hebammen angestellt worden.

Erste Hilfe fiir die Psyche

Das Gesundheitsdepartement lancierte 2019 den ersten
Erste-Hilfe-Kurs fiir die psychische Gesundheit im Kanton
St.Gallen. Der Kurs ist vergleichbar mit Nothelferkursen
fiir korperliche Beschwerden. Das Konzept der sogenann-
ten Ensa-Kurse basiert auf dem australischen Programm
«Mental Health First Aid» und wurde Anfang 2019 von
Pro Mente Sana fiir die Schweiz adaptiert. Das Wort «ensa»
bedeutet «Antwort», es stammt aus einer der tiber 300
Sprachen der australischen Ureinwohner.

Die erste Ausgabe des Kurses wurde Kadermitarbeitenden
des Kantons angeboten, denn Vorgesetzte itbernehmen eine
wichtige Rolle, wenn es um das Erkennen von psychischen
Problemen geht. Weil das Interesse am Kurs sehr gross war,
wird das Angebot in der kantonalen Verwaltung nun regel-
missig durchgefiihrt. Auch die Bevolkerung soll profitieren.
Ab August 2019 wurden die «ensa»-Kurse auch fiir die
Offentlichkeit angeboten. Sie vermitteln Basiswissen zu
verschiedenen psychischen Problemen und Krisen. Den
Teilnehmenden wird ausserdem aufgezeigt, wie man Men-
schen, denen es nicht so gut geht, ansprechen und unter-
stiitzen kann. Dieses Kursangebot trigt zum Schwerpunkt-
ziel «Ganzheitliche Gesundheitsforderung» bei.



Impf-Homepage

«Wir machen das - St. Gallen impft!»
Infektionskrankheiten wie Masern, Keuchhusten oder
Starrkrampf konnen fiir die Betroffenen schwere Folgen
haben. 2019 sind in der Schweiz mehr als 200 Menschen
an Masern erkrankt. Das sind fast sechs Mal so viele wie
im Vorjahr (Stand 8. Oktober 2019). Zwei der mit Masern
erkrankten Menschen sind an den Folgen der Infektion
gestorben.

Der Kanton St. Gallen engagiert sich schon lange fiir eine
gute Durchimpfung der Bevolkerung. Denn Impfungen
gehoren zu den wirksamsten und kostengtinstigsten medi-
zinischen Praventionsmassnahmen. Laut einer aktuellen
Studie des Bundesamts fiir Gesundheit bekundet jedoch
jede fiinfte Person Schwierigkeiten damit, Entscheidungen
im Zusammenhang mit dem Impfen zu treffen. Gemaiss
der Studie ist es wichtig, die Bevolkerung vermehrt iiber
die Grundlagen des Impfens zu informieren.

«Es ist wichtig, den Menschen
aufzuzeigen, weshalb ein guter
Impfschutz im Interesse aller ist.»

Genau hier setzt www.sg-impft.ch an: Gemeinsam mit
Partnern aus der Ostschweiz hat das Amt fiir Gesundheits-
vorsorge des Kantons St. Gallen im September eine Infor-
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mationsseite fiir alle Interessierten aufgeschaltet. In kurzen
Videoclips gibt Impfexpertin Dr.med. Anita Niederer-
Loher, Kinder- und Jugendérztin und Infektiologin, einfa-
che und verstidndliche Antworten auf die hdufigsten Fragen
rund um das Thema Impfen. Weitere Aktivititen wie
City-Screens, Videos in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
den sozialen Medien sind geplant, um die Bevolkerung
auf das Thema aufmerksam zu machen. Mit der Umset-
zung der Kampagne erfiillt das Gesundheitsdepartement
das Schwerpunktziel «Ganzheitliche Gesundheits-
forderung».

Ausblick 2020

Der politischen Prozess zur Weiterentwicklung der Spital-
strategie geht 2020 weiter. Im Frithling wird sich der
Kantonsrat mit der Botschaft befassen. Voraussichtlich im
Herbst sollen dazu verschiedene Abstimmungen statt-
finden. Ein Fokusthema wird die Stirkung der koordinier-
ten Versorgung sein. Koordinierte Versorgung fiihrt zu
Behandlungspldnen tiber die ganze Behandlungskette und
damit auch zu tieferen Kosten. Im Kanton St. Gallen gibt

es bereits einige erfolgreiche Projekte. Damit sich der Ansatz
flichendeckend durchsetzt, sollen weitere regionale Projekte
gefordert werden. Das Amt fiir Verbraucherschutz und
Veterindrwesen startet eine Kampagne zur Qualitit von
Tattoo-Farben. Es nimmt in der zweiten Jahreshilfte bei
Importeuren von Tattoo-Farben und in Tdtowierstudios
Farbproben und untersucht diese auf verbotene Stoffe

und Verunreinigungen. Das Amt fiir Gesundheitsvorsorge
unterstiitzt 2020 die Einfiihrung eines Darmkrebs-Scree-
nings fiir Mdnner und Frauen zwischen 50 und 70 Jahren.

Der Kanton St. Gallen, die kantonale
Arztegesellschaft und weitere Partner
informieren auf der Website
www.sg-impft.ch Uber das Impfen.
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St. Galler Interessen
aktiv vertreten

Der Kanton St. Gallen durfte 2019 mehrere
Erfolge verzeichnen, was seine Interessens-
vertretung auf nationaler und iiberkantonaler
Ebene betraf. Insbesondere in Gesundheits-
themen konnten wichtige Eckpunkte gesetzt
werden. Aber auch auf dem internationalen
Parkett war der Kanton prisent und kniipfte
wichtige Beziehungen.
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Von Bedeutung bleibt fiir den Kanton St. Gallen das Ge-
schift der einheitlichen Finanzierung ambulanter und
stationdrer Leistungen der Krankenversicherung (EFAS),
das im Herbst 2019 vom Nationalrat behandelt wurde.
Krankenversicherer und Kantone sollen ambulante und
stationire Leistungen nach den gleichen Regeln finanzie-
ren. Fiir diesen Systemwechsel muss das Bundesgesetz
tiber die Krankenversicherung angepasst werden.

Die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren (GDK), die die Interessen der Kantone
gebtindelt vertritt, lehnt den Vorschlag des Nationalrats
klar ab und fordert, dass die einheitliche Finanzierung auch
die Pflegeleistungen von Spitex und Pflegeheimen mitein-
schliesst. Die GDK ist zusammen mit der Konferenz der
Kantone (KdK) iiberzeugt, dass eine Kostenddmpfung nur
dann moglich ist, wenn die Finanzierung tiber die ganze
Behandlungskette einheitlich erfolgt. Der Kanton St. Gallen
engagiert sich durch die Vorsteherin des Gesundheits-
departementes, die auch Prasidentin der GDK ist, gemein-
sam mit der KdK, die wiederum von Regierungsrat
Benedikt Wiirth prisidiert wird, an vorderster Front fiir
die Umsetzung von EFAS.

«Das Thema der kostendeckenden
Vergiitungen in den Kinderspitilern
wurde auch am Sessionsbesuch der
Ostschweizer Regierungskonferenz
thematisiert.»

Gemeinsames Lobbying fiir Kinderspitiler

Im Berichtsjahr reichten die Kantone St.Gallen und Thurgau
eine Standesinitiative ein. Mit dieser forderte der Kanton
St.Gallen, das nationale Parlament solle fiir kostendecken-
de Vergiitungen in den Kinderspitilern sorgen. Das
Ostschweizer Kinderspital als eigenstdndiges Zentrums-
spital mit dem Einzugsgebiet St. Gallen, Thurgau, Appenzell
Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden und Fiirstentum
Liechtenstein ist von dieser Problematik stark betroffen.

Das Thema der kostendeckenden Vergiitungen in den
Kinderspitilern wurde auch am Sessionsbesuch der Ost-
schweizer Regierungskonferenz (ORK) thematisiert. Das
Lobbying zeigte Wirkung. Die Gesundheitskommission

des Stinderats lancierte aufgrund der Kantonsinitiativen
eine eigene Motion, die vom Bundesrat verlangte, sicherzu-
stellen, dass die Tarife kostendeckend sind. Der Bundesrat
stimmte der Motion zu und will priifen, wie er dem Anlie-
gen in eigener Kompetenz nachkommen kann. Zudem
thematisierte die ORK das EFAS-Thema sowohl im Rahmen
des ORK-Sessionsbesuchs als auch im Rahmen des Treffens
der ORK mit den vier Présidien der Bundesratsparteien.

Im Berichtsjahr beleuchtete die ORK im Rahmen ihres
Sessionsbesuchs in Bern zudem die Entwicklungen rund
um Agroscope und den Forschungsstandort Tédnikon im
Kanton Thurgau sowie die Auswirkungen des Einkaufs-
tourismus auf die Ostschweizer Grenzkantone.

Totalrevision des Bevolkerungs-

und Zivilschutzgesetzes

Der Kanton St. Gallen hat sich bei der Totalrevision des
Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes erfolgreich auf
Bundesebene eingesetzt. Mit der Revision wird das Gesetz
zum Bevolkerungsschutzsystem modernisiert. Es wird ge-
zielter auf die heutigen Gefahren und Risiken ausgerichtet.
Der Kanton St.Gallen plidierte insbesondere dafiir, die
Schutzraum-Ersatzbeitrdge weiterhin auch fiir die Finan-
zierung von Ausbildungsaufgaben zu verwenden. Die
Vorlage wurde nach der Intervention des Kantons St. Gallen
wie auch weiterer Kantone bei der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates von den eidgendssischen
Riten im Sinn des Kantons verabschiedet.

Innovationspark Ost

Der Kanton St. Gallen bereitete im vergangenen Jahr die
Bewerbung als Standort des Netzwerks Innovationspark
Schweiz vor. Dieser wird von der Stiftung Switzerland
Innovation getragen, an welcher der Bund beteiligt ist.

Der Innovationspark Ost will in der Region die Wirtschaft
und die Wissenschaft vernetzen und somit die Innovation
férdern. Auf dem Campus Lerchenfeld in St.Gallen soll der
Innovationspark eine hochstehende Entwicklungs-, Labor-
und Arbeitsinfrastruktur bieten, die Forschungsteams von
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St.Galler Interessen aktiv vertreten

Regierungsrat Marc Mé&chler
(rechts) mit Ministerprasident
Markus Séder (vierter von links),
sowie mit Regierungsvertreterinnen
und Regierungsvertretern aus

dem Alpenraum anlasslich des
Alpendialoges in Herrenchiemsee
(Bayern).

Unternehmen und wissenschaftliche Institutionen fiir ge-
meinsame Innovationsprojekte nutzen konnen. In einer
ersten Phase liegt der Fokus auf den Bereichen Gesundheit,
Digitalisierung sowie der Maschinen-, Elektro- und Metall-
industrie. Im Dezember machte sich eine Delegation der
Stiftung vor Ort in St. Gallen ein Bild und die Riickmel-
dungen zeigten, dass das Dossier grossen Zuspruch findet.
Die Etablierung eines Innovationsparks im Kanton St. Gallen
wire ein wichtiger Schritt, den Kanton wie auch die Ost-
schweiz als Forschungs- und Wirtschaftsstandort zu starken.

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und ihr
Prisident Benedikt Wiirth, gleichzeitig Vorsteher des
Finanzdepartementes des Kantons St. Gallen, waren im Be-
richtsjahr weiterhin stark in die Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der Européischen Union (EU) tiber ein
neues Rahmenabkommen involviert. Der Bundesrat
anerkannte die von den Kantonen identifizierten Problem-
bereiche Lohn- und Arbeitnehmerschutz, staatliche Beihilfen
und Unionsbiirgerrichtlinie. Fir den Kanton St. Gallen mit
seiner exportorientierten Wirtschaft ist der Zugang zum
EU-Binnenmarkt von zentraler Bedeutung.

Neu lancierte die KdK ein Projekt zur Uberpriifung der
Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kantonen.
Ziel des Projekts ist es, die Zustindigkeiten klar entweder
den Kantonen oder dem Bund zuzuweisen, um so die
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Handlungsspielrdume und die Leistungserbringung zu
erhohen. Im Fokus stehen dabei die Aufgabenbereiche der
individuellen Pramienverbilligung, der Ergidnzungsleistun-
gen, des regionalen Personenverkehrs und der Finanzie-
rung der Bahninfrastruktur. Zudem mochte man ein
gemeinsames Monitoring der Kostenentwicklungen und
der Mehr- und Minderbelastungen fiir Bund und Kantone
entwickeln. Die Kantone sind auf allen Ebenen in der Or-
ganisation vertreten. Ein Zwischenbericht wird fiir Anfang
2021 erwartet, der Schlussbericht fiir 2022.

Verstiarkung der Wahrnehmung der
Internationalen Bodensee Konferenz (IBK)

Die IBK setzt sich gemiss dem neuen Leitbild fiir eine
bessere Wahrnehmung bei (inter-)nationalen Entschei-
dungszentren ein. Vor diesem Hintergrund fanden

am 21. November 2019 politische Gespriche der IBK-
Regierungschefs mit dem Vorsteher des Eidgendssischen
Departementes fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
sowie mit dem Vorsteher des Eidgenossischen Departemen-
tes fiir auswirtige Angelegenheiten in Bern statt. An den
beiden Treffen wurde die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit in der Bodenseeregion aufgezeigt, auf die Stirken
und Leuchtturmprojekte der Region hingewiesen sowie auf
die Herausforderungen eingegangen.

Die Gespriche waren inhaltlich ergiebig. Als Ergebnis ist
unter anderem eine Dialogplattform auf aussenministerieller
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Ebene zwischen der Schweiz, Deutschland, Osterreich

und dem Fiirstentum Liechtenstein angedacht. Im Rahmen
dieser Dialogplattform sollen die nationale und die regio-
nale Ebene ihre Kompetenzen und Projekte einbringen und
gemeinsam gute Losungen fiir das Grenzgebiet rund um
den Bodensee erzielen.

«Die Notwendigkeit einer
verstirkten grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im Alpenraum
im Bereich Klimaschutz liegt auf
der Hand.»

Alpendialog zum Klimaschutz

Am 4. April 2019 lud der Bayerische Ministerprésident
Markus Soder Regierungsvertreterinnen und Regierungs-
vertreter aus dem Alpenraum nach Herrenchiemsee (Bayern)
zum Alpendialog ein. Der Klimaschutz zum Erhalt der
Alpenregion als Lebens-, Wirtschafts-, Natur- und Erho-
lungsraum bildete das Schwerpunktthema der Konferenz.
Die Alpen bekommen die Auswirkungen der Klimaver-

Botschafter Philipp Stalder,
Botschafterin Siri Walt,
Regierungsprasidentin Heidi
Hanselmann und Botschafter
Christian Schoénenberger.

anderung tiberproportional zu spiiren. So hat sich der
Alpenraum doppelt so stark erwirmt wie der globale
Durchschnitt. Die Notwendigkeit einer verstarkten grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit im Alpenraum im
Bereich Klimaschutz liegt auf der Hand. Der Schutz des
alpinen Raums ist eine Aufgabe aller Regionen, die alle
Lebensbereiche betrifft. Der Kanton St.Gallen engagiert
sich in dieser Thematik auch im Rahmen der Arge Alp.

«Meet the Ambassadors»

Das EDA fiihrte im Rahmen des Projekts «Meet the Am-
bassadors» zwischen dem 19. August und 6. September
2019 eine Tour de Suisse quer durch alle Landesteile der
Schweiz durch, um die schweizerische Aussenpolitik «bi de
Liit» zu vermitteln. Die Botschafterinnen und Botschafter
besuchten ihre Heimatkantone, um sich iiber die Aussen-
politik der Schweiz auszutauschen. Die St. Galler Regierung
empfing Botschafterin Siri Walt (Kinshasa), Botschafter
Christian Schonenberger (Stockholm) sowie Botschafter
Philipp Stalder (Akkra). Der Austausch wurde als wertvoll
empfunden, da den Botschafterinnen und Botschaftern
einerseits die Anliegen des Kantons aufgezeigt wurden und
andererseits informierten sie tiber die Herausforderungen
in der jeweiligen Botschaftertitigkeit.
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Regierungscontrolling

Das Controlling stellt relevante Informationen
fiir eine wirksame und effiziente Steuerung

von Verfahren und Prozessen bereit und trdgt so

zur bestmaoglichen Zielerreichung der Staats-
tatigkeit bei. Zu diesem Zweck wird der Stand
der Umsetzung der strategischen Ziele der
Schwerpunktplanung 2017—-2027 dargestellt.
Das Projektportfolio und die Ubersicht iiber
die Gesetzesvorhaben erhohen die Transparenz
und verbessern die Koordination.

Anderungen der Berichterstattung
gegeniiber dem Vorjahr

Die Regierung hat den Dienst fur
Politische Planung und Controlling
(PPC) in der Staatskanzlei im Sommer
2018 mit der Uberarbeitung des
Konzepts der Planungs- und Steue-
rungsinstrumente beauftragt. Wesent-
liches Ziel der Uberarbeitung, die im
Jahr 2019 abgeschlossen wurde, war
die Fokussierung der Inhalte auf fur
die Entwicklung des Kantons St. Gallen
relevante Kenngréssen. Im vorliegen-
dem Bericht zum Regierungscontrol-
ling wurden im Sinn dieses Ziels be-
reits einige Anderungen umgesetzt.
So wurden fur die strategischen Ziele
Indikatoren gewahlt, die Aussagen zu
wesentlichen Entwicklungen des be-
treffenden Themenfelds abbilden und

wo immer moglich Hinweise zur Situa-
tion des Kantons St. Gallen im Ver-
gleich zu ausgewahlten Kantonen und
dem schweizerischen Durchschnitt ge-
ben. Die Tatsache, dass sich die Kan-
tone in zahlreichen Aspekten
unterscheiden, beschréankt dabei die
Vergleichbarkeit. Hinzu kommt, dass
die Wirkungszusammenhange der
strategischen Ziele dusserst komplex
und dadurch oft nur begrenzt fassbar
und steuerbar sind. Strategische Ziele
sind im Unterschied zu operativen
Zielen deshalb nicht bzw. nur einge-
schrankt messbar. Aus den abge-
bildeten Indikatoren kénnen jedoch
wichtige Erkenntnisse fur mogliche
Handlungsfelder gewonnen werden
(vgl. Ausblick). Fur einige strategische
Ziele konnte dabei kein geeigneter
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Indikator gefunden werden. Im Sinn
einer besseren Ubersicht und Lese-
orientierung wurde auch das Layout
der Berichterstattung optimiert.

Ausblick

Um die Ergebnisse des Regierungs-
controllings noch wirkungsvoller fr die
Planung und Steuerung der Staats-
tatigkeit zu nutzen, werden im Hinblick
auf die Uberarbeitung der Schwer-
punktplanung die Indikatoren des
Regierungscontrollings in einem weite-
ren Uberarbeitungsschritt noch einmal
UberprUft, um ausgehend von den Er-
gebnissen dieser Indikatoren mégliche
Handlungsfelder und entsprechende
Empfehlungen aufzeigen zu kénnen.
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Monitoring zu den strategischen
Zielen der Schwerpunktplanung

Mit der Schwerpunktplanung 2017-2027 legte die Regierung die Akzente fur
die kommenden Jahre fest. Vier Schwerpunkte und zwolf strategische Ziele
zeigen auf, welche Themen fokussiert angegangen werden sollen. Im Rahmen
des Geschéftsberichts erfolgt eine Berichterstattung, in der ergriffene Mass-
nahmen und Téatigkeiten beschrieben und die Entwicklungen, wo maoglich,
anhand ausgewahlter Indikatoren dargestellt werden.

1 Strukturen optimieren
1.1 Strategisches Ziel «Funktionale Raume»

Der Kanton St. Gallen erfiillt seine Aufgaben in
Abstimmung mit den Gemeinden, den Regionen und
den Nachbarn effizient in funktionalen Riumen.

Die von der Bevilkerung im Alltag wahrgenommenen
Auswirkungen von Gebietsgrenzen sind klein.

N
Leistungen der Departemente
Der Kanton St. Gallen hat seinen Richtplan an die Anfor-
derungen des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG)
angepasst. Im Zentrum stand die Anpassung des kantonalen
Richtplans 2019. Die Genehmigung durch den Bund wird

Funktionale Raume:
Wichtigste Pendlerstrome zwischen den Gemeinden (2014)

Anzahl Zupendler/innen'
in die Gemeinde

T 222963
10000 . 50000
. 1000

1 Ohne Grenzgéanger/innen
aus dem Ausland

Anzahl Arbeitspendler/innen
(Summe beider Richtungen)

12236

10000

5000

2500

1000

500

150

im zweiten Quartal 2020 erwartet. Das Richtplankapitel
«Verkehr» wurde iiberarbeitet und soll im Jahr 2020 einer
breiten Vernehmlassung und Mitwirkung unterstellt
werden. Mit der Erarbeitung einer Landschaftsentwicklungs-
strategie wird eine wichtige Grundlage fiir die Gesamt-
iiberarbeitung der Richtplankapitel «Natur und Landschaft»
sowie «Versorgung und Entsorgung» geschaffen. Nach
Kenntnisnahme der neuen Gesamtverkehrsstrategie durch
den Kantonsrat im Herbst 2018 wird diese nun umgesetzt
und soll dabei die funktionalen Rdume abbilden.

Erlauterungen zum Indikator «Funktionale Rdume»
Der Vergleich der Pendlerbeziehungen zwischen den
einzelnen Gemeinden im Jahr 1990 und im Jahr 2014 zeigt,
dass 2014 deutlich mehr grosse Pendlerstrome den Raum
St.Gallen durchzogen als noch 1990.

G

e

Quelle: Bundesamt flr Statistik,
2018, «Pendlermobilitat in der
Schweiz 2016».
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1.2 Strategisches Ziel
«Zukunftsfahige Infrastruktur»

Der Kanton St. Gallen verfiigt iiber eine bedarfs-
gerechte, zukunftsfihige und moderne Infrastruktur.
Diese ermdglicht der Bevilkerung die Teilhabe

am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben.

AN

Leistungen der Departemente

Im Rahmen des 17. Strassenbauprogramms wurden die
Wirtschaftlichkeit der Erhaltungsmassnahmen tiberpriift
und Potenziale zur Kostensenkung identifiziert. Neu- und
Ausbauvorhaben erfolgen nach Massgabe der gesamt-
wirtschaftlichen Zweckmaissigkeit, wobei die Wirkungen
auf Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt beriicksichtigt
werden. Das Projekt Verkehrsmanagement konnte in die
nichste Entwicklungsstufe gebracht und die Weiterent-

wicklung initiiert werden. Neben der Umsetzung der Agglo-

merationsprogramme der ersten bis dritten Generation

wurden jene der vierten Generation (2024—2027) gestartet.

Die Erarbeitung einer Giiterverkehrsstrategie hat begon-

Versorgungssituation:
Anzahl Dienstleistungsstétten je 10000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Kantonsvergleich (2015)

Alters- und Pflegeheime
Arztpraxen

Banken

Haltestellen 6V
Lebensmittelgeschafte

Poststellen

Schulen (Primarstufe
und Sekundarstufe 1)

Schulen (Sekundarstufe 2)
0 5 10
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nen. Der Erweiterungsbau Regionalgefangnis Altstitten ist in
Arbeit. Zum Bau des Klanghauses Toggenburg sowie zu
den Neubauten Bibliothek und Staatsarchiv lduft die Pla-
nung.

Erlauterungen zum Indikator
«Versorgungssituation»

Die im Kanton St. Gallen zur Verfiigung stehende Anzahl
Dienstleistungsstitten je 10000 Einwohnerinnen und
Einwohner liegt bei den beriicksichtigten Dienstleistungen
grundsitzlich im gesamtschweizerischen Mittel. Einzige
Ausnahme bilden Arztpraxen, die im Kanton St.Gallen
deutlich weniger hiufig vorhanden sind als im gesamt-
schweizerischen Durchschnitt.

M St.Gallen
Aargau
Luzern

B Thurgau
Zlrich

B Schweiz

15 20 25 30

Quelle: Bundesamt fur Statistik, eigene Darstellung.



2 Ressourcen entfalten

2.1 Strategisches Ziel
«Innovative Bildung und Forschung»

Der Kanton St. Gallen verfiigt iiber herausragende,
breit vernetzte und innovative Bildungs-, Wissens-
und Forschungsinstitutionen, die mit der Wirtschaft
eng verflochten sind und die benotigten Fachkriifte
ausbilden.

AN

Leistungen der Departemente

Nachdem die Bevélkerung der IT-Bildungsoffensive zu-
gestimmt hatte, wurde die Umsetzung mit mehreren
Projekten gestartet. In einem dieser Projekte werden ab
dem Jahr 2022 mit der MEM-Branche lernortiibergreifen-
de, personalisiert-kompetenzorientierte Bildungsverldufe

pilotiert. Die Entwicklung digitaler Lernfordersysteme und

das Projekt «Gymnasium der Zukunft» schreiten voran.
Die drei Fachhochschulen FHS St. Gallen, NTB Buchs und
HSR Rapperswil wurden zur OST — Ostschweizer Fach-

Fachkraftemangel:

Anteil der Betriebe des zweiten und dritten Wirtschaftssektors
mit Schwierigkeiten oder keinem Erfolg beim Finden von
qualifizierten Arbeitskraften im Vergleich der Grossregionen
(Jahresdurchschnittswerte, 2015-2019)

25%

hochschule zusammengeschlossen, die im September 2020
den Betrieb aufnehmen wird. Neben der Bildung der OST
hat die Bevolkerung dem Campus Wattwil fiir Berufsfach-
schule und Kantonsschule, der Erneuerung des Gewerb-
lichen Berufs- und Weiterbildungszentrums St. Gallen und
dem Campus Platztor fiir die Universitit zugestimmt.

Das Bewerbungsdossier zum Innovationspark Ost wurde
Anfang Juli 2019 eingereicht. Die Vorpriifung sollte bis
Friithling 2020 abgeschlossen sein. Parallel laufen Gespriche
mit Unternehmen mit dem Ziel, die kiinftige Tragerschaft
des Innovationsparks Ost zu etablieren.

Erlauterungen zum Indikator
«Fachkraftemangel»

Der Anteil der personalsuchenden Betriebe des zweiten
und dritten Wirtschaftssektors, die Schwierigkeiten oder
keinen Erfolg beim Finden von qualifizierten Arbeitskriften
haben, steigt in der Ostschweiz seit dem Jahr 2016 konti-
nuierlich an. Im Jahr 2019 betrug er rund 34 Prozent

und liegt damit rund zwei Prozent hoher als der gesamt-
schweizerische Durchschnitt von rund 32 Prozent.

B Ostschweiz
(Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG)

Nordwestschweiz
(AG, BL, BS)

B Zentralschweiz
(LU, NW, OW, SZ, UR, ZG)

Ziirich ZH)
B Schweiz

2015 2016 2017

Quelle: Bundesamt fur Statistik, eigene Berechnung und Darstellung.

2018 2019
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2.2 Strategisches Ziel
«Widerstandsfihige Okosysteme»

Der Kanton St. Gallen verfiigt iiber widerstandsfihige
Okosysteme, die sich den Klimaverinderungen
anzupassen vermogen. Die Biodiversitiit ist reichhaltig.

AN

Leistungen der Departemente

Der VI. Nachtrag zum Energiegesetz soll im Jahr 2020 vom
Kantonsrat beraten werden und kann frithestens ab Herbst
2020 vollzogen werden. Das Projekt zur Erarbeitung einer
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel hat begonnen
und verlduft planmissig. Die Massnahmen der Biodiversi-
tétsstrategie 2018 bis 2025 wurden konkretisiert und erste
Arbeiten umgesetzt. So wurden eine Artwertanalyse erstellt,
Pflegekonzepte fiir Meliorationsgewisser erarbeitet, der
Zustand der wichtigsten Biotope erhoben und erste Arten-
forderungsmassnahmen umgesetzt. Die Kontrolle der
Einhaltung der Pufferstreifen beim Diingen neben Gewis-
sern wurde verstiarkt und Sanktionen wurden erlassen. In
den letzten Jahren konnten die Emissionen in die Luft an
fliichtigen organischen Verbindungen ohne Methan bei
Grossemittenten aus Industrie und Gewerbe kontinuierlich
reduziert werden.

Erlauterungen zum Indikator «CO2-Emissionen»
Der Kanton St. Gallen setzt sich in seinem Energiekonzept
das Ziel, die jahrlichen CO,-Emissionen bis ins Jahr 2020
gegeniiber dem Jahr 1990 um 20 Prozent zu reduzieren. Die
Zwischenbilanz zeigt: Seit dem Hochststand im Jahr 2000
(rund 3,7 Millionen Tonnen CO.) sinken die CO,-Emissio-
nen deutlich.
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CO:2-Emissionen:

CO2-Emissionen im Kanton St. Gallen in Millionen
Tonnen im Ruckblick (1990, 2000, 2010, 2017) und
im Ausblick (2020)

] M Brennstoffe

M Treibstoffe
Strom

= Ziel 2020

1990 2000 2010 2017 2020

Quelle: Amt fur Wasser und Energie des Kantons
St. Gallen, 2019, Bericht zum Umsetzungsstand 2017
des Energiekonzepts des Kantons St. Gallen.



2.3 Strategisches Ziel <Neue Arbeitswelt»

Der Kanton St. Gallen schafft Rahmenbedingungen
fiir neue, flexible und individuelle Arbeitsmodelle
und nimmt als grosster Arbeitgeber im Kanton dies-
beziiglich eine Vorbildrolle ein. Im Kanton St. Gallen
ist die soziale Sicherheit fiir alle gewdihrleistet. Das
Arbeitskriftepotenzial wird ausgeschopft, die Arbeits-
losigkeit sowie die Sozialhilfequote sind tief und das
Sozialsystem langfristig finanzierbar.

AN

Leistungen der Departemente

Die Arbeiten im Vorprojekt «New Work» wurden auf-
genommen. In den Bereichen Infrastruktur und Raum,
Technologie sowie Mensch und Organisation wurden
konzeptionelle Uberlegungen und Pilotvorhaben mit Blick
auf die kiinftige Gestaltung von Arbeitsprozessen begon-
nen. Der Schlussbericht des Vorprojekts wird in der ersten
Jahreshilfte 2020 vorgelegt.

Der erarbeitete Entwurf zum Gesetz tiber Beitrige fiir die
familien- und schulerginzende Kinderbetreuung sieht vor,
dass fiir die Forderung der Betreuung Kantonsbeitrige
von fiinf Millionen Franken eingesetzt werden. Damit soll

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden.

Arbeitsmarktsituation:

Im Anschluss an den Wirkungsbericht Behindertenpolitik
wurde ein Pilotprojekt in der kantonalen Verwaltung ge-
startet mit dem Ziel, vermehrt Nischenarbeitsplitze zu bil-
den und zu vermitteln.

Erlauterungen zum Indikator
«Arbeitsmarktsituation»

Wihrend die Arbeitslosenquote seit dem Jahr 2017 sowohl
im Kanton St. Gallen als auch schweizweit konstant zurtick-
geht, bewegt sich die Sozialhilfequote kaum. Im Jahr 2018
betrug die Arbeitslosenquote im Kanton St. Gallen rund

2 Prozent (Schweiz: 2,5 Prozent), die Sozialhilfequote rund
2,2 Prozent (Schweiz: 3,2 Prozent). Die Zahl der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, fiir die eine Kurzarbeits-
entschidigung entrichtet wurde, weist einen riickldufigen
Trend aus, wobei die Zahl im Kanton St. Gallen im Jahr
2018 erstmals wieder anstieg.

Arbeitslosen- und Sozialhilfequote in Prozent (linke Skala) sowie Anzahl Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, fUr die eine Kurzarbeitsentschadigung entrichtet wurde (rechte Skala), im Vergleich

(Jahresdurchschnittswerte, 2014-2018)

St. Gallen

500
400
300

200

2014

2015 2016 2017 2018

B Arbeitslosenquote Sozialhilfequote

= Arbeitnehmende mit Kurzarbeit

Schweiz

2014

2015 2016 2017 2018

B Arbeitslosenquote Sozialhilfequote

= Arbeitnehmende mit Kurzarbeit

Quelle: Bundesamt fur Statistik und Staatssekretariat fur Wirtschaft, eigene Darstellung.
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2.4 Strategisches Ziel
«Ganzheitliche Gesundheitsforderung»

Der Kanton St. Gallen sorgt fiir Rahmenbedingungen,
die einen gesundheitsfordernden Lebensstil begiins-
tigen und soziale Ungleichheiten in Bezug auf die
Gesundheit verhindern. Die Gesundheitskosten sind
vergleichsweise moderat sowie langfristig finanzierbar
und mehr Menschen sind gesund oder haben trotz
chronischer Krankheiten eine hohe Lebensqualitiit.

AN

Leistungen der Departemente

Mit Fokus auf die psychische Gesundheit wurden verschie-
dene Veranstaltungen durchgefithrt mit dem Ziel, die Be-
volkerung fiir dieses Thema zu sensibilisieren. Das Gesund-
heitsdepartement lancierte den ersten Erste-Hilfe-Kurs fiir
psychische Gesundheit im Kanton St. Gallen. Im September
2019 wurde die Homepage www.sg-impft.ch aufgeschaltet,
die Informationen rund um das Thema bereitstellt. Fiir die
Gemeinden wird ein Instrument zur Bedarfserhebung und
Strategieentwicklung im Bereich der frithen Forderung

Gesundheitskosten:

entwickelt. Die Plattform «find-help» mit Angeboten fiir
die Arbeit mit Kindern aus belasteten Familien wurde
online geschaltet. Unter dem Vorsitz des Kantons St. Gallen
begannen die Arbeiten im Projekt «Sturzpravention in

der Gesundheitsversorgung». Vom Amt fiir Umwelt wurden
risikobasierte Abnahmen und Kontrollen in storfallrele-
vanten Betrieben und Betrieben mit erheblicher Umwelt-
relevanz durchgefiihrt, Giillegruben und Entwisserungs-
systeme kontrolliert und saniert sowie die Einhaltung der
Grenzwerte bei Mobilfunkantennen gepriift.

Erlauterungen zum Indikator
«Gesundheitskosten»

Wihrend die Gesundheitskosten in allen beobachteten
Kantonen sowie im gesamtschweizerischen Durchschnitt
zwischen 2014 und 2017 stetig anstiegen, stagnierten bzw.
sanken sie im Jahr 2018 in den meisten Kantonen (beson-
ders deutlich im Kanton Luzern). Im Kanton St. Gallen
betrugen die Bruttokosten in der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung im Jahr 2018 3404 Franken je ver-
sicherte Person gegeniiber 3415 Franken im Jahr 2017.

Durchschnittliche Bruttokosten in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung

in Franken je versicherte Person im Kantonsvergleich (2014-2018)

B St.Gallen
Aargau

Luzern
B Thurgau

Zrich
B Schweiz

3000

2014 2015 2016

Quelle: Schweizerisches Gesundheitsobservatorium, eigene Darstellung.
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3 Sozialen Frieden sichern

3.1 Strategisches Ziel
«Demografische Entwicklung»

Im Kanton St. Gallen wird Generationensolidaritiit
gelebt: Junge Menschen haben eine gute Perspektive,
die dltere Generation kann sich aktiv in Gesellschaft
und Wirtschaft einbringen. Der Anteil der verschiede-
nen Altersgruppen an der Bevilkerung ist ausgewogen.

AN

Leistungen der Departemente

Die Regierung hat die Vernehmlassung zum V. Nachtrag
zum Gesetz tiber die Pflegefinanzierung eroffnet, mit
welchem die Kostenaufteilung bei der Pflegefinanzierung
prizisiert und die Abrechnung der Pflegekosten vereinfacht
werden. Sie hat zudem den IX. Nachtrag zum Erginzungs-
leistungsgesetz zuhanden des Kantonsrates verabschiedet,
mit dem Angebote des betreuten Wohnens auch fiir Per-
sonen zugianglich gemacht werden sollen, die Erginzungs-
leistungen zur AHV oder IV beziehen. Im Rahmen eines

Interkantonale Wanderung:

Projekts wird an der Realisierung eines schweizweit inno-
vativen Controllinginstruments gearbeitet, das die Model-
lierung der Entwicklung der verschiedenen Staatsbeitrige
an AHV- und IV-Beziehende erlauben soll. Im Projekt
«Gestaltungsprinzipien der Alterspolitik» wird ein Grund-
lagenpapier erarbeitet, welches das bestehende Altersleit-
bild aus dem Jahr 1996 ersetzt.

Erlauterungen zum Indikator

«Interkantonale Wanderung»

Der Kanton St. Gallen weist iiber den gesamten Beobach-
tungszeitraum einen negativen Wanderungssaldo auf, was
bedeutet, dass mehr unter 65-Jdhrige in andere Kantone
abwanderten als zuwanderten. Die Kantone Aargau, Thurgau
und Ziirich weisen im Vergleich dazu seit dem Jahr 2014
einen durchwegs positiven Wanderungssaldo aus.

Wanderungssaldo der stédndigen Wohnbevdlkerung im Alter von O bis 64 Jahren

im Kantonsvergleich (2014-2018)

B St.Gallen
Aargau

Luzern
B Thurgau
Zlrich

Quelle: Bundesamt fUr Statistik, eigene Berechnung und Darstellung.
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3.2 Strategisches Ziel
«Gesellschaftliche Vielfalt und Integration»

Im Kanton St. Gallen gestalten die Menschen mit
unterschiedlicher Herkunft und Lebensentwiirfen
gemeinsam die Gesellschaft in wohlwollender Offen-
heit und gegenseitiger Anerkennung. Einheimische
und Zuziehende fiihlen sich wohl.

AN

Leistungen der Departemente

Das zweite kantonale Integrationsprogramm (KIP II) fiir
die Jahre 2018-2021 wird umgesetzt. Mit dem Bund wurde
zudem eine Zusatzvereinbarung zum KIP II zur Umsetzung
der «Integrationsagenda Schweiz» abgeschlossen. Einerseits
stehen dem Kanton damit mehr finanzielle Mittel fiir die
Integration von Fliichtlingen und vorldufig aufgenommenen
Personen zur Verfiigung. Andererseits verpflichtete sich

der Kanton damit u.a. zur Verfolgung der fiinf iibergeord-
neten Wirkungsziele, zur Gewihrleistung einer durch-
gehenden Fallfithrung als auch zu einer umfassenden
Berichterstattung.

Segregationsindex:

In der neuen Bibliotheksstrategie 2019-2022 bleibt es das
Ziel, die Bibliotheken als Lern-, Arbeits- und Begegnungs-
orte fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen zu stirken
und die Kooperation und Vernetzung der Bibliotheken

im Kanton zu fordern. Ziel ist insbesondere die Férderung
des interkulturellen und fremdsprachigen Angebots der
Bibliotheken. Fiir die Opfer fiirsorgerischer Zwangsmass-
nahmen wurde ein Gedenkanlass durchgefiihrt und ein
Zeichen der Erinnerung in St. Gallen (Gedenkbrunnen)
realisiert.

Erlauterungen zum Indikator
«Segregationsindex»

Die raumliche Segregation bzw. Entmischung der auslindi-
schen und schweizerischen stindigen Wohnbevolkerung
geht schweizweit betrachtet seit dem Jahr 2000 zurtick.

Im Kanton St. Gallen unterliegt die raiumliche Segregation
im Zeitverlauf einem leichten Aufwirtstrend, ist jedoch

in allen Jahren weniger stark ausgeprégt als im Schweizer
Durchschnitt, was bedeutet, dass sich die ausldndische
Bevolkerung gleichmaissiger tiber alle Gemeinden des Kan-
tons verteilt als im Schweizer Durchschnitt.

Anteil der auslandischen Staatsangehorigen, die das Gemeindegebiet wechseln
mussten, damit alle Gemeinden in einem Kanton einen identischen Ausléanderanteil

aufweisen wirden (2000, 2005, 2010, 2015, 2018)
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Quelle: Fachstelle flr Statistik des Kantons St. Gallen, eigene Darstellung.
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3.3 Strategisches Ziel «<ldentitatsstiftende
Kultur und Gemeinwohlorientierung»

Im Kanton St. Gallen existiert ein vielfiltiges, an-
gemessenes und identititsstiftendes kulturelles
Angebot; das kulturelle Erbe wird erhalten. Die
gemeinsame Identitit der Bevolkerung zeigt sich an
der Beteiligung im politischen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozess sowie im gesellschaftlichen
Engagement.

AN

Leistungen der Departemente

Ein vielfiltiges Kulturschaffen und ein attraktives Kultur-
angebot in allen Regionen des Kantons, die Uberlieferung
des kulturellen Erbes sowie ein zeitgemisses Staatsarchiv
und eine leistungsfihige neue Bibliothek sind die kultur-
politischen Ziele der Regierung. Wie die Vernehmlassung
zur ersten kantonalen Kulturforderstrategie 2020—-2027
gezeigt hat, stossen diese Ziele auf breite Akzeptanz. Dies
verdeutlichten bereits die Volks-Ja zu zwei grossen Kultur-
bauvorhaben, zum Neubau des Klanghauses Toggenburg

Freiwilligenarbeit:

Anteil der standigen Wohnbevodlkerung ab 15 Jahren, der sich
an Freiwilligenarbeit beteiligt, im Vergleich der Grossregionen
(2010, 2013, 2016)

und zur Erweiterung und Erneuerung des Theaters St. Gallen
in den Jahren 2018 und 2019. Die Strategie wurde vom
Kantonsrat in der Februarsession 2020 genehmigt. Das
Projekt «Neue Bibliothek St. Gallen», mit dem ein Zusam-
menschluss der Kantons- und Stadtbibliothek St. Gallen
zu einem zentralen Bildungs- und Kulturort am Standort
Blumenmarkt inmitten der Kantonshauptstadt vorgesehen
ist, wurde weiter bearbeitet. Der Architekturwettbewerb
wird im Jahr 2020 ausgeschrieben. Im neu eréffneten Aus-
stellungssaal des Stiftsarchivs werden seit Frithling 2019
die grossten Schitze des Stiftsarchivs und der St. Galler
Klosterplan prisentiert.

Erlauterungen zum Indikator
«Freiwilligenarbeit»

Die Beteiligung an Freiwilligenarbeit ist in allen beobach-
teten Grossregionen zwischen 2010 und 2016 steigend.
In der Ostschweiz engagierten sich im Jahr 2016 rund

47 Prozent der tiber 14-Jihrigen freiwillig, was iiber dem
gesamtschweizerischen Durchschnitt von rund 43 Prozent
liegt. Den hochsten Anteil weist die Zentralschweiz aus.

B Ostschweiz
(Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG)

Nordwestschweiz
(AG, BL, BS)

B Zentralschweiz
(LU, NW, OW, SZ, UR, ZG)

Zrich ZH)
B Schweiz

Quelle: Bundesamt fur Statistik, eigene Darstellung.
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3.4 Strategisches Ziel < Umfassende Sicherheit»

Im Kanton St. Gallen besteht ein funktionierendes
Sicherheits- und Justizsystem. Die Bevilkerung und
die Unternehmen bewegen sich in der realen und
virtuellen Welt frei und sicher.

AN

Leistungen der Departemente

Die Umsetzung des Berichts Polizeiliche Sicherheit wird
weitergefiihrt. In den Polizeiregionen Bodensee-Rheintal
und Fiirstenland-Neckertal ist der Umbau zur mobilen
Einsatzpolizei bereits erfolgt und hat zu deutlich erhohter
Polizeipriasenz und einer Halbierung der Einsatzdauer
gefithrt. Am meisten wird die Sicherheit der Bevolkerung
gefordert, wenn Straftaten praventiv verhindert werden.
Der Privention bei der Polizeiarbeit wird daher ein grosse-
rer Stellenwert beigemessen; entsprechend sind die jahr-
lichen Fallzahlen im Bedrohungs- und Risikomanagement
gestiegen.

Eine effiziente Strafverfolgung von Cyber-Kriminalitat ist
wichtig, gewihrleistet aber bei Weitem nicht die Sicherheit
im Cyber-Raum. Deshalb wird eine Strategie zum Schutz
vor Cyber-Risiken erarbeitet.

Sicherheit:

Das Migrationsamt verftigte 335 Widerrufe von Aufent-
haltsbewilligungen und vollzog 289 Wegweisungen.

Im Justizvollzug werden verhingte Sanktionen zeitgerecht
und konsequent vollzogen, wobei die Aspekte des Risiko-
orientierten Sanktionenvollzugs (ROS) weiterhin stark
berticksichtigt werden.

Erlauterungen zum Indikator «Sicherheit»

Die Anzahl registrierter Straftaten nach Strafgesetzbuch
je 1000 Einwohnerinnen und Einwohner sinkt seit dem
Jahr 2014 kontinuierlich, wobei zuletzt wieder eine leichte
Zunahme zu verzeichnen war. Im Jahr 2018 wurden im
Kanton St. Gallen rund 37 Straftaten nach Strafgesetzbuch
je 1000 Einwohnerinnen und Einwohner registriert. Die
Aufklarungsquote der Straftaten nach Strafgesetzbuch weist
eine steigende Tendenz auf. Die Unfallzahlen im Strassen-
verkehr sind im Jahr 2018 zum zweiten Mal nach 2017
leicht gestiegen. Sie betrugen im Jahr 2018 etwas mehr als
fiinf Unfille je 1000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Anzahl Straftaten nach Gesetzen je 1000 Einwohnerinnen und Einwohner

der stdndigen Wohnbevdlkerung (linke Skala) und davon aufgeklarte Straftaten in
Prozent sowie Anzahl Strassenverkehrsunfalle und Verletzte je 1000 Einwohnerinnen
und Einwohner der standigen Wohnbevoélkerung (rechte Skala) im Kanton St. Gallen

(2014-2018)
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Quelle: Kantonspolizei St. Gallen, «Polizeiliche Kriminalstatistik» der Jahre 2015, 2016, 2017
und 2018 sowie «Verkehrsunfallstatistik 2018», eigene Berechnung und Darstellung.

70



4 Zukunft proaktiv gestalten

4.1 Strategisches Ziel
«Gesellschaftsvertragliche Digitalisierung»

Im Kanton St. Gallen besteht ein Umfeld, in dem
die Chancen der Digitalisierung genutzt werden.
Daraus fliessende Effizienzgewinne werden realisiert
und die Wertschopfung gesteigert. Die Arbeitskriifte
werden befihigt, sich in neuen Aufgaben- und
Tatigkeitsfeldern zu betitigen.

AN

Leistungen der Departemente

Mit dem IT-Reformpaket 2019 sollen die wirksame und
wirtschaftliche Verwaltungstitigkeit durch den Einsatz

von Informations- und Kommunikationstechnik (IKT)
sowie die flichendeckende Verfiigbarkeit von E-Government-
Dienstleistungen zum Nutzen der Bevolkerung und der
Wirtschaft gefordert werden. Die E-Government-Anstalt
nahm ihre Arbeit auf, womit ein wirkungsvolles Gefiss

fiir eine aktive und koordinierte Gestaltung der Digitali-
sierung auf den Ebenen Kanton und Gemeinden besteht.
Das Gesetz iiber E-Government ist am 1. Januar 2019 in
Vollzug getreten, das Geoinformationsgesetz am 1. Juni 2019.

Das E-Government-Kooperationsgremium hat den gemein-
samen Projektantrag von Gemeinden und Kanton zur
Erarbeitung eines digitalen Baubewilligungs- und Plan-
genehmigungsverfahrens freigegeben, welches das digitale
Einreichen, Bearbeiten und Beurteilen von Baugesuchen
zum Ziel hat.

Die Vorarbeiten zur Umsetzung der IT-Strategie 2016+
wurden mit der Verabschiedung des Projektauftrags zur
Anpassung der IT-Organisation abgeschlossen. Bedeutende
Anstrengungen werden unternommen, um den Disziplinen
Prozessmanagement und Architekturmanagement ein
grosseres Gewicht zu geben.

Mit dem Vorprojekt «Digitalisierungsstrategie» werden die
Grundlagen gelegt, um das weitere Vorgehen im Bereich
Digitalisierung gezielter und wirkungsvoller steuern zu
konnen.

In der IT-Bildungsoffensive wird ein Schwergewicht auf
den sinnhaften und gewinnbringenden Umgang mit den
digitalen Mitteln gelegt. Als erstes grosseres Vorhaben

nach den Regeln fiir E-Government-Entwicklungen wurde
von Gemeinden und Kanton ein Projekt fiir eine gemein-
same Schulverwaltungssoftware in der Volksschule lanciert.
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4.2 Strategisches Ziel
«Zukunftsorientierte Reformen»

Der Kanton St. Gallen packt Reformen zukunfts-
orientiert an und optimiert laufend seine Prozesse
und Strukturen. Die finanzielle Lage des Kantons
entwickelt sich positiv, die Staatsquote bleibt stabil
und die Steuerkraft wird gestirkt.

N
Leistungen der Departemente
Im Zuge der Realisierung des Projekts «Umsetzungsagenda
Finanzperspektiven» hat die Regierung eine Gesetzesvor-
lage verabschiedet, die auch Reformen an der Schnittstelle
zwischen Kanton und Gemeinden umfasst (Anpassung der
Aufgabenzuordnung).

Die Neugestaltung der Spitalstrukturen ist von zentraler
Bedeutung. Die Regierung prisentierte einen Losungs-
ansatz mit vier Spitalstandorten und fiinf regionalen
Gesundheits- und Notfallzentren. Mit dem Projekt fiir die
zukunftsgerichtete Ausgestaltung der Spitalstrukturen
wird ein wichtiger und zwingend notwendiger Beitrag fiir
ein nachhaltig finanzierbares Gesundheitssystem geleistet.

Die Umsetzung der Steuerreform STAF leistete einen
wichtigen Beitrag fiir ein attraktives steuerliches Umfeld;

Langfristige Wettbewerbsfahigkeit:
Kantonaler Wettbewerbsindikator der UBS im Kantonsvergleich
(Min.: 0, Max.: 110; 2019)

Wirtschaftsstruktur
100

Staatsfinanzen

Kostenumfeld

Einzugsgebiet

Erreichbarkeit
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Innovation

Verbesserungen ergeben sich ab dem Jahr 2020 fiir die
natiirlichen und die juristischen Personen.

Mit dem Vorprojekt «New Work» werden die erforderlichen
Arbeiten geleistet, um den Weg in Richtung neue Arbeits-
formen vorzuspuren. Dabei stehen nicht nur die Faktoren
«Raum» und «Technologie» im Vordergrund. Vielmehr
geht es auch darum, die Perspektiven «Mensch und Orga-
nisation» einzubeziehen. In den Polizeiregionen Bodensee-
Rheintal und Fiirstenland-Neckertal ist der Umbau zur
mobilen Einsatzpolizei erfolgt und fithrt zur Halbierung
der Einsatzdauer und zu deutlich hoherer Polizeipriasenz.
Die Neustrukturierung des Zivilschutzes auf acht Regionen
und einem Kantonalen Einsatzelement ist abgeschlossen.

Erldauterungen zum Indikator

«Langfristige Wettbewerbsfahigkeit»

Der Kanton St. Gallen rangierte im Jahr 2019 in Bezug auf
die langfristige Wettbewerbsfihigkeit auf dem 14. Platz des
interkantonalen Wettbewerbsindikators der UBS und weist
gemdss UBS solide Wachstumsaussichten auf. Im Vergleich
zu den wettbewerbsfihigsten Kantonen schnitt der Kanton
St.Gallen im Jahr 2019 v.a. in den Bereichen Innovation,
Humankapital und Einzugsgebiet unterdurchschnittlich ab.

B St.Gallen

B Luzern
ZUrich

B Median

Quelle: UBS, 2019, «Kantonaler
Wettbewerbsindikator 2019»,
eigene Darstellung.

Humankapital

Arbeitsmarkt



Projektportfolio

Im Projektportfolio der Regierung werden die im Jahr 2019
laufenden oder fertiggestellten Projekte aufgefiihrt. Dadurch
wird sichergestellt, dass die Regierungsprojekte im Blickfeld
bleiben. Das Projektportfolio gibt Auskunft tiber die Projekt-
bezeichnung, das federfithrende und die mitwirkenden
Departemente sowie deren Beanspruchung. Dariiber hin-
aus werden auf der Basis eines Soll-Ist-Vergleichs Angaben
zu Projektbeginn und -ende sowie zu den externen Kosten
und zur Qualitdt der Projektumsetzung gemacht. Projekte
aus dem Hochbautenprogramm werden gesondert ausge-
wiesen. Dies ermoglicht spezifische Angaben gemiss dem
Immobilienmanagement und zeigt den aktuellen Projekt-
status sowie die zeitliche Anderung des Projektstatus auf.

Gemeindeprisidenten (VSGP), Nachbarkantone, der Bund
oder die Nachbarlinder.

Das Hochbautenprogramm umfasst derzeit 23 Bauprojekte.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Mitwirkung der tibrigen
Departemente und der Staatskanzlei in diesen Bauprojekten.
Derzeit befinden sich 16 Projekte in der Projektphase
«Bau» und drei in der Phase «Botschaft». Die Phase «Bau»
umfasst die Prozessschritte Beschaffung/Wettbewerb,
Projektierung, Realisierung und Inbetriebnahme?.

Projekte aus dem Hochbautenprogramm;
Mitwirkung und Projektphase?®

Im Jahr 2019 waren 74 von der Regierung in Auftrag ge- Mitwirkung Total Botschaft Bau
gebene Projekte in Arbeit. Am starksten involviert war das
Baudepartement. Mit 38 Projekten war es fiir die Hilfte SK 0 0 0
aller Projekte der Regierung verantwortlich, wobei 23 VD 1 0 1
Vorhaben auf Projekte aus dem Hochbautenprogramm DI 4 1 2
zuriickzufiihren sind. BLD 7 1 6

FD 3 2 1
Die unten stehende Tabelle gibt Auskunft tiber Federfiih- SJD 8 L 4
rung und Mitwirkung. Neben der interdepartementalen GD 4 0 4
Zusammenarbeit wird auch intensiv mit Externen zusam-  Total 27 5 18
mengearbeitet. Dies sind vor allem die Gemeinden bzw. e (e e (S TER s el (e
die Vereinigung St. Galler Gemeindeprisidentinnen und é:\bm;":r:Tej[i”ﬁr‘:m‘ch vier Hochbauprojekte in der Phase Projekiskizze
Federflihrung und Mitwirkung in Projekten der Regierung
Federfiihrung Total Mitwirkung

SK VD DI BLD FD BD SJD GD EXT

Staatskanzlei (SK) 6 - 5 5 5 5 5 5 5 0
Volkswirtschaftsdepartement (VD) 3 0 - 0 1 0 2 0 2 4
Departement des Innern (DI) 5 0 1 - 2 1 1 0 2 6
Bildungsdepartement (BLD) 7 0 1 0 - 3 1 0 1 10
Finanzdepartement (FD) 9 1 1 3 2 - 3 3 2 0
Baudepartement (BD) 38! 1 4 6 9 7 - 10 6 5
. sl o o w2 s
Gesundheitsdepartement (GD) 1 0 0 0 0 0 0 0 - 0
Total 74 2 12 18 21 17 13 18 21 31

115 Projekte mit Projektauftrag, 23 Projekte aus dem Hochbautenprogramm
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Abgeschlossene Projekte

Im Jahr 2019 wurden drei Projekte mit Projektauftrag und

ein Hochbauprojekt fristgerecht abgeschlossen:

Drei Projekte wurden mit Verzogerung abgeschlossen,
darunter zwei Hochbauprojekte:

Feder- Projekt Feder- Projekt

fuhrung fuhrung

SK Erneuerung sg.ch BLD IT-Bildungsoffensive — Finanzierung und Massnahmen

SK Uberarbeitung des Konzepts «Planungs- und BD HO73, Umbau und Erweiterung Landwirtschaftliches
Steuerungsinstrumente» Zentrum Salez

BD H121, Polizeiposten Wil: Erwerb und Neubau BD HO064, Kantonale Psychiatrische Klinik Wil:

Teilsanierung Aufnahmegebaude AO1
SJD Massnahmen zur Pravention von Radikalisierung und E -

gewalttatigem Extremismus

Projekte in Verzug

Bei 17 Projekten mit Projektauftrag musste die Termin-
planung aus diversen Griinden angepasst werden. Neun
Projekte aus dem Hochbautenprogramm verzogern sich.

Projekt

Erwarteter
Abschluss

Bei Projekten aus dem Hochbautenprogramm ist jeweils
angegeben, auf welche Phase des Projekts sich die
Zeitangaben beziehen.

Kommentar

Postulat 43.17.06 «Perspektiven der St. Galler
Landwirtschaft»: Erarbeitung des Berichts

Dezember 2020

Zusatzlich erfolgte noch der Einbezug der Postulate 43.19.11 «St. Galler Bio-Offensive»
und 43.19.16 «Landwirtschaft: Klima- und Artenschutz umfassend berlicksichtigen».

Windenergie — Ermittlung von Prifgebieten

Marz 2021

Der Zeitplan wurde mit dem beauftragten externen Fachburo tberprft. Es zeigte sich,
dass fur die Konsolidierung mit Gemeinden und Regionen mehr Zeit beansprucht wird.
Der Abschluss verzdgert sich entsprechend um vier Monate.

Rechnungsmodell der St. Galler Gemeinden

Juni 2020

Die EinfUhrung wurde aufgrund eines Rechtsstreits zwischen IT-Unternehmen und
zahlreichen politischen Gemeinden um ein Jahr auf den Januar 2019 verschoben.
Daher verzogert sich der Abschluss des Projekts.

Umsetzung der [T-Strategie 2016+

Juni 2021

Der Projektabschluss verzdgert sich, weil die Arbeiten zur Umsetzung der Strategie
komplex und umfassend sind. Im Jahr 2018 hat der Informatikstrategieausschuss
zwecks Vorantreiben der Umsetzung einen externen Programm-Manager eingesetzt.
Im Laufe des Jahres 2019 kamen die Projektarbeiten planméssig voran. Mit einem
Abschluss der Arbeiten ist bis Juni 2021 zu rechnen, dies gilt insbesondere fir die
Anpassung der [T-Organisation.

Durchgangsplétze fir Fahrende (DGP)

Dezember 2023

Die Suche nach neuen Durchgangspléatzen wird fortgesetzt, wobei vor allem die Reali-
sierung von provisorischen Platzen gepriift wird. Bei einem moglichen Standort im
Rheintal hat die Gemeinde ihre urspriingliche Zusage zurlickgezogen. Daneben fanden
Gesprache mit der Armee statt, um potenzielle Standorte vertiefter zu betrachten.
Weiter sind noch Abkl&rungen zu kantonseigenen Parzellen im Gang. Der zwischen-
zeitlich als Provisorium vorgesehene Durchgangsplatz in Thal wurde aufgrund der
fehlenden Einstimmigkeit des Gemeinderates sistiert.

Landschaftsstrategie Kanton St. Gallen

Juni 2020

Durch die Neuevaluation und anschliessende Neuausrichtung des Projekts im Jahr
2019 ergaben sich weitere Verzégerungen. Das Projekt wird voraussichtlich durch
die Regierung im 1. Quartal 2020 abgeschrieben und durch ein neues Projekt ersetzt.

GesamtUberarbeitung Richtplan, Teil Verkehr

Juni 2021

Die Verzoégerung ergab sich primar aufgrund fehlender personeller Ressourcen. So
konnten wichtige Grundlagen (Teilstrategien Strassen sowie Fuss- und Veloverkehr)
nicht fristgerecht erarbeitet werden. Zudem wurden zusétzliche Themen in das
Uberarbeitungspaket aufgenommen (im Bereich Siedlung), was zu weiteren Verzo-
gerungen fuhrte.

Aufweitung Alpenrhein «Maienfeld/Bad Ragaz»

Méarz 2021

Die Terminabweichung (rund 12 Monate) ergibt sich vor allem aus den zusatzlich
beauftragten Abklarungen. Diese werden gemacht, damit Projektrisiken minimiert
sowie Projektumsetzung und -akzeptanz in der Bevolkerung verbessert werden
kénnen. Die Qualitét des Projekts wird dadurch zusétzlich erhéht. Die verlangerte
Projektierungszeit fuhrt dazu, dass die Kosten fur die Projektierung hdher ausfallen
werden. Die Regierung hat diesen Mehrkosten bereits zugestimmt.

VI. Nachtrag zum Energiegesetz

Oktober 2020

Die Vernehmlassung des Gesetzesentwurfs im Herbst 2018 ergab gegensétzliche
Reaktionen. Die Erarbeitung einer mehrheitsfahigen Vorlage war entsprechend
anspruchsvoll.

Umsetzungsagenda Finanzperspektiven

Dezember 2020

Das Paket Il wurde zeitlich mit dem Projekt NFA-Effekte/Gemeinden gekoppelt und
um ein Jahr hinausgeschoben.
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Projekt Erwarteter Kommentar
Abschluss

eDossier (elektronische Personalakte) Juni 2020 Die Projektarbeiten verlaufen planméssig; das Projekt war bereits vor dem Start um
ein Jahr verschoben worden.

Realisierung und Einflhrung «Printing» Juni 2020 Aufgrund von Problemen im Betrieb musste der Rollout teilweise verschoben werden.

Elektromobilitét im Kanton St. Gallen Juni 2020 Der Aufwand wurde nach der Genehmigung des Projektauftrags ausgeweitet.

Die Projektleitung musste zudem entgegen des Projektauftrags noch Aufwéande
fur die Botschaft und den Regierungsbeschluss vornehmen. Fur die Begleitung
des parlamentarischen Prozesses wurden nachtraglich die Projektleitung wie auch
der externe Fachexperte beauftragt.

Arealstrategien der Psychiatrie St. Gallen Nord Januar 2021 Der Terminplan des Projekts ist sehr ambitits. Der Projektabschluss verzdgert sich

und der Psychiatrie-Dienste Std: Beurteilung leicht um einen Monat.

unter dem Aspekt der baulichen Entwicklungs-

maoglichkeiten an den Standorten Wil und Pfafers

Zusammenschluss, Errichtung und Fihrung einer  Dezember 2024 Die Verschiebung der Endtermine der Parlamentsbeschllsse 1asst sich mit Planungs-

gemeinsamen Kantons- und Stadtbibliothek veranderungen im politischen Umfeld begriinden (Anpassung an Planungsverfahren
der Stadt St. Gallen; Verzdgerungen im Teilprojekt «Bau» bzw. neuer Termin fiir die
Parlamentsbotschaften).

Héausliche Gewalt — und die Kinder mittendrin! September 2020  Der Koordinationsaufwand fir die Projektgruppe ist hdher als erwartet. Unter anderem
wurden Vertretungen mehrfach ausgewechselt, was zusatzliche Einarbeitungszeiten
nétig machte. An der Erarbeitung des Handbuchs sind auch Institutionen beteiligt, die
nicht Teil der Projektgruppe sind. Zudem verlangt die hohe Qualitat des Handbuchs
mehr Zeit.

JURIS 5 offen Die Lieferantin hat Lieferschwierigkeiten. Die Einfihrungsplanung und die Festlegung

von Meilensteinen kann derzeit nicht erfolgen, da keine verbindlichen Zusagen seitens
der Lieferantin gemacht werden. Die offerierte Einfihrungsplanung ist fiir den Kanton
St. Gallen nicht akzeptabel. Die Realisierbarkeit des Projekts und verschiedene Szenarien
werden gepruft.

Projekte aus dem Hochbautenprogramm in Verzug

Phase Projekt Erwarteter Kommentar
Abschluss
Bau HO060, Kant. Psych. Klinik Pfafers: Januar 2021  Das Projekt wurde mit der Projektanderung zum zusétzlichen Ausbau der Kirchen-
Sanierung Klostergebaude zufahrt (Feuerwehrzufahrt) erweitert. Der Abschluss dieser zusétzlichen Arbeiten erfolgt
voraussichtlich im Januar 2021.
Botschaft HO056, Erweiterung Dezember Die Bauarbeiten hatten sich aufgrund einer Einsprache eines Nachbarn verzdgert.
Kantonsschule Sargans 2024 Diese wurde vom Verwaltungsgericht zugunsten des Volkswirtschaftsdepartements und
des Baudepartements beurteilt. Es kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass
gegen den Entscheid des Verwaltungsgerichtes beim Schweizerischen Bundesgericht
Beschwerde erhoben wird.
Bau HO062, Regionalgefangnis Altstatten:  April 2025 Der Terminverzug resultiert einerseits aus den Einsprachen, die behandelt werden
Erweiterung mussten, sowie andererseits aus der Tatsache, dass vor Baubeginn Altlasten entsorgt
werden mussen, die zuvor nicht bekannt waren. Die Beseitigung dieser Altlasten erfolgt
als gemeinsames Projekt zwischen dem Kanton und dem ehemaligen Mieter (Stadt
Altstatten). Dies wird zu terminlichen Anpassungen und Mehrkosten flihren. Die Dauer
der Verzégerung sowie die Hohe der Mehrkosten sind noch nicht bekannt.
Bau H159, Universitat St. Gallen: Dezember Aufgrund unerwarteter personeller Engpasse konnte das Projekt nicht planmassig
Instandsetzung Bibliotheksgebaude 2022 bearbeitet werden.
Botschaft H1383, Strafanstalt Saxerriet: August 2022  Infolge der Kostenreduktion durch den Kantonsrat musste das Vorhaben total
Neubau Unterhaltszentrum Uberarbeitet werden, was zu Terminverschiebungen fhrte.
Bau H162, Strafanstalt Saxerriet: Juli 2022 In der Planungsphase musste infolge Geschéaftsaufgabe ein neues Ingenieurbiro
Warmeverbund und energetische gesucht werden.
Instandsetzung Werkstattgebaude
Projektdefinition H123, Verwaltungszentrum West: April 2022 Die Meilensteine verschieben sich durch Anderungen beziiglich Projektvorgehen und
Neubau Einsatz- und Leitzentrale Projektumfang. Der Nutzerbedarf ist neu zu prifen und festzulegen. Die Bauvollendung
(NEZ) bleibt mit Bezug im Jahr 2034 im Fahrplan.
Botschaft HO085, Kantons- und Stadtbibliothek  April 2023 Weil in Zusammenarbeit mit Stadt und Helvetia Versicherungen ein gednderter Prozess
St. Gallen, Neubau (Ersatz) verfolgt wird, befindet sich das Projekt in der Phase Botschaft, die jedoch langer als
Ublich dauert.
Projektdefinition H136, Standortlberprifung kantonale April 2021 Aufgrund der Abhangigkeiten unter den beteiligten Dienststellen sind zahlreiche vertiefte

Verwaltungsstellen Gemeinde Uznach

Abklarungen notwendig.
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Neue Projekte

Im Jahr 2019 wurden folgende 23 (Vorjahr: 10) Regie-
rungsprojekte neu ins Projektportfolio aufgenommen:

Feder- Projekt

fuhrung

SK Weiterentwicklung Materialzentrale

SK Uberarbeitung des Konzepts «Planungs- und
Steuerungsinstrumente»

DI Controlling kantonale Ausgaben zu AHV und IV

BLD Revision Gesetz Uber die Universitat St. Gallen

BLD [T-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Vernetzung von Bildung
und Wirtschaft

BLD [T-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Universitat

BLD IT-Bildungsoffensive: Kompetenzzentrum Digitalisierung & Bildung

FD IKS und Code of Conduct fUr die Staatsverwaltung

FD Organisation der Berufsbildung in der Staatsverwaltung

FD Realisierung und EinfUhrung «Printing»

FD Umsetzung IT-Strategie 2016+: Anpassung IT-Organisation

FD Vorprojekt «Digitalisierung im &ffentlichen Bereich Kanton
St. Gallen: Strategische Analyse und Handlungsempfehlungen»

BD Energiekonzept Kanton SG 2021-2030

BD Stromeinkauf am liberalisierten Strommarkt

BD Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St. Gallen

BD Arealstrategien der Psychiatrie St. Gallen Nord und der Psychiatrie-
Dienste Suid: Beurteilung unter dem Aspekt der baulichen
Entwicklungsmdglichkeiten an den Standorten Wil und Pféfers

BD Windenergie — Ermittlung von Prifgebieten

SJD Erarbeitung einer St. Galler Strategie zum Schutz vor
Cyber-Risiken

SJD Notruf- und Einsatzleitzentrale der Kantons- und Stadtpolizei
St. Gallen (Projekt «NEZ-Technik und Organisation»)

Hochbauprojekte

Feder- Projekt

fuhrung

BD HO085, Kantons- und Stadtbibliothek St. Gallen, Neubau (Ersatz)

BD HO089, Staatsarchiv, Neubau (Ersatz)

BD H136, Standortlberpriifung kantonale Verwaltungsstellen
Gemeinde Uznach

BD H186, Zentralisierung der Sicherheitspolizei inkl. Interventions-

einheit in der Stadt St. Gallen
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Ubersicht iiber die Gesetzesvorhaben

Die Ubersicht iiber die Gesetzesvorhaben weist jene Gesetze
aus, die von den Departementen sowie der Staatskanzlei

im Berichtsjahr bearbeitet wurden oder seit dem Jahr 2019
angewendet werden. Sie wird erganzt mit geplanten Gesetzes-
vorhaben und soll einen Uberblick iiber die Gesetzgebungs-
aktivitdt der Staatsverwaltung schaffen. Sie verbessert die
Transparenz und dient dem Kantonsrat, der Regierung und
den Departementen als Planungs- und Steuerungsinstrument.
Die Ubersicht gibt Auskunft iiber den Beratungszeitpunkt
der Gesetze durch den Kantonsrat, den Vollzugsbeginn
sowie die in der Bearbeitung der Gesetzesvorhaben feder-
fithrenden und mitwirkenden Departemente.

Vollzugsbeginn

Seit dem Jahr 2019 werden 16 Gesetze neu angewendet.
Seit Januar 2020 sind weitere neun Gesetze in Vollzug.
Gesetze mit mehreren Vollzugsdaten werden als «In
Vollzug» gezihlt, wenn sie vollstindig in Vollzug sind.
Teilvollziige werden in den jeweiligen Listen (mehrfach)
aufgefihrt.

Ubersicht {iber die neu angewendeten Gesetze

Federfiihrung seit 2019 seit Jan. 2020 rechtsgiiltig, noch
in Vollzug in Vollzug nicht in Vollzug
SK 4 0 0
VD 0 0 0
DI 3 2 0
BLD 2 2 3
FD 2 2 0
BD 1 0 0
SJD 3 0 1
GD 1 3 0
Total 16 9 4




Folgende 17 Gesetze weisen einen Vollzugsbeginn
im Jahr 2019 auf:

Im Januar 2020 wurden folgende zehn Erlasse in Vollzug
gesetzt:

Feder- Gesetzesvorhaben Feder- Gesetzesvorhaben/Beschliisse
fahrung fahrung
SK Publikationsgesetz (Rechtsverbindliche Publikation von DI V. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz (Revision stationére Sozialhilfe)
Gesetzessammlung und Amtsblatt) sGS 740.3 sGS 381.1¢
SK Gesetz Uber Wahlen und Abstimmungen (Formelle und DI Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber
materielle Aktualisierung und Nachflhrung Urnenabstimmungs- die Familienzulagen (Gegenvorschlag zur Gesetzesinitiative
gesetz) sGS 125.3 29.18.01 «Familien stérken und finanziell entlasten») sGS 3717.1
SK XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Berichterstattung BLD Beitritt zur Vereinbarung Uber die Ost — Ostschweizer Fach-
zwischenstaatliche Vereinbarungen) sGS 740.1 hochschule (Einheitliche Rechtsgrundlage fur die drei Fach-
SK Y0 NEeh g 0 S e DU e hochschulen im Kanton [FHS, HSR, NTB] unter Beibehaltung
: der Standorte [St. Gallen, R il und Buchs]) sGS 2718.27
(Einflhrung eines Regulierungscontrollings) sGS 740. 1 SEtdoig) Blfem, [FEippE sl el EVETs) S
o BLD Xlll. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Errichtung der
DI V. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz o -
t — Ostsch Fachhochschule) sGS 740.1
(Revision stationare Sozialhilfe) sGS 387.74 ° stschweizer Fachhochschule) s
e BLD IX. Nachtrag zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege
o ” Nachtrag il EIUAUTEEEEE s AU BUNdesgees 0 EoUnE) (Errichtung der Ost — Ostschweizer Fachhochschule) sGS 957.17
Uber das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
(Massnahmen-Wirkungsbericht) sGS 972.5 FD XV. Nachtrag zum Steuergesetz
Umset St | 17 im Kanton St. Gall GS 811.1
DI Gesetz tber die dffentlich-rechtlich anerkannten Religions- (Umsetzung Steuervoriage 17 im Kanton St. Gallen) s
gemeinschaften (Anpassung an Kantonsverfassung) sGS 777.0 FD XVII. Nachtrag zum Steuergesetz
, . (Verschiedene rechtliche Anpassungen, unter anderem aufgrund
DI Nachtrag zum Gemeindegesetz (Einfihrung Rechnungsmodell Gl () htlichen Vi b GS 811.1
der St.Galler Gemeinden) sGS 151.2% er bundesrechtlichen Vorgaben) s .
) ) GD IIl. Nachtrag zum Gesetz Uber das Zentrum flr Labormedizin
BLD 2|_<X| dNacQtrfag zu(;’n Vgt(sscth?ﬂ?esGe;zg(%leter, abschliessender (Ubertragung der Immobilien an das ZLM, Anpassung des
ell der Retorm der Jberstute) S : Finanzierungsmodells des ZLM) sGS 320.22
BLD vl ety 2um Coe eallle ] dle. Unlvergltat S GD VIIl. Nachtrag zum Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
(Angebotserweiterung um den Joint Medical Master) . : .
SGS 217.11 Uber die Krankenversicherung (Anpassung an neue Vorgaben
’ des Bundesrechts, Umsetzung der Motion 42.18.23 «Pramien-
FD Gesetz Uber E-Government (Gesetzliche Rahmenbedingungen verbilligung verbessern — Mittelstand entlasten») sGS 337.71
E-G t) SGS 742.3
SEIEIYE GD Hundegesetz (Revision des bestehenden Gesetzes) sGS 456. 1
FD Xlll. und XIV. Nachtrag zum Steuergesetz (Verschiedene
Anpassungen im Steuergesetz, unter anderem Umsetzung ¢ Teilvollzug 1. Januar 2019, 1. April 2019 und 1. Januar 2020
der Motion 42.15.10 «Anpassung Pauschalabzug Kranken- 7 Teilvollzug 1. Januar 2020 und 1. September 2020
kassenpramien») sGS 871.1
BD Geoinformationsgesetz (Kantonale Anschlussgesetzgebung Folgende fiinf Erlasse sind rechtsgiiltig, werden aber noch
zum eidgendssischen Geoinformationsgesetz) sGS 760. 1 .
— nicht angewendet:
SJD IIl. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber den Zivilschutz (Kantonalisierung des Zivilschutzes)
SGS 413.1 Feder- Gesetzesvorhaben/Beschlisse
SJD Revision des Ubertretungsstrafgesetzes (Vermummungsverbot) fihrung
SGS 921.1 BLD Beitritt zur Vereinbarung Uber die Ost — Ostschweizer Fachhoch-
sSJD Nachtrag zum Datenschutzgesetz (Anpassung an geanderten schule (Einheitliche Rechtsgrundlage fur die drei Fachhochschu-
Schengen-Acquis) sGS 142.1 len im Kanton [FHS, HSR, NTB] unter Beibehaltung der Standorte
[St. Gallen, Rapperswil und Buchs]) sGS 278.28
GD XIV. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz (Schaffung gesetzliche
Grundlage Palliative Care) sGS 371.1 BLD V. Nachtrag zum Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber die Berufsbildung (Neuordnung der Behdrden- und
4 Teilvollzug 1. Januar 2019, 1. April 2019 und 1. Januar 2020 Aufsichtsstruktur bei den Berufsfachschulen) sGS 237.1
5 Teilvollzug 1. Januar 2017 und 1. Januar 2019 .
BLD XXI. Nachtrag zum Volksschulgesetz (Anpassung gesetzliche
5 wflno q : Besti Uber den Erzieh t) sGS 2713.1
Seit 10. Februar 2019 rechtsgiiltig und in Vollzug ist estimmungen Gber den Erziehungsray) s
ausserdem folgender Beschluss: SJD Revision deg Gesetzes Uber den Feuerschutz (k(larle Rechts-
grundlagen im Brandschutz, Aufhebung der standigen
Windwache, Anpassungen an Entwicklungen im Bereich des
Feder- BeSchluss Feuerwehrwesens) sGS 871.1
flihrung SJD Kantonsratsbeschluss tiber die Genehmigung des Regierungs-
BLD Kantonsratsbeschluss tiber einen Sonderkredit fiir eine beschiusses Uber den Beitritt des Kantons St. Gallen zum

[T-Bildungsoffensive

Konkordat Uber private Sicherheitsdienstleistungen und

IX. Nachtrag zum Polizeigesetz (Harmonisierung Voraus-
setzungen zur Erteilung von Betriebsbewilligungen an private
Sicherheitsunternehmen)

8 Teilvollzug 1. Januar 2020 und 1. September 2020
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Projektportfolio

Im Projektportfolio der Regierung werden die im Jahr 2019 laufenden oder fertiggestellten Projekte
aufgefuhrt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass alle Projekte im Blickfeld bleiben. Ersichtlich

sind die Dauer und die in den einzelnen Projekten federflihrenden und mitwirkenden Departemente.

Die Ubersicht liefert zudem Anhaltspunkte zum Umfang eines Projekts, indem die veranschlagten
Ressourcen in Personentagen wiedergegeben sind. Durch ein Ampelprinzip wird schliesslich die
Zielerreichung bezuglich Termine, Kosten und Qualitat signalisiert.

2 B
Ei52
Departemente/Projekte Start 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Ress. € [x |5 | Mitwirkend
Staatskanzlei I
Umsetzung GEVER-Strategie 2015-2024 gross ®(®®|aleDep.
Abldsung des Ratsinformationssystems (RIS) m \ \ \ | \ \ \ | \ \ \ | \ \ \ | mittel ®|®|®|alle Dep.
EinfUhrung eines Vorlagenmanagement-Systems mittel ®|®|® | aleDep.
Erneuerung sg.ch Eﬁ_ \ | \ \ \ | \ \ \ | \ \ \ | gross ®|®|® | ale Dep.
Weiterentwicklung Materialzentrale “ klein eo|o|o
Uberarbeitung des Konzepts «Planungs- gross ®|® | ® aleDep.
und Steuerungsinstrumente»
Volkswirtschaftsdepartement HEEEEEREEEEERRR R RREEEEE
Umsetzung Biodiversitatsstrategie mittel ® ® 0 |BD
Geldspielgesetzgebung mittel ®|® | ® | GD, Stadt St.Gallen,
VSGP
Postulat 43.17.06 «Perspektiven der St. Galler mittel ® ®| e BLD,BD, GD, VSGPR,
Landwirtschaft»: Erarbeitung des Berichts Externe
Departement des Innern | ]
Rechnungsmodell der St. Galler Gemeinden Em gross | @|®| ® | Gemeinden
Zusammenschluss, Errichtung und Fuhrung einer E_ gross ®|®|® |BLD,BD,
gemeinsamen Kantons- und Stadtbibliothek Stadtprasident,
Stadtrat Schule & Sport
Regioverbund St. Gallen gross ® | ® | ®|BLD, Kantonale
Bibliothekskommission
Gestaltungsprinzipien der Alterspolitik _ gross ®|® 0 |GD, VSGP
im Kanton St. Gallen — Zukunft Alter(n)
im Kanton St. Gallen gestalten
Controlling kantonale Ausgaben zu AHV und IV klein ®(® ®|\D FD, GD, SVA,
VSGP
Bildungsdepartement ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Neustrukturierung und Neuorganisation der _ gross ®|® | ® | FD, BD, Mittrager TG,
Fachhochschulen im Kanton St. Gallen AR, Al, SZ, GL, GR,
FL, SH
IT-Bildungsoffensive — mittel ®|(®|® VD, FD, Externer
Finanzierung und Massnahmen
Joint Medical Master St. Gallen 2006 | gross ®|®|® | FD, GD, HSG, KSSG
Revision Gesetz tber die Universitat St. Gallen “ gross oo 0| -
[T-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Vernetzung klein ® | ® ® | \erein IT St.Gallen
von Bildung und Wirtschaft
IT-Bildungsoffensive: Schwerpunkt Universitét gross 00| -
e 0| -

[T-Bildungsoffensive: Kompetenzzentrum gross [ ]
Digitalisierung & Bildung

B (geplante) Projektdauer
Projektverlangerung

4. Quartal Definition Ressourcen ()
3.Quartal Personentage (PT)

=

Projekt vorzeitig beendet 2.Quartal Gesamtprojekt: ()
1. Quartal klein: 1-24 PT
mittel: 25-100 PT
gross: >100 PT
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auf Kurs

zusétzliche Anstrengung nétig
Ziel verfehlt



e c &
£ 3 :
Departemente/Projekte Start 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |Ress. 2| 2| & | Mitwirkend
Finanzdepartement ‘ ‘
eDossier (elektronische Personalakte) m_ gross ®|®|® |BLD, BD, SJD, Per-
sonalamt, FD-DIP, CC
SAP HR, Staatsarchiv
Umsetzung der [T-Strategie 2016+ gross [ 2K J -
Umsetzungsagenda Finanzperspektiven gross e 0 0| -
Vorprojekt «New Work» 2018 | mittel @@ ®|BD
IKS und Code of Conduct fiir die Staatsverwaltung * klein oo 0| -
Organisation der Berufsbildung klein 00| -
in der Staatsverwaltung
Realisierung und Einfuhrung «Printing» _ gross [ K J -
Umsetzung IT-Strategie 2016+: gross ® | ®|®|alle Dep. inkl. SK
Anpassung [T-Organisation
Vorprojekt «Digitalisierung im offentlichen Bereich _ mittel ® ® ®|Dl,SJD,GD
Kanton St. Gallen: Strategische Analyse und
Handlungsempfehlungen»
Baudepartement
Durchgangsplatze flr Fahrende (DGP) mittel ( 2K J Standortgemeinden
Geodateninfrastruktur Kanton St. Gallen und gross ® ® ®|\D Dl FD,VSGP IG
St. Galler Gemeinden (GDI-SG) GIS AG
Einflhrung Kataster der ¢ffentlich-rechtlichen gross ®|® | ® | alle Dep. inkl. SK,
Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) swisstopo, Gemeinden
VI. Nachtrag zum Energiegesetz m goss |@|@|@|-
Landschaftsstrategie Kanton St. Gallen | | \ \ \ | gross LK e
Abfallplanung Kanton St. Gallen gross LK 2
Gesamtiiberarbeitung Richtplan, Teil Verkehr m ‘ | ‘ ‘ goss |@|®@ -
Initialisierung Umsetzung Revitalisierungsplanung E_ gross olo|0 |-
Aufweitung Alpenrhein «Maienfeld/Bad Ragaz» B_ goss |@|@|@ |-
Elektromobilitat im Kanton St. Gallen 208 mitel  |@|®|® |-
Energiekonzept Kanton St. Gallen 2021-2030 m mittel olo|0 |-
Stromeinkauf am liberalisierten Strommarkt _ klein ool |-
Windenergie — Ermittlung von Prifgebieten ‘ # mittel 00| -
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel gross ®|® e VD, FD, SJD, GD
im Kanton St. Gallen
Arealstrategien der Psychiatrie St. Gallen Nord gross ® | ® | BLD, FD, KPD-N,
und der Psychiatrie-Dienste Stid: Beurteilung KPD-S
unter dem Aspekt der baulichen Entwicklungs-
maoglichkeiten an den Standorten Wil und Pféfers
Sicherheits- und Justizdepartement \ \ \ \ \
Héausliche Gewalt — und die Kinder mittendrin! gross ®| ® | Dl BLD, GD, KESB,
VSGP, Gerichte
JURIS 5 T offen gross |®|®| @] DI, Gerichte
Massnahmen zur Prévention von Radikalisierung mittel ®|(® @D, BLD,GD, SPD
und gewalttatigem Extremismus
Erarbeitung einer St. Galler Strategie zum Schutz mittel |00 |-
vor Cyber-Risiken
Notruf- und Einsatzleitzentrale der Kantons- gross ®| ®| e FD, BD, GD, DI,
und Stadtpolizei St. Gallen (Projekt «NEZ-Technik Direktion Sicherheit
und Organisation») und Soziales der Stadt
St. Gallen
Gesundheitsdepartement ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Weiterentwicklung der Strategie der EEE_ gross o0 0| -
St. Galler Spitalverbunde:
Leistungs- und Strukturentwicklung
[ | (geplante) Projektdauer L 4.Quartal Definition Ressourcen @ aufKurs
Projektverlangerung 3. Quartal Personentage (PT) zusétzliche Anstrengung nétig
Projekt vorzeitig beendet 2.Quartal Gesamtprojekt: @ Ziel verfenlt
1. Quartal klein: 1-24 PT
mittel: 25-100 PT
gross: >100 PT
Al Appenzell Innerrhoden GD Gesundheitsdepartement Ress. Ressourcen
AR Appenzell Ausserrhoden GL Glarus SH Schaffhausen
BD Baudepartement GR Graubtnden SJD Sicherheits- und Justizdepartement
BLD Bildungsdepartement HSG Universitat St. Gallen SK Staatskanzlei
CC SAP HR Kompetenzzentrum SAP HR IGGIS Interessengemeinschaft Geografisches sz Schwyz
Dep. Departemente Informationssystem TG Thurgau
DI Departement des Innern KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde VD Volkswirtschaftsdepartement
FD Finanzdepartement KPD-N  Psychiatrie St. Gallen Nord VSGP Vereinigung St. Galler Gemeindeprasidentinnen
FD-DIP Dienst flir Informatikplanung KPD-S  St.Gallische Psychiatrie-Dienste Stid und Gemeindeprasidenten
FL Furstentum Liechtenstein KSSG Kantonsspital St. Gallen
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Projektportfolio Hochbauprojekte

Im Projektportfolio Hochbauprojekte werden die Projekte aus dem Hochbauten-
programm gesondert dargestellt. Die Hochbauprojekte haben normalerweise
einen langeren Zeithorizont und durchlaufen geméass dem Immobilienmanagement
verschiedene Projektphasen, in denen sich aufgrund eines detaillierteren Be-
arbeitungsstands auch die Grundlagen immer wieder andern. Jede Anderung des
Projektstatus wird durch einen Regierungsbeschluss bestétigt.

L -5
Departemente/Projekte Start 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |Ress. [ |xX |G | Projektphase’| Mitwirkend
Baudepartement
HO0B0, Kantonale Psychiatrische Klinik Pféfers: gross |@ | @ | @ | Bau GD, KPD-S
Sanierung Klostergebaude
HO56, Erweiterung Kantonsschule Sargans gross | @ | @ | ® | Botschaft BLD, FD
HO73, Umbau und Erweiterung mittel | @ |® | ® | Bau VD
Landwirtschaftliches Zentrum Salez
HO064, Kantonale Psychiatrische Klinik Wil: gross ®|® | Bau GD,
Teilsanierung Aufnahmegebaude AO01 KPD-N
HO62, Regionalgefangnis Altstétten: Erweiterung gross |@® (@ | ® | Bau FD, SJD
H121, Polizeiposten Wil: Erwerb und Neubau e | [ [ [ [ [ [ [ [ [ 1] mittel @ |®| @ | Bau SJD
H113, Theater St. Gallen: Umbau und Sanierung mittel |@® | ® | ® | Bau DI
H159, Universitat St. Gallen: gross |@ | @ | ® | Bau BLD
Instandsetzung Bibliotheksgebaude
HO083, Universitat St. Gallen: gross (@ | @ | @ | Bau BLD
Neubau Standort Platztor
HO093, GBS St. Gallen: gross |@ | @ | ® | Bau BLD
Gesamterneuerung Standort Demutstrasse
H133, Strafanstalt Saxerriet: mittel | ® | ® | ® | Botschaft SJD
Neubau Unterhaltszentrum
H155, KPD Wil: Errichtung Forensikstation o T e e e e e e Kein |@|®]®]|Bau GD, SJD
H160, KPDSN Wil: Erneuerung Unterstationen mittel |® |® | ® | Bau GD
und Werkleitungen auf dem Areal Psychiatrische
Klinik Wil
H162, Strafanstalt Saxerriet: Warmeverbund und mittel | @ |® | ® | Bau SJD
energetische Instandsetzung Werkstattgebaude
HO71, Klanghaus Toggenburg, Neubau mittel |® |® | ® | Bau DI
H158, BZB Buchs: Instandsetzung Gebaudehulle gross (@ |@® | ® | Bau BLD
und Aussensport
HO72, Campus Wattwil — Ersatzneubau gross |@ | @ | ® | Bau BLD
Kantonsschule Wattwil
HO79, Erweiterung Berufs- und 2015 AP gross | @ (@ | @ | Bau BLD
Weiterbildungszentrum Toggenburg
H123, Verwaltungszentrum West, Neubau gross | @ | @ Projekt- SJD
Einsatz- und Leitzentrale (NEZ) definition
H085, Kantons- und Stadtbibliothek St. Gallen, gross | @ | @ | ® | Botschaft DI, FD
Neubau (Ersatz)
H089, Staatsarchiv, Neubau (Ersatz) gross | @ | @ | @ | Projekt- DI
definition
H136, Standortiberprifung kantonale mittel | @ | ® | ® | Projekt- SJD,
Verwaltungsstellen Gemeinde Uznach definition Gerichte
H186, Zentralisierung der Sicherheitspolizei inkl. mittel | ® | ® | ® | Projekt- SJD
Interventionseinheit in der Stadt St. Gallen definition
B (geplante) Projektdauer L 4.Quartal Definition Ressourcen @ aufKurs
Projektverlangerung 3.Quartal Personentage (PT) zusétzliche Anstrengung nétig
Projekt vorzeitig beendet 2.Quartal Gesamtprojekt: @ Ziel verfehlt
1.Quartal Klein: 1-24 PT
P> Anderung Projektstatus mittel: 25-100 PT
[ ] Kantonsrgtsbeschluss gross: >100 PT SI"D gl(:;l:tgesr(nj:gta nglz:;rn
Volksabstimmung FD Finanzdepartement
GD Gesundheitsdepartement
KPD-N  Psychiatrie St. Gallen Nord
KPD-S  St.Gallische Psychiatrie-Dienste Std
' Die Phase «Bau» umfasst die Prozessschritte Beschaffung/Wettbewerb, SJD Sicherheits- und Justizdepartement
Projektierung, Realisierung und Inbetriebnahme; vgl. Immobilienverord- VD Volkswirtschaftsdepartement
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(Gesetzesvorhaben

Die Ubersicht Uber die Gesetzesvorhaben weist jene Gesetze aus, die von den Departementen sowie
der Staatskanzlei im Berichtsjahr bearbeitet wurden oder seit 2019 angewendet werden. Ersichtlich
sind der Beratungszeitpunkt der Gesetze durch den Kantonsrat, der (voraussichtliche) Vollzugsbeginn,

der Termin einer allfalligen Volksabstimmung sowie die in der Bearbeitung der Gesetzesvorhaben

federfUhrenden und mitwirkenden Departemente.

Departemente/Gesetzesvorhaben

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Mitwirkend

Staatskanzlei

EinfUhrung von E-Collecting im Kanton St. Gallen (Motion 42.18.14)

, offen

Revision Gesetz Uber Referendum und Initiative
(Motion 42.18.10 Verbindlichere Fristen bei Referenden und Initiativen)

offen

XIV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz
(Motion 42.18.07 Einbezug des Kantonsrates beim Verordnungsrecht)

offen

Publikationsgesetz

Gesetz Uber Wahlen und Abstimmungen

XI. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Motion 42.15.04
Berichterstattung Uber zwischenstaatliche Vereinbarungen)

XII. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz
(Motion 42.16.05 Einflihrung eines Regulierungscontrollings)

XV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz (Motion 42.18.21 Klare
Vorgaben bei der Einmischung der Regierung in Abstimmungskampfe)

offen

Nachtrag zum Gesetz Uber Wahlen und Abstimmungen
(Motion 42.19.02 Keine Doppelmandate auf kantonaler und
eidgendssischer Ebene)

offen

Volkswirtschaftsdepartement

Kantonale Geldspielgesetzgebung

GD

Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur eidgendssischen
Waldgesetzgebung (Motion 42.18.24 Massnahmen zur zielgerichteten
und nachhaltigen Entwicklung des St. Galler Waldes)

offen

Gesetzesinitiative
«Stopp dem Tierleid — gegen Zaune als Todesfallen fir Wildtiere»

Departement des Innern

Nachtrag zum Gemeindegesetz

FD, VSGP, VSGOG, SGV, VSGF

V. Nachtrag zum Sozialhilfegesetz

VSGP

IIl. Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

KESB, VSGP

Gesetz Uber die 6ffentlich-rechtlich anerkannten
Religionsgemeinschaften

offentlich-rechtlich anerkannte
Religionsgemeinschaften

Nachtrag zum Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber die Familienzulagen

V. Nachtrag zum Gesetz Uber die Pflegefinanzierung

Gesetz Uber Beitrage fur familien- und schulergénzende Kinderbetreuung

lll. Nachtrag zum Gesetz Uber die Pflegefinanzierung

IV. Nachtrag zum Gesetz Uber die Pflegefinanzierung

Gesetzesvorlage zum betreuten Wohnen
(IX. Nachtrag zum Ergé&nzungsleistungsgesetz)

VIVVY

IV. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz / Wirksamkeitsbericht 2020

o

FD, VSGP

Februarsession
Aprilsession
Junisession

Septembersession
Novembersession

]

B Beratung im Kantonsrat

in Volizug

P geplanter Volizug
Volksabstimmung
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Departemente/Gesetzesvorhaben 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |Mitwirkend
Bildungsdepartement [ 1]

Gesamtrevision Gesetz Uber die Universitat St. Gallen SK, FD, HSG
XX. Nachtrag zum Volksschulgesetz L SK, FD

XXI. Nachtrag zum Volksschulgesetz - > SK, FD

V. Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung SK, VD, FD

Uber die Berufsbildung

VI. Nachtrag zum Gesetz Uber die Universitat St. Gallen

=
||

SK, FD, GD, HSG, KSSG

Beitritt zur Vereinbarung Uber die Ost — Ostschweizer Fachhochschule

SK, FD, BD, Mittragerkantone
TG, AR, Al, SZ, GL, SH sowie FL

Kantonsratsbeschluss tber einen Sonderkredit
fUr eine IT-Bildungsoffensive

SK, VD, FD

Motion 42.18.19 Kindern mit Sprachbehinderungen
zu ihrem Recht verhelfen

Motion 42.18.09 Bezahlte Stillzeit

offen

FD

Motion 42.19.23 Prasenzverpflichtung beim Mittelschulbesuch

: £

IX. Nachtrag zum Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege
(Errichtung der Ost — Ostschweizer Fachhochschule)

SK, Verwaltungsgericht

Xill. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz
(Errichtung der Ost — Ostschweizer Fachhochschule)

SK, FD, BD

Finanzdepartement

Gesetz Uber E-Government

E-Government-
Kooperationsgremium

Xill. und XIV. Nachtrag zum Steuergesetz

XV. Nachtrag zum Steuergesetz

XVI. Nachtrag zum Steuergesetz

h 4

XVII. Nachtrag zum Steuergesetz

XVIII. Nachtrag zum Steuergesetz

Baudepartement [T

Nachtrag zum Planungs- und Baugesetz - SK, VSGP
Kantonale Anschlussgesetzgebung zum eidgendssischen L] SK
Geoinformationsgesetz

VI. Nachtrag zum Energiegesetz B EE > SK, VD, FD
Teilrevision Wasserbaugesetz \ \ | - SK, VD, FD, GVA

Februarsession
Aprilsession
Junisession

Septembersession
Novembersession
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P geplanter Volizug
Volksabstimmung



Departemente/Gesetzesvorhaben 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Mitwirkend
Sicherheits- und Justizdepartement \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \

Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben offen BD

(Motion 42.18.17 Verglnstigungen von emissionsarmen Fahrzeugen)

Beitritt Konkordat private Sicherheitsdienstleistungen und fton -

IX. Nachtrag zum Polizeigesetz ore

Xll. Nachtrag zum Polizeigesetz | DI, BLD

IIl. Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung FD, GD
Uber den Zivilschutz

Revision des Gesetzes Uber den Feuerschutz [ [ = GVA
Revision des Ubertretungsstrafgesetzes [ DI, BLD
(Motion 42.13.20 Vermummungsverbot)

Nachtrag zum Datenschutzgesetz L SK, FD
Motion 42.19.09 Steuererleichterung nur fur leichte Fahrzeuge " BD

mit klimafreundlichen Antriebssystemen oren

Motion 42.19.05 Fahrzeuge nach Okobilanz besteuern offen BD
Motion 42.19.01 Predictive Policing offen -

Motion 42.19.19 Zustandigkeit fir Begnadigungen offen -

X. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Zahl der Richter ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ “ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Kantonsgericht

Gesundheitsdepartement

Hundegesetz/Revision

XIV. Nachtrag zum Gesundheitsgesetz
(Schaffung gesetzliche Grundlage Palliative Care)

IIl. Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur eidgendssischen Lebens-
mittelgesetzgebung; Nachtrag zum Einflihrungsgesetz zur
eidgendssischen Chemikaliengesetzgebung; VI. Nachtrag zum
Veterindrgesetz (Anpassung der kantonalen Ausfihrungsbestimmungen
an das totalrevidierte eidgendssische Lebensmittelgesetz)

II. Nachtrag zum Gesetz Uber das Zentrum fur Labormedizin

VIII. Nachtrag zum EinfUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber die Krankenversicherung

=1

Februarsession
Aprilsession
Junisession
Septembersession
Novembersession
Al Appenzell Innerrhoden GD Gesundheitsdepartement
AR Appenzell Ausserrhoden GL Glarus
BD Baudepartement GVA Gebaudeversicherungsanstalt
BLD Bildungsdepartement des Kantons St. Gallen
DI Departement des Innern HSG Universitat St. Gallen
FD Finanzdepartement KSSG  Kantonsspital St. Gallen
FL Firstentum Liechtenstein KESB  Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

/]

ey
SH
SJD

SVA
574
TG

M Beratung im Kantonsrat

in Vollzug
P geplanter Volizug

Volksabstimmung
Schweizerischer Gemeindeverband VD
Schaffhausen VSGF
Sicherheits- und Justizdepartement VSGOG
Staatskanzlei VSGP
Sozialversicherungsanstalt
Schwyz
Thurgau

Volkswirtschaftsdepartement

Verein St. Gallischer Finanzverwaltungen
Verband St. Gallischer Ortsgemeinden
Vereinigung St. Galler Gemeindeprasiden-
tinnen und Gemeindeprasidenten
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Antrag

Wir beantragen Thnen, Herr Prisident, sehr geehrte
Damen und Herren, vom Geschiftsbericht der Regierung
tiber das Jahr 2019 Kenntnis zu nehmen.

St.Gallen, 17. Mirz 2020.
Im Namen der Regierung,

Die Prisidentin: Der Staatssekretir:

Heidi Hanselmann Canisius Braun
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