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VI. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Berufsbildung 30

Zusam

menfassung

Neuordnung der Fihrungsstruktur von kantonalen Berufsfachschulen
Auf den 1. Januar 2002 wurden die vormals unter der Tragerschaft von Gemeinden bzw. Organi-

sationen der Arbeitswelt stehenden kantonalen Berufsfachschulen (BFS) kantonalisiert und in

das Bildungsdepartement (BLD) eingegliedert. Die BFS werden je von einem Rektor geleitet und
von einer Berufsfachschulkommission (BFSK) «unmittelbar beaufsichtigt» und sind als rechtlich
unselbststandige kantonale Institutionen in das Normgefiige des Kantons St.Gallen eingebunden.

Die vergangenen Jahre zeigten, dass die konkrete Aufgabenteilung zwischen den BFSK, dem
BLD und dem Amt flr Berufsbildung (ABB) unklar ist und Probleme unterschiedlicher Art zur
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Folge hat. Der Kantonsrat hat die Regierung in diesem Zusammenhang im November 2013 ein-
geladen, die Zusténdigkeiten zwischen den BFSK und dem ABB — unter Beriicksichtigung der
Schnittstellen zu den Schulleitungen — zu Uberprifen. Vor diesem Hintergrund hat die Regierung
auf der Basis einer vorfrageweise durch das BLD eingeholten Expertenanalyse ein Projekt in Auf-
trag gegeben, das eine Strukturtiberprifung bzw. -klarung mit Vorschlagen fiir eine Neuordnung
bezweckte.

Das BLD fuihrte nach ersten umfassenden Projektarbeiten eine breite Vernehmlassung zu ver-
schiedenen Modellvorschlagen durch, wobei sich beziiglich einer Neustrukturierung kontroverse
Meinungen zeigten. Infolgedessen hat die Projektgruppe das Modell «Linie mit BFSK» erarbeitet,
das nicht allein die Fihrungsstrukturen, sondern die gesamte berufliche Grundbildung mit allen
drei Lernorten (Lehrbetriebe, BFS, Branchen / liberbetriebliche Kurse) und die gesamte Qualitat
im Fokus hat und die Vorteile der in der Vernehmlassung am meisten favorisierten Modelle zu
vereinen vermag.

Im Modell «Linie mit BFSK» sind weiterhin BFSK vorgesehen. Im Gegensatz zur aktuellen unkla-
ren Einbettung sind sie grundséatzlich dem ABB unterstellt. Die BFSK werden von Aufgaben in
Querschnittsbereichen und von berufsspezifischen Aufgaben, die beide gesamtkantonal zu erfil-
len sind, entbunden und auf schullokale Aufgaben fokussiert. Schullokal wirken sie auf zwei
Schienen: Erstens unterstiitzen sie das ABB bei der Erfullung von dessen kantonsweiten Aufga-
ben, soweit Grundlagen aus einzelnen Schulen oder deren unmittelbarem Umfeld beizubringen
sind; insoweit werden sie durch das ABB operativ gesteuert, indem sie seine Weisungen vollzie-
hen und seine Auftrage erfillen. Zweitens verfligen die BFSK Uber gesetzlich verankerte Zustan-
digkeiten in der lokalen Qualitats- und Organisationsentwicklung, in der lokalen Personalfiihrung
und in der Steuerung der Angebote von hoherer Berufsbildung und Weiterbildung; insoweit steht
ihnen operativer Gestaltungsspielraum bzw. entsprechende Selbstandigkeit zu und sie unterlie-
gen lediglich der allgemeinen Rechenschaftspflicht und Aufsicht.

Das Modell «Linie mit BFSK» richtet die zumeist schon bestehenden Koordinations- und Fachge-
fasse aufeinander aus und bettet sie in ein in sich abgestimmtes System ein.

Das Modell «Linie mit BFSK» bedingt eine Anpassung des Einfihrungsgesetzes zur Bundesge-
setzgebung Uber die Berufshildung. Im Zuge dieser Gesetzesanpassung soll auch die gutgeheis-
sene Motion 42.14.25 «Das Berufsvorbereitungsjahr wird als Vollzeitangebot gefuhrt» erfullt wer-
den.

Die bereinigte Zustandigkeitsordnung fir Steuerung und Aufsicht schliesst die Kantonalisierung
der Berufsfachschulen definitiv ab und bringt einen entsprechenden Qualitatssprung bzw. Mehr-
wert. Der Preis dafiir sind Mehrkosten von rund 200000 Franken jahrlich. Das sind 1,5 Promille
des Gesamtumsatzes aller Berufsfachschulen.

Berufsvorbereitungsjahr

Mit einem VI. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Berufshildung
wird im Rahmen dieser Vorlage der Auftrag der Motion 42.14.25 «Das Berufsvorbereitungsjahr
wird als Vollzeitangebot gefiihrt» vom 24. Februar 2015 erfillt, indem die Pflicht, das Berufsvor-
bereitungsjahr als Vollzeitangebot an wenigstens zwei Standorten im Kanton zu fihren, gesetz-
lich verankert wird.

Separate Nachtrage

Da die Themen «Fuhrungsstruktur von kantonalen Berufsfachschulen» und «Berufsvorberei-
tungsjahr» zwar beide eine Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung uber
die Berufshildung erfordern, aber keinen unmittelbaren inhaltlichen Zusammenhang aufweisen,
sollen die vorgeschlagenen Anpassungen jeweils in einem separaten Nachtrag geregelt werden.
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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwiirfe des V. und des VI. Nachtrags
zum Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Berufshildung.

1 Ausgangslage

1.1 Kantonalisierung der Berufsfachschulen

Auf den 1. Januar 2002 wurden die vormals unter der Tragerschaft von Gemeinden bzw. Organi-
sationen der Arbeitswelt stehenden Berufsfachschulen (BFS) kantonalisiert und in das Bildungs-
departement (BLD) eingegliedert. Weil die Berufsbildung bereits damals weitgehend durch Vor-
schriften von Bund und Kanton bestimmt wurde, hatten die Gemeinden nur wenig Einfluss auf In-
halt, Umfang und Organisation der Leistungserbringung der BFS. Der Anstoss zur Kantonalisie-
rung ging auf ein Postulat des Kantonsrates zurlick. Ziele der Neuordnung der Trégerschaft der
BFS waren eine Entflechtung der friilheren Kostentrager (Kanton und Gemeinden) und eine Ver-
einfachung der Zustandigkeiten in der Fiihrung der BFS.! Dies entsprach den Zielen, die auch im
Bericht der Regierung tber die Verwaltungsreform vom 10. M&rz 1998 dargestellt worden waren:
Die komplexen Aufgaben des Staates verlangten nach zeitgeméassen Strukturen und sollten die
Aufgabenerfullung als Dienstleistung gegeniber den Birgerinnen und Birgern entsprechend den
Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung unterstiitzen.?

1.2 Erkannte Mangel und Auftrag des Kantonsrates

Der Kanton St.Gallen betreibt tiber sein Gebiet verteilt neun BFS. Diese werden je von einem
Rektor geleitet, der durch schulautonom definierte weitere Kaderstufen unterstttzt wird. Fir jede
BFS ist eine als Milizgremium ausgestaltete Berufsfachschulkommission (BFSK) eingesetzt. Die
Mitglieder der BFSK werden durch das BLD fir eine Amtsdauer von vier Jahren gewabhlt.

Die BFSK nehmen geméss dem Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Berufsbil-
dung (sGS 231.1; abgekirzt EG-BB) und der Berufsbildungsverordnung (sGS 231.11; abgekiirzt
BBV) verschiedene Aufgaben wahr. Die Abgrenzung der Aufgaben der BFSK und der Schullei-
tungen gegeniber denen des BLD und des Amtes fur Berufsbildung (ABB) hat in den vergange-
nen Jahren, insbesondere wéahrend der Umsetzung von drei Sparpaketen, immer wieder Fragen
aufgeworfen und deutlich gemacht, dass die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit zwischen den
BFSK, den Schulleitungen, dem BLD und dem ABB umfassend aufgearbeitet und geklart werden
mussen. Auch hat sich die Problematik insbesondere im Rahmen anspruchsvoller Projekte, in de-
nen die BFS teilweise in Konkurrenz zueinander standen bzw. stehen, akzentuiert.

Im Zusammenhang mit verschiedenen Feststellungen in den Revisionsberichten zur Rechnungs-
legung 2012 (und friherer Jahre) der kantonalen Finanzkontrolle an die BFS hat der Kantonsrat
in der Novembersession 2012 auf Antrag der Finanzkommission die Regierung im Rahmen eines
Auftrags nach Art. 95 des Geschéftsreglements des Kantonsrates (sGS 131.11; abgekirzt
GeschKR) eingeladen, die Zustandigkeiten zwischen den BFSK und dem ABB — unter Bertick-
sichtigung der Schnittstellen zu den Schulleitungen — zu tberprifen.?

Erlauternder Bericht zur Volksabstimmung vom 24. September 2000, ABI 2000, 2446 ff.

Vgl. Botschaft der Regierung vom 19. Oktober 1999 zum IV. Nachtrag zum damaligen Einfiihrungsgesetz zur Bun-
desgesetzgebung tber die Berufsbildung, ABI 1999, 2463 ff.
3 ABI2012,3793,
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1.3 Situationsanalyse des Experten

Im Frihling 2013 beauftragte das BLD lic.iur. Andreas Werren, Beratergruppe fur Unternehmens-
entwicklung, Winterthur, mit der Durchflhrung einer Situationsanalyse zur Klarung der strukturel-
len Fragen im Fihrungsbereich der kantonalen BFS. Die Situationsanalyse ergab, dass die im
Jahr 2002 durchgefiihrte Kantonalisierung nicht mit letzter Konsequenz durchgefuhrt worden sei.
Dies zeige sich insbesondere in der fehlenden Linienkompetenz bzw. Durchsetzungskompetenz
des ABB, in der fehlenden Fihrung und Steuerung der BFS aus einer Hand (BFSK oder ABB), im
fehlenden durchgehenden und abgestimmten Fiihrungssystem, in den fehlenden Regelungen
und Instruktionen bezlglich BFSK sowie in der unrealistischen unmittelbaren Aufsicht, die eigent-
lich die BFSK auszutiiben habe, aber faktisch vom BLD ausgelibt werde. Die BFSK séhen sich
als Fursprecher der BFS gegentiber dem Kanton. Bei allen Beteiligten herrsche grundsatzlich Ei-
nigkeit, dass in Bezug auf die Zustandigkeiten Handlungsbedarf bestehe und dass die ungeklarte
Situation letztlich negative Auswirkungen auf die Zusammenarbeit untereinander habe.

Der Bericht zur Situationsanalyse ist abrufbar unter http://www.sg.ch/home/bildung/Berufsbil-
dung/SchulischeGrundbildung/Behoerdenstruktur.html.

1.4  Auftrag der Regierung

Am 3. Méarz 2014 nahm die Regierung von der Situationsanalyse Kenntnis und erteilte einen Pro-

jektauftrag zur strukturellen Uberprifung und allfalligen Anpassung im Fihrungsbereich der kan-

tonalen BFS. Als Ziele des Projekts wurden die Klarung der Rollen- und Aufgabenteilung zwi-

schen BFSK, BFS, BLD und ABB sowie die Festlegung der entsprechenden Verantwortlichkeiten

definiert. Zudem sollte die gelebte Praxis in Einklang mit dem (gegebenenfalls anzupassenden)

EG-BB und der BBV gebracht werden. Die Projektgruppe hatte den Auftrag, im Rahmen von fol-

genden Pramissen verschiedene Strukturvarianten zu erarbeiten:

— Die im Kanton geltenden tbergeordneten Vorgaben sind bindend (kantonales Personalrecht,
Hoheit Gber Budget liegt beim Kantonsrat, Departementsorganisation usw.).

— Mit dem Projekt werden die einzelnen BFS und Schulstandorte nicht in Frage gestellt.

— Die BFS bleiben unter kantonaler Hoheit.

— Es wird keine weitere Systemebene geschaffen, also eher Straffung als Ausbau.

— Die Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten sind eindeutig und nicht geteilt (finanziell, perso-
nell, Fihrung, Aufsicht).

— Es gibt klare Fihrungslinien bzw. eine Linienorganisation unter Einbezug der Linie BLD/ABB.

— Ob und mit welchen Aufgaben es die BFSK am Ende des Projekts noch geben wird, ist offen.
Es gibt keine Vorgabe, dass diese abgeschafft werden.

— Die Teilautonomie der BFS im Rahmen der kantonalen Vorgaben wird nicht eingeschrankt.

— Die Schulorganisation auf der operativen Ebene der einzelnen BFS wird nicht tangiert.

— Im Rahmen des Projekts werden auch Sofortmassnahmen (Ubergangsmassnahmen) aufge-
nommen, die kurz nach dem Projektstart bis zur Umsetzung der Massnahmen greifen.

1.5 Projektarbeit des Bildungsdepartementes

Die Projektgruppe bestand aus:

— lic.iur. Andreas Werren, Beratergruppe fur Unternehmensentwicklung, Winterthur (Projektlei-
ter);

dem Prasidenten einer BFSK (Delegation durch die BFSK-Présidenten);

dem Rektor einer BFS (Delegation durch die Rektorenkonferenz);

dem Leiter ABB;

dem Leiter der Abteilung Schulische Bildung des ABB;

der juristischen Stabsmitarbeiterin des ABB (Sekretariat).
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Die Projektgruppe nahm ihre Arbeit am 21. Mai 2014 auf. In der Folge erarbeitete sie in einer ers-
ten Phase aufgrund der Vorgaben der Regierung die vier Modellvorschlage «Linie», «Beirat»,
«Berufsbildungsrat» und «BFSK+»*:

Modell Grobumschreibung

«Linie» Klare Linienorganisation BLD — ABB — BFS, Abschaffung der BFSK.

«Beirat» Wie Modell «Linie», anstelle BFSK aber je BFS ein Beirat mit beratenden
Funktionen (keine Entscheidkompetenzen).

«Berufsbil- Wie Modell «Linie», ohne BFSK, aber mit kantonalem Berufsbildungsrat fir

dungsrat» strategische Themen.

«BFSK+» Starkung der bestehenden BFSK mit umfassender Linienverantwortung und
entsprechenden Kompetenzen gegentiber den BFS. Das ABB hatte nur noch
Stabs- und Dienstleistungsfunktion.

Diese Zwischenergebnisse stellte die Projektgruppe in der Folge der Begleitgruppe vor und holte
deren Rickmeldungen ein. Der Begleitgruppe gehorten an:

— die Prasidenten aller BFSK;

— die Rektoren aller BFS;

— zwei Vertreter des Verbands Berufshildung Schweiz, Sektion St.Gallen-Appenzell (BCH);

— ein Revisor der kantonalen Finanzkontrolle;

— die Berufsfachschulberater der Abteilung Schulische Bildung des ABB;

— die Leiterin Dienst flir Recht und Personal des BLD;

— der Leiter Dienst fur Finanzen und Informatik des BLD;

— der Leiter Abteilung Finanzen und Administration des ABB.

Die Mitglieder der Begleitgruppe sprachen sich mehrheitlich fir eine Loésung aus, die das ABB in
der klaren Linienverantwortung gegeniber den BFS sieht. Einzig die BFSK-Préasidenten sprachen
sich mehr oder weniger klar gegen eine Starkung des ABB aus. Ihrerseits wurde tendenziell das
Modell «<BFSK+» favorisiert. Sodann brachten sie eine finfte Modellvariante ins Spiel, die eine
nach Sachgebieten getrennte Fihrungsverantwortung der BFSK und des ABB beinhaltete. Diese
Modellidee wurde von der Projektgruppe in der Folge als «Modell 5» weiterentwickelt.

Die Projektgruppe entwickelte schliesslich vier Grundmodelle der Fiihrungsorganisation: zwei
Modelle ohne BFSK und zwei Modelle mit Beibehaltung der BFSK. Das bisherige Modell «Berufs-
bildungsrat» wurde neu als Modellerganzung definiert, weil ein kantonaler Berufshildungsrat un-
abhangig vom Grundmodell eingesetzt werden konnte. Im Auftrag des Lenkungsausschusses,
der sich aus dem Vorsteher des BLD (Vorsitz), dem Generalsekretar des BLD und dem Leiter
Personal- und Organisationsentwicklung des Personalamtes zusammensetzte, entwickelte die
Projektgruppe in der Folge die zwei weiteren Modellergdnzungen «kantonale Fachkommissio-
nen» und «Erziehungsrat». Der Lenkungsausschuss setzte sich intensiv mit den Losungsmaog-
lichkeiten auseinander und formulierte anschliessend seine Position zuhanden der Regierung.

Die Regierung nahm anlasslich eines Workshops am 21. Oktober 2014 von den verschiedenen
Modellen und Modellerganzungen Kenntnis. Sie filhrte eine erste ausfuhrliche Diskussion und
formulierte — ohne formelle Beschliisse — ihre Praferenzen.

4 Vgl. die detaillierte Beschreibung der Modelle in Abschnitt 2.1.1 bis 2.1.5 nachstehend.
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2 Vernehmlassung

2.1 Vernehmlassungsbericht

Auf Basis der Diskussion in der Regierung initiierte der Lenkungsausschuss am 18. Dezember
2014 die Ausarbeitung eines Vernehmlassungsberichts. Am 11. August 2015 nahm die Regie-
rung vom Bericht Kenntnis und beauftragte das BLD mit der Durchfiihrung der Vernehmlassung.
Der Vernehmlassungsbericht umfasste nach dem Gesagten (vgl. Abschnitt 1.5 vorstehend) die
vier Grundmodelle sowie die drei Modellerganzungen, die durch die Projektgruppe aufgrund der
vorgegebenen Pramissen der Regierung, der Riickmeldungen in der Begleitgruppe und Anregun-
gen des Lenkungsausschusses entwickelt wurden.

Der Vernehmlassungsbericht ist abrufbar unter http://www.sg.ch/home/bildung/Berufsbil-
dung/SchulischeGrundbildung/Behoerdenstruktur.html.

2.1.1 Modell «Linie»

Das Modell «Linie» hat folgende Charakteristika:

Modell ohne BFSK;

klare hierarchische Linie BLD — ABB — BFS;

ungeteilte Fiihrung der BFS;

ABB als direkt vorgesetzte Stelle der BFS und damit unmittelbare Aufsichtsinstanz mit umfas-
senden Fihrungs- und Steuerungskompetenzen;

BLD als direkt vorgesetzte Stelle des ABB mit mittelbarer Aufsicht gegenliber den BFS;
regionale Verankerung in der Zustandigkeit der Schulleitungen.

Bildungsdepartement

l

ABB

A N T S S S v

GBS KBZS BZGS BZR bzb BZSL BWZ BWZT BZ
RA wu

Abbildung 1: Modell «Linie»®

2.1.2 Modell «Beirat»

Das Modell «Beirat» hat folgende Charakteristika:

— Modell ohne BFSK. An deren Stelle treten schulspezifische Beiréte zur regionalen Veranke-
rung;

— im Ubrigen analog Modell «Linie».

5 Die Abkirzungen in den Grafiken stehen fiir: Gewerbliches Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen (GBS),
Kaufmannisches Berufs- und Weiterbildungszentrum St.Gallen (KBZSG), Berufs- und Weiterbildungszentrum fur
Gesundheits- und Sozialberufe St.Gallen (BZSGS), Berufs- und Weiterbildungszentrum Rorschach-Rheintal
(BZR), Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs (bzb), Berufs- und Weiterbildungszentrum Sarganserland
(BZSL), Berufs- und Weiterbildungszentrum Rapperswil-Jona (BWZRA), Berufs- und Weiterbildungszentrum Tog-
genburg (BWZT) und Berufs- und Weiterbildungszentrum Wil-Uzwil (BZWU).
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Bildungsdepartement

/

ABB
l
GBS KBZS BZGS BZR bzb BZSL BWZ BWZT BZ

Abbildung 2: Modell «Beirat»

2.1.3 Modell «<BFSK+»

Das Modell «<BFSK+» hat folgende Charakteristika:

— Modell mit neun BFSK als vorgesetzte Stellen und damit unmittelbare Aufsichtsinstanzen der
BFS;

Klare hierarchische Linie BLD — BFSK — BFS;

ungeteilte Fiihrung der BFS;

BFSK mit umfassenden Fihrungs- und Steuerungskompetenzen gegentiber BFS (erfordert
Professionalisierung der BFSK);

BLD als direkt vorgesetzte Stelle der BFSK, Austibung einer mittelbaren Aufsicht gegentber
den BFS, zustandig fir alle Ubergeordneten Aufgaben;

— ABB als operative Stabsstelle des BLD ohne eigenstéandige Kompetenzen.

Bildungsdepartement
E ABB
BFSK BFSK BFSK BFSK BFSK BFSK BFSK BFSK BFSK
v Y
GBS KBZS BZGS BZR bzb BZ BWZ BWZT BZ
SL RA wu

Abbildung 3: Modell «<BFSK+»

2.1.4 Modell «5»

Das Modell «5» hat folgende Charakteristika:

— Das Modell geht davon aus, dass die von der Regierung vorgegebene Pramisse «ungeteilte
Fuhrung» nicht integral, sondern je auf einzelne definierte Zustandigkeitsbereiche angewendet
werden kann;
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Die BFSK sind fir definierte Themenbereiche (Personalfiihrung, Qualititsmanagement, Wei-
terbildung, Schulorganisation) zustandig und den BFS direkt vorgesetzt;

In allen anderen Themen ist das ABB den BFS direkt vorgesetzt;

Im Zustandigkeitsbereich der BFSK ist das ABB vorgesetzte Stelle der BFSK;

Auf die einzelnen Themen bezogen sind Filhrung und Aufsicht identisch.

Bildungsdepartement '

!

ABB
f { f ‘
i [ 4 |
[ersk || [ersk]| [ersx]| [sFsk]| [erFsk]| [ersk]|| [sFsk] | [BFsk] | [sFsk]
h 4 Y T ¥ 4 .Y Y v i v v
GBS KBZS BZGS BZR bzb BZ BWZ BWZT BZ

SL RA wu

v = Linienorganisation fur Personalbereich, Qualitatsmanagement, Schulorganisation / Schulreglemente / Welterbildung

= Linienorganisation fur alle anderen Aufgaben / Themen
v

Abbildung 4: Modell «5»

2.1.5 Modellerganzungen

Aufbauend auf den Grundmodellen wurden folgende Modellerganzungen zur Diskussion gestellt:
— «Kantonale Fachkommissioneny;

— «Berufsbildungsrat»;

— «Erziehungsrat».

Die Modellergdnzungen hatten als Basis eines der vorgangig beschriebenen Modelle (vgl. Ab-
schnitt 2.1.1 bis 2.1.4). Sie tangierten die Aufgaben- und Zustandigkeitsordnung zwischen BFS
und BFSK bzw. ABB nicht. Mangels Relevanz (vgl. Abschnitt 3.1 nachfolgend) werden die Model-
lerganzungen in der vorliegenden Botschaft inhaltlich nicht weiter ausgefihrt.

2.2 Adressaten

Gemass Auftrag der Regierung® richtete das BLD eine Vernehmlassungseinladung an folgende
Adressaten:

im Kantonsrat vertretene politische Parteien (BDP, CVP, EVP, FDP, Griine, GLP, SP, SVP);
Kantonaler Gewerbeverband St.Gallen (KGV);

Industrie- und Handelskammer St.Gallen-Appenzell (IHK);

Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindepréasidenten (VSGP);

alle BFSK;

alle Rektoren der BFS;

Verband Berufsbildung Schweiz, Sektion St.Gallen-Appenzell (BCH).

6 Vorstehend Abschnitt 2.1.
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2.3 Ergebnisse

Die Vernehmlassung’ ergab hinsichtlich der Modellauswahl in einem Grobuberblick folgendes:

— CVP, FDP, KGV und BCH sprachen sich fiir das Modell «Linie» aus. Fir sie Uberwogen als
Vorteile eine schlanke Struktur mit klaren Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten.

— SP, SVP, BFSK-Prasidenten und mehrere Schulleitungen® sprachen sich fur das Modell «5»
aus. Die Vorteile dieses Modells wurden im Fortbestand der Verbundenheit mit der Region, in
der Kundennahe, in der Flexibilitat und in der Mdglichkeit des Einbringens einer Aussensicht
gesehen. Sodann wiirden mit diesem Modell eine Machterweiterung der Verwaltung, die per-
sonelle Zentralisierung sowie die Einfiihrung einer weiteren Systemebene im ABB verhindert.

— Die Befurworter des Modells «Linie» sprachen sich grossmehrheitlich fur, die Beflrworter des
Modells «5» grossmehrheitlich gegen die Modellerganzung «kantonale Fachkommissionen»
aus.

Im Klartext hat die Auswertung der Vernehmlassung gezeigt, dass zur zukiinftigen Fiihrung der
BFS kontroverse Haltungen bestehen. Am ehesten auf Zustimmung stiessen das Modell «Linie»
oder das Modell «5». Damit war auch die Haltung zum Weiterbestand der BFSK kontrovers.

Die Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse ist abrufbar unter
http://www.sg.ch/home/bildung/Berufshildung/SchulischeGrundbildung/Behoerdenstruktur.htmil.

3 Das Losungsmodell
3.1  Uberblick

Aufgrund der kontroversen Vernehmlassungen beauftragte die Regierung das BLD, im Rahmen
der bestehenden Projektstruktur die beiden im Vordergrund stehenden Modelle «Linie» und «5»
Uber die Beschreibung im Vernehmlassungsbericht hinaus zu konkretisieren und zu verfeinern.
Sodann sollte die Projektgruppe die Modellergénzung «kantonale Fachkommission» und die Kos-
tenfolgen der beiden im Vordergrund stehenden Modelle genauer spezifizieren. In der Projekt-
gruppe wirkte ab diesem Zeitpunkt auf zwischenzeitlichen Wunsch der BFSK-Prasidenten ein
zweiter BFSK-Préasident mit. Ziel des Folgeauftrags war, die flr eine anstehende politische Ent-
scheidungsfindung sachlich optimalen Grundlagen bereitzustellen.

Die Projektgruppe beschéftigte sich in der Folge grundséatzlich mit den in der Berufsbildung zu
entwickelnden Themen und einem dazu passenden Fuhrungsmodell der BFS und gelangte zu
folgenden Erkenntnissen:

Die kiinftige FUhrungs- und Organisationsstruktur soll den laufenden Veranderungen in Wirtschaft
und Gesellschaft und ihren Auswirkungen auf die Berufsbildung Rechnung tragen. Die drei Lern-
orte (Lehrbetriebe, BFS, Branchen / Uiberbetriebliche Kurse) und ihre Zusammenarbeit sollen sich
optimal entwickeln. Mit diesem Ubergeordneten Ziel wird lediglich ein Fihrungs- und Organisati-
onsmodell als praxistauglich bewertet. Linienorganisation und Fachorganisation kénnen nicht iso-
liert betrachtet werden. Es wird ein klares Liniensystem eingerichtet. Die BFSK werden in diesem
System behalten, indessen Uber lokale Aufgaben neu definiert, die sie mit ihrem Know-how und
ihrer Vernetzung am zielfihrendsten umsetzen kénnen. Ergebnis ist ein Modell «Linie mit BFSK».
Dieses Modell vereinigt die Vorteile der beiden nach der Vernehmlassung verbliebenen Modelle
«Linie» und «5» und wird der Komplexitat der Berufsbildung nach Ansicht der Projektgruppe am
besten gerecht.

Auf die Einreichung einer Vernehmlassungsantwort verzichtet haben: BDP, EVP, Griine, GLP, IHK und VSGP.
Unaufgeforderte Stellungnahmen gingen ein von Holzbau Schweiz, Kantonalverband St.Gallen, von der Abteilung
Finanzen und Administration des ABB und vom Lehrervertreter des Berufs- und Weiterbildungszentrums Buchs.

Nicht alle Schulleitungen haben unabhéangig von der BFSK eine eigene Stellungnahme abgegeben.
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Dieser Beurteilung ist die Regierung gefolgt und hat das BLD eingeladen, der Botschaft an den
Kantonsrat zum V. Nachtrag zum EG-BB dieses Modell zu Grunde zulegen.

Das Konzeptpapier der Projektgruppe ist abrufbar unter http://www.sg.ch/home/bildung/Berufsbil-
dung/SchulischeGrundbildung/Behoerdenstruktur.html.

3.2 Dimensionen der schulischen Berufsbildung

Die Berufsbildung umfasst — im Gegensatz zur Volksschule und zu den Gymnasien — verschie-

dene, vom Bund vorgegebene Lernorte (Lehrbetrieb, BFS, Branchen / tiberbetriebliche Kurse)®

und ist durch eine enge Verbindung zwischen den BFS und den verschiedenen Akteuren der Ar-

beitswelt gepragt. Dies flihrt zu drei unterschiedlichen Dimensionen schulischer Berufsbildung:

— lokale Dimension: berufsfachschulspezifische Themen (z.B. Organisation); Akteure: ABB,
BFSK, BFS.

— kantonale Dimension der schulischen Querschnittsthemen: Bearbeitung tber alle kantonalen
BFS hinweg (z.B. Berufsmaturitat); Akteure: ABB, BFS, Steuerungskonferenzen.

— berufsspezifische Dimension: Umsetzung berufsspezifischer Bildungsinhalte (z.B. Qualitatsfra-
gen); Akteure: ABB, BFS, Lehrbetriebe, Organisationen der Arbeitswelt, Fachkommissionen.

Die drei Dimensionen zeigen, dass die schulische Berufshildung nicht einen in sich geschlosse-
nen «Kosmos» bildet, sondern eine mehrdimensionale Herausforderung darstellt. Alle drei Di-
mensionen missen in einer Fuhrungsstruktur des Berufsfachschulwesens bertcksichtigt werden.

3.3 Modell «Linie mit BFSK»

3.3.1 Legitimation einer Berufsfachschulkommission

Die Situationsanalyse vom 9. September 20131° hatte unter anderem aufgezeigt, dass die aktuel-
len Aufgaben und Funktionsweisen der BFSK wenig klar geregelt sind. Die BFSK mussen bislang
in einem komplexen kantonalen Kontext funktionieren, ohne jedoch Gber alle dafir notwendigen
Grundlagen zu verfligen.

Im Modell «Linie mit BFSK» sind weiterhin BFSK vorgesehen. Die Legitimation von BFSK ergibt
sich aus dem Dreiecksverhdltnis Schule — Lernende — Ausbildungsbetriebe, das die im Kanton
St.Gallen starke und erfolgreiche duale Berufshildung pragt. BFSK sind mit ihrer Milizstruktur ins-
besondere geeignet, eine Verbindung zwischen Schule und Ausbildungsbetrieben bzw. insbe-
sondere den Bezug zur Arbeitswelt und zur Wirtschaft generell zu gewahrleisten. Diese Verbin-
dung spielt in der nédheren oder weiteren Umgebung der Schule. Durch ein klares Anforderungs-
profil fir die Mitglieder sollen die BFSK sodann dem Rektor vor Ort Fihrungsunterstiitzung bie-
ten.

Entsprechend wirken die BFSK nach dem Modell «Linie mit BFSK» auf der schullokalen Ebene —
von Aufgaben auf der Querschnittsthemen-bezogenen und berufsspezifischen Ebene werden sie
entbunden. Im Gegensatz zur aktuellen unklaren Einbettung sind sie explizit dem ABB unterstellt.
Die BFSK arbeiten in zwei Auspragungen: Zum einen unterstitzen sie das ABB bei der Erfillung
von dessen Aufgaben, soweit diese zu einem schullbergreifend koordinierten Ergebnis fihren
muss, die Grundlagen fiir das Ergebnis aber aus den einzelnen Schulen oder deren unmittelba-
rem Umfeld beizubringen sind. Sie handeln insoweit gegentiber dem ABB weisungsgebunden
und werden durch dieses operativ gefiuhrt. Zweitens verfligen die BFSK tiber vom Gesetz klar de-
finierte bzw. abgegrenzte Zustandigkeiten in der lokalen Qualitats- und Organisationsentwicklung,
in der lokalen Personalfiihrung und in der Steuerung der Angebote von hdherer Berufsbildung

9 Vgl. Art. 16 des eidgendssischen Berufsbildungsgesetzes (SR 412.10, abgekirzt BBG).
10 vorstehend Abschnitt 1.3.
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und Weiterbildung. Insoweit haben sie im Rahmen des kantonalen Rechts operativen Gestal-
tungsspielraum, handeln entsprechend selbstandig und unterliegen lediglich einer allgemeinen
Rechenschaftspflicht und Aufsicht.

Mit dieser Neuordnung werden einerseits die Zustandigkeiten der behdrdlichen und verwaltungs-
massigen Akteure entflochten, und anderseits erhalten die BFSK eine begriindete Daseinsbe-
rechtigung mit substanzieller Entfaltungsmaoglichkeit.

3.3.2 Charakteristika des Modells

Das Modell «Linie mit BFSK» hat folgende Charakteristika:

— Es besteht eine klare hierarchische Linie BLD — ABB — BFS.

— Der Leiter ABB ist vorgesetzte Stelle der Rektoren mit umfassender Fihrungs- und Aufsichts-
kompetenz. Seine Vorgesetztenrolle nimmt er mit den Ublichen Instrumenten wahr, insbeson-
dere mit Zielvereinbarungen und Mitarbeiterbeurteilungen.

— Der Leiter ABB ist auch vorgesetzte Stelle der BFSK mit grundsatzlich umfassender Steue-
rungs- und Aufsichtskompetenz. Die BFSK erflllen bei der Fiihrungsunterstiitzung seine Auf-
trage und vollziehen seine Weisungen. Uber die operativ selbstandig ausgetibten gesetzlichen
Kompetenzen berichten sie ihm und legen allgemein Rechenschaft ab.

— Die Aufgaben der BFSK ergeben sich in der Fiihrungsunterstutzung nach Pflicht und Ermes-
sen des Leiters ABB beim Rechtsvollzug und bei der gesamtkantonalen Schulentwicklung. lhre
selbstandig und mit operativem Gestaltungsspielraum erfillten Aufgaben beschlagen schullo-
kal die Bereiche Qualitatssicherung und Schulorganisation, Personalfihrung, Weiterbildung,
regionale Verankerung und Unterstiitzung der Rektoren / Schulleitungen.

— Die BFSK sind keine Linienorgane und personalrechtlich nicht Vorgesetzte des Rektors. Bei
der Erfullung ihrer Aufgaben kénnen sie jedoch gegenlber den BFS Vorgehensweisen definie-
ren sowie Auftrage erteilen und deren Erfullung kontrollieren.

— Die BFSK sind auf Amtszeit gewahlte Gremien. Fir sie werden klare und einheitliche Rahmen-
bedingungen fir Mitgliedschaft und Tatigkeit — Standards zu Zusammensetzung, Anforde-
rungsprofil, Arbeitsformen usw. — festgelegt.

— Eine FUhrungskonferenz, Steuerungskonferenzen und Fachkommissionen stellen Steuerung,
Koordination und Entwicklung in spezifischen Themenbereichen sicher.!?

3.3.3  Fuhrungslinie Departement — Amt — Schule

Die drei Ebenen BLD — ABB — BFS bilden im Kontext der Organisation der kantonalen Verwal-
tung und in Nachachtung der Pramissen der Regierung vom 3. Méarz 2014'2?, die diese mit ihren
Folgeentscheidungen bestatigt hat, die Kernelemente der Hierarchie in Bezug auf die BFS. Diese
drei Ebenen fiigen sich zu einem sinnvollen System. Das ABB ist die direkt vorgesetzte Stelle der
BFS bzw. der Leiter ABB direkter Vorgesetzter der Rektoren. Diese Fuhrungslinie deckt sich im
Ubrigen grundsétzlich mit derjenigen der kantonalen Mittelschulen.

1 Nachstehend Abschnitt 3.3.6.
12 Vorstehend Abschnitt 1.4.

bb_sgprod-846198 .DOCX17

12/31



Bildungsdepartement

ABB

v

GBS KBZS

BZGS

BZR bzb BZSL BWZ BWZT BZ
RA Wu

Abbildung 5: Modell «Linie mit BESK»

3.3.4 Schullokale Aufgaben fur die Berufsfachschulkommission

Die BFSK werden wie erwdhnt von Aufgaben auf der kantonalen und berufsspezifischen Ebene
entlastet und auf die schullokale Ebene fokussiert. Dort werden sie gestarkt: Sie unterstitzen
nicht nur das ABB bei der Erflillung von dessen Aufgaben, sondern verfligen zuséatzlich Gber vom
Gesetz klar definierte und abgegrenzte, ihnen vorbehaltene Zustandigkeiten in der lokalen Quali-
tats- und Organisationsentwicklung, in der lokalen Personalfiihrung und in der lokalen Weiterbil-

dung. Bei der Austibung dieser Zustandigkeiten steht ihnen operativer Gestaltungsspielraum

bzw. entsprechende Selbsténdigkeit zu, d.h. sie unterliegen insoweit lediglich einer allgemeinen

Rechenschaftspflicht und Aufsicht.

Fur die BFSK ist folgendes Profil vorgesehen:

Ernennung

Zusammensetzung und | —

funf Personen einschliesslich Prasident

Wahl des BFSK-Prasidenten durch Vorsteher BLD auf Vor-
schlag des Leiters ABB

Wahl der Mitglieder durch Vorsteher BLD auf Vorschlag des
BFSK-Prasidenten

Zu berucksichtigende Bereiche und Kompetenzen:

wirtschaftlicher Hintergrund
Zubringer- und Empfangerstufen
Bezug zu Hauptberufen der BFS
regionale Vernetzung (Politik)

Sitzungsteilnehmende
an BFSK-Sitzungen

Regelbesetzung:

BFSK-Prasident und -Mitglieder
Rektor

Teilnahme bei Bedarf:

weitere Personen aus der BFS
Vertretung ABB

Anforderungsprofil
BFSK-Mitglieder

zeitliche Verfugbarkeit (Prasident im Umfang von rund zehn
Stellenprozenten)

aktuelle Fihrungserfahrung und -kompetenzen

Kenntnis Bildungssystem mit Affinitat zur Berufsbildung
Konsensfahigkeit, Rollenakzeptanz als Gremium einer staatli-
chen Institution

Arbeitsformen

i.d.R. vier bis sechs ordentliche Kommissionssitzungen/Jahr
bilaterale Gesprache
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— Workshops

— situativ Arbeit in Ausschissen

lung, Vernetzung

Weiterbildung, Schu- — Einfihrungsveranstaltung fir neue Prasidenten und Mitglieder
(durch ABB und situativ durch erfahrene Prasidenten)

— laufende Weiterbildung in den relevanten Bereichen, z.B. Per-
sonalrecht, Recht i. Allg. (z.B. Datenschutz, Verwaltungsrechts-
pflege), Qualitdétsmanagement, Tagungen zur Berufsbildung

Finanzen, Entschadi- — Président/Préasidentin und Mitglieder sollen mit einer jahrlichen

gung Pauschale entschadigt werden, die sowohl allgemeinen Arbeits-
aufwand als auch Sitzungsgelder und Spesen abgeltet.
3.3.5 Rollenverteilung und Funktionendiagramm

Die Rollen des Vorstehers BLD, des Leiters ABB, des Prasidenten BFSK und des Rektors zeigen

sich wie folgt:

Formale Rolle Materielle Rolle
Vorstehe- | — BLD als oberste verwaltungsinterne In- | — tragt die Gesamtverantwortung fur
rin / Vor- stanz im Bildungswesen Berufsbildung im Kt. SG
steher — Schnittstelle zur Gesamtregierung / Po- sorgt fir Gesamtstrategie und
BLD litik Rahmenorganisation sowie norma-

— direkter Vorgesetzter der Leitung ABB tive und andere Rahmenbedingun-
sowie unmittelbare Aufsichtsinstanz gen in der Berufsbildung
Uber das ABB und Oberaufsicht in Be-
zug auf die BFS

Leitung — dem Vorsteher BLD direkt unterstellt tragt die Verantwortung fur die
ABB — vorgesetzte Stelle der BFSK-Préasiden- Ubergeordnete Umsetzung der
ten und mittelbare Aufsichtsinstanz ge- Vorgaben von Bund und Kanton
genlber den BFS im Zustéandigkeitsbe- (normative und andere Rahmenbe-
reich der BFSK dingungen)

— vorgesetzte Stelle der Rektoren und in sorgt fur eine Ubergeordnete abge-
allen anderen Belangen unmittelbare stimmte Steuerung und Unterstit-
Aufsichtsinstanz zung der BFS

sorgt mit einem Gesamtblick fir die
Weiterentwicklung der Berufsbil-
dung im Kanton St.Gallen
befahigt, fuhrt und steuert die
BFSK und den Rektor
BFSK — verantwortliche Stelle fir die Themen- Umsetzung Ubergeordneter Vorga-
bereiche Personalentwicklung, Schulor- ben und Auftrége in den definierten
ganisation, Qualitatsmanagement, Wei- Zustandigkeitsbereichen
terbildung, regionale Vernetzung Fuhrungsunterstitzung fir die

— direkte Unterstellung der BFSK-Prasi- Rektorin / den Rektor
denten unter die Leitung ABB regionale Vernetzung

Rektor / — vorgesetzte Stelle aller Mitarbeitenden tragt die Verantwortung fur die pé-
BFS der BFS dagogische, personelle, finanzielle,

— personalrechtlich dem ABB unterstellt administrative Fihrung der BFS

— bei Fragen im Zustandigkeitsbereich sowie fur deren Vertretung nach
der BFSK der Weisungshbefugnis des aussen in der Region
BFSK-Prasidenten, bei Fragen im Zu- sorgt auf Ebene der BFS fir die
standigkeitsbereich des ABB der Wei- Umsetzung der Vorgaben des Bun-
sungsbefugnis der Leitung ABB unter- des und des Kantons
stellt sorgt in den vorgegebenen Rah-

— operative Leitung der BFS menbedingungen fir die inhaltliche
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und organisatorische Weiterent-
wicklung der BFS

Das nachstehende Funktionendiagramm verdeutlicht auf der Grundlage der vorstehend beschrie-

benen Rollenzuweisung die konkreten Zustandigkeiten:

= Prozesssteuerung

= Umsetzung

= Mitwirkung / Mitgestaltung / Meinungsausserung

= Antragstellung

= Entscheid

Om>»Z|/C|T

= Genehmigung

BLD ABB Fuh- BFSK BFS Andere
rungs-
konf.13
Uberschulische Themen
Mehrjahresstrategie P/E AlU M U
Angebotsplanung Grundbil- E PIAT M U M
dung (GB), Schulzuweisung U (OdA)*4
Fuhrungsgrundsétze G P/E/ M U
U
Berufsauftrag E P/A/ M U
U
Kompetenzregelung E P/A/ M U
U
Investitionsplanung E P/A/ U P/U
U (BD)
Finanzplanung P/E AlU M U P/U
(ED)
Bruckenangebote: Planung, P/E M AlU
Konzeption, Organisation
Auf die einzelne BFS bezogene Themen
Wahl BFSK-Prasidium und E A A
Mitglieder (Prés.) (Mitgl.)
Strategie- und Schulentwick- G E P/U
lung
Schulreglement G M E P/A/
U
Festlegung Organisation G E P/A/
U
Name, Standort E P/A M M/U

13 Nachstehend Abschnitt 3.3.6.a.

14 Organisation der Arbeitswelt (OdA).
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BLD ABB Fuh- BFSK BFS Andere
rungs-
konf.13
Leistungsvereinbarung WB E P/A M M/U
(bei Mitfinanzierung nach
Art. 32 EG-BB)
Angebotsplanung WB E P/A/
U
Leistungsvereinbarung Ho- P/E M AlU
here Berufshildung
Angebotsplanung Héhere M E P/A/
Berufsbhildung U
Rekrutierung Rektor (inkl. E P/A/ M
Anstellungsbedingungen) U
Rekrutierung SL E P/A/
U
Rekrutierung Verwaltungslei- E M PIM/
tung U
Rekrutierung Lehrpersonen E* P/E*/
U
Rekrutierung Verwaltungs- E* P/E*/
personal U
Besoldungseinstufung LP + E A* A* G (Per-
VP sonal-
amt) fur
VP

* = definitive Regelung gemass Schulreglement, es wird eine einheitliche Delegation angestrebt

Das Funktionendiagramm zeigt auf, wie die Kompetenzen insbesondere zwischen ABB und
BFSK ausgeschieden sind. Es macht deutlich, dass die Entscheidungsspielraume der BFSK un-
terschiedlich ausgepragt sind:

— In Bezug auf die Weiterbildung sind die Kompetenzen umfassend. Die BFSK kénnen im Rah-
men der rechtlichen Vorgaben eigenstandig und abschliessend entscheiden.

— Der gleiche Gestaltungspielraum gilt flr die Personalrekrutierung (Schulleitungsmitglieder,
Lehrpersonen, Verwaltungspersonal). Die BFSK kénnen im Rahmen des Personalrechts frei
entscheiden, wen sie anstellen wollen (sofern nicht an die BFS delegiert). Eine Einschréankung
besteht in Bezug auf die Besoldungseinstufungen, die sie vor dem Hintergrund des einheitli-
chen kantonalen Personalrechts beantragen, aber nicht selber entscheiden kdnnen.

— In strategischen Fragen und in Fragen der Schulentwicklung sowie in der Normsetzung und
Organisation der BFS stehen die Entscheidungen der BFSK unter Genehmigungsvorbehalt.

3.3.6 Koordinations- und Fachgefasse

Neben den Linienorganen BLD, ABB und (Rektor der) BFS wird das Fiuhrungsgefiige abgerundet
durch Koordinations- und Fachgefasse. Die nachfolgende Ubersicht und die Erlauterungen dazu
machen deutlich, dass nicht neue Gefasse geschaffen, sondern bereits bestehende Gefasse neu
definiert und ausgerichtet und in ein in sich abgestimmtes System eingebettet werden. Damit wird
die Verbindung zwischen den verschiedenen Akteuren (BLD, ABB, BFS mit BFSK, Lehrbetriebe,
Branchen / Uberbetriebliche Kurse) sichergestellt. Die verschiedenen Dimensionen der schuli-
schen Berufsbildung (vgl. Abschnitt 3.2 vorstehend) sind damit kommunikativ und fachlich mitei-
nander verbunden.
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Die Installation geeigneter Koordinations- und Fachgefasse ist Teil der allgemeinen Organisati-
onskompetenz der Regierung nach Art. 16 Bst. b des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1;
abgekirzt StVG). Weil den Gremien keine eigenen Entscheidbefugnisse zukommen, ist eine spe-
zielle gesetzliche Grundlage im EG-BB nicht nétig. Hingegen ist die Berufsbildungsverordnung, in
der bereits heute die zu ersetzenden Gremien geregelt sind, entsprechend anzupassen.

Die nachstehende Grafik zeigt, wie die Koordinations- und Fachgefasse zueinander in Bezug ste-
hen und wer wo involviert ist:

Bilateral
BLD - ABB

Fiihrungs-
konferenz

Bilateral
ABB-Rektor
(ev. “Dreieck”)

BFSK-
Présidenten-
konferenz

BFSK-Sitzung

Steuerungs-
konferenzen

Fach-
kommissionen

Vorsteher
BLD

Leiter ABB

Rektor

BFSK-
Prasident

BFSK-
Mitglieder

Abteilungsleit
ungen ABB

Schulleitung o
Fachverantw.

OdA

Vorsitz Teilnahme Teilnahme situativ

Abbildung 6: Fiihrungs- und Fachgefasse (ohne ABB-interne und ohne schulinterne Gefasse)

3.3.6.a FlUhrungskonferenz

Die Fuhrungskonferenz ist das zentrale Entwicklungs-, Koordinations- und Abstimmungsgremium
und ersetzt die bisherige Rektorenkonferenz. In der Filhrungskonferenz kommen die Ubergeord-
net relevanten Inhalte aus den verschiedenen Dimensionen (vgl. vorstehend Abschnitt 3.2) zu-
sammen bzw. werden strategische Themen den verschiedenen Ebenen zugeordnet und in ope-
rative «Kanale» geleitet. Die Fihrungskonferenz setzt sich aus dem Leiter ABB (Sitzungsleitung),
den Rektoren der BFS, einer Vertretung der BFSK-Présidenten, dem Leiter der Abteilung Schuli-
sche Bildung des ABB, dem Leiter der Abteilung Finanzen und Administration des ABB, dem Lei-
ter der Abteilung Lehraufsicht des ABB, dem Bereichsleiter Weiterbildung und Hohere Berufshil-
dung des ABB sowie Fachpersonen nach Bedarf zusammen.

3.3.6.b Steuerungskonferenzen

Die Steuerungskonferenzen sind operativ ausgerichtete Fachgremien zu Querschnittsthemen.
Sie treten an die Stelle der heute bestehenden heterogen aufgestellten Plattformen (z.B. Konfe-
renz kantonale Weiterbildungsanbieter, Fachgruppe Allgemeinbildung, Verwalterkonferenz) und
werden neu einheitlich bezeichnet und geregelt. Ihre Systematisierung ermdoglicht eine bessere
Koordination sowie gemeinsame Absprachen und Entwicklungen. Dies entlastet die einzelnen
BFS, schafft Synergien und fordert letztlich die Qualitat im Unterricht.

Mit den Steuerungskonferenzen werden definierte Fachdienstwege etabliert. Die Fachdienstwege
sind die operative Erganzung der Fihrungslinie und ermdglichen direkte Arbeitsbezlige zwischen
den zustandigen Fachpersonen auf Stufe ABB und auf Stufe BFS. Sie erleichtern die Arbeit der

Fachverantwortlichen im ABB und in den BFS und entlasten die Hierarchie. Die Fachverantwortli-
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chen des ABB und der BFS eines Fachgebiets treffen sich in den gesamtkantonalen Steuerungs-
konferenzen. Die Steuerungskonferenzen nehmen wichtige Funktionen in der inhaltlichen Abstim-
mung und Koordination zwischen den BFS wahr und erlauben die Steuerung bestimmter Themen
Uber alle BFS hinweg.

3.3.6.c Kantonale Fachkommissionen

In den Fachkommissionen verbinden sich heute die verschiedenen Lernorte (Lehrbetriebe, BFS
und Branchen / Uberbetriebliche Kurse). Im Fokus ihrer Tatigkeit steht die Umsetzung der berufs-
oder berufsgruppenspezifischen Bildungsinhalte. Es bestehen zurzeit rund 75 schulinterne und
zwei schuliibergreifende Fachkommissionen, die mit wenigen Ausnahmen fiir einen einzelnen
Beruf oder ein einzelnes Berufsfeld in einer einzigen BFS eingesetzt sind. Da nur in Einzelféllen
Fachkommissionen Uber mehrere Schulstandorte hinweg eingesetzt sind, kdnnen in der aktuellen
Praxis die Fachkommissionen nur indirekt und in beschranktem Mass koordinierend innerhalb der
Berufsfelder Uber die BFS hinweg wirken, was den Nachteil von Redundanzen bzw. Doppelspu-
rigkeiten und ungenutztem Koordinations- und Synergiepotential zur Folge hat. Dies steht im Ge-
gensatz zu der in der Berufshildung etablierten Praxis, dass Bildungsinhalte auf hoher Ebene,
d.h. gesamtschweizerisch, definiert und den Lernorten zugeordnet werden.

Neu sollen die heute lokal bestellten Fachkommissionen kantonsweit, d.h. Uber die BFS hinweg,
nach Berufen bzw. Berufsfeldern zusammengefasst werden. Die bisher fakultativen schulinternen
Fachkommissionen werden damit gesamtkantonal und flachendeckend ausgerichtet. Damit soll
ihr Know-how weiter genutzt und gleichzeitig ihre Wirkung konzentriert und verstérkt werden.

Die neu konzipierten kantonalen Fachkommissionen sind wie folgt charakterisiert:

— Die Organisation orientiert sich an den Berufsfeldern bzw. an den Berufen. Je Berufsfeld bzw.
je Beruf mit Beschulung im Kanton wird eine kantonale Fachkommission eingesetzt, unabhén-
gig davon, an wie vielen BFS im Kanton die jeweilige schulische Berufsaushildung angeboten
wird.

— Die Fachkommissionen werden betreffend ihre Rahmenbedingungen (Ziele, Aufgaben, Rekru-
tierung, Besetzung usw.) mit dem ABB durch ein standardisiertes Pflichtenheft und Reporting
verbunden. Zudem nehmen die fur den/die betreffenden Beruf/e zustandigen Ausbildungsbera-
terinnen und -berater des ABB in den Kommissionen Einsitz.

— Die Fachkommissionen setzen sich mehrheitlich aus Vertretungen der jeweiligen Organisatio-
nen der Arbeitswelt (OdA) zusammen und geben den BFS eine Aussensicht unter dem Blick-
winkel der Verbundpartner der Berufsbhildung. Die OdA-Vertretung stellt den Bezug zur Bil-
dungskommission der entsprechenden OdA, zum Expertengremium fur die Qualifikationsver-
fahren sowie zu den Uberbetrieblichen Kursen sicher.

— Die Fachkommissionen sind nicht far Filhrungsthemen verantwortlich und haben keine Ent-
scheidungskompetenzen. Sie sind Expertengremien und verandern formale Linienstruktur, Rol-
len der Beteiligten, Fihrungs- und Kommunikationsgefasse, Funktionen und Kompetenzen
nicht.

— Zentrale Aufgaben der Fachkommissionen (bezogen auf das jeweilige Berufsfeld oder den je-
weiligen Beruf) sind die qualitativ einheitliche Umsetzung der Bildungspléne, deren Weiterent-
wicklung im Rahmen der Verbundpartnerschaft sowie die Interessenvertretung der OdA ge-
genlber den BFS und umgekehrt.

— Auf Basis der aktuell im Kanton beschulten rund 100 Berufe mit eidgendssischem Fahigkeits-
zeugnis (EFZ) und 26 Berufe mit eidgendssischem Berufsattest (EBA) ist von rund 40 bis 50
Fachkommissionen auszugehen, die sich Uber bis zu sechs BFS erstrecken.

Die neu definierten kantonalen Fachkommissionen unterstiitzen optimal eine zeitgerechte und
berufsbezogen koordinierte Entwicklung der Berufshildung.
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4 Mehrwert und finanzielle Auswirkungen

4.1 Qualitatssprung

Das Modell «Linie mit BFSK» vereint die Vorteile der urspringlichen Modelle «Linie» und «5». Mit

ihm lasst sich die Entwicklung und Zusammenarbeit der drei Lernorte (Lehrbetriebe, BFS, Bran-

chen / Uberbetriebliche Kurse) bedeutend verbessern, weil es nicht allein die Fliihrungsstrukturen,
sondern die gesamte berufliche Grundbildung mit allen drei Lernorten und deren gesamter Quali-
tat im Fokus hat. Damit wird im Ergebnis die Kantonalisierung der BFS, die im Jahr 2002 behor-
denstrukturell unvollendet geblieben war, zum Abschluss gebracht und ein entsprechender Mehr-
wert gegeniiber dem Status quo generiert. Das vorgeschlagene optimierte und erweiterte Fiih-
rungs- und Organisationsmodell schafft namhafte Synergien und ist eine passende Antwort auf
die markant steigenden Anforderungen an die Berufshildung. Mit dem Modell «Linie mit BFSK»
wurde eine zukunftsweisende Losung gefunden, die:

— nicht nur die FUhrungsstrukturen, sondern die gesamte schulische Bildung samt dem Zusam-
menwirken der drei Lernorte (Lehrbetriebe, BFS, Branchen / Giberbetriebliche Kurse) und damit
letztlich die Qualitat der Berufsbildung als Ganzes im Fokus hat;

— die in der Situationsanalyse vom 9. September 2013 beschriebenen Mangel in der Filhrung der
BFS zu beheben vermag;

— an die bestehenden Strukturen anschlussfahig ist;

— klare Linienverhaltnisse schafft, die Rollen und Zusténdigkeiten der Beteiligten klart und deren
Zusammenarbeit optimiert;

— bestehende Koordinations- und Fachgefésse neu definiert und sie in ein abgestimmtes System
einbettet;

— die Zusammenarbeit der drei Lernorte bedeutend verbessert und namhafte Synergien schafft;

— die schulische Berufsbildung in die Lage versetzt, auf aktuelle Trends in Wirtschaft und Gesell-

schaft zeitgerecht sowie berufsbezogen koordiniert einzugehen, womit sie die wachsenden

Herausforderungen bestehen und sich erfolgversprechend weiterentwickeln kann;

die einzelnen BFS entlastet und damit die Qualitat im Unterricht férdert.

Das neue und optimierte Fllhrungssystem beseitigt eine Reihe bisheriger, der nicht konsequent
abgeschlossenen Kantonalisierung der Berufsfachschulen zuzuschreibenden Nachteile: Doppel-
spurigkeiten, unterschiedliche strategische Ausrichtungen, mangelnde Koordination und unein-
heitliche Umsetzung gesetzlicher Vorgaben. Es bringt einen Qualitatssprung, der allerdings nicht
zum Nulltarif erhaltlich ist. Das Projekt der Regierung und mit ihm die Erfillung des Auftrags des
Kantonsrates wird zum Scheitern verurteilt sein, wenn ihm nicht die nétigen Ressourcen zugebil-
ligt werden.

4.2 Kostenfolgen

Diese Vorlage bewegt sich auf einer grundlegenden Ebene. Sie muss nach erfolgter politischer
Zustimmung in verschiedenen Umsetzungs- und Entwicklungsprojekten konkretisiert werden.
Dementsprechend basiert die Ermittlung der Kostenfolgen auf noch nicht in allen Teilen detailliert
vorliegenden Voraussetzungen. Dennoch kénnen, ausgehend von den stipulierten Strukturen so-
wie Koordinations- und Fachgefassen, Kostenfolgen in den Bereichen BFSK, BFS, ABB und
Fachkommissionen geschéatzt werden. Nachstehend werden die mutmasslichen jahrlichen Mehr-
kosten gegenlber dem Status quo dargestellt.

4.2.1 Berufsfachschulkommissionen

Mit der Neuregelung der Unterstellungsverhéltnisse ist eine Verlagerung von bestimmten Verant-
wortlichkeiten von den BFSK zum ABB verbunden. Dem wird durch eine Verkleinerung der BFSK
gegenlber der heutigen Regelung Rechnung getragen. Dies muss sich auch im finanziellen Auf-
wand niederschlagen, der sich aktuell bei jahrlich rund 250'000 Franken bewegt. Die Regierung
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erwartet insoweit eine Reduktion der Kosten um rund 20 Prozent bzw. jahrlich rund 50'000 Fran-
ken.

Wird von der Verkleinerung der BFSK eine grossere Reduktion der Kosten erwartet, ist darauf
hinzuweisen, dass den neu definierten BFSK und insbesondere den ordentlichen Mitgliedern ne-
ben den Prasidenten Arbeiten Ubertragen werden mussen, die Uber eine reine Sitzungsteilnahme
hinausgehen. Eine wirkungsvolle Fihrungsunterstiitzung nach oben (ABB) und unten (Schullei-
tung) — wie skizziert — bedingt eine Intensivierung der Aktivitaten, was einen Teil der Kostenein-
sparung aufgrund der Verkleinerung der Gremien kompensiert.

Mit neuen Pauschalentschadigungen fir die Prasidenten und Mitglieder der BFSK soll der ge-
samte Aufwand, einschliesslich Spesen und Sitzungsgelder, abgegolten werden. Ein zwischen
den einzelnen Mitgliedern ausgewogenes Aufwand-/Entschadigungsverhaltnis soll durch die Auf-
gabenzuweisung durch den Préasidenten sichergestellt werden. Die Pauschalierung hélt den ad-
ministrativen Aufwand tief.

4.2.2 Berufsfachschulen und Amt fir Berufsbildung

Absehbar, aber aufgrund der noch zu bearbeitenden Umsetzungs- und Entwicklungsthemen
noch nicht verlasslich zu beziffern sind die Auswirkungen auf den Ressourcenbedarf auf der ope-
rativen Filhrungsebene der BFS. Sie ergeben sich insbesondere durch die Beanspruchung von
FOhrungs- und Fachpersonen in den Koordinations- und Fachgremien sowie in den Steuerungs-
konferenzen. Die damit gewonnene Professionalisierung der Zusammenarbeit Iasst einen gewis-
sen finanziellen Mehraufwand erwarten. Auf der anderen Seite werden mit den neu strukturierten
Gefassen und Prozessen auch eine Effizienzsteigerung und Synergien erzielt, die sich in einzel-
nen Bereichen ressourcenschonend auswirken. Sodann bestehen Wechselwirkungen zwischen
dem Ressourcenbedarf in den BFS und demjenigen im ABB, die von der Aufgabenverteilung und
der Zusammenarbeit in den verschiedenen Gremien sowie in Entwicklungsprojekten im Detail ab-
hangig sind. Die Kostenfolgen sind daher gesamthaft Gber die BFS und das ABB abzuschatzen.

Mit der neuen Unterstellung sowohl der BFSK als auch der Rektoren unter den Leiter des ABB
wird das Hauptanliegen des Projekts, die Fihrung der BFS aus einer Hand, erfullt. Dies hat fur
den Leiter ABB eine Verlagerung seiner Tatigkeit auf die direkte Schulfihrung und mithin eine
Vergrdsserung der Filhrungsspanne zur Folge. Dies wiederum bedingt zusétzliche Ressourcen
im ABB. Der entsprechende Bedarf leitet sich ab aus dem Vorbereitungs-, Durchfiihrungs- und
Nachbearbeitungsaufwand fur die Koordinations- und Fachgefasse sowie fir die Steuerungskon-
ferenzen. Sodann bedarf das Konzept einer Entlastung des Leiters ABB zur Schaffung von Fih-
rungsressourcen, indem er gewisse Aufgaben, die er bisher personlich erflillt hat, an Mitarbei-
tende delegiert, z.B. die Mitwirkung in Projekt- und Fachgremien. Unter Mitberlcksichtigung er-
weiterter Aufgaben durch vermehrte Entwicklungsprojekte sowie durch neue Mechanismen zur
vermehrten Steuerung der BFS Uber globalisierte Vorgaben und angesichts des damit verbunde-
nen Erfordernisses einer intensiveren Bewirtschaftung der Basisdaten sowie eines ausgebauten
Controllings beziffert die Projektgruppe den entsprechenden zusatzlichen Ressourcenbedarf in
der Gréssenordnung von zwei Vollpensen mit Kosten von rund 250'000 Franken jahrlich.

4.2.3 Kantonale Fachkommissionen

Wie dargelegt, sollen die bisher rund 75 fakultativen schulinternen Fachkommissionen ersetzt
werden durch rund 50 kantonale Fachkommissionen, die sich nicht mehr an den einzelnen BFS,
sondern schullibergreifend an Berufsfeldern bzw. an Berufen orientieren. Sie sollen durch vorge-
gebene Auftrage und Rahmenbedingungen sowie durch ein standardisiertes Reporting gefuhrt
werden. Als Bindeglied zu den Verbundpartnern sollen die Fachkommissionen grundsatzlich
nach dem Milizprinzip, aber vergleichbar mit anderen kantonalen Kommissionen entschadigt wer-
den. Dies sowie die tendenziell intensivere Koordinationsarbeit fihrt zu einem Mehraufwand. Un-
ter Berlcksichtigung der Reduktion der Anzahl der Fachkommissionen erscheint es realistisch,
dass die Neuausrichtung kostenneutral umgesetzt wird.
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4.2.4 Zusammenfassung der Kostenfolgen

Zusammengefasst ergeben sich fir diese Vorlage geschéatzte jahrliche Mehrkosten von rund
200'000 Franken (250'000 Franken Mehrkosten in BFS und ABB abziiglich 50'000 Franken Min-
derkosten in den BFSK).

Dieser geschétzte Betrag ist in Relation zu setzen zu den Gesamtkosten der BFS, die in der
Staatsrechnung mit einem Gesamtumsatz von jahrlich Giber 200 Mio. Franken und einem Auf-
wanduberschuss von jahrlich rund 130 Mio. Franken zu Buche stehen. Wird zum Preis von

1,5 Promille des Umsatzes eine Klarung der behdérdlichen Zustandigkeitsordnung erreicht, deren
Méngel in der Vergangenheit zu systemrelevanten Verunsicherungen gefiihrt haben, und ermog-
licht diese Klarung einen Qualitatssprung in der Entwicklungsfahigkeit der schulischen Berufsbil-
dung, kann von einer kostengiinstigen Losung gesprochen werden.

5 Motion «Das Berufsvorbereitungsjahr wird als Vollzeitange-
bot gefuhrt»

5.1 Ausgangslage

Briickenangebote sind als Teil der Berufsbildung in Art. 5 und 6 EG-BB sowie in Art. 6 und 7 BBV
geregelt. Sie richten sich an Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 15 bis héchstens 21
Jahren, die sich nach der Volksschule wahrend eines Jahres gezielt auf den Ubertritt in die beruf-
liche Grundbildung vorbereiten. Derzeit werden das allgemeine Berufsvorbereitungsjahr und der
Gestalterische Vorkurs fiuir Jugendliche als schulische Vollzeitangebote, die Vorlehre (ein Tag Un-
terricht, vier Tage Praktikum) sowie der Integrationskurs (sprachlicher Schwerpunkt fir Jugendli-
che und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund) angeboten. Die Brickenangebote werden
seit dem Schuljahr 2007/08 vollumféanglich durch den Kanton gefiihrt. Demografische Verande-
rungen und das grossere Angebot auf dem Lehrstellenmarkt haben in den sieben seither gefolg-
ten Jahren zu einem kontinuierlichen Nachfrageriickgang von rund einem Drittel Uber alle Bri-
ckenangebote hinweg geflihrt. Im allgemeinen Berufsvorbereitungsjahr betrug der Nachfrage-
rickgang gar rund 55 Prozent. Damit die Angebote leistungsbezogen differenziert und durch
Wahlangebote erganzt werden kdnnen, ist je Schulstandort eine minimale Zahl an Absolventin-
nen und Absolventen nétig. Diese Bedingung war beim Berufsvorbereitungsjahr als schulischem
Vollzeitangebot damals nicht mehr erfiillt. Mitunter aus diesem Grund war das Angebot grund-
satzlich zu Uberprifen. Dies ist unter Federfihrung des ABB mit Einbezug der Beteiligten (Schu-
len Sekundarstufe | und Il, Berufs- und Laufbahnberatung, Amt fur Volksschule, Amt fur Wirt-
schaft und Arbeit, Vertreter der Wirtschaft, Padagogische Hochschule St.Gallen) erfolgt. Dabei
drangte sich auf, auch in das bisher vollschulische Berufsvorbereitungsjahr einen Praxisteil einzu-
bauen. Dieses Angebot sah ab dem Schuljahr 2015/16 neu ein Praktikum von drei Tagen je Wo-
che vor.

5.2 Interpellation

Am 24. November 2014 wurde im Kantonsrat die dringliche Interpellation 51.14.47 «Reorganisa-
tion des Berufsvorbereitungsjahres auf Schuljahr 2015/16» eingereicht. Sie brachte vor, dass die
Reorganisation des Berufsvorbereitungsjahres faktisch die Umwandlung des Berufsvorberei-
tungsjahres in eine «Vorlehre Plus» sei. Nach 20 Jahren werde das Berufsvorbereitungsjahr,
ehemals 10. Schuljahr, abgeschafft. Mit der Deklaration als Neukonzeption werde der Gesetzge-
bungsprozess umgangen (Art. 5 EG-BB). Das Berufsvorbereitungsjahr sei ein Erfolgsmodell und
sei nach wie vor arbeitsmarktadaquat. 95 bis 100 Prozent der Lernenden wrden im Anschluss in
eine Lehre Ubertreten. Der Riickgang an Anmeldungen sei einerseits auf die momentan bessere
Lehrstellensituation und anderseits auf eine stark erhdhte Kostenbeteiligung der Eltern zurtickzu-
fuhren. Mit dem Systemwechsel wiirden viele Jugendliche grosse Miihe haben, einen dreitagigen
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Praktikumsplatz zu finden. Das neue Angebot biete keinen qualitativen Ersatz fir das schulische
Vollzeitangebot.

5.3 Motion

Weil die Regierung in ihrer Interpellationsantwort vom 25. November 2014 davon absah, die Ein-
fihrung des neu konzipierten Berufsvorbereitungsjahres auf das Schuljahr 2017/18 zu verschie-
ben, hiess der Kantonsrat am 24. Februar 2015 die Motion 42.14.25 «Das Berufsvorbereitungs-
jahr wird als Vollzeitangebot gefiihrt» gut. Mit ihr wurde die Regierung beauftragt, dem Kantons-
rat eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten, wonach das Berufsvorbereitungsjahr als Vollzeitange-
bot an mindestens zwei Standorten im Kanton gefiihrt wird. Zur Begrindung wurde angefihrt,
dass die Regierung gemass ihrer Antwort auf die Interpellation 51.14.47 «Abschaffung Berufsvor-
bereitungsjahr auf Schuljahr 2015/16x» davon absehe, die Einflihrung des neu konzipierten Be-
rufsvorbereitungsjahres um zwei Jahre hinauszuschieben. Es bedirfe deshalb der Motion, um
das Berufsvorbereitungsjahr als Vollzeitangebot wieder zu installieren. Das geédnderte Angebot
mit zwei Tagen Schule und drei Tagen Berufspraktikum biete keinen qualitativen Ersatz fir ein
einjahriges Vollzeitangebot. Die Abschaffung des Vollzeitangebots sei eine Sparlibung ohne
Handlungszwang und ohne qualitative Verbesserung.

Mit dem vorliegenden VI. Nachtrag zum EG-BB soll in Erfllllung des Motionsauftrags die gesetzli-
che Grundlage geschaffen werden, dass das Berufsvorbereitungsjahr als Vollzeitangebot an we-
nigstens zwei Standorten im Kanton gefiihrt wird.

5.4 Kostenfolgen

Mit dem VI. Nachtrag zum EG-BB wird kein neues Angebot geschaffen, sondern es wird die
Pflicht im Gesetz festgeschrieben, dass das Berufsvorbereitungsjahr im Status quo — also als
Vollzeitangebot — unabhangig von der effektiven Nachfrage an wenigstens zwei Standorten im
Kanton zu fuihren ist. Der VI. Nachtrag zum EG-BB zieht deshalb keine direkten Mehrkosten nach
sich. Hingegen verunmaglicht es der neu formulierte Art. 5 Abs. 1 Bst. a EG-BB, dass das voll-
schulische in ein gemischtes Angebot mit einem Praktikumsanteil umgewandelt werden kann, wie
es urspriinglich aus padagogischen Uberlegungen angestrebt wurde. Die Neukonzeption des Be-
rufsvorbereitungsjahr als gemischtes Angebot mit Praktikumsanteil hatte geméass damaligen
Schatzungen Kosteneinsparungen zwischen gut 500'000 und 1'100'000 Franken je Jahr nach
sich gezogen. Weil mit dem neu formulierten Art. 5 Abs. 1 Bst. a EG-BB die Neukonzeption nicht
umgesetzt werden kann, wird auch die Realisierung der entsprechenden Kosteneinsparungen
verunmoglicht, womit faktisch ein Mehraufwand in der erwahnten Grossenordnung entsteht.

6 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
6.1 V. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung

Uber die Berufshbildung
Das Modell «Linie mit BFSK» bedingt verschiedene Anpassungen der rechtlichen Grundlagen auf
Gesetzes- und Verordnungsebene wie auch auf nachgelagerten Regelungsstufen. Die entspre-
chenden Erlasse sollen das Modell praxistauglich abbilden und der kiinftig zu lebenden Fiihrung
entsprechen. In diesem Sinn ist auch die Normenhierarchie in genereller Hinsicht zu Uberdenken
bzw. praxistauglich auszugestalten. Damit ergeben sich folgende Anpassungen des EG-BB:

Art. 9a (neu) und 9b (neu): Inskinftig ist nicht mehr die BFSK, sondern neu das Bildungsdeparte-

ment fUr die Wahl der Rektorin oder des Rektors und das ABB fiir die Wahl der Leiterin oder des
Leiters der Verwaltung der Berufsfachschule zustandig. Dieser Wechsel stellt die Konsequenz
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einer einheitlichen Fihrungslinie dar. Die BFSK hat hinsichtlich Wahl der Rektorin oder des Rek-
tors neu ein Antragsrecht. Das Bildungsdepartement ist an den Antrag der BFSK nicht gebunden.
Es kann gegen den Antrag der BFSK entscheiden, wenn Griinde gegen eine Wahl der von der
BFSK vorgeschlagenen Person sprechen.

Steuerung und Beaufsichtigung der BFS obliegen neu der zustandigen Stelle des Kantons, also
dem ABB, unter Vorbehalt der schullokalen Zustandigkeit der BFSK, die diese mit Gestaltungs-
spielraum und selbsténdig ausubt.

Art. 17 und 17a (neu): Mit diesen Anpassungen und Erganzungen wird die Wahl und die Anzahl
der BFSK-Mitglieder auf Stufe EG-BB geregelt und die BFSK gleichzeitig unter die Steuerung
und Aufsicht der zustandigen Stelle des Kantons, also des ABB, gestellt, unter Vorbehalt der ge-
setzlichen schullokalen Zusténdigkeiten der BFSK. Die Organisationen der Arbeitswelt sollen
auch kiinftig massgeblich in den BFSK vertreten sein. Dies wird durch die Streichung von Art. 17
Ziff. 3 nicht in Frage gestellt. Die Streichung tragt hingegen dem Umstand Rechnung, dass mit
der Verkleinerung der Kommissionen auf funf Mitglieder eine reprasentative Vertretung aller mit
einer Schule zusammenarbeitenden OdA nicht mehr praktikabel ist. Fir die Zusammensetzung
der neuen BFSK sind aufgrund der neuen Zustandigkeiten vielmehr der wirtschaftliche Hinter-
grund der Mitglieder, die Berticksichtigung der Zubringer- und Abnehmerstufen, der Bezug zu
den Hauptberufen der BFS sowie die regionale Vernetzung (Politik) massgebend.®

Fur die Wahl ihrer Mitglieder kann die BFSK mit Ausnahme der Wahl der Prasidentin bzw. des
Prasidenten dem Bildungsdepartement Antrag stellen. Das Bildungsdepartement ist an den An-
trag der BFSK nicht gebunden. Es kann gegen ihren Antrag entscheiden, wenn Griinde gegen
eine Wahl der von der BFSK vorgeschlagenen Person sprechen oder wenn eine andere Person
geeigneter erscheint.

Art. 18 und 18a (neu): Die bislang in Art. 18 verankerte «unmittelbare Aufsicht» der BFSK Uber
die BFS ist die Keimzelle der Zustandigkeitskonflikte, die im Ergebnis zu dieser Vorlage gefiihrt
haben. Sie soll aufgehoben werden. Aufgrund der neuen Fihrungsstruktur bt das ABB als zu-
standige Stelle des Kantons die Steuerung und Aufsicht Uber die BFS aus (Art. 9b [neu] Abs. 1).
Vorbehalten bleiben die gesetzlich definierten schullokalen Zustandigkeiten der BFSK. Diese sind
in Art. 18 Abs. 2 aufgefihrt. In Art. 18 Abs. 1 ist neu die Unterstiitzungsaufgabe der BFSK zu-
gunsten des ABB nach Massgabe von dessen Weisungen und Auftrdgen zu verankern. Die Re-
gierung erlasst nach Art. 18a (neu) auf Verordnungsebene Bestimmungen zu Aufgabenerfillung
und Berichterstattung der BFSK und regelt, inwieweit die BFSK durch Reglement Aufgaben an
die Schulleitung tbertragen kann.

Art. 19: Mit der Leitung der Konferenz der Prasidien der BFSK durch die Leiterin oder den Leiter
des ABB, statt wie bisher durch die Vorsteherin oder den Vorsteher des BLD, soll die neue Fih-
rungsstruktur konsequent umgesetzt werden (Abs. 2). Durch die Anpassung der Aufgaben der
BFSK ist auch der Sinn und Zweck der Konferenz anzupassen und im EG-BB entsprechend grob
abzubilden.

Art. 19a (neu): Neu sollen die kantonalen Fachkommissionen, welche die «Dimension der berufs-
spezifischen Bildungsinhalte» verkorpern'®, im EG-BB verankert werden. Ihre grundsatzlichen
Aufgaben werden in Abs. 2 zu Art. 19a EG-BB festgehalten. Die Ausfihrungsbestimmungen sind
in der BBV zu erlassen.

15 Vorstehend Abschnitt 3.3.3.
16 Vorstehend Abschnitt 3.3.6.c.
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Art. 41: Es wird lediglich der Artikeltitel angepasst. Die Anpassung erfolgt aus systematischen
Griinden aufgrund der Streichung von Art. 42 und 43.

Streichung von Art. 42 und 43: Seit Einfilhrung der Rechtsweggarantie in der Bundesverfas-
sung'’ (SR 101; abgekirzt BV / Art. 29a BV) kann die BFSK nicht mehr endgtiltig tiber Rekurse
in ihrer Zustandigkeit entscheiden; d.h. die entsprechenden Entscheide der BFSK miissen zwin-
gend (letztlich an ein Gericht) weiterziehbar sein. Bereits heute ist deshalb das Bildungsdeparte-
ment kraft Bundesverfassungsrecht nach der BFSK zweite Rekursinstanz. Ein doppelter verwal-
tungsinterner Instanzenzug dient einerseits nicht dem Interesse der Verfahrensbeschleunigung.
Anderseits konnen die juristisch nicht geschulten BFSK angesichts der geringen Fallzahlen keine
Rekurspraxis entwickeln und damit die nétige Qualitat ihrer Rechtsprechung nicht gewahrleisten,
die eine direkte Anfechtung mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht méglich machen wirde.
Daher soll inskiinftig das BLD direkt iber Rekurse gegen Verfiigungen und Entscheide der Rek-
torin oder des Rektors entscheiden. Eine besondere Bestimmung ist daftir im EG-BB nicht nétig,
weil sich die entsprechende Zustandigkeit direkt aus Art. 43S Abs. 1 Bst. b des Gesetzes uber
die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekirzt VRP) ergibt.

Art. 47a (neu): Die Mitglieder der heutigen BFSK wurden bei ihrer Wahl fur die Amtsperiode
2016/2020 darauf hingewiesen, dass diese unter dem Vorbehalt einer vorzeitigen Beendigung
der Amtsdauer infolge einer allfalligen Anderung der Rechtsgrundlagen im Rahmen des Projekts
«Strukturelle Uberpriifung und allfallige Anpassung im Fiihrungsbereich der kantonalen Berufs-
fachschulen» steht. Mit dem V. Nachtrag zum EG-BB wird die Anzahl Mitglieder je BFSK auf funf
Mitglieder reduziert. Ubergangsrechtlich ist deshalb festzuhalten, dass die Amtsdauer der Mitglie-
der der heutigen BFSK am 31. Mai 2018 endet. Im Hinblick auf den Vollzug des V. Nachtrags
zum EG-BB ab dem 1. Juni 2018 sind die Mitglieder der kiinftigen BFSK neu zu wahlen.

Der Begriff «Abschlussprufung» wird im EG-BB der Terminologie des vorrangigen Bundesrechts
angeglichen und durch den Begriff «Qualifikationsverfahren» ersetzt.

6.2 VI. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung

Uber die Berufshildung
Art. 5: Mit der Erganzung in Abs. 1 wird die Motion 42.14.25 «Das Berufsvorbereitungsjahr wird
als Vollzeitangebot gefiihrt»18 erfillt, indem im EG-BB explizit festgehalten wird, dass das Berufs-
vorbereitungsjahr an wenigstens zwei Standorten im Kanton als Vollzeitangebot zu fihren ist. Der
zweite Teil des bisherigen Bst. a (Verankerung des Vorkurses fiir Gestaltung) wird zu Buchstabe
abis.

Das Aufnahmekonzept fur die Briickenangebote wird in der Praxis nicht durch die Regierung,
sondern durch das BLD erlassen. Die Beschrankung der Klassenzahl im Fall eines nicht vollum-
fanglich zu bewéltigenden Nachfragelberhangs soll neu dem ABB als «zustandiger Stelle des
Kantons» obliegen.

7 Referendum

Die finanziellen Folgen der vorliegenden Gesetzesanderungen sind mit Blick auf das Finanzrefe-
rendum nicht relevant. Die vorliegenden Nachtrage unterstehen aber nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a
der Kantonsverfassung (sGS 111.1) i.V.m. Art. 5 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative
(sGS 125.1) dem fakultativen Gesetzesreferendum.

17 In Kraft seit 1. Januar 2007.
18 Vorstehend Abschnitt 5.
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8 Antrag

Wir beantragen Ihnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf:
— den V. Nachtrag zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung;

— den VI. Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung.

Im Namen der Regierung

Fredy Fassler
Préasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen 22.17.07

V. Nachtrag zum Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber
die Berufshildung

Entwurf der Regierung vom 15. August 2017

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 15. August 2017*° Kenntnis genommen und

erlasst:

1. Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung lber die Berufshildung vom 23. Sep-
tember 2007»2° wird wie folgt geandert:

Art. 9a (neu) Wahl von Rektorin oder Rektor und Leiterin oder Leiter der Verwaltung der
Berufsfachschule

! Das zustandige Departement wahlt die Rektorin oder den Rektor der Berufsfachschule
auf Antrag der Berufsfachschulkommission.

2Die zustandige Stelle des Kantons wahlt die Leiterin oder den Leiter der Verwaltung der
Berufsfachschule.

Art. 9b (neu) Steuerung und Beaufsichtigung der Berufsfachschule

1 Die zustandige Stelle des Kantons steuert und beaufsichtigt die Berufsfachschule.

2 Vorbehalten bleibt die gesetzliche Zustandigkeit der Berufsfachschulkommission.?

Art. 17  Berufsfachschulkommission
a) Wahl

! Das zustandige Departement wahlt die-Berufsfachschulkommissionen-derkantonalen-Berufs-
fachschulenje Berufsfachschule eine Berufsfachschulkommission mit fiunf Mitgliedern. Fur
die Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten stellt die zustandige Stelle des Kantons, fir
die Wahl der Ubrigen Mitglieder die Berufsfachschulkommission Antrag.

2 Die Trager wahlen die Berufsfachschulkommissionen von Berufsfachschulen nach Art. 9 Abs. 3
dieses Erlasses.

19 ABI 2017, ee.
20 GS231.1.
21 Art. 18 Abs. 2 dieses Erlasses.
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3 — I oweltsing .

Art. 17a (neu) b) Steuerung und Beaufsichtigung
! Die zustandige Stelle des Kantons steuert und beaufsichtigt die Berufsfachschulkommis-
sion.

2 Vorbehalten bleibt die gesetzliche Zustandigkeit der Berufsfachschulkommission.??

Art. 18  b)c) Aufgaben

! Die Berufsfachschulkommission-tibt-die-unmittelbare-Aufsicht-tiber-die Berufsfachschule-aus
unterstitzt die zustandige Stelle des Kantons nach Massgabe von deren Weisungen und
Auftragen bei der Steuerung und Beaufsichtigung der Berufsfachschule.

a) erlasst ein Schulreglement. Es bedarf der Genehmigung des zustandigen Departe-
mentes;

b) leitet die Qualitats- und Organisationsentwicklung;

c) bestimmt das Angebot in der hoheren Berufsbildung sowie in der Weiterbildung und
stellt die Rechnungsfiihrung nach Art. 13 Abs. 1 dieses Erlasses sicher;

d) beantragt dem zustéandigen Departement die Wahl ihrer Mitglieder, ausgenommen die
Wahl ihrer Prasidentin oder ihres Préasidenten;

e) beantragt dem zustéandigen Departement die Wahl der Rektorin oder des Rektors;

f) beantragt der zustandigen Stelle des Kantons die Wahl der Leiterin oder des Leiters
der Verwaltung;

g) begrindet das Arbeitsverhéltnis der Gibrigen Schulleitungsmitglieder, der Lehrperso-
nen und des Verwaltungspersonals. Die zusténdige Stelle des Kantons bestimmt auf
Antrag der Berufsfachschulkommission den Lohn.

Art. 18a (neu) d) Vorschriften der Regierung

1 Die Regierung regelt durch Verordnung:

a) Aufgabenerfillung und Berichterstattung durch die Berufsfachschulkommission;

b) welche Zustandigkeiten die Berufsfachschulkommission durch Reglement der Schul-
leitung Ubertragen kann.

Art. 19  e)e) Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Berufsfachschulkommissionen

1 Die Prasidentinnen und Prasidenten der Berufsfachschulkommissionen bilden eine Konferenz.

22 Art. 18 Abs. 2 dieses Erlasses.
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2 Die Vorsteherin-oder-der\Vorsteherl eiterin oder der Leiter der zustandigen Stelle des Kantons
deszustandigen-Departementes hat den Vorsitz.

3 Die Konferenz-beri
&edemtnﬁennanensaastausehwwkt msbesondere bei der Koordlnatlon uberschullscher
Themen mit Auswirkung auf die einzelnen Berufsfachschulen mit.

Art. 19a (neu) Kantonale Fachkommissionen
1Je Beruf oder Berufsfeld mit Beschulung im Kanton besteht eine kantonale Fachkommis-
sion.

2 Die kantonalen Fachkommissionen tUberwachen die Umsetzung der Bildungsverordnun-
gen nach Art. 19 des Bundesgesetzes lber die Berufshildung vom 13. Dezember 200223,
wirken bei deren Weiterentwicklung in der Verbundpartnerschaft?* mit und férdern die Ver-
netzung zwischen den Organisationen der Arbeitswelt und den Berufsfachschulen.

% Die zustandige Stelle des Kantons erlasst ein Pflichtenheft.

Art. 41  RekudrsVerfigungen unterer Organe

a)rRekiorin-oderRektor
LVerfugungen unterer Organe der Berufsfachschule konnen mit Rekurs bei der Rektorin oder
beim Rektor angefochten werden.

Art. 42 und 43 werden aufgehoben.

Art. 47a (neu) Ubergangsbestimmung des V. Nachtrags vom @@

1Die Amtsdauer der fur die Amtsdauer 2016/2020 gewahlten Mitglieder der Berufsfach-
schulkommissionen endet am 31. Mai 2018.

2. Im Erlass «Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber die Berufsbildung vom 23. Sep-
tember 2007%%» wird unter Anpassung an den Text «Abschlussprifung» durch «Qualifikationsver-
fahren» ersetzt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

23 gR412.10.
24 ygl. Art. 1 BBG.
25 5GS231.1.
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[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Juni 2018 angewendet.
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Kantonsrat St.Gallen 22.17.08

VI. Nachtrag zum EinfuUhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung uber
die Berufshildung

Entwurf der Regierung vom 15. August 2017

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 15. August 201726 Kenntnis genommen und

erlasst:

1. Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung lber die Berufshildung vom 23. Sep-
tember 2007»27 wird wie folgt geandert:

Art. 5 Typen

1 Der Kanton bietet zur gezielten Vorbereitung auf eine berufliche Grundbildung?® im Anschluss
an die Volksschule an:

a) das allgemeine Berufsvorbereitungsjahr-und-den-ferkurs-fir-Gestaltung. Es wird an we-

nigstens zwei Standorten als Vollzeitangebot gefihrt;

a°’s) den Vorkurs fur Gestaltung;

b) die Vorlehre;

c) den Integrationskurs. Vorbehalten bleibt der Integrationskurs fur fremdsprachige Jugendliche
nach der Gesetzgebung Uber die Volksschule.?®

2 Die Regierllng erlasstein Allfnahmekenzept.

3 SieDie zustandige Stelle des Kantons kann die Zahl der Klassen beschranken, wenn die
Nachfrage das Angebot an Ausbildungsplatzen tbersteigt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

26 ABI 2017, ee.
2GS 231.1.

28 ygl. Art. 12 BBG.
29 §GS213.1.
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V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
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