Kantonsrat St.Gallen 22.08.01
27.08.01 A
27.08.01 B

Parlamentsreform

— Parlamentsverwaltungsgesetz
— X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement

— V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tUber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates

Botschaft und Entwiirfe des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008

Inhaltsverzeichnis Seite
ZUSAMIMIEINTASSUNQ .ttt 4
1. Vorbereitung der VOrIage ......ccooooiiiiiii 7
2. AUSGANGSIAGE. ...ttt 7
2.1. Verkleinerung des KantONSIates..........oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 7
2.2, AUftrage des KantONSIAtES ........coooiiiiiiiieeeee e 7
2.2. 1. KOMMISSIONSSYSIEIM ...t 7

2.2.2. AUSSENDEZIENUNGEN. ... ..ttt 8

2.2.3. Anordnung von ausserordentlichen Sessionen ............ccccceviviiiiiiiicen e, 8

2.2.4. Festlegung von SESSIONSIEIMINEN .......cccovvviiiiiiiii e e 9

2.2.5. Neuregelung der Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates.................. 9

2.2.6. ParlamentSOIENSTE .........uuuiiiiii e 10

2.3. Ziele der ParlamentsrefOrm ... 10
Zur Bedeutung der interkantonalen VergleiChe. ... 10
Nachvollzug der Verkleinerung des Kantonsrates .........cccooeevvvveviiiiiiiieeeeeeeviisieeeeeeeeeninnns 11
I o = 110 P | (0 1T 11
4.1.1. Geltende REQEIUNG .......cooiiiiiiiiie e e eaaaaes 11

4.1.2. Interkantonaler VergleiCh ..o 11

I T 1= Vo U1 o = o 1 12

O S o [0 =T {1 Vo USSP 14

4.2. Anordnung einer ausserordentlichen SEeSSION .........ccccevvieeiiiiiiiiiiii e, 14
4.2.1. Geltende REQEIUNG .......cooiiiiiiiie e e e e 14

N Y, (0] (o) g 1ST= 10 (= Lo [P 15

G T 117V |1 [T = o 1PN 15

N N o [0 =T {1 Vo USSP 15

4.3. Quoren fur Beschlisse und Abstimmungen des Kantonsrates ............cccccceeeeeeeeeee. 15
4.3.1. Geltende REQEIUNG .......ccoiiiiiiiiie e e e eeeaaaaes 15

e T 117V | U [ T = o 1 16

0 T0C T o [0 1=T {1 o To TR SSUPPPRTTT 16

4.4. Zusammensetzung des PrasidiUms.........ccoooiieiiiiiiiiiiiiie e 16
4.4.1. Geltende REQEIUNG ......ccoeiiiiiiie e e e e e e 16

4.4.2. Interkantonaler VergleiCh ..o 17

G TR e 117V |1 [ T = o 1 17

o N o (0 = 11 o TP 20

4.5. Mitgliederzahl von nichtstandigen vorberatenden Kommissionen............................ 20
4.5.1. Geltende ReQEIUNG ......iiiiiii e 20

N = 117 Vo | U [ T = o 1R 20

S T o o =T U o Vo 21

bb_sgprod-857046.doc



4.6. Mitgliederzahl von stéandigen Kommissionen (HINWEIS) ............cceeviieiiiiiiiiiiiiiineeeee, 22
5. Standige parlamentarische KOMMISSIONEN ..........uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 22
5.1. Geltende REGEIUNG ....coooiiiieeeeeeee e 22
5.2, KOMMISSIONSSYSIEIME ... ..ot 22
5.2.1. Hauptmerkmale von parlamentarischen Kommissionen...........c.cccccceeeveeen.. 22
5.2.2. Typologie der parlamentarischen KOmmisSionen .............cccccvoviininiiinnnnnnnnns 22
5.3. Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes
2002 DIS 2006...... e 23
5.3.1. Optionen und Praferenz des PrasidiUms ...........cccoooiiimmiinmniiiens 23
5.3.2. Beratung des Berichts im Kantonsrat .............ccccooomimiiiiiis 24
5.4. Vorteile von standigen KOMMISSIONEN .........oooiiiiiiiiiiii e 25
5.5. Nachteile von standigen KOMMISSIONEN .........coooiiiiiiiiiiiie e, 26
5.6. Bewertung der Vor- und Nachteile von standigen Kommissionen............................ 27
5.7. Zum Bedarf nach weiteren stdndigen KOmmisSionen ............cccceeeviiiiiiieeee, 29
6. Schaffung einer StrategieKOMMISSION ..........uuuuiuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
6.1. Planung und Steuerung der StaatStatigkeit.............ooooviiiiiii 30
6.1.1. Planung und Steuerung im Verfassungs- und Gesetzesrecht ...................... 30
6.1.2. Hinweise auf andere Kantone ...........cccoovieoiiiiiiiiiiiiin e 31
6.2. Ausgestaltung der StrategieKOmmISSION..........coooiiiiiiiiiiiii 32
6.2.1. Geschaftsbereiche und Schnittstellen .............ccccoeiiiiiiiiiiie 32
6.2.2. FOIGERIUNG . ...ttt 34
7. Schaffung einer Kommission flr Aussenbeziehungen ..............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiis 34
0 Y AN UL To - T To 1= = o = 34
7.1.1. Zustandigkeitsordnung im Bereich der Aussenbeziehungen ........................ 34
7.1.2. Verfassungsrechtliche Konzeption der Zustandigkeitsordnung .................... 35
7.1.3. Aktueller Stand der Aussenbeziehungen des Kantonsrates ...............ccc....... 36
7.2. Herausforderungen an die Aussenbeziehungen des Kantonsrates ...............cccc...... 37
A T [ [o =T 1T g o 37
7.2.2. Internationale Zusammenarbeit. . ...........uuuuuuuuuurimieiiiiiiiiiiiii s 38
7.2.3. Interkantonale Zusammenarbeit.............uuuuuruuuuimimiiiiiiiiiiiiiii s 38
7.2.4. Insbesondere: Interkantonale Zusammenarbeit im Rahmen der NFA .......... 40
7.3. Interkantonaler VergleiCh. ... 41
7.4. Vereinbarung Uber interkantonale Vertrage und Vereinbarungen mit dem Ausland. 41
7.5. Ausgestaltung der Kommission fur Aussenbeziehungen.............cccooooeiiiiiiiiiiennn. 42
7.5.1. BeratungSinnalte ...........ouuiiiiiii i 42
T @ o) 1o 1= o [P 44
TS T o] (o 1T (VT o o PP 44
8. Weitere Anderungen im KOMMISSIONSSYSIEM ..........cviiueeiieiireeiieeirieeeteeeieeereeeereeseeeereens 44
S T I AN U =To T= T To 1< = o = P 44
8.2. Schaffung einer Geschaftsprifungskommission ..o, 44
8.2.1. AUSHANGSIAGE ... oo 44
8.2.2. Zusammenlegung der Aufsichtsfunktionen von Staatswirtschaftlicher und
RechtspflegekommMISSION .........ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 45
8.3. Schaffung einer JUSHIZKOMMISSION .....cooiiiiiiiieiieee e 46
8.4. Kein Zusammenlegen von Staatswirtschaftlicher und Finanzkommission................ 46
9. Mitgliedschaft in KOMMISSIONEN ........ouuiiiiiii e 47
9.1. Mitgliederzahl von standigen KOMMISSIONEN ............ccvviiiiiiiieiiiiiiee e 47
9.1.1. Geltende REGEIUNG .....uuuiiii e 47
O0.0.2. ENWEGUNGEN ...ttt ettt ettt e e e et e e e et e et e et e e e e et e e e 47
LS IR O T o (o[- 1] o o 48
9.2. Zugehdrigkeit zu einer standigen KOMMISSION .........cccuviiiiviiiiiiieeeiin e eei e eeans 49
9.2.1. Geltende REGEIUNG ......uiiiiiiii e e e e e 49
LS T2 = 4 17 Vo U] o 1= o 49

bb_sgprod-857046.doc



9.2.3. FOIGEBIUNG. ... 49
9.3. Mitwirkung von Staatsangestellten in vorberatenden Kommissionen....................... 49
9.3.1. AUSGANGSIAGE ... 49
9.3.2. Pendenter Nachvollzug der Kantonsverfassung.............cccccoeeoimnininnnnnnnnnnns 50
9.3.3. FOIGEBIUNG. ... 50
10. Termine von ordentliChen SESSIONEN..........uuuiiii i e e e et e e e e eeeaanne 50
10.1. GelteNde REGEIUNG ....uviiiiiiiiiiiiiiitiitieet bbb 50
10.2. SONUEMIAGEIN ..ttt 51
10.2.1. Februarsession und FasnachtStage ............ceuvvvvviiiiiiiiiieiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee 51
10.2.2. Ubrige SESSIONSIEIMINE ........ccuiivieiieiiecieetie et ettt ettt eneas 51
10.2.3. K SOMIMEN-SESSION D 2...eeiiiiiiiiiiieiieteeeteeeeeeeeteeeaeaaateseeateeaeeeeeeseeseeeeseereereeerereeees 51
10.3. FOIGEIUNG ...ttt 52
11. Klarung des Beginns der AMESAAUET ........coooiiiiiiiiiiii e 53
11.1. GelteNde REGEIUNG ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiieieee i 53
R = Y= To (U g o =T o TP PPPPPPPPPTTN 53
10,3, FOIGEIUNG ...ttt 53
12, ENtSChAAIQUNGEN. ... 54
I I N U0 =T g T < =T =R 54
12.1.1. Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates ...............ceeevvvveeeeveeeeeeennnnnn. 54
12.1.2. Prasidentinnen und Prasidenten sowie Berichterstatterinnen und

T C T Tod 01 (=T £] K= LA (= 54
2 I R = 11 1= o PP 54
12.1.4. Ubersicht tiber die EntschadigungSansatze ............cccceeveeeeecieeceeeieeeieannes 55
12.2. Interkantonaler Vergleich: Vielfalt von Entschadigungsarten ..............ccccoeveeeiininnnnn. 56
D T =t 1117 o [ U] o =T o I 57
12.3.1. ENtSChAAIQUNGSSYSIEIM ...uviiiiiii e e s 57
12.3.2. Folgerung bezlglich EntschadigungssysStem ..........ccccevvvvviiiiiiiieeeceeeiin 59
12.3.3. ENtSChAAIQUNGSANSALZE .....vuuii e 59
12.3.4.Folgerung bezlglich EntschadigungsansSatze ............ccccovvvvviiiiieeeeeeeviiienn. 61
13. Verselbststandigung der ParlamentSdienSte.............ovviiiiiiiiiiiiiie e 61
13.1. Parlamentsdienste nach geltendem RecCht ... e 61
13.1.1. Allgemeine OrganiSatioNSMUSIEN..........iiiieiiiiieiiiie e e e s 61
13.1.2. Zuordnung der st.gallischen Parlamentsdienste...........ccccccveeeeiii e, 61
13.1.3. Funktionen der st.gallischen Parlamentsdienste ...........cccccceeeeiiiieiiiiiiiinnnn. 61
13.2. Grundsatzliche BEMEIrKUNGEN .........ouuiiiiii i e e e e e e e e e e eaaanes 63
13.2.1. Merkmale von unabhangigen Parlamentsdiensten............ccccoevvieeiiiiiiiiinnnn. 63
13.2.2. Rechtsetzungsbedart ... 63
13.3. Ausgestaltung einer unabhangigen Parlamentsverwaltung ............cccccceeeiiiieiiininnnn, 65
13.3.1. Kernaufgaben und Supportaufgaben ............cccooiiiiiii i, 65
13.3.2. OrganisatioNSSIIUKLUL ..........uiiii e e 68
13.3.3. Aufgabenbereiche und personeller Ressourcenbedarf...............ccevvvvvvnnnnnnn. 68
R B 1 1= (=1 g1 0] [o =T o I 73
13.3.5. Unabhéngige Parlamentsdienste und Ratsinformationssystem.................... 74
13.4. Hinweise auf alternative Organisationsstrukturen .............ccceeeeeieeiiiiiiiiiie e 75
13.4.1. Parlamentsdienste als Amt der Staatskanzlei................ceevveeeeeeiiiiiiiiiiieeennnnn. 75
13.4.2. Selbststandige Kommissionssekretariate ..........cccooovveeiiiiiiiiiiin e, 76
RS R ST w01 (o [T (V1o (o PRSPPI 76
14. Bemerkungen zu einzelnen BeStiMMUNGEN.........ooiiiiiiiiiie e e e 76
14.1. Artikel im Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes..........ooocovvvveiiiiiieeeeeeeennnes 76
14.2. Artikel im Entwurf des X. Nachtrags zum Kantonsratsreglement .................cccceeeee. 82

14.3. Entwurf des V. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der
Mitglieder und der Fraktionen des KantonSrates..........coovevveviiicieiiiiicieein e eeeans 88
15, RECHIICNES. ... e e e e e e e e e e enenees 88

bb_sgprod-857046.doc



16. Stellungnahme der REGIEIUNG .......cooiiiiiiiii e 88
16.1. Stellungnahme betreffend KOmMmIiSSIONSSYSIEM ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 89
16.2. Stellungnahme betreffend eigenstandige Parlamentsdienste ..............ccccccceiiinnnnns 89
16.3. Stellungnahme betreffend eigenstandige Kommissionssekretariate ........................ 90
16.4. Stellungnahme zu den ANTTEGEN ........uuruiiiiiiiiiiiiiiiiie e 91

17, ANTragSTEIIUNG ... 91
17.0. VOTDEMEIKUNGEN ...ttt 91
A Y 01 = Lo PP RRPPPPPPTTTIN 92

Beilage: Ubersicht tiber Kommissionen fiir Aussenpolitik in den Kantonen ................c..c......... 94

Entwirfe:

—  ParlamentsverwaltlUNgSgeSelzZ..........ooo oo 97

—  X. Nachtrag zum KantonsratsSreglement ... 103

— V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des KantONSIateS..........oooiiiiiiiiiiieeee e 115

Zusammenfassung

Die Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen haben in der Volksabstimmung vom 11. Mérz
2007 der Anderung von Art. 63 der Kantonsverfassung zugestimmt und die Herabsetzung der
Mitgliederzahl des Kantonsrates von 180 auf neu 120 beschlossen. Die Verkleinerung des Par-
lamentes bedarf der Uberpriifung und der allfalligen Anpassung der organisations- und verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen des Kantonsratsreglementes. Darunter fallen insbesondere die
Festlegung der Mindestzahl von Ratsmitgliedern zur Bildung einer Fraktion, die Mdglichkeit zur
Anordnung einer ausserordentlichen Session, die Quoren fir Beschliisse und Abstimmungen
des Kantonsrates, die Grosse und die Zusammensetzung des Prasidiums sowie die Mitglieder-
zahl von parlamentarischen Kommissionen. Sodann ist die Frage einer Anpassung der Ent-
schadigungen angesichts des Umstandes zu prifen, dass die Verkleinerung des Parlamentes
Mehrbelastungen bei Ratsmitgliedern und Fraktionen bewirkt.

Im Sinn des Nachvollzugs der Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates im Kantons-
ratsreglement werden in dieser Vorlage Anderungen in den Bestimmungen einerseits tiber die
Anordnung einer ausserordentlichen Session und anderseits tUber die Quoren fir Beschllisse
und Abstimmungen vorgeschlagen. Demgegeniiber besteht kein Anderungs- und Rechtset-
zungsbedarf in Bezug auf die Fraktionsgrosse sowie die Grésse und die Zusammensetzung
des Prasidiums. Im Bereich der Entschadigungen wird eine massvolle, jedoch kostenneutrale
Anpassung der Fraktionsvergutungen vorgeschlagen, weil die verkleinerte Mitgliederzahl vorab
fur die Fraktionen eine deutliche Mehrbelastung bringen dirfte.

Der Nachvollzug der Verkleinerung des kantonalen Parlamentes gibt Anlass, das parlamentari-
sche Kommissionssystem und die Tatigkeitsbereiche der stdndigen Kommissionen zu tberpri-
fen und anzupassen. Dabei zeigt sich, dass eine Zusammenlegung der Aufsichtsfunktionen
von Staatswirtschaftlicher Kommission und Rechtspflegekommission angezeigt ist. Die Staats-
wirtschaftliche Kommission, die kiinftig als «Geschéftsprifungskommission» zu bezeichnen ist,
wird neu auch die Aufsicht Uber die Amtsfiihrung der Gerichte, der Strafuntersuchungs- und
Strafvollzugsorgane sowie der Organe der Geldvollstreckung ausiiben. Die Rechtspflegekom-
mission — neu mit «Justizkommission» bezeichnet — befasst sich in Ubereinstimmung mit der
geltenden Aufgabenzuteilung vornehmlich mit der Vorbereitung der Wahl der Richterinnen und
Richter sowie den weiteren Aufgaben mit besonderen rechtlichen Beziigen (Gultigkeit der Wahl
des Kantonsrates einschliesslich Kassationsbeschwerden, Vorberatung von Petitionen, Begna-
digungsgesuchen sowie Behandlung von Disziplinarfallen und Straf- und Verantwortlichkeits-
klagen gegen oberste kantonale Behdrden).
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In Bezug auf das Kommissionssystem werden zwei neue stdndige Kommissionen, ndmlich
eine Strategiekommission und eine Kommission fur Aussenbeziehungen, vorgeschlagen. Die
Strategiekommission soll sich mit der Planung und der Steuerung der Staatstéatigkeit befassen
und dabei insbesondere die Vorlagen der Regierung zum Regierungsprogramm sowie zum
Aufgaben- und Finanzplan vorberaten. Auch soll sich die Strategiekommission mit der Bericht-
erstattung der Regierung Uber die Ergebnisse des Regierungscontrollings befassen. Die In-
strumente des Regierungsprogramms, des Aufgaben- und Finanzplans sowie des Regierungs-
controllings sind im 1V. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz enthalten; Botschaft und Ent-
wurf dazu sind dem Kantonsrat mit der Vorlage der Regierung vom 23. Oktober 2007 (22.07.20)
zugeleitet worden.

Die Kommission fiir Aussenbeziehungen soll die aussenpolitische Stellung des Kantons star-
ken. Nach der Verfassung obliegt die Fihrung der Aussenpolitik bei der Regierung. Damit das
Parlament friihzeitig in die stets bedeutsamer werdenden grenziiberschreitenden Vereinbarun-
gen einbezogen werden kann, ist es geboten, eine Kommission flr Aussenbeziehungen zu
schaffen. Diese Kommission soll die Vorlagen der Regierung Uber Vereinbarungen mit Verfas-
sungs- oder Gesetzesrang sowie andere Geschéfte im Bereich der Aussenbeziehungen vorbe-
raten. Auch soll ihr ein Mitwirkungsrecht beim Bestellen von parlamentarischen Vertretungen in
interkantonalen und internationalen Gremien zukommen.

Sodann werden im vorliegenden Bericht verschiedene Themen behandelt, die fur die Organisa-
tion des Kantonsrates und die Verfahrensablaufe von Bedeutung sind. Darunter fallen die Re-
gelung der Dauer der Zugehorigkeit zu einer standigen Kommission, die Ansetzung des Ter-
mins von ordentlichen Sessionen und die Klarung des Beginns der vierjahrigen Amtsdauer des
Kantonsrates.

Das Prasidium sieht — mindestens einstweilen — davon ab, das Entschadigungssystem in sei-
nen Grundzugen zu andern. Es schliesst allerdings nicht aus, dass aufgrund der Erfahrungen,
die in den nachsten Jahren mit einem verkleinerten Parlament gemacht werden, Anpassungen
notig werden kénnen. Solche werden nétigenfalls vom Kantonsrat auf den Beginn der Amts-
dauer 2012/2016 zu beraten und allenfalls durch Schaffung der entsprechenden rechtlichen
Grundlagen umzusetzen sein.

Das Prasidium unterbreitet gestitzt auf die in der Novembersession 2007 gutgeheissene
Motion 42.07.47 «Unabhangiges Parlamentssekretariat» mit dieser Vorlage einen Vorschlag fir
die Reorganisation der Parlamentsdienste. Nach geltendem Recht findet im Verhaltnis von
Kantonsrat und Regierung beziehungsweise Staatsverwaltung das so genannte Kooperations-
modell Anwendung. Fur dieses Modell ist kennzeichnend, dass die den Kantonsrat und seine
Organe unterstiitzenden Parlamentsdienste hauptsachlich bei der Staatskanzlei angesiedelt
sind. Die erwahnte Motion zielt darauf ab, diese Parlamentsdienste von der Staatskanzlei ab-
zukoppeln und sie zu einer eigenstandigen, das heisst von der Staatsverwaltung unabhangigen
Parlamentsverwaltung auszugestalten. Fur die Errichtung solcher Parlamentsdienste genligt
eine Anpassung der Rechtsgrundlagen im Kantonsratsreglement nicht. Vielmehr sind nach den
verfassungsrechtlichen Vorgaben gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. Die Vorlage sieht
deshalb den Erlass eines Parlamentsverwaltungsgesetzes vor, in welchem die Grundlagen fir
von der Staatsverwaltung losgeldste, eigenstdndige Parlamentsdienste geschaffen werden. Mit
dem Parlamentsverwaltungsgesetz ist lUiberdies das Staatsverwaltungsgesetz, das die Regeln
Uber das bestehende Kooperationsmodell enthélt, zu revidieren. Erganzend dazu sind zahlrei-
che Bestimmungen des Kantonsratsreglementes, das dem Wortlaut der Verfassung entspre-
chend kinftig als Geschéftsreglement bezeichnet werden soll, zu andern. Die Vorlage sieht
vor, dass die Verselbststandigung der Parlamentsdienste bis Ende 2008, spatestens bis Ende
Mai 2009, vollstandig umgesetzt sein wird.

Was die Kostenfolgen betrifft, belauft sich der Personalaufwand fir die Parlamentsdienste auf
jahrlich 1'110'000 Franken, der Sachaufwand auf 190'000 Franken. In Bezug auf den Perso-
nalaufwand resultieren — unter Berlcksichtigung der Verschiebung von drei Stellen der Staats-
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kanzlei zu den Parlamentsdiensten — gegentiber heute Mehrkosten in der H6he von rund
800'000 Franken. Beim Sachaufwand ergibt sich eine Zunahme um 133'000 Franken. Insge-
samt belaufen sich die Mehrkosten bei der Verselbststindigung der Parlamentsdienste auf
jahrlich 933'000 Franken. Keine Veranderung ergibt sich demgegeniber beim Sachaufwand fir
den eigentlichen Ratsbetrieb; diese Kosten verlagern sich vom Rechnungsabschnitt der Staats-
kanzlei zu jenem der Parlamentsdienste. Als einmalige Investitionskosten fallen rund 242'000
Franken an.

Mit der Ausarbeitung des Parlamentsverwaltungsgesetzes und der darauf abgestitzten Anpas-
sung des Kantonsratsreglementes erfillt das Prasidium den ihm mit der Motion 42.07.47 «Un-
abhangiges Parlamentssekretariat» erteilten Auftrag. Die Erfahrungen zeigen indessen, dass
die bestehenden Parlamentsdienste — seien sie bei der Staatskanzlei oder in Teilbereichen bei
den Departementen angesiedelt — ohne Friktionen funktionieren; das Kooperationsmodell ver-
mag den Erfordernissen nach sach- und zeitgerechter Kooperation, Koordination und Kommu-
nikation zwischen Parlament sowie Regierung und ihr nachgeordneter Verwaltung durchwegs
zu entsprechen. Es besteht eine effiziente und Synergien bewirkende Zusammenarbeit zwi-
schen den Staatsorganen, verbunden mit einer optimalen Nutzung der Ressourcen. Aus diesen
Grunden beantragt das Prasidium dem Kantonsrat, von der Verselbststédndigung der Parla-
mentsdienste abzusehen. Hingegen ist es insbesondere mit Blick auf die Erweiterung der Zahl
der standigen Kommissionen und die ihnen tbertragenen Tatigkeiten angezeigt, eigenstandige
Kommissionssekretariate zu schaffen, die zwar administrativ der Staatskanzlei zugeordnet
sind, jedoch in Bezug auf die Aufgabenerfiillung der Aufsichts- und Weisungsbefugnis der zu-
standigen parlamentarischen Organe unterstellt sind. Das Prasidium unterbreitet dem Kantons-
rat entsprechende Antrége.

Sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates

Das Prasidium unterbreitet dem Kantonsrat mit dieser Vorlage Bericht und Entwirfe zu einem
X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement (sGS 131.11; abgekirzt KRR) und zu einem V. Nach-
trag zum Kantonsratsbeschluss lUber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des
Kantonsrates (sGS 131.12; abgekirzt KRB/Entschadigungen). Bericht und Entwirfe stehen
unter der Uberschrift «Parlamentsreform» und beziehen sich einerseits auf die Revision der
genannten Erlasse im Hinblick auf den ab dem 1. Juni 2008 kleineren Bestand des Kantonsra-
tes mit neu 120 Mitgliedern und anderseits auf strukturelle Anpassungen beim Kommissions-
system. Ferner enthalt der Bericht Antworten des Préasidiums auf parlamentarische Vorstésse,
die sich auf den Ratsbetrieb beziehen.

Eine nicht unmittelbar mit der Verkleinerung des Kantonsrates verbundene Revision betrifft die
Verselbststandigung der Parlamentsdienste im Sinn einer Loslésung aus der Staatskanzlei und
einer von der Staatsverwaltung unabhangigen Aufgabenerfillung. Diese Revision erfolgt auf-
grund der vom Kantonsrat in der Novembersession 2007 gutgeheissenen Motion 42.07.47
«Unabhangiges Parlamentssekretariat». Die Vorlage umfasst den Erlass eines Parlamentsver-
waltungsgesetzes, das die notwendig werdenden Anderungen des Staatsverwaltungsgesetzes
(sGS 140.1; abgekirzt StVG) einschliesst, und die Anpassung zahlreicher Bestimmungen des
Kantonsratsreglementes.
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1. Vorbereitung der Vorlage

Nach Art. 7 Abs. 1 KRR und konstanter Praxis ist das Prasidium zusténdig, dem Kantonsrat
Vorlagen zu unterbreiten, die den Ratsbetrieb betreffen, namentlich auch Vorlagen, die sich mit
der Aufbauorganisation und dem Verfahren des Parlamentes befassen.

Die bevorstehende Umsetzung der Verkleinerung des Bestandes des Kantonsrates nahmen
die SP-Fraktion, die SVP-Fraktion und die GRU-Fraktion zum Anlass, mit der Motion 42.07.17
«Parlamentsreform» vom 24. April 20071 zu beantragen, fir die sich nach Auffassung der Mo-
tionarinnen abzeichnende «umfassende Parlamentsreform» «eine vorberatende Kommission
von 21 Mitgliedern zu bestellen, welche dem Kantonsrat bis spatestens Februar 2008 eine Vor-
lage unterbreitet». Diese Kommission sollte nach den Intentionen der Motionarinnen die Re-
formvorschlage politisch breit abgesttitzt sein und das Prasidium entlasten.

Angesichts der Zustandigkeitsordnung nach dem Kantonsratsreglement einerseits und den
Anliegen der Motionarinnen andererseits beschloss das Prasidium am 9. Mai 2007, fur die Vor-
bereitung der Vorlage ein Gremium von 21 Ratsmitgliedern zu bilden. Diesem Gremium gehor-
ten einerseits die zehn Mitglieder des Prasidiums an, anderseits elf weitere Ratsmitglieder,
welche die Fraktionen nach dem Schlissel fur die Sitzverteilung in den parlamentarischen
Kommissionen bestimmten. Fir den vorliegenden Bericht und die Erlassentwurfe war und ist
jedoch allein das Prasidium zustandig und verantwortlich. Es ist deshalb das Prasidium, das
dem Kantonsrat diese Vorlage unterbreitet, wobei es sich die Beschliisse und die Uberlegun-
gen des so genannten 21er-Gremiums «Parlamentsreform» zu eigen machte. Dieses Vorge-
hen berticksichtigt die verfahrensrechtlichen Vorgaben des Kantonsratsreglementes; es gab
zudem den Motionarinnen Gelegenheit, die Motion am 9. Mai 2007 zurlckzuziehen.

2. Ausgangslage
2.1 Verkleinerung des Kantonsrates

Am 11. Méarz 2007 nahmen die Stimmberechtigten die Verfassungsinitiative «Verkleinerung des
Kantonsrates» mit 69'494 Ja gegen 45'865 Nein an.2 Der in Art. 63 der Kantonsverfassung
(sGS 111.1; abgekirzt KV) festgelegte Bestand des Kantonsrates wird von bisher 180 auf kiinf-
tig 120 Mitglieder herabgesetzt. Art. 63 KV in der Fassung gemass Initiativbegehren wird nach
Ziff. 3 des Kantonsratsbeschlusses tber die Verfassungsinitiative «Verkleinerung des Kantons-
rates» vom 29. November 20063 im Hinblick und ab der Amtsdauer 2008/2012 angewendet.
Auf den 1. Juni 2008 sind demnach die mit der Mitgliederzahl des Kantonsrates zusammen-
hangenden Bestimmungen des Kantonsratsreglementes anzupassen.

2.2. Auftrage des Kantonsrates
2.2.1. Kommissionssystem

Am 26. September 2006 fasste der Kantonsrat gestiitzt auf den Bericht des Prasidiums vom
16. August 2006 (ber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 20064 folgenden Beschluss:®

1 Wortlaut der Motion: «Die am 11. Marz 2007 von den Stimmenden gutgeheissene Reduktion der Zahl der Mitglie-
der des Kantonsrates auf 120 erfordert beziiglich Struktur und Prozessen des Kantonsrates tiefergreifendere An-
derungen als die periodisch vom Prasidium vorgeschlagenen «Verbesserungen von Organisation und Verfahren.
Notig ist vielmehr — wie im Vorfeld der Abstimmung kommuniziert — eine umfassende Parlamentsreform.

Um die Reformvorschlage politisch breit abzustiitzen und das Prasidium zu entlasten sei eine vorberatende
Kommission von 21 Mitgliedern zu bestellen, welche dem Kantonsrat bis spatestens Februar 2008 eine Vor-
lage unterbreitet.»

ABI 2007, 949 ff.

ABI 2006, 3388 (29.06.01).

ABI 2006, 2333 ff. (27.06.01).

ABI 2006, 2687.
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«3. Das Prasidium wird eingeladen:

a) 1. im Rahmen des heutigen Kommissionssystems nach dem Kantonsratsreglement
eine Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen und deren Integration in
das Ratsgefiige zu entwerfen;

2. ...

b) dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit der erforderlichen Revision des Kan-
tonsratsreglementes auf Ende des Jahres 2007 zu unterbreiten.»

2.2.2. Aussenbeziehungen

Mit der am 6. Juni 2006 eingereichten Motion 42.06.14 «Stopp dem Demokratieabbau: Ver-
starkter Einbezug des Parlamentes bei interkantonalen Vertragen und Konkordaten» wird die
Regierung eingeladen,

«dem Kantonsrat eine Vorlage sowie Bericht und Antrag zu den notwendigen Erlass-
anderungen zu unterbreiten, um den Kantonsrat in Aushandlung, Ratifikation, Vollzug und An-
derung interkantonaler und grenziberschreitender Vereinbarungen und Konkordate, insheson-
dere auch im Zusammenhang mit der Umsetzung der NFA und der in Art. 4 Abs. 2 IRVS statu-
ierten kantonalen Mitwirkungsrechte des Parlamentes, einzubeziehen. Es soll darin insbeson-
dere auch die Schaffung einer <Konkordatskommission» einbezogen werden.»

Am 26. September 2006 fasste der Kantonsrat gestitzt auf den Bericht des Prasidiums vom
16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 20067 folgenden Beschluss:8

«3. Das Prasidium wird eingeladen:
a)l ..

2. zu prifen, in welchen Verfahren der Kantonsrat seine Mitwirkung in den Aussen-
beziehungen des Kantons St.Gallen wirkungsvoll wahrnehmen kann, und allenfalls
geeignete Verfahren zu entwerfen;

b) dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit der erforderlichen Revision des Kan-
tonsratsreglementes auf Ende des Jahres 2007 zu unterbreiten.»

2.2.3. Anordnung von ausserordentlichen Sessionen

Im Nachgang zur ausserordentlichen Klimasession hiess der Kantonsrat am 4. Juni 2007 die
Motion 42.07.16 «Ausserordentliche Sessionen des Kantonsrates» gut. Die Motion verlangt
Bericht und Antrag zu folgender Anderung des Kantonsratsreglementes:

Das Prasidium wird eingeladen, «im Zuge der durch die Ratsverkleinerung notwendigen
Anpassungen dem Kantonsrat Bericht und Antrag zu stellen fur folgende Anderungen des Kan-
tonsratsreglementes:

b) ausserordentliche
Art. 69. Der Kantonsrat kann ausserordentliche Sessionen beschliessen.

Ausserdem versammelt er sich, wenn das Prasidium oder die Regierung es anordnet
oder wenn es der Kantonsrat auf Antrag aus seiner Mitte beschliesst.»

IRV: Rahmenvereinbarung tber die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich.
7 ABI 2006, 2333 ff. (27.06.01).
8 ABI 2006, 2687.
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2.2.4. Festlegung von Sessionsterminen

In der Interpellation 51.07.25 «Sessionstermine: Ricksicht auf traditionelles Brauchtum», die
am 24. April 2007 eingereicht wurde, wird auf die Durchfihrung der Februarsession 2007 an
den Tagen von Fasnachtsmontag und -dienstag Bezug genommen. Dem Présidium werden
folgende Fragen unterbreitet:

«1. Wie beurteilt das Kantonsratsprasidium die Bedeutung der Fasnacht?

2. Ist das Kantonsratsprasidium bereit, auf die Narren und Narrinnen im Parlament Riicksicht
zu nehmen und darauf zu achten, dass die Februarsession nicht mehr auf einen Fas-
nachtsmontag und -dienstag fallt?»

In der Interpellation 51.07.78 «Parlaments-Sommerpause aussetzen — dreimonatiger Stillstand
inakzeptabel» vom 26. September 2007 wird darauf hingewiesen, dass es sich der Kantonsrat
in der heutigen Zeit nicht mehr leisten kdnne, wahrend mehr als drei Monaten nicht zu tagen.
Viele Probleme drangten nach Lésungen, und die Politik misse rasch reagieren kénnen. In
anderen Kantonen dauere die sitzungsfreie Zeit nur wenige Wochen. Dem Prasidium werden
folgende Fragen unterbreitet:

«1. Ist fur 2008 die Abschaffung der Gber dreimonatigen Sommerpause vorgesehen?

2. Kann es sich der Kanton St.Gallen leisten, die Beratungen des Parlamentes flr tber drei-
einhalb Monate auszusetzen?»

Mit der Einfachen Anfrage 61.07.15 «Sitzungstermine» vom 23. April 2007 wird auf die Durch-
fuhrungen der Session in der Fashachtszeit und der Fraktionssitzung wahrend OFFA und Frih-
lingsferien eingegangen. Dem Prasidium wird folgende Frage unterbreitet:

«Erkennt es [das Prasidium] das Problem und ist es guten Willens, in Zukunft familien- und
fasnachtskompatible Termine zu wéahlen?»

2.2.5. Neuregelung der Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates

In der Interpellation 51.07.41 «Faktische Beschneidung der demokratischen Rechte durch die
Verkleinerung des Kantonsrats», die am 4. Juni 2007 eingereicht wurde, wird unter anderem
angeflhrt, dass wegen der Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates die Arbeit flr
das einzelne Ratsmitglied erheblich zunehmen werde; dies Uberfordere fur zahlreiche poten-
zZielle und fahige Ratsmitglieder die persdnliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit. Dem Prasi-
dium werden folgende Fragen unterbreitet:

«1. Teilt das Ratsprasidium die Ansicht der Interpellanten, dass der Zugang zur Mitwirkung im
Parlament nicht durch die wirtschaftliche Situation, sondern ausschliesslich vom Willen der
Wabhlerschaft bestimmt werden darf?

2. Teilt das Ratsprasidium die Annahme der Interpellanten, dass bereits jetzt die Mitwirkungs-
mdglichkeit im Parlament bei einer erheblichen Gruppe der wahlberechtigten Bevoélkerung
aus wirtschaftlichen Grinden erschwert oder verunmoglicht ist?

3. Teilt das Ratsprasidium die Erwartung der Interpellanten, dass die Arbeitslast fir die Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier durch die einschneidende Verkleinerung des Rates er-
heblich ansteigen wird?

4. Kommt das Ratsprasidium aufgrund dieser Uberlegung ebenfalls zum Schluss, dass die
faktische Ausgrenzung von der parlamentarischen Mitwirkung grundséatzlich wahlbarer und
geeigneter Blrgerinnen und Blrger aus wirtschaftlichen Griinden zunehmen wird?

5. Ist das Ratspréasidium der Ansicht, dass der Einsatz der EO ein geeignetes Mittel zur Be-
hebung dieser faktischen Ungleichheit ist?

6. Kann sich das Ratspréasidium allenfalls andere Massnahmen zur Behebung und Vermei-
dung dieser Problematik vorstellen?»
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2.2.6. Parlamentsdienste

Am 26. November 2007 hiess der Kantonsrat die Motion 42.07.47 «Unabhangiges Parla-
mentssekretariat» mit folgendem Wortlaut gut:®

«Das Prasidium wird eingeladen, eine Vorlage zur Einfihrung eines unabhangigen Parlaments-
sekretariates einschliesslich unabhangiger Kommissionssekretariate auszuarbeiten. Die Vorla-
ge soll in die laufende Parlamentsreform einfliessen und auf Beginn der neuen Legislatur in
Kraft gesetzt werden.»

2.3. Ziele der Parlamentsreform

Gegenstand dieser Vorlage sind jene Themen, die einen unmittelbaren Bezug zur Herabsetzung
der Mitgliederzahl des Kantonsrates aufweisen. Der Nachvollzug der Verkleinerung des Kantons-
rates bildet deshalb das eine Element der auf den Beginn der Amtsdauer 2008/2012 ausgerichte-
ten Parlamentsreform. Das andere Element ergibt sich aus den Auftrdgen des Kantonsrates, die
thematische mit der Verkleinerung des Kantonsrates verknipft sind. Ein drittes Element bezieht
sich auf Sessions- und Sitzungstermine. Schliesslich sind als viertes Element die Zuordnung und
die Organisation der Parlamentsdienste mit der Parlamentsreform zu verknupfen.

Fur diese Vorlage sind somit die folgenden Ziele wegleitend:

1. Nachvollzug der Verkleinerung des Kantonsrates, umfassend:
a) Anpassung in Bereichen des parlamentarischen Verfahrens;
b) Anpassung der Entschadigungsregelung.

2. Erfillung von Auftragen des Kantonsrates betreffend:
a) Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen;
b) Wahrnehmung der Aussenbeziehungen des Kantonsrates.

3. Beantwortung von Fragen zur Festlegung von Sessionen und zur Ansetzung von Sitzungs-
terminen.

4. Verselbststandigung der Parlamentsdienste durch Schaffung einer dem Kantonsrat zuge-
ordneten und ihm unterstellten Verwaltung beziehungsweise Dienststelle.

3. Zur Bedeutung der interkantonalen Vergleiche

In dieser Vorlage werden verschiedene interkantonale Vergleiche angestellt. Diese beschran-
ken sich teilweise auf die Kantone mit einer dem St.Galler Kantonsrat vergleichbaren Mitglie-
derzahl des Parlamentes, namlich zwischen 110 und 130. Es sind dies die Kantone Luzern,
Freiburg, Basel-Stadt, Graubtinden, Thurgau, Wallis und Neuenburg. Hinzu kommt der Kanton
Aargau, nachdem dessen Kantonsparlament, das 140 Mitglieder zahlt, im Rahmen der Bera-
tungen von Bericht und Antrag der Regierung vom 29. August 2006 Uber die Verfassungsinitia-
tive «Verkleinerung des Kantonsrates»10 besondere Beriicksichtigung als Vergleichskanton
fand.1! Auch fihrte das 21er-Gremium «Parlamentsreform» eine Anhérung und Befragung des
Leiters der Parlamentsdienste des Grossen Rates des Kantons Aargau durch.

Ein interkantonaler Vergleich kann wohl Anhaltspunkte fir eine zu treffende Entscheidung liefern,
nicht aber ausschlaggebendes Kriterium sein; dies, weil sich die kantonalen Parlamente nicht nur
in Bezug auf ihre Mitgliederzahl, sondern unter anderem auch hinsichtlich ihrer historischen Ent-

9 Vgl. Kurzprotokoll der Novembersession 2007; ABI 2007, 3541.
10 ABI 2006, 2493 ff. (29.06.01).
1 Vgl. ProtKR 2004/2008, Novembersession 2006, Einleitendes Votum des Kommissionsprasidenten.
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wicklung, ihrer tibrigen Organisation und ihres Sitzungsbetriebes? zum Teil erheblich unterschei-
den. Bemerkenswert ist folgende Aussage von Prof. Dr. Ulrich Zimmerli: «Es ist Sache der Kan-
tone, ihr politisches System so zu optimieren, dass ihre Parlamente ihre Rolle weiterhin glaub-
waurdig spielen kénnen. Das ist ja das Schone an unserm Foderalismus, wenn er offen ist fur
Neues und Raum lasst fir massgeschneiderte Lésungen und damit — wie es Louis Guisan ein-
mal treffend formulierte — Garant dafiir ist, dass die Politik <a la taille de 'homme> bleibt.»13

4. Nachvollzug der Verkleinerung des Kantonsrates
4.1. Fraktionsgrosse
4.1.1. Geltende Regelung

Nach Art. 24 Abs. 1 KRR gilt als Fraktion eine Gruppe von mindestens sieben Mitgliedern des
Kantonsrates. Es stellt sich die Frage, ob das Quorum fir die Bildung einer Fraktion beizube-
halten oder herabzusetzen sei.

4.1.2. Interkantonaler Vergleich

Der interkantonale Vergleich zeigt, dass die tberwiegende Mehrzahl der Vergleichskantone
funf Parlamentsmitglieder fur die Bildung einer Fraktion vorsehen.14

Abb. 1: Fraktionsgriossen in den Vergleichs-Kantonsparlamenten

Mindestzahl von
Anzahl Parlamentsmitgliedern zur
Kanton Parlamentssitze Bildung einer Fraktion
Luzern 120 5
Freiburg 110 5
Basel-Stadt 13015 5
St.Gallen 180 7
Graublnden 120 5
Aargau 140 5
Thurgau 130 5
Wallis 130 5
Neuenburg 115 5

Quellen: — BADAC (Datenbank Uber die Schweizer Kantone und Stadte: Parteipolitische Zusammenset-
zung der Kantonsparlamente 2006 [Stand Mitte Dezember 2006])).
— Kantonale Erlasse tber die Parlamentsorganisation (Gesetzessammlungen der Kantone).

12 Beim Sitzungsbetrieb lasst sich zwischen Tagessitzungssystem und Sessionssystem unterscheiden. Von den
vorliegend beigezogenen Vergleichskantonen kennen die Kantone Aargau und Thurgau das Tagessitzungs-
system, wahrend fur die anderen Kantone — analog dem Kanton St.Gallen — das Sessionssystem massgebend
ist. Vgl. Ruth Liithi: Die Sitzungssysteme im Uberblick; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/06 — 9. Jahr-
gang, Méarz 2006, 4 f.

13 Ulrich Zimmerli: Je besser die Kommissionsarbeit, desto starker das Parlament: in: Parlament, Parlement,
Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 2005, 3.

14 Auf Bundesebene sind ebenfalls fiinf Mitglieder erforderlich, wobei Art. 61 Abs. 3 des eidgendssischen Parla-
mentsgesetzes (SR 171.10; abgekiirzt ParlG) mit Blick auf das Zweikammer-System Folgendes bestimmt: «Ei-
ne Fraktion kann gebildet werden, wenn ihr aus einem der beiden Réate mindestens fiinf Mitglieder beitreten.»
Konkret bedeutet diese Regelung, dass aus einem der beiden Rate mindestens finf Mitglieder stammen mus-
sen; drei Mitglieder des Nationalrates und zwei Mitglieder des Stéanderates ergdben mithin keine Fraktion (vgl.
Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 1. Marz 2001, BBI 2001, 3467 ff., 3561).

15 Ab 1. Februar 2009: 100 Mitglieder. Die Mindestgrésse fiir die Bildung einer Fraktion wurde bei fiinf Mitgliedern
belassen und nicht proportional zur Verkleinerung des Parlamentes auf vier reduziert. Ausschlaggebend dafir
waren die praktischen Bedenken, dass es kleineren Fraktionen kaum mdoglich sein wirde, die anfallenden Ge-
schéafte sinnvoll zu verteilen und politisch vorzuberaten (vgl. Lukas Engelberger: Grosser Rat des Kantons Ba-
sel-Stadt: Totalrevision der Geschéftsordnung als Folge der neuen Verfassung; in: Parlament, Parlement, Par-
lamento 2/06 — 9. Jahrgang, August 2006, 25 f.).
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4.1.3. Erwagungen

Den Fraktionen kommen verschiedene Verfahrensrechte zu, die es ihnen ermdglichen, ihre in
Art. 1 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 26 KRR festgelegte Funktion, die Verhandlungen des Kan-
tonsrates vorzubereiten, wahrzunehmen. So obliegt es den Fraktionen, dem Kantonsrat Wahl-
vorschlage zu unterbreiten (Art. 137 KRR), wobei sie — zusammen mit Prasidium und Rat — bei
der Vorbereitung und der Durchfiihrung der Wahl von Kommissionen das Gebot des Vermei-
dens von Befangenheit zu beachten haben (vgl. Art. 22 KRR). Ferner steht ihnen die Kompe-
tenz zu, Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache Anfragen einzureichen (Art. 107
Abs. 1 KRR). In Ausnahmeféllen und mit Genehmigung des Prasidiums haben Fraktionen —
gleichermassen wie die Regierung — das Recht, Erklarungen abzugeben, die sich nicht auf im
Geschaftsverzeichnis aufgefiuihrte Geschéafte beziehen (vgl. Art. 82 Abs. 3 KRR).

Bei ihrer Tatigkeit werden die Fraktionen von den Fraktionssekretariaten unterstitzt, die den-
selben Anspruch auf Unterlagen und Auskiinfte haben wie die Ratsmitglieder (Art. 27 KRR).

Wegen der Bedeutung der Fraktionen fir die Beratungsablaufe im Kantonsrat steht diesen eine
Fraktionsvergitung und den Mitgliedern des Kantonsrates, soweit sie als Prasidentin bezie-
hungsweise Prasident oder als Angehdrige einer Fraktion tatig sind, eine auf die Teilnahme an
Fraktionssitzungen bezogene Entschadigung zu (Art. 158 ff. KRR).

Dass die Fraktionen eine wichtige Rolle bei der Vorbereitung der Ratsverhandlungen ausiben,
kommt im Weiteren dadurch zum Ausdruck, dass deren Grosse die Grundlage flr die Vertre-
tung in den vorberatenden Kommissionen bildet. Insofern ist die Festlegung der Mindestzahl
von Parlamentsmitgliedern, die eine Fraktion bilden kénnen, von Bedeutung fur die Vorberei-
tung der Entscheide des Plenums und die parlamentarischen Beratungen. In seinem Bericht
vom 19. August 2002 Uber die Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 200216 fiihrte das Prasidium
des Kantonsrates im Zusammenhang mit der Einfiihrung von Fraktionsbeobachtern in standi-
gen Kommissionen nach Art. 23bis KRR zur Zusammensetzung von Kommissionen unter an-
derem aus, dass die den Fraktionen zugehenden Informationen tUber die Kommissionstatigkeit
die fraktionsinterne Vorbereitung der Sessionen begunstige und die Sessionen selbst entlaste.l’

In Bezug auf die Verknupfung zwischen der Grésse der Fraktion und der Zahl der ihr zukom-
menden Kommissionssitze fihrte das Prasidium an gleicher Stelle aus, dass dabei auf den
Grundsatz der Proportionalitat abgestellt werde. Die Proportionalitat sei ein allgemein aner-
kannter Grundsatz bei der Zusammensetzung nach beziehungsweise bei der Aufteilung eines
Gremiums auf verschiedene Gruppierungen. Das Prasidium sprach sich hinsichtlich der Zu-
sammensetzung der vorberatenden Kommissionen fir die Beibehaltung dieses Grundsatzes
aus, obschon — wie das Prasidium ebenfalls festhielt — «Konsequenz dieses Grundsatzes ist,
dass kleine Fraktionen in Kommissionen bis zu einer gewissen Grdsse nicht vertreten sind».
Allerdings kénnten Prasidium und Kantonsrat dem Anliegen kleinerer Fraktionen, bereits in
vorberatenden Kommissionen mitwirken und sich informieren lassen zu kénnen, Rechnung
tragen, indem sie eine Kommissionsgrosse beantragen beziehungsweise beschliessen, die
samtliche Fraktionen erfasse.18

Diesem Anliegen kann allerdings umso weniger entsprochen werden, je kleiner die Mindestzahl
von Parlamentsmitgliedern zur Bildung einer Fraktion ist und je nédher die kleinste Fraktion bei
dieser Zahl liegt. Wird die Zahl der Mitglieder der einzelnen, heute im Kantonsrat vertretenen
Fraktionen um je einen Drittel und jene der Fraktion der Griinen auf die angenommene neue
Mindestzahl von fuinf Mitgliedern herabgesetzt — unter Erhéhung der Zahl der fraktionslosen
Mitglieder auf funf —, so ergibt sich die in Abb. 2 enthaltene Ubersicht. Sie zeigt, dass die Fraktion
der Grunen nur noch in den grossen Kommissionen mit 21 und 29 Mitgliedern vertreten ware.

16 ABI 2002, 1809 ff. (27.02.02).
17 ABI 2002, 1828 (27.02.02).
18 ABI 2002, 1829 (27.02.02).
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Abb. 2: Mitgliederzahl der vorberatenden Kommissionen und Sitzzuteilung auf die Fraktionen (Basis:
120 Mitglieder des Kantonsrates; heute bestehende, um 1/3 verkleinerte Fraktionen mit Herab-
setzung der kleinsten Fraktion auf 5 Mitglieder; Erhéhung der Zahl der fraktionslosen Mitglieder

von 2 auf 5)
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* Annahme: funf Mitglieder fraktionslos.

Dasselbe Resultat ergibt sich, wenn an Stelle einer Erhdhung der Zahl der fraktionslosen Mit-
glieder eine weitere Kleinstfraktion von finf Mitgliedern vorgesehen wirde. In diesem Fall er-
halten beide Kleinstfraktionen je ein Mitglied in den Kommissionen mit 21 und mit 29 Mitglie-

dern (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Mitgliederzahl der vorberatenden Kommissionen und Sitzzuteilung auf die Fraktionen (Basis:
120 Mitglieder des Kantonsrates; heute bestehende, um 1/3 verkleinerte Fraktionen mit Herab-
setzung der kleinsten Fraktion auf 5 Mitglieder; Bestehen von zwei kleinsten Fraktionen mit je 5

Mitgliedern)
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Wird das geltende Mindestquorum zur Fraktionsbildung von sieben Parlamentsmitgliedern bei-
behalten und gleichzeitig annahmeweise die Zahl der Fraktionsmitglieder der Griinen auf die-

ses Mindestquorum herabgesetzt — unter Erhéhung der fraktionslosen Mitglieder auf drei —, so
ist die Fraktion der Griinen ab einer Kommissionsgrosse von 15 Mitgliedern in den Kommissio-
nen vertreten (vgl. Abb. 4).
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Abb. 4: Mitgliederzahl der vorberatenden Kommissionen und Sitzzuteilung auf die Fraktionen (Basis:
120 Mitglieder des Kantonsrates; heute bestehende, um 1/3 verkleinerte Fraktionen mit Herab-
setzung der kleinsten Fraktion auf 7 Mitglieder; Erhéhung der Zahl der fraktionslosen Mitglieder

von 2 auf 3)
Mitgliederzahl Fraktionen (Fraktionsgrosse®)
CVP (36) SVP (30) SP (23) FDP (21) GRU (7)

5 2 1 1 1 0
7 3 2 1 1

9 3 2 2 2 0
11 4 3 2 2 0
13 4 4 3 2 0
15 5 4 3 2 1
17 5 5 3 3 1
19 6 5 4 3 1
21 7 5 4 4 1
29 9 8 6 5 1

* Annahme: drei Mitglieder fraktionslos.

In der laufenden Amtsdauer 2004/2008 wurden bisherl® 77 vorberatende Kommissionen ge-
wahlt; 76 Kommissionen zéhlten 15 und mehr Mitglieder, wahrend nur gerade eine Kommission
13 Mitglieder umfasste.

Bei der Herabsetzung der Mindestmitgliederzahl fir die Bildung einer Fraktion und der damit
allenfalls verbundenen Erhéhung der Zahl der Fraktionen ist im Weiteren zu berticksichtigen,
dass damit Kostenfolgen verbunden sind, indem einerseits zusatzliche Grundbetrage im Rah-
men der Fraktionsentschadigungen und anderseits vermehrt doppelte Taggelder und Auf-
wandentschadigungen an Fraktionsprasidentinnen oder -prasidenten auszurichten sind.

Letztlich ist nicht auszuschliessen, dass der Ratsbetrieb bei einer Zunahme der Zahl der Frak-
tionen in seiner Effizienz Einbussen erleidet.

4.1.4. Folgerung

Fur die Bildung einer Fraktion sollen mit Blick auf eine hinreichende Gewahrleistung von Pro-
portionalitat in der Zusammensetzung von vorberatenden Kommissionen weiterhin sieben Mit-
glieder des Kantonsrates erforderlich sein.

| Keine Anderung von Art. 24 KRR |

4.2. Anordnung einer ausserordentlichen Session
4.2.1. Geltende Regelung

Art. 69 Abs. 2 KRR legt ein Quorum von 25 Mitgliedern des Kantonsrates fest, welche die
Durchftihrung einer ausserordentlichen Session verlangen kdnnen. Unter der Herrschaft der
Verfassung des Kantons St.Gallen vom 16. November 1890 (nGS 25-61 [sGS 111.1]; abge-
kurzt aKV) hatte diese Reglementsbestimmung keine selbststandige Bedeutung, sondern stell-
te eine Wiederholung von Art. 52 Abs. 2 Bst. b aKV dar.

19 stand: Ende Novembersession 2007.
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4.2.2. Motionsauftrag

Mit der am 4. Juni 2007 gutgeheissenen Motion 42.07.16 «Ausserordentliche Sessionen des
Kantonsrates»20 wurde das Prasidium beauftragt, Art. 69 Abs. 2 KRR dahingehend anzupas-
sen, dass das geltende Quorum von 25 Mitgliedern, die eine ausserordentliche Session verlan-
gen konnen, aufgehoben wird. An seine Stelle soll die Mdglichkeit treten, dass aus der Mitte
des Kantonsrates ein Antrag auf Durchfiihrung einer ausserordentlichen Session gestellt wer-
den kann, tGber den der Kantonsrat alsdann zu befinden hat.

4.2.3. Erwagungen

Das geltende Quorum von 25 Mitgliedern entspricht einem Anteil von knapp 14 Prozent der
Kantonsratsmitglieder. Fur ein solches Quorum spricht, dass dieses ein parlamentarisches
Minderheitsrecht darstellt. Einer Parlamentsminderheit soll es dadurch erméglicht werden, die
politische Agenda mitzubestimmen.21 Gegen das Weiterbestehen des Quorums ist das im Text
der Motion 42.07.16 «Ausserordentliche Sessionen des Kantonsrates» enthaltene Argument
anzufihren, dass eine Minderheit der Mitglieder des Kantonsrates eine tberwiegende Mehrheit
gegen deren Willen zu mehr Sessionstagen zwingen kénne, was sowohl auf Seiten der Arbeit-
geber wie auch des Kantons zu erheblichen Kosten fiihren wiirde. Gegen das Quorum spricht
Uberdies, dass ausserordentliche Sessionen die Ausnahme bleiben sollen. Geschéfte sollen —
auch wenn sie von noch so grosser politische Bedeutung sein mdgen — grundsatzlich im Rah-
men von ordentlichen Sessionen behandelt werden. Der Ratsbetrieb soll nicht zuletzt auch mit
Rucksicht auf das Milizprinzip effizient bleiben und — wie im Motionstext erwahnt — finanziell
tragbar sein.

4.2.4. Folgerung

Die gutgeheissene Motion ist umzusetzen.

| Anderung von Art. 69 Abs. 2 KRR |

4.3. Quoren fur Beschlisse und Abstimmungen des Kantonsrates
4.3.1. Geltende Regelung

Nach Art. 66 KV entscheidet die Mehrheit der Mitglieder des Kantonsrates. Das Geschaftsreg-
lement, das heisst nach geltender Terminologie das Kantonsratsreglement, kann fiir bestimmte
Geschifte die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Kantonsrates vorsehen. Diese Ge-
schéfte sind in Art. 132 Abs. 2 Bst. a Ziff. 1, 2 und 4 KRR aufgefthrt. Die Mehrheit der Mitglie-
der des Kantonsrates — derzeit 91 — ist erforderlich:

—  fur den Antrag auf Totalrevision der Kantonsverfassung;

— inden Schlussabstimmungen Uber eine Teilrevision der Kantonsverfassung sowie Uber
Gesetze und Beschliisse, die zulasten des Staates oder der Gemeinden eine einmalige
neue Ausgabe von mehr als Fr. 3'000'000.— oder eine wahrend mindestens zehn Jahren
wiederkehrende neue Jahresausgabe von mehr als Fr. 300'000.— zur Folge haben;

—  fur Schluss der Diskussion.

Nach Art. 68 KV kann der Kantonsrat mit Zustimmung der Mehrheit seiner Mitglieder Gesetze
oder Finanzbeschlisse sofort in Vollzug setzen. Spatestens nach einem Jahr miissen diese
dem Referendum unterstellt werden. Art. 132 Abs. 2 Bst. a Ziff. 3 KRR legt fest, dass die Mehr-
heit der Mitglieder des Kantonsrates — derzeit 91 — «flir dringliche Kantonsratsbeschllisse» er-
forderlich ist.

20 wortlaut: siehe Ziff. 2.2.3. dieses Berichts.
21 Vgl. Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 1. Marz 2001; BBI 2001, 3467 ff., 3519.
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Art. 49 Abs. 1 Ingress KV legt fest, dass das Verfahren des fakultativen Referendums einer-
seits von 4'000 Stimmberechtigten und anderseits von einem Drittel der Mitglieder des Kan-
tonsrates in Gang gesetzt werden kann. Das auf den Kantonsrat bezogene Referendumsrecht
istin Art. 132 Abs. 2 Bst. b KRR festgelegt, wobei das Quorum mit 60 Mitgliedern angegeben
ist.

Keine verfassungsrechtliche Grundlage besteht in Bezug auf die in Art. 132 Abs. 2 Bst. c Ziff. 2
KRR enthaltene Regelung, wonach ein Sechstel der Mitglieder des Kantonsrates — derzeit 30 —
eine Abstimmung durch Namensaufruf beschliessen kénnen. Es handelt sich um eine ratsin-
terne, organisationsrechtliche Verfahrensvorschrift, die keiner gesetzlichen Grundlage im Sinn
von Art. 67 Bst. b KV und umso weniger einer verfassungsrechtlichen Grundlage bedarf. Die-
selbe Schlussfolgerung ergdbe sich fur den Fall, dass weitere &hnliche Sachverhalte geregelt
werden wollten, die Ordnungsvorschriften22 oder Verfahrensbestimmungen bedingen.23

4.3.2. Erwagungen

Die in Art. 132 Abs. 2 KRR festgelegten Quoren fir Beschlisse und Abstimmungen des Kan-
tonsrates sind verbal und mit in Klammern wiedergegeben Zahlen festgelegt. In redaktioneller
Hinsicht kénnte erwogen werden, die Klammerhinweise zu streichen, nachdem der Wortlaut,
mit welchem die Mehrheitsquoren wiedergegeben wird, klar ist und keiner Verdeutlichung
durch die Angabe der entsprechenden Zahlengroésse bedarf. Mit Blick darauf, dass diese Be-
stimmung seit jeher in der vorliegenden Art formuliert war und Uberdies nur der Anpassung
bedarf, wenn — wie aktuell — der Bestand der Kantonsratsmitglieder &ndert, lasst sich eine Bei-
behaltung der Klammerhinweise rechtfertigen. Auch wird dadurch ein redaktioneller Bezug zum
Begriff «Stimmenanteile», wie er in Art. 135 Abs. 1 Bst. b KRR enthalten ist, hergestellt.

4.3.3. Folgerung

Die Zahlenangaben in Art. 132 Abs. 2 KRR sind zu andern, wobei gleichzeitig eine redaktionel-
le Ubereinstimmung mit dem Verfassungsrecht herzustellen ist.24

| Anderung von Art. 132 Abs. 2 KRR |

4.4, Zusammensetzung des Prasidiums
4.4.1. Geltende Regelung

Art. 4 KRR legt die Zusammensetzung des Prasidiums des Kantonsrates fest. Dieses besteht
aus der Prasidentin oder dem Prasidenten des Kantonsrates, der Vizeprasidentin oder dem
Vizeprasidenten, drei Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzéahlern sowie den Fraktionsprasiden-
tinnen und Fraktionsprasidenten.

22 vygl. Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 (21.96.01); ABI 2000, 165 ff.,
325.

23 50 konnte beispielsweise fiir den Schluss der Diskussion auch bei Fehlen von Art. 66 Abs. 2 KV eine Regelung
in das Kantonsratsreglement aufgenommen werden, dass die Mehrheit der Mitglieder des Kantonsrates diese
zu beschliessen hat.

24 Begriff «<Gesamtrevision» anstelle von «Totalrevision»; Mdglichkeit, ein dringliches Gesetz zu erlassen (vgl. Art.
68 KV).
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4.4.2.

Interkantonaler Vergleich

Der interkantonale Vergleich ist in nachstehender Abb. 5 wiedergegeben.2>

Abb. 5:  Zugehorigkeit zum Biro beziehungsweise Prasidium in den Vergleichs-Kantonsparlamenten

Anzahl Anzahl
Kanton Parlamentssitze Zugehorigkeit Mitglieder

Luzern 120 Préasident/in, Vizeprasident/in, 3 Stimmenzahle- 7
rinnen/-zéhler, 2 Stimmenzéhlerinnen/-zahler-
Stellvertreter

Freiburg 110 Prasident/in, 2 Vizeprasidentinnen/-prasidenten, 14
6 Stimmenzahlerinnen/-zé&hler, Fraktionsprasi-
dentinnen/-prasidenten

Basel-Stadt 13026 Prasident/in, Statthalter/in (= Vizeprasident/in), 7
5 Mitglieder («ohne Anspruch der Fraktionen
auf eine Vertretung nach ihrer Starke»)

St.Gallen 180 Prasident/in, Vizeprasident/in, Fraktionsprasi- 10
dentinnen/-prasidenten, Stimmenzahlerinnen/-
zahler

Graubiinden 120 Prasident/in, Vizeprasident/in, Fraktionsprasi- 7
dentinnen/-prasidenten

Aargau 140 Prasident/in, 2 Vizeprasidentinnen/-prasidenten, 9
Fraktionsvertreter/innen

Thurgau 130 Prasident/in, Vizeprasident/in, 2 Mitglieder des 8
Ratssekretariates, 4 Stimmenzéahler

Walllis 130 Prasident/in, 2 Vizeprasidentinnen/-prasidenten, 11
Fraktionsprasidentinnen/-prasidenten

Neuenburg 115 Prasident/in, 1. und 2. Vizepréasident/in, 1. und 10
2. Sekretar/in, Fraktionsprasidentinnen/-prasi-
denten

Quellen: Kantonale Erlasse Uber die Parlamentsorganisation (Gesetzessammlungen der Kantone) /
Internet-Seiten der kantonalen Parlamente.

4.4.3.

Erwagungen

Die Grdsse des Prasidiums hangt von der Zahl der Fraktionen im Kantonsrat und mithin der
Zahl der Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten ab. Derzeit — in der laufenden
Amtsdauer 2004/2008 — zahlt das Prasidium zehn Mitglieder. Eine allfallige Verkleinerung des
Prasidiums ist auf die Frage zu beschranken, ob ihm die Fraktionsprasidentinnen und Frak-
tionsprasidenten sowie die Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler weiterhin angehdéren sol-

len.

25 Auf Bundesebene besteht folgende Regelung: Das Biiro des Nationalrates besteht aus den drei Mitgliedern
des Prasidiums (Prasident/in, erste/r und zweite/r Vizepréasident/in), den vier Stimmenzéahlerinnen oder Stim-
menzéahlern sowie den Prasidentinnen und Prasidenten der Fraktionen. Das Biro des Stéanderates setzt sich
aus den drei Mitgliedern des Prasidiums, einer Stimmenzéhlerin oder einem Stimmenzahler, einer Ersatzstim-
menzahlerin oder einem Ersatzstimmenzahler sowie je einem weiteren Mitglied aus denjenigen Fraktionen der
Bundesversammlung zusammen, welche im Standerat mindestens finf Mitglieder umfassen und nicht auf-
grund der Zugehdrigkeit zum Prasidium oder als Stimmen- beziehungsweise Ersatzstimmenzahler/in im Biro
vertreten sind. Vgl. Art. 8 Abs. 1 des Geschéftsreglementes des Nationalrates (SR 171.13) und Art. 5 des Ge-
schéaftsreglementes des Standerates (SR 171.14) in Verbindung mit Art. 34 und 35 ParlG.

26 Ab 1. Februar 2009: 100 Mitglieder.
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a) Zugehdorigkeit der Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten

Was die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten betrifft, sind diese formell erst mit
dem geltenden Kantonsratsreglement vom 24. Oktober 1979 als Mitglieder des Prasidiums
bezeichnet worden. Vorher waren die Fraktionsprasidenten dem Prasidium «seit Jahren ...als
gleichberechtigte Zuziiger angegliedert»27; seit dem Jahr 1962 konnten sie mitstimmen, soweit
Uber Fragen, «welche die Geschaftsordnung des Grossen Rates betreffen», zu entscheiden
war.28

Dass die Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten weiterhin Mitglieder des Prési-
diums bleiben sollen, ist schon aufgrund des Umstandes gegeben, dass sie im Rahmen der
dem Prasidium zugeordneten Funktionen nach Art. 7 KRR die Interessen der Fraktionen ver-
treten sollen. Dies gilt namentlich fiir die Zustandigkeit des Prasidiums in Bezug auf:

— die Wahl von Mitgliedern von Kommissionen sowie deren Prasidentinnen und Prasidenten,
soweit sie nicht dem Kantonsrat obliegt (Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢ KRR);

— die Auslegung des Reglementes und die Uberwachung seiner Anwendung (Art. 7 Abs. 1
Bst. d KRR);

— die Berichterstattung zuhanden des Kantonsrates Uber die Tatigkeit des Parlamentes ein-
schliesslich Unterbreitung von Verbesserungsvorschlagen hinsichtlich Organisation und
Verfahren (Art. 7 Abs. 1 Bst. e KRR);

— die Vorbereitung von Reglementsanderungen und Beschlissen, welche die Geschéftsord-
nung des Kantonsrates betreffen (Art. 7 Abs. 1 Bst. f KRR);

— die Unterbreitung des Antrags betreffend Grésse und Zusammensetzung der Vertretungen
des Kantonsrates (Art. 23quater Abs. 2 erster Satz KRR);

— die Unterbreitung des Antrags betreffend Schliissel fir die Zuteilung der Kommissionen an
die Fraktionen (Art. 25 Abs. 2 KRR).

Sodann ist der Einsitz der Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten auch unter der
den Fraktionen in Art. 26 KRR auferlegten Verpflichtung zu sehen, die Verhandlungen des
Kantonsrates vorzubereiten.

Dass den Fraktionsprasidentinnen und Fraktionsprasidenten innerhalb des Prasidiums eine
wichtige Rolle zugedacht ist, geht auch daraus hervor, dass sie sich an den Sitzungen des
Prasidiums — zwar nur aushahmsweise, aber immerhin — vertreten lassen konnen (Art. 6 KRR).

Es ergibt sich, dass die Fraktionsprasidentinnen beziehungsweise Fraktionsprasidenten wei-
terhin Mitglieder des Préasidiums sein sollen.

b) Zugehdorigkeit der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler

In Bezug auf die Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler?? ist festzuhalten, dass ihnen eine
analoge oder wenigstens vergleichbare Interessenwahrnehmung, wie sie den Fraktionsprasi-
dentinnen und Fraktionsprasidenten im Verhaltnis zu den Fraktionen des Kantonsrates eigen
ist, nicht zukommt. Auch haben sie keine auf Wahrung der Kontinuitat ausgerichtete Funktion
inne. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler mit Inbe-
triebnahme der elektronischen Abstimmungsanlage in der Maisession 2002 eine Entlastung
erfahren haben, indem das Abstimmen ohne elektronische Abstimmungsanlage heute die Aus-

27 Bericht von Biiro und Fraktionsprasidenten zur Totalrevision des Reglementes des Grossen Rates (Parla-
mentsreform) vom 21. April 1977; in: Parlamentsreform? — Der Kanton St.Gallen heute und morgen Nr. 6,
Schriftenreihe der Staatskanzlei, St.Gallen 1977, 50.

28 Bericht von Biiro und Fraktionsprasidenten zur Totalrevision des Reglementes des Grossen Rates (Parla-
mentsreform) vom 21. April 1977; in: Parlamentsreform? — Der Kanton St.Gallen heute und morgen Nr. 6,
Schriftenreihe der Staatskanzlei, St.Gallen 1977, 9.

29 Sje bilden zusammen mit der Prasidentin beziehungsweise dem Prasidenten sowie der Vizeprasidentin bezie-
hungsweise dem Vizeprasidenten das engere Prasidium.
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nahme bildet.30 Liess sich die Zugehérigkeit der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler zum
Prasidium noch dadurch begriinden, dass ihnen im parlamentarischen Verfahrensablauf bei
der Ermittlung von Abstimmungsergebnisses eine wichtige Funktion zukam, die sie nur per-
sonlich wahrnehmen konnten, so dass ihnen ein Mitentscheidungsrecht in Verfahrensfragen
einzurdumen war, stellt sich heute aufgrund der Ublich gewordenen elektronisch gestitzten
Ergebnisermittlung eine andere Ausgangslage dar. Bei Erfullung der Aufgaben des Présidiums
nach Art. 7 Abs. 1 KRR ist eine allenfalls bestehende besondere Sichtweise der Stimmenzéhle-
rinnen und Stimmenzahler nicht mehr von derselben Relevanz wie zu Zeiten, als die Abstim-
mungsresultate durchwegs ohne elektronische Abstimmungsanlage ermittelt werden mussten.
Aus dieser Sicht ist die Zugehorigkeit der Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler zum Prasi-
dium an sich nicht mehr geboten.

Es ist indessen festzustellen, dass den Stimmenz&hlerinnen und Stimmenz&hlern insgesamt
verschiedene, fur die Funktion des Ratsbetriebes wichtige Tatigkeiten obliegen, wie aus der
Ubersicht in Abb. 6 hervorgeht.

Abb. 6: Aufgaben der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler des Kantonsrates

Aufgaben Reglementsgrundlage
—  Fihren der Anwesenheitskontrolle Art. 11 Abs. 1 KRR
—  Ermittlung der Wahlergebnisse Art. 11 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 137 ff.
KRR
—  Ermittlung der Abstimmungsergebnisse
— mit elektronischer Abstimmungsanlage Art. 11 Abs. 1 in Verbindung mit
Art. 133bis ff. KRR
— ohne elektronische Abstimmungsanlage Art. 11 Abs. 1 in Verbindung mit

Art. 133quinquies KRR

—  Mitwirkung bei der Feststellung der Beratungsfa- | Art. 76 KRR
higkeit des Kantonsrates

—  Mitwirkung im Prasidium
— Aufgabenerfillung Art. 7 KRR
— Repréasentationen

—  «Anlaufstelle» im Kantonsrat

— Auskinfte

— Beratung und Unterstiitzung

— Einsatz als zuséatzliche Stimmenzéahlergruppen Art. 11 Abs. 3 KRR

Diese Funktionen sprechen dafir, die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler weiterhin die
Mitgliedschaft im Prasidium zuzuerkennen, wobei am Bestand von drei Stimmenzéahlerinnen
beziehungsweise Stimmenzahlern festzuhalten ist. Die Zugehorigkeit zum Préasidium ist insbe-
sondere auch dadurch geboten, dass die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler zur Wah-
rung einer proportionalen Zusammensetzung des Prasidiums beitragen. Gleich wie bei parla-
mentarischen Kommissionen kann hinsichtlich der Zusammensetzung des Prasidiums das in
Art. 25 Abs. 1 erstem Satz KRR festgelegte Prinzip umgesetzt werden, wonach die Fraktionen
bei Wahlen angemessen zu beriicksichtigen sind. Fir die Zugehorigkeit der Stimmenzahlerin-
nen und Stimmenzahler zum Prasidium ist schliesslich anzufiinren, dass die Bereitschaft von
Ratsmitgliedern, dieses Amt zu Ubernehmen, grosser ist, wenn die Auslibung dieser Funktion
mit dem Einsitz im Prasidium einhergeht.

30 vgl. Bericht des Prasidiums vom 19. August 2002 tber die Tatigkeit des Parlamentes 1998 bis 2002
(27.02.02); ABI 2002, 1809 ff., 1818.
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4.4.4. Folgerung

Aufgrund der vorstehenden Uberlegungen soll die geltende Regelung beibehalten werden. Das
Prasidium ist in seiner heutigen Zusammensetzung zu belassen.

| Keine Anderung von Art. 4 KRR]

Erganzend sei erwahnt, dass die Attraktivitat des Amtes als Stimmenzahlerin oder Stimmen-
z&hler moglicherweise gesteigert werden konnte, wenn das Amt gewissermassen eine Vorstufe
fur die spatere Ubernahme einer besonderen Funktion, beispielsweise als Prasidentin oder als
Prasident des Kantonsrates, darstellte. Den Fraktionen wird empfohlen, diese Uberlegung na-
her zu prufen.

4.5, Mitgliederzahl von nichtstdndigen vorberatenden Kommissionen
45.1. Geltende Regelung

Die Grdsse von nichtstandigen vorberatenden Kommissionen liegt gemass geltender Praxis
zwischen funf und 21 Mitgliedern. Fir die Vorberatung von Geschaften von besonders grosser
Tragweite (beispielsweise die Gesamtrevision der Kantonsverfassung) umfasst die vorberaten-
de Kommission 29 Mitglieder. Es stellt sich die Frage, ob mit der Verkleinerung des Kantonsra-
tes auch die Zahl der Mitglieder von nichtstéandigen vorberatenden Kommissionen herabzuset-
zen sei.

Nach Art. 21 Abs. 1 zweitem Satz KRR bestimmt der Kantonsrat im Einzelfall die Mitgliederzahl
von nichtstandigen vorberatenden Kommissionen. Das Reglement verzichtet darauf, die Mit-
gliederzahlen der vorberatenden Kommissionen beziehungsweise die Spannweite zwischen
der mitgliederschwéchsten und der mitgliederstarksten Kommission festzuschreiben. Es be-
schrankt sich darauf, in Art. 25 Abs. 1 erstem Satz KRR zu bestimmen, dass die Fraktionen bei
Wahlen angemessen zu bericksichtigen sind.

4.5.2. Erwagungen

Vorberatende Kommissionen haben die Aufgabe, die ihnen zugewiesenen Geschafte vorzube-
raten und dem Ratsplenum Antrag zu stellen. Eine vorberatende Kommission sollte ein verklei-
nertes Abbild des gesamten Rates sein und nach Méglichkeiten dessen politische Vielfalt wie-
dergeben. Je mehr Mitglieder eine vorberatende Kommission zahlt, umso eher kann diesem
Anliegen entsprochen werden, umso aufwandiger — und moglicherweise auch schwerfalliger —
wird jedoch die Kommissionsarbeit. Zwischen der Grésse des Rates und der Grésse der vorbe-
ratenden Kommissionen sollte deshalb ein ausgewogenes Verhaltnis bestehen, wobei Uberdies
dem Erfordernis Rechnung getragen werden soll, dass die Kommissionsgrésse nach Massga-
be der Bedeutung des Geschéftes festgelegt werden kann.

Die Mitgliederzahl der nichtstandigen vorberatenden Kommissionen des Kantonsrates
schwankt — wie erwahnt — zwischen finf und 21 beziehungsweise bei Geschéften von beson-
ders grosser Tragweite 29 Mitgliedern. Diese Spannweite vermag erfahrungsgeméass sowohl
einen effizienten Kommissionsbetrieb wie auch eine weitgehende Berticksichtigung der Frak-
tionen und eine der Bedeutung des vorzuberatenden Geschéftes angemessene Kommissions-
grosse sicherzustellen.

Was die (theoretische) durchschnittliche Belastung der Mitglieder des Kantonsrates durch die
Tatigkeit in nichtstandigen vorberatenden Kommissionen betrifft, ist festzuhalten, dass diese im
Jahr 2006 rund drei Tage betrug.3! Bei neu 120 Mitgliedern sowie gleicher Zahl und gleichem

31 Berechnung: Im Jahr 2006 wurden an die Mitglieder von nichtstandigen vorberatenden Kommissionen Ent-
schéadigungen fir eine Beanspruchung von 543 Tagen ausgerichtet. Auf das einzelne Ratsmitglied umgerech-
net ergibt dies eine durchschnittliche Beanspruchung von drei Tagen.
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zeitlichen Einsatz von nichtstandigen vorberatenden Kommissionen wird sich die Belastung auf
rund 4 1/2 Tage erhtéhen.

Eine im Verhaltnis gleiche Reduktion der Mitgliederzahl des Kantonsrates und der Grosse der
vorberatenden Kommissionen fihrt — belasst man die Mindestgrosse einer Kommission bei funf
Mitgliedern — dazu, dass die grosste vorberatende Kommission neu 15 (bisher 21) Mitglieder
zahlen wirde. Die Kommission fur Geschafte von besonders grosser Tragweite wiirde neu 19
(bisher 29) Mitglieder umfassen. Die entsprechenden Berechnungen fiihren zu den in Abb. 7
wiedergegebenen Sitzzahlen der Fraktionen, wobei von den heute bestehenden Fraktionen
ausgegangen und deren Mitgliederzahl um je einen Drittel herabgesetzt wird.

Abb. 7: Mitgliederzahl der vorberatenden Kommissionen und Sitzzuteilung auf die Fraktionen (Basis:
120 Mitglieder des Kantonsrates; bestehende, um 1/3 verkleinerte Fraktionen)

Mitgliederzahl Fraktionen (Fraktionsgrosse®)
CVP (36) SVP (30) SP (23) FDP (21) GRU (8)
5 2 1 1 1 0
7 3 2 1 1 0
9 3 2 2 2 0
11 4 3 2 2 0
13 4 3 3 2 1
15 5 4 3 2 1
17 5 5 3 3 1
19 6 5 4 3 1
21 7 5 4 4 1
29 9 7 6 5 2

* Annahme: zwei Mitglieder fraktionslos.

Als Alternative zum System von unterschiedlich grossen vorberatenden Kommissionen kdnnte
erwogen werden, lediglich noch zwei zahlenmaéssig fixierte Kommissionsgrossen vorzusehen,
namlich eine auf die Beratung von «Ublichen Geschéften» bezogene Kommissionsgrésse so-
wie eine Kommissionsgrosse, die bei Geschéften von besonders grosser Tragweite anzuwen-
den ware. Der Vorteil lage darin, dass Kommissionsgréssen definiert waren, welche die Ein-
sitznahme aller Fraktionen zum vornherein sicherstellen. Nachteilig zu werten wére der Wegfall
von Flexibilitat; der Bestand von vorberatenden Kommissionen konnten nicht mehr nach Mass-
gabe der politischen Tragweite des Geschaftes oder seiner Komplexitat festgelegt werden. Da
dem Proporzgedanken mit der flexiblen Lésung besser entsprochen werden kann, soll am be-
stehenden System festgehalten werden.

4.5.3. Folgerung

Die (Nicht-)Regelung der Kommissionsgréssen im Kantonsratsreglement hat sich bewahrt; es
soll nicht davon abgegangen werden. Die jeweiligen Vorschlage des Prasidiums zur Mitglieder-
zahl einer vorberatenden Kommission hat denn auch noch nie zu Beanstandungen Anlass ge-
geben. Es ist deshalb auch kinftig der Praxis zu Uberlassen, in Anwendung von Art. 21 Abs. 1
KRR die Mitgliederzahl der nichtstandigen vorberatenden Kommissionen zu bestimmen, wobei
einzelfallbezogen nach Massgabe des zur Beratung anstehenden Geschéftes zu entscheiden
ist. Zustandigkeit und Verfahren bedirfen somit keiner Anderung.

| Keine Anderung von Art. 21 KRR |
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4.6. Mitgliederzahl von stdndigen Kommissionen (Hinweis)

Die Mitgliederzahl der standigen Kommissionen steht in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der Verkleinerung des Kantonsrates. Daneben hangt sie jedoch auch davon ab, wie viele
stadndige Kommissionen institutionalisiert sind. Auf die Grésse der standigen Kommissionen
wird deshalb in Ziffer 9.1. dieses Berichts im Anschluss an die Ausfiihrungen Uber stéandige
parlamentarische Kommissionen sowie Uber die Schaffung einer Strategiekommission und ei-
ner Kommission flr Aussenbeziehungen eingegangen.

5. Standige parlamentarische Kommissionen
5.1. Geltende Regelung

Art. 12 KRR nennt als stéandige Kommissionen die Rechtspflegekommission, die Staatswirt-
schaftliche Kommission, die Finanzkommission und die Redaktionskommission. Sodann be-
stellt der Kantonsrat nichtstdndige Kommissionen als «besondere Kommissionen fiir Vorlagen,
die nicht durch Reglement oder Beschluss einer standigen Kommission zugewiesen werden»
(Art. 21 Abs. 1 erster Satz KRR).32

5.2. Kommissionssysteme
5.2.1. Hauptmerkmale von parlamentarischen Kommissionen

Generell ist festzustellen, dass die parlamentarischen Kommissionen zwei zentrale Merkmale
der Schweizer Parlamentslandschaft darstellen.33 Einerseits bilden die Kommissionen die typi-
schen Diskussionsforen, die fur ein Arbeitsparlament von grosser Bedeutung sind; sie spielen
eine entscheidende Rolle, indem die Parlamentsmitglieder in vertraulichen Beratungen34 Prob-
lemldsungen erarbeiten und Kompromisse schliessen und damit der «freien Meinungsbil-
dung»3> dienen. Sodann sind die parlamentarischen Kommissionen ein fester Bestandteil des
fur die Schweiz charakteristischen Konkordanzsystems, das Entscheidungsprozesse kol-
lektiven Organen und nicht Einzelpersonen Uberlasst; « ... parlamentarische Kommissionen auf
der Legislativebene entsprechen dieser Forderung der Machtteilung»36, wobei parlamentari-
sche Kommissionen wegen ihrer reprasentativen Zusammensetzung als eine Art «effiziente
Miniparlamente»37 bezeichnet werden kénnen.

5.2.2. Typologie der parlamentarischen Kommissionen

Die in den Kantonsparlamenten vorkommenden Kommissionen lassen sich einerseits hinsicht-
lich ihrer Gliederung in standige und nichtstandige Kommissionen und anderseits hinsichtlich
ihrer Hauptfunktion in drei Typen gliedern:38

32 Eine befristete, jedoch den standigen Kommissionen gleichgestellte Kommission bildete die fiir das Verfahren

der Gesamtrevision der Kantonsverfassung geschaffene Verfassungskommission. Ferner sah der Grossrats-
beschluss Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung die so genannte WoV-Kommission als standige
Kommission zur Vorberatung der Geschéfte des Grossen Rates zur Steuerung des Pilotprojektes WoV und zur
Behandlung der fiir seine Belange massgeblichen Aspekte des Pilotprojekts vor (vgl. Art. 3 Abs. 2 des Gross-
ratsbeschlusses lber die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung; Referendumsvorlage in: ABI 2001, 2591 ff.).

Vgl. Ivar Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:
Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 26 ff., 26.

34 Art. 59 KRR.
35 Art. 59 Abs. 1 KRR.

33

36 |var Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:
Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 26.

37 Kurt Nuspliger: Die Starkung der parlamentarischen Kommissionen; in: Das Parlament — Oberste Gewalt des
Bundes?, Bern 1991, 223 ff., 239, zit. in: lvar Trippolini, Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen
in den kantonalen Parlamenten; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 26.

38

Vgl. lvar Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:
Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Marz 2007, 27.
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— Typ A: Standige Kommissionen in allen Bereichen, das heisst sowohl zur Ausiibung von
Aufsichtsfunktionen wie auch zur Wahrnehmung von Gesetzgebungs- oder Fach-
funktionen;

— Typ B: Standige Kommissionen zur Ausubung von Aufsichtsfunktionen, Mischsystem
(standige und ad hoc-Kommissionen) im Bereich der Kommissionen zur Wahr-
nehmung von Gesetzgebungs- oder Fachfunktionen;

— Typ C: Sténdige Aufsichtskommissionen, ad hoc-Kommissionen zur Wahrnehmung von
Gesetzgebungs- oder Fachfunktionen.

Fir den St.Galler Kantonsrat ist das Kommissionssystem gemass Typ C kennzeichnend.

Die in den Kantonen vorkommenden standigen Kommissionen lassen sich nach vier Arten ein-
teilen:39

— Aufsichtskommissionen, zum Beispiel fur die Geschéftsprifung und den Finanzhaushal;

—  Querschnittskommissionen, zum Beispiel Justizkommissionen, die gleichzeitig verschiede-
ne Sachbereiche aus juristischer Sicht zu behandeln haben, Planungs- und Strategiekom-
missionen oder Kommissionen fiir Aussenbeziehungen;

— Fach- und Sachkommissionen, zum Beispiel Kommission fur das Gesundheits- und Sozi-
alwesen, Kommission fur Bildung, Kultur und Sport, Kommission fur 6ffentliche Sicherheit;

— andere Aufsichtskommissionen, zum Beispiel fur die Oberaufsicht Gber kantonale Anstalten.

Typologisch betrachtet kennt der St.Galler Kantonsrat mit der Staatswirtschaftlichen Kommissi-
on und der Finanzkommission zwei standige Aufsichtskommissionen, wahrend die Rechtspfle-
gekommission und die Redaktionskommission der Kategorie von standigen Querschnittskom-
missionen zuzuordnen sind.40

5.3. Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes
2002 bis 200641

5.3.1. Optionen und Préaferenz des Prasidiums

Im Bericht des Préasidiums werden, ausgehend von einer Erhebung der Staatskanzlei Gber die
Kommissionssysteme in den Kantonen42 und der Darstellung von Entwicklungstendenzen, fur
den Kantonsrat folgende Optionen formuliert:43

1) Festhalten am heutigen Kommissionssystem:

a) Optimierung des heutigen Kommissionssystems: Der Kantonsrat kann am heutigen
System des Nebeneinanders von standigen und nichtstandigen Kommissionen fest-
halten, sofern die heutigen vorberatenden Kommissionen die ihnen vom Kantonsrats-
reglement Ubertragenen Aufgaben erfiillen; vorbehalten bleiben Optimierungen.

39 vgl. Ivar Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:

Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 27.

Weicht man von der rein typologischen Betrachtungsweise ab, so sind die Staatswirtschaftliche Kommission

und die Finanzkommission als Mischformen sowohl der Kategorie der Aufsichtskommissionen wie jener der

Querschnittskommissionen zuzuordnen.

41 ABI 2006, 2333 ff. (27.06.01).

42 Dem Bericht ist in der Beilage 2a eine Ubersicht tiber die Systeme der parlamentarischen Kommissionen im
interkantonalen Vergleich beigefiigt (ABI 2006, 2398 ff. [27.06.01]).

43 ABI 2006, 2359 f. (27.06.01).

40
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b) Erweiterung des Kreises der stdndigen Kommissionen: Der Kantonsrat kann das heu-
tige System des Nebeneinanders von standigen und nichtstandigen Kommissionen re-
formieren beziehungsweise optimieren, indem er den Kreis der standigen Kommis-
sionen erweitert. Die Erweiterung des Kreises der stdndigen Kommissionen kann die
Anderung oder die Anpassung von Funktion und Aufgaben bestehender standiger
Kommissionen haben.

2) Abldsung des heutigen Kommissionssystems durch ein System von ausschliesslich standi-
gen Kommissionen: Der Kantonsrat kann das heutige Kommissionssystem nach dem Kan-
tonsratsreglement durch ein System ausschliesslich standiger Kommissionen ablésen.
Damit verzichtet er auf die nichtstdandigen Kommissionen oder behalt sie sich allenfalls ftr
besondere oder Ausnahmesituationen vor.

Seine Praferenz umschrieb das Prasidium wie folgt:** «Das Prasidium empfiehlt dem Kantons-
rat, am heutigen System des Nebeneinanders von stéandigen und nichtstandigen Kommissio-
nen nach dem Kantonsratsreglement im Grundsatz festzuhalten, den Kreis der standigen
Kommissionen aber um Sach- beziehungsweise Fachbereichskommissionen zu erweitern. Aus
der Mitte des Kantonsrates wurden bereits solche Kommissionen in den Bereichen Gesundheit,
Bildung/Schule und Umwelt/Bau/Verkehr angesprochen. Aktualitat kann der Bereich Aussenbe-
ziehungen erhalten und spater, wenn die staatliche Planung und Steuerung etabliert sein wird,
allenfalls dieser Bereich. Die SVP-Fraktion beantragt mit ihrer Motion 42.06.14 «Stopp dem
Demokratieabbau: Verstarkter Einbezug des Parlamentes bei interkantonalen Vertrdgen und
Konkordaten» die Schaffung einer <Konkordatskommissiony.»

5.3.2. Beratung des Berichts im Kantonsrat

Der Kantonsrat beriet den Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 in der Septemberses-
sion 2006. In den beiden Voten aus dem Kreis der Ratsmitglieder wurde im Wesentlichen aus-
gefuihrt, dass der Ausbau von standigen Kommissionen zu einem Poolen von Fachkompetenz
fuhren kbnne, was indessen auch Gefahren fir die Parlamentsarbeit in sich berge. Der Kan-
tonsrat sei gehalten, ganzheitlich und vernetzt zu denken; wenn stdndige Kommissionen fach-
bereichsbezogen einzelne Departemente flankierten, so bestehe die Gefahr, dass nur noch
sektoriell gedacht und gehandelt werde. Zusatzliche standige Kommissionen kdnnten sodann
zu Schnittstellenproblemen und Zustandigkeitskonflikten fiihren. Ferner kénnten sich verschie-
dene Klassen von Parlamentsmitgliedern herausbilden, indem die einen Mitglieder einer stan-
digen Kommission angehéren, wahrend dies fir andere nicht zutreffe. Schliesslich sei die Er-
weiterung des Kreises der standigen Kommissionen auch unter dem Aspekt der Miliztauglich-
keit zu prifen. Tendenziell seien standige Kommissionen am ehesten bei Querschnittsaufga-
ben denkbar, so zum Beispiel im Bereich der Aussenbeziehungen, wo allenfalls eine interpar-
lamentarische Geschéftsprifungskommission zu installieren sei, oder im Bereich der Infra-
struktur. Was die Fachbereiche betreffe, kbnne eine stdndige Kommission insbesondere im
Bereich der Gesundheit wichtige Funktionen wahrnehmen und sich den Fragen im Spital- und
im Krankenversicherungsbereich annehmen.

Der Kantonsrat erteilte dem Prasidium den Auftrag, «im Rahmen des heutigen Kommissions-
systems nach dem Kantonsratsreglement eine Erweiterung des Kreises der standigen Kom-
missionen und deren Integration in das Ratsgeflige zu entwerfen».4>

44 ABI 2006, 2360 (27.06.01).
45 vq|. ziffer 2.2.1. dieses Berichts.
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5.4. Vorteile von standigen Kommissionen

Werden die von der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen angefuhrten Vorteile
von standigen Kommissionen“6 zusammengefasst, lassen sich diese in vier Kategorien eintei-
len und wie folgt zusammengefasst wiedergeben:

— Selbstbefassung des Parlamentes: Die Selbstbefassung des Parlamentes ist umso ausge-
pragter, je eher das Parlament in der Lage ist, ohne Abhéngigkeit von einer Vorlage der
Regierung zu handeln, indem es von sich aus Geschafte aufgreifen oder Ge-
setzgebungsprozesse in Gang setzen und diese von Beginn weg selber gestalten kann.
Weil das Parlamentsplenum diese Aufgabe nicht selber wahrnehmen kann, braucht es
standige Kommissionen, die proaktiv zu handeln im Stande sind und auf der Basis eines
ausreichenden, durch Erfahrung unterstiitzten Fachwissens gestaltend wirken. Damit wird
das Parlament in die Lage versetzt, eine fundierte mittel- bis langfristige Politik zu betrei-
ben und eigene Sachkompetenz zu nutzen. Stédndige Kommissionen sind sodann Voraus-
setzung dafir, dass das Parlament nicht nur bei Gesetzgebungsaufgaben einen wirksa-
men Einfluss geltend machen kann, sondern tberdies bei der politischen Planung und
Steuerung beteiligt ist. Ferner schaffen standige Kommissionen die Mdglichkeit, die Um-
setzung von Parlamentsbeschlissen zu kontrollieren. Schliesslich liegen stdndige Kom-
missionen auch im Interesse der Regierung, indem ermdglicht wird, dass das Parlament in
den vorparlamentarischen Prozess eingeschaltet werden und der Exekutive Hinweise tber
die parlamentarische Akzeptanz einer Vorlage geben kann.

— Forderung der Gesamtsicht: Ein mit stindigen Kommissionen versehenes Parlament legt
verstarkt eine gesamtheitliche Betrachtungsweise an den Tag und setzt vermehrt Priorita-
ten, wohingegen bei einem Parlament, das seine Beratungen vorwiegend auf ad hoc-
Kommissionen abstiitzt, die Einzelgeschéfte-Betrachtung im Vordergrund steht. Standige
Kommissionen erlauben es, Gesamtsicht und Einzelgeschéafte-Sicht ausgewogen zu ver-
knupfen. Standige Kommissionen férdern die Gesamtsicht auch dadurch, dass die Konti-
nuitat der Kommissionsarbeit verbessert wird, indem die Kommissionen «permanent am
Ball»*’ sind, was wiederum einer vermehrten Selbstbefassung des Parlamentes dienlich
ist. Ein weiterer Aspekt der Gesamtsicht besteht darin, dass standige Kommissionen in
Gestalt von Fach- oder Sachbereichskommissionen geeignet sind, die bisher getrennten
klassischen Parlamentsfunktionen Gesetzgebung, Aufsicht beziehungsweise Oberaufsicht
und Finanzhoheit vermehrt zusammenhangend bis integral wahrzunehmen. So kénnen
diese Kommissionen in ihrem Zustandigkeitsbereich auch Aufsichtsfunktionen und die Fi-
nanzhoheit des Parlamentes wahrmehmen, welche Aufgaben bisher durch die jeweilige
«Geschéaftsprufungskommission» und die Finanzkommission voneinander getrennt wahr-
genommen wurden.

— Reprasentativitat der Kommissionen: In ad hoc-Kommissionen nehmen vielfach Parla-
mentsmitglieder Einsitz, die aus in ihrer Person oder ihrer geografischen Herkunft liegen-
den Grunden mitwirken. Kriterium fur die Teilnahme an der Kommissionsarbeit ist deshalb
oft die Betroffenheit des einzelnen Parlamentsmitgliedes an einem Geschaft. Standige
Kommissionen weisen demgegeniber den Vorteil auf, dass der «Betroffenheitssachver-
stand durch einen institutionalisierten Sachverstand wenn nicht ersetzt, so doch erganzt

46 Vgl. Ulrich Zimmerli: Je besser die Kommissionsarbeit, desto starker das Parlament; in: Parlament, Parlement,

Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 2005, 3; Ruth Lithi: Stérkere Parlamente dank standigen Kommis-
sionen?, in: Parlament, Parlement, Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 2005, 4 ff.; Christian Moser:
Starkere Parlamente dank standigen Kommissionen? — Diskussion anlasslich der Jahresversammlung 2005
der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen, in: Parlament, Parlement, Parlamento 3/05 —

8. Jahrgang, November 2005, 9 ff. Vgl. sodann auch: Ivar Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der
Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang,
Méarz 2007, 26 ff.

Ruth Lithi: Starkere Parlamente dank standigen Kommissionen?, in: Parlament, Parlement, Parlamento 3/05 —
8. Jahrgang, November 2005, 4.

47
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5.5.

wird».48 Auch tritt an die Stelle von in ad hoc-Kommissionen mitunter stérker vertretenen
Regionalinteressen die Wahrnehmung von kantonalen Interessen, woraus vermehrt eine
gesamtkantonale Sichtweise resultiert.

Administrative Belange: Als Vorteile von stdndigen Kommissionen werden schliesslich
auch administrative Vorteile gesehen. Hervorgehoben wird, dass die Planung der Sit-
zungstermine vereinfacht wird, weil die Daten im Voraus auf eine gewisse Zeit mit den
Kommissionsmitgliedern abgesprochen und daraufhin festgelegt werden kénnen. Dieser
Sachverhalt sowie der Umstand, dass standige Kommissionen permanent im Einsatz sind,
lassen eine schnellere Behandlung der Geschéfte zu.

Nachteile von stdndigen Kommissionen

Die von der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen zusammengetragenen Nach-
teile von standigen Kommissionen? lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Zweiklassen-Parlament: Das Bestehen von stédndigen Kommission fuhrt zu einem Zwei-
klassen-Parlament, indem zwischen der Kategorie von Parlamentsmitgliedern mit oder sol-
chen ohne Einsitz in einer stdndigen Kommission unterschieden wird. Wer in einer standi-
gen Kommission mitwirkt, geniesst moglicherweise nicht nur eine gréssere Reputation,
sondern verfiigt tber einen fachlichen Wissensvorsprung und tiber mehr Hintergrundinfor-
mationen. Nachdem «die politischen Weichen in der Regel bereits in den Kommissionen
gestellt werden», ist «es einem gewohnlichen> Ratsmitglied kaum mehr moglich ..., tber
Antrage einer grossmehrheitlich einigen Kommission eine substanzielle Debatte im Ple-
num zu erwirken».50

Ungleichgewichtige Kommissionsmitgliedschaften: Weil nicht alle standigen Kommissionen
politisch gleich wichtig sind, kann dies zu ungleichgewichtigen Kommissionsmitgliedschaf-
ten und damit zu einer «Hackordnung unter den Mitgliedern der Fraktionen und ... zu Miss-
stimmung und Frust filhren».51

Klientelbeziehung: Die Mitglieder einer standigen Fachkommission, deren Tatigkeitsgebiet
sich ganz oder zu einem wesentlichen Teil mit dem Aufgabenbereich eines Departementes
deckt, kbnnen die notwendige kritische Distanz zum zustandigen Departement bezie-
hungsweise zustandigen Regierungsmitglied verlieren. Oder es kann der Fall eintreten,
dass es dem zustandigen Departement beziehungsweise dem zustandigen Regierungs-
mitglied gelingt, «die Kommission fir die spezifischen Anliegen des Departementes einzu-
spannen und damit den parlamentarischen Prozess vorzuspuren».52

Erganzend zu den Ausfilhrungen der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen ist
auf die Miliztauglichkeit hinzuweisen:

Begrenzte Miliztauglichkeit: Ausgehend von einer Erhebung von IDHEAP / BADAC®3 des
Jahres 2004 wurde festgestellt, «dass Kantone mit standigen Fachkommissionen im

48

49
50

51

52

53

Ruth Lithi: Starkere Parlamente dank standigen Kommissionen?, in: Parlament, Parlement, Parlamento 3/05 —
8. Jahrgang, November 2005, 7.

Vgl. Fundstellen geméss Fussnote 46.

Ulrich Zimmerli: Je besser die Kommissionsarbeit, desto starker das Parlament; in: Parlament, Parlement,
Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 2005, 3.

Ulrich Zimmerli: Je besser die Kommissionsarbeit, desto starker das Parlament; in: Parlament, Parlement,
Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 2005, 3.

Ruth Lithi: Starkere Parlamente dank standigen Kommissionen?, in: Parlament, Parlement, Parlamento 3/05 —
8. Jahrgang, November 2005, 7.

Institut de hautes études en administration publique / Datenbank iber die Schweizer Kantons- und Stéadtever-
waltungen.
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Schnitt knapp doppelt so viele Sitzungen wie andere Kantone kennen (Typ <A»:54 pro Jahr
durchschnittlich 11 Sitzungen pro Kommission; Typ «B»: 4; Typ «C»: 6; ...). Dabei gilt zu be-
ricksichtigen, dass die Dauer der Kommissionssitzungen nicht berticksichtigt werden
konnte. Diese kann aber je nach Sitzung und Kommission betrachtlich variieren. Gehen wir
davon aus, dass diese Varianz im Durchschnitt in allen Kantonen tber ein Jahr &hnlich ist,
so scheint es, dass Kommissionssysteme mit stdndigen Legislativkommissionen mehr
Zeitgefasse bereitstellen, um — zum Beispiel — Uber Grundsatzfragen der Gesetzgebung
nachzudenken und sich das nétige Fachwissen anzueignenx.5® Der zusatzliche Zeitbedarf,
der fur die Mitwirkung in standigen Fachkommissionen, resultiert, fihrt dazu, dass standige
Kommissionen die Miliztauglichkeit des Kommissionssystems beeintrachtigen, dies na-
mentlich auch mit Berticksichtigung dessen, dass die Mitglieder eines Milizparlamentes mit
Blick auf die weiteren Beanspruchungen, wie beispielsweise Fraktionssitzungen, per-
sonliche Sitzungsvorbereitung und Mitarbeit in politischen Parteien, bereits heute an die
Grenzen ihrer zeitlichen Verfugbarkeit stossen.

— Belastung des einzelnen Ratsmitglieds: Eng mit der Frage der Miliztauglichkeit hangt die
Belastung des einzelnen Ratsmitgliedes ab. Je mehr standige Kommission bestehen, um-
so mehr Mitglieder sind in diesen Kommissionen engagiert. Im heutigen Kantonsrat mit
180 Mitgliedern betragt der Anteil der in standigen Kommissionen téatigen Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier knapp 29 Prozent. Mit einer Zunahme der standigen Kommissi-
onen steigt selbstredend der Anteil der Ratsmitglieder in solchen Kommissionen. Wird die
Parlamentsgrdsse herabgesetzt, wird dieser Anteil gleich noch einmal angehoben. Dies
kann zur Folge haben, dass das Rekrutieren von Ratsmitgliedern flr nichtstandige Kom-
missionen, namentlich wenn diese anspruchsvolle Vorlagen vorzuberaten haben, die meh-
rere Sitzungen bedingen, angesichts der Belastung zunehmend schwieriger wird.

5.6. Bewertung der Vor- und Nachteile von standigen Kommissionen

Die Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen weist — wie die vorstehenden Aus-
fuhrungen zeigen — Vor- und Nachteile auf. Von Bedeutung ist, dass sich erst aufgrund ge-
machter Erfahrungen nachweisen lasst, ob sich eine einmal gewahlte und verwirklichte Lésung
bewahrt oder nicht. Aber selbst dann, wenn Beurteilungen und Bewertungen von Kommissions-
systemen erst im Nachhinein vorgenommen werden kénnen, indem die Vor- und Nachteile
gestitzt aufgrund gemachter Erfahrungen feststellbar sind, lasst sich nicht abschliessend eruie-
ren, ob dieses oder jenes Kommissionssystem «das Richtige» sei. So fallt denn auch die Be-
antwortung der den Diskussionen der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen vor-
angestellte Ausgangsfrage «Starkere Parlamente dank stédndigen Kommissionen?» sehr unter-
schiedlich aus. Die Vor- und Nachteile, wie sie angefuhrt worden sind, bedlrfen deshalb einer
Bewertung.

Werden die Vorteile bewertet, so ist festzustellen, dass das Kriterium der Reprasentativitat der
Kommissionen und die administrativen Belange im Vergleich zu den Vorteilen der Selbstbefas-
sung des Parlamentes und der Férderung der Gesamtsicht eher in den Hintergrund treten. Was
die Reprasentativitat der Zusammensetzung von Kommissionen betrifft, ist deren Verwirkli-
chung vorab eine Frage der Auswahl von geeigneten Kommissionsmitgliedern durch die Frak-
tionen. Deren Entscheidungsfreiheit soll nicht Gber die Vorschriften von Art. 22 KRR (Vermei-
den von Befangenheit) und Art. 25 Abs. 1 erstem Satz KRR (angemessene Berticksichtigung
der Fraktionen bei Wahlen) hinaus eingeschrankt werden. Dass sich die Sitzungsplanung flr
Kommissionsberatungen bei stindigen Kommissionen einfacher gestalten lasst, mag zutreffen,
kann jedoch nicht primar massgebend fiir den Entscheid Uber die Erweiterung des Kreises von
standigen Kommissionen sein.

54 Zur Typisierung vgl. Ziffer 5.2.2. dieses Berichts.

55 var Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:
Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 29.
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Der hauptséachlichste Vorteil von stdndigen Kommissionen ist im Zusammenhang mit der
Selbstbefassung des Parlamentes zu sehen. Dabei ist fir den Kanton St.Gallen insbesondere
der Aspekt der politischen Planung und weniger jener der Ingangsetzung von Gesetzgebungs-
prozessen durch entsprechende Initiativrechte der Kommissionen von Bedeutung. Das Initiativ-
recht wie auch das Informationsrecht der Kommissionen sind namlich gut ausgebaut. So ergibt
der interkantonale Vergleich in Bezug auf die Initiativrechte von Kommissionen, «dass Kantone
mit stdndigen Fachkommission (Typ A) oder mit gemischten Fachkommissionen (Typ B) im
Schnitt Gber gréssere Initiativrechte verfligen als Kantone ohne stédndige Fachkommissionen
(Typ C). Bei letzterem Kommissionssystem kennen lediglich die Kantone Bern und St.Gallen>%
ahnlich ausgebaute Rechtex».5” Nachdem es bei der parlamentarischen Arbeit nicht bloss um
die Gestaltung spezifischer Gesetzesvorlagen geht, «sondern immer mehr auch um die Mitwir-
kung bei der politischen Planung (...), und um ein proaktives parlamentarisches Controlling,
verstanden als Wahrnehmung von politischen Steuerungsaufgaben und als Wirkungskontrolle
der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit»,>8 kommt diesem Kriterium bei der Frage nach wei-
teren stédndigen Kommissionen vorrangige Bedeutung zu. Bei der diesbezlglichen Tatigkeit der
Kommissionen hat zudem in besonderem Mass das Erfordernis nach einer gesamtheitlichen
Betrachtungsweise einiges Gewicht, vor allem, wenn die entsprechenden Kommissionstatig-
keiten mit Aufgaben im Bereich der Aufsicht und der Finanzhoheit kombiniert werden kénnen.
Die Forderung der Gesamtsicht ist insofern ausgepragt bei Querschnittskommissionen, weni-
ger jedoch bei auf departementale Geschaftsbereiche ausgerichteten Fachkommissionen ge-
geben. Bei letzteren besteht gar das Risiko, dass eine auf Gesamtsicht ausgerichtete Betrach-
tungsweise wegen des vorherrschenden Departementsbezuges verloren geht. Zusam-
menfassend ergibt sich, dass die Vorteile, die unter den Stichworten «Selbstbefassung des
Parlamentes» und — mit Blick auf die Wahrnehmung von Querschnittsfunktionen — «Fdrderung
der Gesamtsicht» umschrieben werden, an die erste Stelle zu setzen sind.

Was die Nachteile betrifft, sind in erster Linie die begrenzte Miliztauglichkeit von stéandigen
Kommissionen und die Belastung der einzelnen Ratsmitglieder zu erwéahnen. Je grésser die
Anzahl standiger Kommissionen, umso mehr ist die Miliztauglichkeit der parlamentarischen
Strukturen in Frage zu stellen. Allein schon die erfolgte Herabsetzung der Mitgliederzahl des
Kantonsrates wird — wie seinerzeit die Verfassungskommission des Kantonsrates festhielt — zur
Folge haben, dass die einzelnen Mitglieder des Kantonsrates in mehr Kommissionen mitarbei-
ten mussen, was zu einer erhdhten Arbeitsbelastung fuhrt und nach zusatzlichen zeitlichen
Kapazitaten ruft.59 Dieser Sachverhalt akzentuiert sich bei der Schaffung von weiteren standi-
gen Kommissionen.

Im Gegensatz zur Problematik der Miliztauglichkeit ist das Entstehen eines so genannten Zwei-
klassen-Parlamentes als von eher geringerer Bedeutung zu beurteilen. Diesem Risiko kann
durch geeignete organisatorische Vorkehren begegnet werden, wozu inshesondere eine Amts-
zeitbeschrankung hinsichtlich der Zugehoérigkeit zu standigen Kommissionen zahlt. Das Kan-
tonsratsreglement kennt eine solche Regelung in Art. 20; danach ist eine ununterbrochene Zu-
gehdorigkeit zu einer standigen Kommission auf sechs Jahre beschrankt, wobei der Kommis-

56 Bern und St.Gallen kennen das Kommissionssystem nach Typ C.

ST var Trippolini: Strukturen, Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in:
Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 28. In Bezug auf die Informationsrechte
von Kommissionen im Bereich von Aufsicht und Kontrolle ist bedeutsam, «dass alle Kantone des Typs «C»> (oh-
ne standige Fachkommissionen) die starksten Informationsrechte haben. ... Allgemein gesehen Iasst sich fol-
gern, dass Kommissionen in Kantonen mit nichtstandigen Fachkommissionen mit weitreichenderen Rechten
ausgestattet sind, um ihrer Aufsichtsfunktion nachzukommens, und «was die personellen Ressourcen ihrer
Parlamentsdienste angeht, so sind diese auf ahnlichem Niveau wie beim Typ <A>» (Ivar Trippolini: Strukturen,
Rechte und Ressourcen der Kommissionen in den kantonalen Parlamenten; in: Parlament, Parlement, Parla-
mento 1/07 — 10. Jahrgang, Méarz 2007, 29 und 30).

58 Ulrich Zimmerli: Je besser die Kommissionsarbeit, desto stéarker das Parlament; in: Parlament, Parlement,
Parlamento 3/05 — 8. Jahrgang, November 200, 3.

59 vgl. Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantons-
verfassung, ABI 2000, 165 ff., 328 (21.96.01). Vgl. auch Ziffer 4.5.2. dieses Berichts.
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sionsprasident der Kommission insgesamt acht Jahre angehdren darf, davon hdchstens sechs
Jahre als Prasident.

Ob das gegeniiber dem parallelen Bestehen von stdndigen und nichtstandigen Kommissionen
angefuhrte Argument betreffend ungleichgewichtige Kommissionsmitgliedschaften, was bei
Parlamentsmitgliedern zu «Missstimmung und Frust» fiihren kénne, zutreffend ist, muss be-
zweifelt werden. Nichtstdndige Kommissionen haben gleichermassen bedeutsame Geschéfte
wie stéandige Kommissionen zu behandeln; mitunter diirften es sogar politisch brisantere Ge-
schéfte sein, die von nichtstdndigen Kommissionen zu beraten sind. Zu Gunsten von nicht-
stadndigen Kommissionen ist in diesem Zusammenhang anzufiihren, dass es mit Blick auf Inhalt
und Tragweite der Vorlage — in finanzieller Hinsicht oder angesichts der Auswirkungen auf die
Rechtsstellung der von einem Gesetzeserlass betroffenen Personen — Sinn macht, die Kom-
missionen hinsichtlich ihrer Grosse wie auch in Bezug auf die Zugehdrigkeit von Parlaments-
mitgliedern einzelfallbezogen zusammensetzen zu kdnnen.

Von einiger Bedeutung ist das Argument, dass beim Bestehen von stdndigen Fachkommissio-
nen, deren Ressorts sich mit den Aufgabenbereichen einzelner Departemente decken, eine
«Klientelbeziehung» in dem Sinn entstehen kann, dass durch die zusatzlichen und die detail-
lierteren Kenntnisse, Uber welche die Mitglieder solcher Fachkommissionen verfligen, die par-
lamentarischen Beratungen einseitig beeinflusst werden. Nicht auszuschliessen ist sodann,
dass solche Fachkommissionen zu Anlaufstellen fir gezieltes Lobbying werden.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Selbstbefassung des Parlamentes in Gestalt einer Mit-
wirkung bei der politischen Planung fur und die begrenzte Miliztauglichkeit sowie die zuneh-
mende Belastung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegen eine Erweiterung des
Kreises der standigen Kommissionen sprechen. Nachteilige Folgen kdnnen insbesondere
Fachkommissionen haben, deren Ressorts mit den Aufgabenbereichen von Departementen
Ubereinstimmen. Die anderen angefuhrten Vor- und Nachteile treten demgegeniber eher in
den Hintergrund.

5.7. Zum Bedarf nach weiteren standigen Kommissionen

Die interkantonalen Vergleiche, wie sie in den Beilagen 2a bis 2c zum Bericht des Préasidiums
vom 16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006 wiedergegeben sind, 0
zeigen, dass in den Kantonen eine ausgesprochene Vielfalt im Bestand und in der Ausgestal-
tung von standigen Kommission vorhanden ist. Zieht man die in Ziffer 5.2.2. dieses Berichts
wiedergegebene Kategorisierung der vier Arten von standigen Kommissionen bei, 51 fiihrt dies
zur Frage, ob auch der St.Galler Kantonsrat weitere standige Kommissionen einsetzen soll.

Werden die in den Ziffern 5.4. bis 5.6. dieses Berichts dargestellten und bewerteten Vor- und
Nachteile von standigen Kommissionen gegeneinander abgewogen und die Erfahrungen mit
dem heute bestehenden Kommissionssystem des Kantonsrates bertcksichtigt, so ergibt sich in
grundséatzlicher Hinsicht, dass die Erweiterung des Kreises der standigen Kommissionen an
sich keiner zwingenden Notwendigkeit entspricht. Die nichtstdndigen vorberatenden Kommis-
sionen, die fiur die Behandlung von einzelnen Geschéaften eingesetzt werden, waren und sind
durchaus in der Lage, die Vorlagen der Regierung kritisch zu hinterfragen und dem Plenum
Anderungen zu beantragen oder die Vorlage wesentlich, das heisst in ihren Grundziigen, zu
andern. Dennoch sollen nachstehend zwei weitere standige Kommissionen vorgeschlagen
werden. Dabei steht nicht die Schaffung von zuséatzlichen Aufsichtskommissionen zur Diskus-
sion steht, weil die Tatigkeitsfelder der parlamentarischen Aufsicht bereits durch die Rechts-
pflegekommission, die Staatswirtschaftliche Kommission und die Finanzkommission abgedeckt

60 ABI 2006, 2398 ff. (27.06.01), 2403 ff., 2412 f.

61  Aufsichtskommissionen / Querschnittskommissionen / Fach- und Sachkommissionen / andere Aufsichts-
kommissionen.
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sind. Auch sind keine stéandigen Fach- und Sachkommissionen vorzusehen, weil diese mit Blick
auf die erwahnten Nachteile nicht zu Vereinfachungen in der parlamentarischen Organisation
beziehungsweise den parlamentarischen Ablaufen fihren wirden. Hingegen sollen — wie in
den nachstehenden Ziffern 6 und 7 dieses Berichts erlautert wird — im Bereich der Quer-
schnittskommissionen eine Strategiekommission und eine Kommission fiir Aussenbeziehungen
geschaffen werden. Sodann sollen — gemass den Ausfiihrungen in Ziffer 8 dieses Berichts —
Anderungen bei den Aufsichtskommissionen vorgenommen werden, indem die Staatswirt-
schaftliche Kommission kinftig auch die Aufsichtstatigkeiten der Rechtspflegekommission aus-
bt und zu einer Geschéftsprifungskommission umgestaltet wird. Die Rechtspflegekommission
wird unter Beriicksichtigung der ihr weiterhin verbleibenden Aufgaben als Justizkommission
bezeichnet. Kunftig soll der Kantonsrat somit folgende sechs standige Kommissionen aufwei-
sen:

— Justizkommission,

—  Geschéftsprufungskommission,

— Finanzkommission,

—  Strategiekommission,

— Kommission fur Aussenbeziehungen,

— Redaktionskommission.

6. Schaffung einer Strategiekommission
6.1. Planung und Steuerung der Staatstatigkeit
6.1.1. Planung und Steuerung im Verfassungs- und Gesetzesrecht

Nach Art. 71 Abs. 1 KV bezeichnet die Regierung im Rahmen der Gesetzgebung Ziele und
Mittel staatlichen Handelns. Sie plant und koordiniert die Staatstatigkeit. Ferner behandelt der
Kantonsrat nach Massgabe des Gesetzes den ihm von der Regierung unterbreiteten Aufgaben-
und Finanzplan (Art. 65 Bst. h in Verbindung mit Art. 73 Bst. e KV). Die Festlegung von Zielen
und Mitteln staatlichen Handelns sowie der Aufgaben- und Finanzplan stellen Elemente der
Planung und der Steuerung der Staatstétigkeit dar.

Mit Botschaft und Entwurf vom 23. Oktober 2007 (22.07.20) leitete die Regierung dem Kan-
tonsrat die Vorlage zu einem IV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz zu.52 Mit diesem
Nachtrag sollen die fiir die Planung und die Steuerung der Staatstatigkeit erforderlichen In-
strumente geschaffen und ausgestaltet werden. Als neues Instrument wird in Ausfilhrung von
Art. 71 Abs. 1 KV das Regierungsprogramm eingefiihrt. Dieses enthalt eine Schwerpunktepla-
nung in ausgewabhlten Politikbereichen und ist auf einen Zeithorizont von vier Jahren ausgerich-
tet. Aus den im Regierungsprogramm verankerten Zielen werden Massnahmen abgeleitet, die
im Aufgaben- und Finanzplan festgehalten sind.

Die auf das Regierungsprogramm sowie den Aufgaben- und Finanzplan bezogenen Bestim-
mungen des IV. Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz in der Fassung gemass Entwurf der
Regierung vom 23. Oktober 2007 lauten wie folgt:

Regierungsprogramm a) Erstellung
Art. 16b (neu). Die Regierung beschliesst das Regierungsprogramm, das ab Mitte der Amtsdauer
wahrend vier Jahren gilt.

Das Regierungsprogramm enthalt:
a) Ziele staatlichen Handelns;
b) geplante Massnahmen zur Erreichung der Ziele.

Der Kantonsrat nimmt vom Regierungsprogramm Kenntnis.

62 ABI 2007, 3095 ff. (22.07.20).
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b) Einbezug der Gemeinden

Art. 16¢ (neu). Die Regierung gibt den Gemeinden vor ihrer Beschlussfassung Gelegenheit zur Stel-
lungnahme, soweit sich das Regierungsprogramm auf Staatsaufgaben bezieht, die von Kanton und Ge-
meinden gemeinsam erfillt werden.

Aufgaben- und Finanzplan a) Zustandigkeit

Art. 16d (neu). Die Regierung erstellt jahrlich den Aufgaben- und Finanzplan fur die drei dem Voran-
schlag folgenden Kalenderjahre.

Der Kantonsrat genehmigt den Aufgaben- und Finanzplan. In den Jahren, in denen ihm das Regie-
rungsprogramm vorgelegt wird, berat er ihn mit dem Regierungsprogramm.

b) Inhalt

Art. 16e (neu). Der Aufgaben- und Finanzplan enthalt:

a) for die bestehenden Staatsaufgaben Ertrag und Aufwand der laufenden Rechnung sowie Einnah-
men und Ausgaben der Investitionsrechnung:

b) fur die Umsetzung des Regierungsprogramms:
1. die zur Erreichung der Ziele geplanten Massnahmen;
2. die Folgen fur laufende Rechnung und Investitionsrechnung;
3. Messgrdssen fir die Erfolgskontrolle der Zielerreichung;

c) die Gesetzesvorhaben und ihre Folgen fur laufende Rechnung und Investitionsrechnung;

d) die Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite und ihre Folgen fir laufende Rechnung und Investi-
tionsrechnung.

Im Weiteren sieht der IV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz in der Fassung gemass Ent-
wurf der Regierung vom 23. Oktober 2007 (22.07.20) ein auf den Vollzug des Regierungspro-
gramms und der darauf abgestiitzten Massnahmen ausgerichtetes Regierungscontrolling vor.
Die entsprechende Bestimmung lautet wie folgt:

Controlling a) Regierungscontrolling

Art. 16f (neu). Das Regierungscontrolling umfasst die Uberpriifung:
a) der Erreichung der im Regierungsprogramm festgelegten Ziele;
b) der Umsetzung der im Aufgaben- und Finanzplan enthaltenen Massnahmen;
c) der Umsetzung der Gesetzesvorhaben;
d) der Umsetzung der Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite.

Die Regierung kann Wirksamkeitsprufungen beschliessen.

Uber die Ergebnisse des Regierungscontrollings berichtet die Regierung im jahrlichen Ge-
schéftsbericht, der vom Kantonsrat zur Kenntnis zu nehmen ist (Art. 5a Abs. 2 Bst. ¢ des IV.
Nachtrags zum Staatsverwaltungsgesetz in der Fassung gemass Entwurf der Regierung vom
23. Oktober 2007 [22.07.20]).

6.1.2. Hinweise auf andere Kantone

Fur die Beratung von Vorlagen und Geschéaften zur Planung der Staatstatigkeit werden in ver-
schiedenen Kantonen standige parlamentarische Kommissionen eingesetzt. Die Tatigkeitsfel-
der sind jedoch &usserst unterschiedlich ausgestaltet, indem der zustandigen Kommission er-
ganzend zu den Aufgaben im Planungs- und Steuerungsbereich weitere Aufgaben tbertragen
sind. So kennt beispielsweise der Kanton Bern eine Steuerungskommission®3, die einerseits
Aufgaben erflllt, wie sie Ublicherweise einem als Finanzkommission bezeichneten Gremium
zugewiesen sind, und die sich anderseits der Planung und Steuerung der Staatstatigkeit wid-
met. So obliegt der bernischen Steuerungskommission die Beratung der Richtlinien der Regie-
rungspolitik, des Aufgaben- und Finanzplans sowie des Geschaftsberichts; ferner Uberprift sie

63 vgl. Art. 21 des Grossratsgesetzes des Kantons Bern (Bernische Systematische Gesetzessammlung, BSG
151.21).
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das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter. Der Kanton Graubiinden
kennt eine Kommission fiir Staatspolitik und Strategie.5* Diese ist zustandig fur die Ausarbei-
tung der Ubergeordneten politischen Ziele und Leitsdtze des Grossen Rates, die Vorberatung
und die Koordination der von der Regierung vorgelegten mittelfristigen Planung im Aufgaben-
und Finanzbereich sowie fiir die Uberpriifung der mittelfristigen Planungen des Grossen Rates
und der Regierung auf die Erfullung der gesetzten Ziele und die Wirksamkeit der Massnahmen.
Im Kanton Aargau® besteht eine standige Kommission fuir Aufgabenplanung und Finanzen, die
sich der Behandlung des Aufgaben- und Finanzplans sowie der Durchfiihrung des Finanz- und
Aufgabencontrollings und weiteren finanzpolitischen Aufgaben widmet. Ihr kommt eine den
Fachkommissionen tbergeordnete koordinierende Stellung zu, wenn die Fachkommissionen in
ihren Aufgabenbereichen Vorlagen mit Bezug zu den staatlichen Steuerungsinstumenten, das
heisst zur wirkungsorientierten Steuerung von Aufgaben und Finanzen,%¢ beraten.

6.2. Ausgestaltung der Strategiekommission
6.2.1. Geschaftsbereiche und Schnittstellen

Die in Aussicht genommenen Instrumente der politischen Planung und Steuerung und der da-
mit verbundene Einbezug des Kantonsrates in Gestalt der Kenntnisnahme des Regierungspro-
gramms sowie der Genehmigung des Aufgaben- und Finanzplans fuhrt dazu, diese Geschéfte
von einer neuen standigen Kommission mit der Bezeichnung «Strategiekommission» vorbe-
raten zu lassen.

Fur die Festlegung des Umfangs der Beratungsgegenstande, die in Zustandigkeit der Strate-
giekommission fallen sollen, ist wegleitend, dass sich die Kommission dem gesamten Spekt-
rum der politischen Planung widmen kann. Ausgenommen davon ist — wie in Ziffer 7.5. dieses
Berichts noch ausgefuhrt wird — der Tatigkeitsbereich der fur die Aussenbeziehungen einzuset-
zenden Kommission.

Wirde der Strategiekommission allein das Regierungsprogramm zur Vorberatung Ubertragen,
ware die Schaffung einer neuen standigen Kommission nicht gerechtfertigt. Einerseits kame sie
bloss alle vier Jahre zum Einsatz (vom Ausnahmefall abgesehen, dass ein Nachtrag zum Re-
gierungsprogramm zu beschliessen ist); anderseits bliebe unberiicksichtigt, dass zwischen
dem Regierungsprogramm und den fir seine Umsetzung erforderlichen Massnahmen, die ih-
ren Niederschlag im Aufgaben- und Finanzplan finden, ein enger innerer Zusammenhang be-
steht. Es erscheint deshalb unabdingbar, der Strategiekommission sowohl das Regierungspro-
gramm wie auch den Aufgaben- und Finanzplan zur Vorberatung zu Ubertragen. Dieser Kom-
mission sind ferner Sachplanungen zur Vorberatung Uberwiesen werden, soweit der Kantonsrat
fur deren Behandlung zustandig ist. Diese Zustandigkeit erscheint geboten, weil auch nach
Einflhrung des Regierungsprogramms weiterhin Sachplanungen in Abstimmung mit dem Re-
gierungsprogramm erstellt werden. Dem Kantonsrat sollte es indessen im Sinn von einzelfall-
gerechten, flexiblen Lésungen mdglich sein, fir die Vorberatung einer Sachplanungsvorlage
eine besondere (nichtstandige) Kommission zu bestellen. Die Befassung durch die Strategie-
kommission ist namentlich dann geboten, wenn die Sachplanung von strategischer Bedeutung
ist und einen Konnex zum aktuellen Regierungsprogramm aufweist. Als Beispiele fir strategi-
sche Sachplanungen, die von der Strategiekommission vorzuberaten gewesen ware, sind zu
erwahnen:

64 vgl. Art. 21 der Geschaftsordnung des Grossen Rates des Kantons Graubiinden (Biindner Rechtsbuch
170.140).

65 vgl. § 19 der Geschaftsordnung des Grossen Rates des Kantons Aargau (Systematische Aargauische Geset-
zessamlung, SAR 152.210).

66 vgl. dazu das Gesetz tiber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) (Systemati-
sche Aargauische Gesetzessammlung, SAR 612.100).
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— Strategieplan offentlicher Verkehr (Bericht der Regierung vom 20. August 2002 [40.02.02]);
— Staatsstrassenplan (zum Beispiel: IV. Nachtrag zum Grossratsbeschluss tber den Staats-
strassenplan, Botschaft und Entwurf der Regierung vom 14. Februar 2006 [28.06.01]);

— Mehrjahresprogramm der Standortférderung (Kantonsratsbeschluss tber das Mehrjahres-
programm der Standortférderung fur die Jahre 2007 bis 2010, Botschaft und Entwurf der

Regierung vom 15. August 2006 [36.06.01]);

— E-Government-Strategie (E-Government im Kanton St.Gallen, Bericht und Entwurf der Re-
gierung vom 10. Oktober 2006 [40.06.03/33.06.05]).

Das Regierungsprogramm und der daraus abgeleitete Aufgaben- und Finanzplan stehen nicht
isoliert da, weil die Instrumente der Planung mit solchen der Steuerung verbunden werden sol-
len. Es resultiert ein Kreislauf, der aus den Elementen «Ziele formulieren» — «Massnahmen
erarbeiten» — «Massnahmen umsetzen» — «Umsetzung Uberprifen» — «Ziele formulieren»
besteht.6” Wird diese gesamtheitliche Betrachtungsweise von Planung und Steuerung der
Staatstatigkeit fur die Ausgestaltung der Strategiekommission in den Vordergrund gestellt, folgt
daraus, dass die Ergebnisse des Regierungscontrollings, die im Geschaftsbericht der Regie-
rung erlautert werden und die ihrerseits Auswirkungen auf die Formulierung der neuen Ziele
und die Festlegung von entsprechenden Massnahmen haben, ebenfalls zum Beratungsge-
genstand der Strategiekommission zéhlen sollten.

Die Schaffung der Strategiekommission hat Schnittstellen zur Staatswirtschaftlichen Kommis-
sion beziehungsweise zur kunftigen Geschéaftsprifungskommission sowie zur Finanzkommissi-
on zur Folge.

Hinsichtlich der Staatswirtschaftlichen Kommission beziehungsweise Geschéftsprifungskom-
mission ergibt sich eine erste Schnittstelle zu deren Aufgabe, die Planung der Staatstétigkeit zu
prifen (Art. 15 Abs. 1 Bst. b KRR). Die Schnittstelle betrifft die Beratung des Regierungspro-
gramms sowie der darauf bezogenen Massnahmen im Aufgaben- und Finanzplan. Sie ist
dadurch zu beheben, dass die Staatswirtschaftliche Kommission oder Geschéftsprifungskom-
mission vom Prifungsfeld «Planung der Staatstétigkeit» entbunden wird.

Schwieriger ist die Beseitigung einer zweiten Schnittstelle, namlich jener zur Prifung der Amts-
fuhrung der Regierung und der ihr unterstellten Verwaltung (Art. 15 Abs. 1 Bst. a KRR) sowie
der Erfullung der vom Kantonsrat der Regierung erteilten Auftrage (Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢ KRR).
Diese Schnittstelle ergibt sich dadurch, dass sich die Strategiekommission — wie erwahnt —
auch mit den Ergebnissen des Regierungscontrollings zu befassen hat. Die Amtsfihrung sowie
die Umsetzung der im Aufgaben- und Finanzplan enthaltenen Massnahmen, der Gesetzesvor-
haben und der Vorhaben von grosser finanzieller Tragweite stehen in einem engen Zusam-
menhang zueinander. Fir das diesbezlglich notwendige differenzierte Vorgehen bedarf es
detaillierter Absprachen zwischen beiden Kommissionen, damit keine Uberschneidungen und
Doppelspurigkeiten auftreten und ein gegenseitig abgestimmter Antrag hinsichtlich der Kennt-
nisnahme des Geschéftsberichts durch den Kantonsrat resultiert.

In Bezug auf die Finanzkommission resultiert eine erste Schnittstelle zur Zustandigkeit, die Fi-
nanzplanung des Staates zu prufen (Art. 16 Abs. 1 erster Satz KRR). Unter Berlicksichtigung,
dass der Finanzplan durch den Aufgaben- und Finanzplan abgel6st wird, ist diese Aufgabe aus
dem Tatigkeitsfeld der Finanzkommission herauszulésen und neu der Strategiekommission zu
Ubertragen. Die entsprechende Schnittstelle entfallt.

Demgegentiber bleibt eine zweite Schnittstelle bestehen, namlich jene zwischen dem Aufga-
ben- und Finanzplan einerseits und dem jahrlichen Voranschlag anderseits. Mit der Genehmi-
gung des Aufgaben- und Finanzplans, der von der Strategiekommission vorberaten wird, setzt
der Kantonsrat Vorgaben fur den Voranschlag; insofern leiten sich aus ihm die Eckwerte fiir

67 vgl. im Einzelnen die Ausfiihrungen in Ziffer 6.3. der Botschaft der Regierung zum IV. Nachtrag zum Staats-
verwaltungsgesetz vom 23. Oktober 2007 (22.07.20); ABI 2007, 3095 ff., 3109 f.
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den nachsten Voranschlag, welcher von der Finanzkommission vorberaten wird, ab. Auch hier
bedarf es der Absprachen.

Angesichts dieser Schnittstellen sowie im Bestreben, dass der Sicherstellung einer Gesamt-
sicht hinreichend Rechnung getragen wird, ist ein personeller Querbezug zwischen allen stan-
digen Kommissionen — nicht nur der Strategiekommission, der Staatswirtschaftlichen Kommis-
sion oder Geschaftsprifungskommission und der Finanzkommission — vorzusehen. Dieser
Querbezug soll dergestalt institutionalisiert werden, dass den Kommissionsprasidentinnen und
-présidenten das Recht eingeraumt wird, an Sitzungen von anderen stdndigen Kommissionen
mit beratender Stimme mitzuwirken. Die Mitwirkung soll vor allem der gegenseitigen Informati-
on und sowie der Abstimmung der Kommissionstatigkeit dienen. Im Kantonsratsreglement ist
dieses Mitwirkungsrecht in einem neuen Art. 19bis zu regein.

Darlber hinaus besteht weiterhin die Pflicht zum Zusammenwirken der standigen Kommissio-
nen nach Art. 19 Abs. 1 KRR; danach besprechen die Prasidentinnen oder Prasidenten die
Abgrenzung und die gegenseitige Ergédnzung der Kommissionstatigkeit. Auch kbnnen sie von
der Prasidentin oder vom Prasidenten des Kantonsrates nach Bedarf zu Aussprachen eingela-
den werden. Art. 19 Abs. 2 KRR erméchtigt ferner das Prasidium, die Prasidentinnen oder Pré&-
sidenten der standigen Kommissionen zur Besprechung gemeinsamer Fragen zusammenzuru-
fen.

Auch wenn in den Rechtsgrundlagen, das heisst im Kantonsratsreglement, die Voraussetzun-
gen geschaffen werden, dass die bei Institutionalisierung einer Strategiekommission — und
auch einer Kommission fiir Aussenbeziehungen geméass nachfolgender Ziffer 7 dieses Berichts
— keine Schnittstellen zu vorhandenen standigen Kommissionen bestehen, ist davon auszuge-
hen, dass das neue Kommissionsgeflge in der Praxis zunéchst noch nicht in allen Teilen per-
fekt funktioniert und Grenzfalle hinsichtlich der Zustandigkeiten auftreten kénnen. Dennoch
sollte auf die Einfihrung der beiden neuen standigen Kommissionen nicht verzichtet werden,
vielmehr sollen Erfahrungen gesammelt werden, um alsdann spater — vorzugsweise im Rah-
men eines nachsten Berichts des Prasidiums Uber die Tatigkeit des Parlamentes — Anpassun-
gen vorzunehmen.

6.2.2. Folgerung

Fur die Vorberatung von Geschéften im Bereich der Planung und der Steuerung der Staatsta-
tigkeit wird in Gestalt einer stindigen Kommission die Strategiekommission geschaffen. Dar-

Uber hinaus wird vorgesehen, dass die Prasidentinnen und Prasidenten aller standigen Kom-

missionen die Mdglichkeit erhalten, in den jeweils anderen standigen Kommissionen mit bera-
tender Stimme mitzuwirken.

| Aufnahme von Art. 16bis und 19bis sowie Anderung von Art. 12, 15 und 19 KRR |

7. Schaffung einer Kommission fiir Aussenbeziehungen
7.1. Ausgangslage
7.1.1. Zustandigkeitsordnung im Bereich der Aussenbeziehungen

Nach Art. 24 KV setzt sich der Staat zum Ziel, in Zusammenarbeit mit dem Bund, anderen Kan-
tonen und dem Ausland, Aufgaben gemeinsam zu lésen und das gegenseitige Verstandnis der
Bevolkerung auf- und auszubauen sowie einen Beitrag zur Friedenserhaltung zu leisten. Der
Staat tritt zudem dafiir ein, dass der Bund die Eigenstandigkeit der Kantone wabhrt.

Die verfassungsrechtliche Aufteilung der Zustandigkeiten im Bereich der Aussenbeziehungen
weist folgende Merkmale auf:
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Der Regierung kommt nach Art. 74 Abs. 1 KV generell die Leitung der staatlichen Zusammen-
arbeit mit dem Bund, den anderen Kantonen und dem Ausland zu. Dabei hat sie den Kantons-
rat Uber die Aussenbeziehungen zu informieren (Art. 74 Abs. 2 Bst. ¢ erster Satzteil KV). Die
Regierung verfuigt sodann nach Art. 74 Abs. 2 Bst. ¢ KV Uber die Kompetenz zur Verhand-
lungsfihrung bei zwischenstaatlichen Vereinbarungen; sie ist in diesem Zusammenhang zur
Information des Kantonsrates verpflichtet, wenn es sich um «wichtige zwischenstaatliche Ver-
einbarungen» handelt. Auch der Abschluss — einschliesslich Anderung und Kindigung®8 — von
zwischenstaatlichen Vereinbarungen steht der Regierung zu (Art. 74 Abs. 2 Bst. a KV). Vorbe-
halten bleibt jedoch die Genehmigung durch den Kantonsrat unter ausdricklicher oder still-
schweigender Zustimmung der Stimmberechtigten, wenn der zwischenstaatlichen Vereinba-
rung Verfassungs- oder Gesetzesrang zukommt (Art. 65 Bst. ¢, Art. 48 Bst. b, Art. 49 Abs. 1
Bst. b KV). Ferner bezeichnet die Regierung gestitzt auf Art. 74 Abs. 2 Bst. b KV die Vertre-
tungen des Staates in zwischenstaatlichen Einrichtungen (vgl. auch Art. 16 Bst. g StVG).
Schliesslich ist die Regierung nach Massgabe der Bundesverfassung (SR 101; abgekuirzt BV)
zur Mitwirkung beim Standesreferendum zusténdig (Art. 74 Abs. 3 KV).

Was die neben dem Recht auf Genehmigung von zwischenstaatlichen Vereinbarungen beste-
henden Zustandigkeiten des Kantonsrates im Bereich der Aussenbeziehungen betrifft, verfligt
er zun&chst gestitzt auf Art. 64 Bst. b KV Uber die Kompetenz zur Wahl seiner Vertretungen in
interkantonalen und internationalen parlamentarischen Versammlungen und Kommissionen.
Ferner ist er befugt, nach Massgabe der Bundesverfassung Standesinitiativen einzureichen
(Art. 65 Bst. | KV). Dieses Recht steht — wenn nicht der Kantonsrat davon Gebrauch macht —
nach Art. 74 Abs. 3 Ziff. 1 KV auch der Regierung zu.

Wenn auch der Regierung von Verfassungs wegen generell die Leitung der Aussenbeziehun-
gen zusteht, so hat sich ihr Handeln dennoch in einen Ubergeordneten, vom Kantonsrat fest-
zulegenden Rahmen in Gestalt von Zielvorgaben einzufiigen. Art. 65 Bst. e zweiter Satzteil KV
verpflichtet namlich den Kantonsrat, die Ziele fur die Ausgestaltung der Aussenbeziehungen
festzulegen. Dabei stltzt er sich nicht nur auf jene Informationen ab, die ihm die Regierung
nach Art. 74 Abs. 2 Bst. b erstem Satzteil KV zuleitet, sondern er ist nach Art. 65 Bst. e erstem
Satzteil KV auch ermachtigt, sich die fur die Festlegung der aussenpolitischen Ziele erforderli-
chen Informationen zu beschaffen.

7.1.2. Verfassungsrechtliche Konzeption der Zustandigkeitsordnung

Das Verfassungsrecht tibertragt der Regierung — wie die Verfassungskommission in ihrer Bot-
schaft zur neuen Verfassung des Kantons St.Gallen festhalt®® — die «Hauptrolle in den Aus-
senbeziehungen». «Die Planungs- und Fuhrungstatigkeit der Regierung in den Aussenbe-
ziehungen geht etwas weiter als in den anderen Politikbereichen, vor allem aufgrund ihrer vol-
len Kompetenz zur Verhandlungsfiihrung ...; die Zustandigkeiten des Kantonsrates in den Aus-
senbeziehungen sind gemass Art. 64 [heute: Art. 65 KV] auf die Genehmigung von zwischen-
staatlichen Vertragen mit Verfassungs- und Gesetzesrang, auf die Vorgabe von Zielen sowie
auf die Ubliche Aufsicht Gber Regierung und Verwaltung beschrankt.»?0

Die Pflicht der Regierung, den Kantonsrat tiber die Aussenbeziehungen zu informieren, wird

von der Verfassungskommission mit dem Hinweis begriindet, dass der Kantonsrat damit seine
Kompetenzen nach Art. 65 Bst. e und j KV wahrnehmen kann, also die Ziele fir die Ausgestal-
tung der Aussenbeziehungen festlegen sowie die Regierung und Verwaltung beaufsichtigen.’t

68  Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantonsverfas-
sung, ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 348.

69 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantonsverfas-
sung, ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 245.

70 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantonsverfas-
sung, ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 348.

71 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantonsverfas-
sung, ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 349.
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Sodann sollte die Regierung — so die Verfassungskommission — den Kantonsrat «konsultieren
und informieren», wenn sie Mitglieder von interkantonalen Organen bezeichnet, denen Recht-
setzungsbefugnisse namentlich in Form von Erlassen mit Gesetzesrang iibertragen sind.’2

Abb. 8: Ubersicht uiber die Zustandigkeitsordnung im Bereich der Aussenbeziehungen

Zustandigkeit

Kantonsrat

Regierung

Grundsatz

— Festlegung der Ziele fir die Aus-
gestaltung der Aussenbeziehun-
gen

— Aufsicht

Leitung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, unter anderem bei
Vertragsverhandlungen

Zwischenstaatliche
Vereinbarungen

Genehmigung von Abschluss, Ande-
rung und Kindigung, wenn Verfas-
sungs- oder Gesetzesrang

Abschluss, Anderung und Kiindigung
in eigener Kompetenz oder unter Vor-
behalt der Genehmigung des Kantons-
rates

Wahlen

Vertretungen des Kantonsrates in
parlamentarischen Versammlungen
und Kommissionen

Vertretungen des Staates in zwischen-
staatlichen Einrichtungen, allenfalls —
bei Organen mit Rechtsetzungsbefug-
nissen — nach Konsultation des Kan-
tonsrates

Informationen

Beschaffung von Informationen bei
Regierung und Verwaltung

Zuleitung von Informationen an Kan-
tonsrat, insbesondere Uiber laufende

Verhandlungen zu wichtigen zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen

7.1.3.

Als Ergdnzung zur Internationalen Bodenseekonferenz (abgekirzt IBK) wurde im Jahr 1994 die
Parlamentarier-Kkommission Bodensee gegriindet. Diese hat anlasslich der 27. Sitzung vom
Marz 2007 ihre Aufgaben und Ziele neu strukturiert und ausfuhrlicher festgehalten. Gleichzeitig
hat sie sich eine neue Bezeichnung gegeben: Parlamentarier-Konferenz Bodensee.

Aktueller Stand der Aussenbeziehungen des Kantonsrates

Ziel der Konferenz ist es, mit ihrer Tatigkeit einen Beitrag zu leisten, die natlrlichen Lebens-
grundlagen im Bodenseeraum nachhaltig zu sichern, die gemeinsame Identitat der Bodensee-
region und die Standortattraktivitat zu starken, die Mitwirkung der Lander- und Kantonsparla-
mente bei der landeriibergreifenden Zusammenarbeit zu unterstiitzen und zu koordinieren so-
wie landeribergreifende Projekte und Massnahmen demokratisch breit abzustitzen. Sie macht
sich zur Aufgabe, den Meinungs- und Informationsaustausch zwischen den Lander- und Kan-
tonsparlamenten zu pflegen, den standigen Dialog zwischen Regierungen, Parlamenten, der
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft innerhalb der Bodenseeregion zu fordern, in Zusammen-
arbeit mit der IBK landertbergreifende Projekte in der Bodenseeregion zu initiieren und zu be-
gleiten sowie Uber ihre Mitglieder in den entsendenden Parlamenten mit den gegebenen par-
lamentarischen Mdglichkeiten die Beratungsergebnisse auf Lander- und kantonaler Ebene ein-
zubringen. Die Parlamentarier-Konferenz Bodensee behandelt grenziiberschreitende, die ge-
samte Bodenseeregion betreffende Themen, insbesondere Umwelt, Gewéasserschutz, Raum-
ordnung, Verkehr, Tourismus, Kultur und Sport, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Ge-
sundheit und Soziales, wirtschaftliche Zusammenarbeit, innere Sicherheit sowie Zukunftsfragen
die Region betreffend. Sie fasst im Rahmen ihrer Ziele und Aufgaben Beschliisse und Emp-
fehlungen, die sich an die IBK, an die zustandigen nationalen, kantonalen und Landesregierun-
gen und deren Stellen sowie an die europaischen, regionalen, lokalen und sonstigen 6ffentli-
chen Einrichtungen richten kénnen.

72 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 zu einer neuen Kantonsverfas-
sung, ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 349.
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Neben den institutionalisierten Kontakten zu den Parlamenten der Nachbarlander und -kantone
pflegt die Parlamentarier-Kommission (Parlamentarier-Konferenz) Bodensee situativ den Ge-
dankenaustausch und die personlichen Kontakte mit den Prasidien anderer Kantonsparlamente
sowie vereinzelt mit Parlamenten ausléndischer Regionen, wie beispielsweise dem Landtag
von Baden-Wirttemberg. Dabei empféngt das Prasidium solche oder weilt selber bei solchen
zu Besuch. Fir die Pflege dieser Kontakte gibt es keinen festen Turnus, sondern diese erge-
ben sich aufgrund aktueller politischer Gegebenheiten oder aufgrund persénlicher Kontakte von
Mitgliedern des Prasidiums. Sie haben deshalb den Charakter des Zufélligen und erfolgen ten-
denziell nicht mit einer klaren strategischen Ausrichtung. Anséatze hierzu bestehen beziglich
der Kontakte zu den Parlamenten von Regionen, mit denen der Kanton St.Gallen institutionali-
sierte Partnerschaften pflegt. So hat es sich in der Praxis als wertvoll erwiesen, dass beim Be-
such oder bei Empfangen von Delegationen dieser Partnerregionen auf Regierungsebene auch
das Prasidium zur Teilnahme eingeladen wird. Dies ist umso wichtiger, als auf Seite der Part-
nerregionen die politischen Verantwortungstrager oft gleichzeitig der regionalen Exekutive und
Legislative angehoren. Diese begriissen es somit, auch auf st.gallischer Seite das Gespréach
mit Vertretungen der Legislative pflegen zu kénnen.

7.2. Herausforderungen an die Aussenbeziehungen des Kantonsrates
7.2.1. Allgemeines

In den letzten Jahren ist die Tendenz festzustellen, dass die rdumlichen Dimensionen verschie-
denster Problemstellungen zunehmend weniger mit den politischen Entscheidraumen tberein-
stimmen. Um sich diesem Entwicklungsprozess anzupassen, setzt der Staat immer mehr auf
kooperative Handlungsformen. Diese Form des kooperationsorientierten Foderalismus zwingt
die Kantone, sich mittels interkantonaler Konferenzen zu organisieren, ihre Standpunkte abzu-
stimmen und zu bundeln, um mit dem Bund in dieser neuen Form effizient verhandeln zu kon-
nen, aber auch um die kantonale Position gegeniber dem Bund zu stéarken. Aus dieser veran-
derten Ausgangslage und der Zusammenarbeit entstand die Konferenz der Kantonsregierun-
gen (abgekirzt KdK). Die skizzierte Entwicklung wird durch die Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) sowie durch die in die-
sem Rahmen abgeschlossene Rahmenvereinbarung Uber die interkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich vom 24. Juni 2005 (abgekiirzt IRV) noch verstarkt.”3 Daneben ist aber
auch die Tendenz festzustellen, dass die Aussenpolitik immer mehr zu einem Querschnitts-
thema geworden ist.

All dies wirkt sich einerseits auf die Zusammenarbeit zwischen Parlament und Regierung aus,
da die Aushandlung interkantonaler wie auch grenziiberschreitender Vertrdge und Vereinba-
rungen in den Zustandigkeitsbereich der Regierung fallt und das Parlament im Rahmen der
Genehmigung dartiber befinden kann. Anderseits hat die interkantonale Zusammenarbeit stark
zugenommen und die kantonalen Parlamente sind immer haufiger gefordert, sich im interkan-
tonalen Kontext aktiv zu beteiligen. Es ist daher zu prifen, welche strukturellen und organisato-
rischen Anpassungen im Arbeitsprozess des Kantonsrates notwendig sind, um diesen Veran-
derungen sachgerecht entgegen treten zu kdnnen. Dies ist insbesondere unter spezieller Be-
rticksichtigung der neuen Instrumente der Allgemeinverbindlicherklarung und der Beteilungs-
verpflichtung im Rahmen von Art. 48a BV in Verbindung mit dem Bundesgesetz tiber den Fi-
nanz- und Lastenausgleich (SR 613.2; abgekirzt FiLaG) erforderlich.

73 vgl. Planungsbericht der Regierung vom 23. Mai 2006 iber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) im Kanton St.Gallen (40.06.02) sowie
Botschaft und Entwurf der Regierung vom 23. Mai 2006 tber die Genehmigung des Regierungsbeschlusses
Uiber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich (26.06.01), ABI 2006, 1483 ff.
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7.2.2. Internationale Zusammenarbeit

Die Kantone kdnnen in ihrem Zusténdigkeitsbereich mit dem Ausland Vertrage abschliessen,
sofern diese nicht den Interessen des Bundes sowie den Rechten anderer Kantone zuwider-
laufen (Art. 56 Abs. 2 BV) und der Bund im betreffenden Bereich selber noch keinen Staats-
vertrag abgeschlossen hat. Die Kantone haben den Bund vor Abschluss der Vertrage zu infor-
mieren (Art. 56 Abs. 2 letzter Satz BV). Letztlich sieht Art. 56 Abs. 3 BV vor, dass die Kantone
mit untergeordneten auslandischen Behorden direkt verkehren kdnnen; in den tbrigen Féllen
erfolgt der Verkehr der Kantone mit dem Ausland durch Vermittlung des Bundes.

Die Bedeutung der Staatsvertragskompetenz der Kantone hat in den letzten Jahren stark ab-
genommen. Im Zentrum der kantonalen Staatsvertrdge stehen heute hauptsachlich die Ge-
genstande der nachbarrechtlichen Verhaltnisse. Diese betreffen in der Regel die grenzuber-
schreitenden Aufgaben von lokalem und regionalem Charakter, wie etwa den gemeinsamen
Betrieb von Abwasserreinigungsanlagen und ahnlichen Einrichtungen. Nachfolgend steht des-
halb die zunehmend wichtiger werdende interkantonale Zusammenarbeit im Vordergrund der
Uberlegungen.

7.2.3. Interkantonale Zusammenarbeit

Art. 48 Abs. 1 BV hélt fest, dass die Kantone miteinander Vertrage schliessen sowie gemein-
same Organisationen und Einrichtungen schaffen kénnen. Letzteres bringt es mit sich, dass im
Hinblick auf den Vollzug einer Vereinbarung ein interkantonales Organ eingesetzt wird, oder es
wird ein interkantonaler Verwaltungstrager, meist in der Form einer offentlich-rechtlichen An-
stalt, mit dem Ziel geschaffen, eine kantonale Verwaltungsaufgabe gemeinsam zu erfullen. Da-
mit diese Einrichtungen die ihnen Ubertragenen Aufgaben erfullen kénnen, sind sie mit den
dazu notwenigen Kompetenzen auszustatten. Diese Kompetenzzuweisung kann sich auf die
Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben beschréanken; sie kann aber auch Rechtsetzungsbe-
fugnisse einschliessen. In Bezug auf die Ubertragung von Rechtsetzungsbefugnissen ist

Art. 48 Abs. 4 BV, der zusammen mit der NFA in Kraft treten wird, massgebend. Daraus ergibt
sich, dass die Kantone interkantonale Organe durch interkantonalen Vertrag zum Erlass recht-
setzender Bestimmungen, die einen interkantonalen Vertrag umsetzen, ermachtigen kénnen.
Dabei muss der Vertrag nach dem gleichen Verfahren, das fiir die Gesetzgebung gilt, geneh-
migt worden sein (Art. 48 Abs. 4 Bst. a BV), und er muss die inhaltlichen Grundziige der recht-
setzenden Bestimmungen festlegen (Art. 48 Abs. 4 Bst. b BV).

Dass die interkantonalen Vereinbarungen an Bedeutung gewinnen, zeigt die Zahl der in jinge-
rer Zeit dem Kantonsrat zur Genehmigung vorgelegten Vertrage Uber den Beitritt des Kantons
St.Gallen:’4

— zur Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) ab 2005;

— zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsver-
wendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefuhrten Lotterien und Wet-
ten;

— zur Interkantonalen Vereinbarung fur soziale Einrichtungen IVSE;

—  Uber die Zustimmung zur Auflésung des Konkordats betreffend Hochschule und Berufsbil-
dungszentrum Wadenswil;

— zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht;

—  zur geénderten Interkantonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsab-
schliissen (Diplomanerkennungsvereinbarung);

— zur Rahmenvereinbarung fir die Interkantonale Zusammenarbeit im Lastenausgleich.

Die Staatskanzlei lud im Auftrag des 21er-Gremiums «Parlamentsreform» die Departemente
ein, ihr mitzuteilen, mit welchen neuen interkantonalen Vereinbarungen oder mit welchen Ande-
rungen von bestehenden interkantonalen Vereinbarungen im Verlauf der ndchsten vier Jahre

74 vgl. Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 Uiber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 20086,
2333 ff. (27.06.01), 2344.
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zu rechnen ist. Die Antworten der Departemente ergeben, nach Sachbereichen gemass Sys-
tematik der Gesetzessammlung gegliedert, folgende Ubersicht (Stand August 2007):

Erziehung, Bildung, Kultur:

— Erlass einer Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule (HarmoS-Konkordat); /2

— Erlass eines Konkordates tber die Zusammenarbeit im sonderpadagogischen Bereich;

— Revision der Interkantonalen Fachschulvereinbarung (SGS 211.82);

— Erlass eines Konkordates im Rahmen der «Hochschullandschaft Schweiz 2012» unter
Einbezug der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (sGS 217.81) und der Interkanto-
nalen Fachhochschulvereinbarung (sGS 234.031);

— Neuregelung der Hochschultragerlésungen im Bereich der Vereinbarung tber die Interkan-
tonale Fachhochschule St.Gallen (sGS 234.61), der Vereinbarung tber die Hochschule fir
Technik Buchs (sGS 234.111) und der Vereinbarung Uber die Hochschule Rapperswil
(sGS 234.211);

— Allfélliger Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Beitra-
ge an die Ausbildungskosten in der beruflichen Grundbildung (Berufsfachschulvereinba-
rung);

— Erlass einer Interkantonalen Vereinbarung tber die gemeinschaftliche Finanzierung von
Zentrumsleistungen im Kulturbereich.

Gesundheitspflege, Sozialversicherung, Fursorge:

— Erlass eines Konkordates Uber die Koordination der Konzentration der hochspezialisierten
Medizin.

Landesverteidigung, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung:
Erlass einer Interkantonalen Vereinbarung tber die Polizeischule Ostschweiz;

Erlass eines Konkordates Uber die Bewilligungspflicht fir Sicherheitsunternehmen;

— Erlass eines Konkordates Uber die Bekampfung des Hooliganismus (an Stelle einer Bun-
desregelung).

Arbeit und Gewerbe:

Allféllige Revision der Interkantonalen Vereinbarung zum Abbau technischer Handels-
hemmnisse (sGS 552.531).

Landwirtschaft, Tierhaltung, Waldwirtschaft, Umweltschutz:

— Revision des Konkordates betreffend die Schweizerische Hochschule fur Landwirtschaft
(sGS 611.251).

Verkehr, 6ffentliches Baurecht, Energie, Gewadssernutzung und Gewasserschutz:

— Erlass von Interkantonalen Finanzierungsvereinbarungen im Bereich des 6ffentlichen Ver-
kehrs;

— Allfalliger Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmo-
nisierung der Baubegriffe (Vereinbarung in Ausarbeitung).

Offentliche Finanzen, Regalien, staatliche Unternehmungen, Feuerschutz:

— Revision der Interkantonalen Vereinbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (sGS
841.32).

75 vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 23. Oktober 2007 zum Kantonsratsbeschluss tiber die Geneh-
migung des Regierungsbeschlusses iber den Beitritt des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen Vereinbarung
Uiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat); ABI 2007, 3328 ff. (35.07.02).
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Es ist somit von einer verhaltnismassigen grossen Zahl von Vorlagen im Bereich der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit in den kommenden Jahren auszugehen.

7.2.4. Insbesondere: Interkantonale Zusammenarbeit im Rahmen der NFA

Im Rahmen der NFA sind namentlich die beiden neuen Instrumente der Allgemeinverbindlich-
erklarung und der Beteiligungsverpflichtung im Rahmen von Art. 48a BV zu erwahnen.

Art. 13 FiLaG verpflichtet die Kantone, eine Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zu-
sammenarbeit mit Lastenausgleich zu erarbeiten. In vorliegendem Zusammenhang ist Art. 13
Bst. d FiLaG von Bedeutung, wonach die Mitwirkung der kantonalen Parlamente bei der inter-
kantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich in der Rahmenvereinbarung zu regeln sind.
Am 24. Juni 2005 hat die Konferenz der Kantonsregierungen die Rahmenvereinbarung fur die
interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (abgekiirzt IRV) zuhanden der Ratifikation
in den Kantonen verabschiedet. Sie tritt in Kraft, wenn ihr 18 Kantone beigetreten sind. Die
Bundesversammlung kann die IRV auf Antrag von mindestens 21 Kantonen allgemeinverbind-
lich erklaren (Art. 14 Abs. 1 Bst. a FiLaG). Die Allgemeinverbindlicherklarung erfolgt durch ei-
nen dem Referendum unterstehenden Bundesbeschluss (Art. 14 Abs. 1 Ingress FiLaG).

Die Rahmenvereinbarung selbst fiihrt noch zu keiner interkantonalen Zusammenarbeit mit Las-
tenausgleich. Sie regelt nur deren Grundsatze und Verfahren. Die eigentliche Zusammenarbeit
ist in aufgabenspezifischen Vereinbarungen zu normieren. In diesen einzelnen Vertragen sind
gestutzt auf die Grundlagen der IRV die Einzelheiten der Zusammenarbeit zu regeln. Nach Art.
48a BV in Verbindung mit Art. 14 Abs. 1 Bst. b FiLaG kann die Bundesversammlung auf Antrag
von mindestens 18 Kantonen in bestimmten Bereichen’6 interkantonale Vertrage durch einen
dem Referendum unterstehenden Bundesbeschluss allgemeinverbindlich erklaren. Daneben
kann die Bundesversammlung in Form eines einfachen Bundesbeschlusses auf Antrag von
mindestens der Hélfte der Kantone, die an einem interkantonalen Vertrag oder an einem defini-
tiv ausgehandelten Vertragsentwurf beteiligt sind, einen oder mehrere Kantone zur Beteiligung
verpflichten (Art. 15 FiLaG).

Der Vorgabe von Art. 13 Bst. d FiLaG wird durch die Bestimmungen von Art. 4 und Art. 15 IRV
Rechnung getragen.

Art. 4 Abs. 1 IRV verpflichtet die Kantonsregierungen, die kantonalen Parlamente rechtzeitig
und umfassend Uber bestehende oder beabsichtigte Vereinbarungen im Bereich der interkan-
tonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich zu informieren. Mit dieser Bestimmung wird die
in Art. 74 Abs. 2 Bst. ¢ KV festgelegte Informationspflicht der Regierung hinsichtlich der Umset-
zung der NFA konkretisiert.

Nach Art. 4 Abs. 2 IRV ist es Sache des kantonalen Rechts, die Mitwirkungsrechte der kanto-
nalen Parlamente zu regeln. Im Sinn der Organisationsfreiheit der Kantone bleibt somit die
konkrete Ausgestaltung der Mitwirkungsrechte dem kantonalen Recht vorbehalten. Nach der
verpflichtenden Formulierung von Art. 4 Abs. 2 IRV sind entsprechende Regelungen im kanto-
nalen Recht zwingend vorzusehen. Es ist Aufgabe jedes Kantons, allfallige interkantonale Ver-
pflichtungen in seinem kantonalen Recht umzusetzen. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der
fur die Genehmigung der aufgabenspezifischen Vereinbarung zu erlassenden gesetzlichen
Bestimmungen.

76 straf- und Massnahmenvollzug; kantonale Hochschulen; Kultureinrichtungen von iiberregionaler Bedeutung;
Abfallbewirtschaftung; Abwasserreinigung; Agglomerationsverkehr; Spitzenmedizin und Spezialkliniken; Insti-
tutionen zur Eingliederung und Betreuung von Invaliden.
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Findet die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich in Gestalt einer von den betei-
ligten Kantonen gemeinsam getragenen Institution’” (gemeinsame Tragerschaft) statt, an wel-
che die Erfillung der Aufgabe Ubertragen wird, so hat die damit verbundene Verlagerung von
Kompetenzen auf interkantonale Organe direkte Auswirkungen auf die Mitwirkungsmoglichkei-
ten der Parlamente und der Stimmberechtigten. Die IRV verpflichtet deshalb die an der ge-
meinsamen Tragerschaft beteiligten Kantone, eine wirksame Aufsicht tber Fithrung und Ver-
waltung der gemeinsamen Tragerschaft sicherzustellen und die Aufsichtsfunktionen geeigneten
Organen zu Ubertragen (Art. 14 IRV). Es handelt sich dabei um die durch die Regierungen
wahrzunehmende strategische Aufsicht. Erganzend dazu ist eine Oberaufsicht zu institutionali-
sieren. Art. 15 IRV statuiert deshalb bei gemeinsamen Tragerschaften die Einsetzung von in-
terparlamentarischen Geschaftsprifungskommissionen. Diese sind rechtzeitig und umfassend
Uber die Arbeit der gemeinsamen Tragerschaft zu informieren. Sie verfigen Uber angemes-
sene Mitwirkungsrechte im Rahmen der Erarbeitung der Leistungsvereinbarung und des Glo-
balbudgets. Daneben kdnnen sie den Tragerkantonen Anderungen des Vertrages beantragen.
Damit verfiigen die interparlamentarischen Geschaftsprifungskommissionen tber gestalteri-
sche Mitwirkungsrechte.

Die IRV bildet die Grundlage fir die interkantonalen Zusammenarbeitsvertrage in den Berei-
chen gemass Art. 48a BV (Straf- und Massnahmenvollzug; kantonale Hochschulen; Kulturein-
richtungen von Uberregionaler Bedeutung; Abfallbewirtschaftung; Abwasserreinigung; Agglo-
merationsverkehr; Spitzenmedizin und Spezialkliniken; Institutionen zur Eingliederung und Be-
treuung von Invaliden). Inwieweit die Bestimmungen der IRV Uber die parlamentarischen Mit-
wirkungsrechte im Kanton St.Gallen umzusetzen sein werden, hangt davon ab, ob und welche
gemeinsamen Tragerschaften fur die interkantonale Aufgabenerfillung im Rahmen der NFA-
Umsetzung geschaffen werden.

7.3. Interkantonaler Vergleich

Verschiedene Kantone kennen standige parlamentarische Kommissionen, die sich mit Aufga-
ben mit Bereich der Aussenbeziehungen befassen. Die Tabelle in der Beilage zu diesem Be-
richt gibt einen Uberblick tiber die bestehenden Kommissionen, wobei sie keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erhebt. Sie vermag Anhaltspunkte zu geben, welche Zustandigkeiten allenfalls
einer im Kanton St.Gallen zu schaffenden Kommission flr Aussenbeziehungen zugeordnet
werden koénnten. Erganzend dazu wird in der nachfolgende Ziffer 7.4. dieses Berichts auf eine
besondere interkantonale Vereinbarung hingewiesen werden, die sich mit der Stellung der Kan-
tonsparlamente im Bereich der Aussenbeziehungen befasst.

7.4. Vereinbarung Uber interkantonale Vertrage und Vereinbarungen mit dem Aus-
land

Die Kantone Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura haben die Vereinbarung tber
die Aushandlung, Ratifikation, Ausfiihrung und Anderung der interkantonalen Vertrage und der
Vereinbarungen der Kantone mit dem Ausland, datiert vom 9. Méarz 2001, — die so genannte
convention des conventions — abgeschlossen.”8, 79 Diese Vereinbarung ist gemass ihrer Pra-
ambel im Hinblick darauf erarbeitet worden, «dass die Parlamente bei der Verhandlung von
interkantonalen Vertradgen und von Vertragen zwischen Kantonen und dem Ausland mitwirken
kénnen».

77 Eine andere Form der interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenausgleich besteht im Leistungskauf. Fiir den
Leistungskauf ist charakteristisch, dass ein Kanton die Erfiillung einer Aufgabe einem anderen Kanton tber-
tragt, dieser die Leistung fir beide Kantone erbringt und dafirr entschadigt wird.

78 Text der Vereinbarung: Systematische Gesetzessammlung des Kantons Freiburg (SGF) 121.4.

79 Die Vereinbarung soll revidiert werden. Der Revisionsentwurf vom 24. August 2007 und der erlauternde Bericht
finden sich auf der Internetseite der Westschweizer Regierungskonferenz:
http://www.cgso.ch/home/index.php?id=104&mn=6&lang=de
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Nach Art. 2 setzen die Parlamente aller vertragsschliessenden Kantone eine standige Kommis-
sion fur Vereinbarungen tber auswartige Angelegenheiten ein. Art. 3 verpflichtet die Regierun-
gen jedes vertragsschliessenden Kantons, dem Parlament regelméssig Bericht tiber seine
Aussenpolitik zu erstatten. Die Regierungen werden sodann in Art. 4 verpflichtet, im Hinblick
auf die Aushandlung von interkantonalen Vertrégen und Vereinbarungen zwischen dem Kanton
und dem Ausland, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstehen, die
Kommission fur auswartige Angelegenheiten zu den Richt- und Leitlinien fur das Verhand-
lungsmandat zu konsultieren, bevor die Regierung diese festlegt oder dndert. Die Regierung
informiert die Kommission tber den Fortgang der Verhandlungen.

Nach Art. 5 sind die vertragsschliessenden Kantone gehalten, eine interparlamentarische Kom-
mission aus je sieben Vertreterinnen oder Vertretern einzusetzen, bevor sie einen interkanto-
nalen Vertrag oder eine Vereinbarung mit dem Ausland abschliessen oder &ndern, der dem
obligatorischen oder fakultativen Referendum untersteht. Im Hinblick auf die Genehmigung
eines interkantonalen Vertrages oder einer Vereinbarung der Kantone mit dem Ausland durch
die Parlamente ist die Stellungnahme der interparlamentarischen Kommission in der Botschaft
an die Parlamente beizufliigen (Art. 7 Abs. 2).

In Bezug auf die Ausfihrung von interkantonalen Vertrdgen halt Art. 8 fest, dass die vertrags-
schliessenden Kantone in allen Vertradgen, mit denen eine Institution oder ein Netzwerk von
interkantonalen Institutionen geschaffen wird und deren Genehmigung dem fakultativen oder
obligatorischen Referendum unterstellt ist, eine koordinierte parlamentarische Kontrolle tiber
diese Institution oder dieses Netzwerk in dem Rahmen, als der durch jeden Kanton zu tber-
nehmende Anteil im Jahresbudget jedes Kantons 1'000'000 Franken im Durchschnitt tber-
steigt.

7.5. Ausgestaltung der Kommission fur Aussenbeziehungen
7.5.1. Beratungsinhalte

Auf der Basis der Ubersicht tiber die Zuordnung von Funktionen an parlamentarische Kommis-
sionen fur Aussenbeziehungen und der Ausflihrungen tber die von sechs Kantonen abge-
schlossene Vereinbarung tber die Stellung ihrer Parlamente bei grenziberschreitenden Ver-
tragsverhandlungen und -abschliissen lassen sich die Zustandigkeiten, wie sie einer Kommis-
sion fUr Aussenbeziehungen zugeteilt werden kdénnen, in folgende Beratungsinhalte gliedern:

a) Vorberatung

Vorberatung von Vereinbarungen und Gesetzen: Die Kommission berat die Vorlagen der
Regierung uber die Genehmigung des Abschlusses, der Anderung oder der Kiindigung ei-
ner zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang einschliesslich
der sich daraus ergebenden Ausgabenbeschliisse vor. Ferner obliegt ihr die Vorberatung
von allfalligen Gesetzen, welche die Aussenbeziehungen betreffen.

Vorberatung von Berichten: Die Kommission berat Berichte der Regierung an den Kan-
tonsrat vor, die den Aussenbeziehungen gewidmet sind.

Wird die Vorberatung einer standigen Kommission Ubertragen, reduziert sich zwangslaufig
die Anzahl nichtstandiger Kommissionen, die fiir aussenpolitische Geschafte eingesetzt
werden muissen. In der laufenden Amtsdauer 2004/2008 sind bis Ende 2007 sieben nicht-
standige Kommissionen gewahlt worden, denen die Vorberatung einer Vorlage im Bereich
der Aussenbeziehungen oblag.

bb_sgprod-857046.doc



-43 -

b)

c)

d)

f)

9)

Information

Die Regierung informiert die Kommission tber:

—  Entwicklungen und wichtige Fragen im Bereich der Aussenbeziehungen;

— den Verlauf von Verhandlungen tber den Abschluss oder die Anderung einer wichti-
gen zwischenstaatlichen Vereinbarung.

Die Informationen sind dem Kantonsrat in Nachachtung von Art. 74 Bst. ¢ KV zugénglich
zu machen, wobei indessen gewisse Informationsinhalte mit Blick auf im Gang befindliche
Verhandlungen ausschliesslich der Kommission im Rahmen ihrer vertraulichen Beratungen
zur Kenntnis gebracht werden kdnnen.

Anhérung

Die Regierung hort die Kommission vor der Aufnahme von Verhandlungen tber den Ab-
schluss oder die Anderung einer zwischenstaatlichen Vereinbarung mit Gesetzes- oder
Verfassungsrang sowie vor der Einleitung des Verfahrens auf Kiindigung einer solchen
Vereinbarung an. Dabei kdnnen der Kommission folgende Befugnisse eingeraumt werden:
— Abgabe einer konsultativen Stellungnahme;

— Abgabe von Empfehlungen;

— Festlegung von Verhandlungsleitlinien. Die Regierung informiert die Kommission spéa-
testens bei der Vorberatung der Genehmigungsvorlage, inwieweit die Verhand-
lungsleitlinien berticksichtigt wurden beziehungsweise werden konnten und welches
die Griinde fur eingetretene Abweichungen sind.

Wahlvorbereitung bei Zustandigkeit des Kantonsrates

Die Kommission bereitet die Wahl von Vertretungen des Kantonsrates in interkantonale
und internationale parlamentarische Versammlungen und Kommissionen vor. Sie verflgt
Uber das Wahlvorschlagsrecht.

Wahlvorbereitung bei Zustandigkeit der Regierung

Die Regierung konsultiert die Kommission, bevor sie Vertretungen in zwischenstaatlichen
Einrichtungen des Staates wahlt, wenn das Organ, in welchem die Vertretungen mitwirken,
zum Erlass von Bestimmungen mit Gesetzesrang zustandig ist.

Festlegung der Ziele im Bereich der Aussenbeziehungen

Nach Massgabe von Art. 65 Bst. e KV ist der Kommission fiir Aussenbeziehungen als wei-
tere Funktion die Festlegung der Ziele der Ausgestaltung der Aussenbeziehungen zuzu-
ordnen. Gemass dieser Bestimmung der Kantonsverfassung hat die Regierung dem Kan-
tonsrat periodisch eine Vorlage Uber die Ziele der Aussenbeziehungen des Kantons
St.Gallen — in Fortfihrung der bisherigen Berichterstattung Uber die Strategie der Aussen-
beziehungen des Kantons St.Gallen — zu unterbreiten. Diese Vorlage ist von der Kom-
mission zu Handen des Kantonsrates vorzuberaten.

Aufsicht

Die Kommission bt die Aufsicht Uber Regierung und Verwaltung in Bezug auf die Wahr-
nehmung der Aufgabenerfillung in den Aussenbeziehungen aus und tritt in diesem Be-
reich an die Stelle der Staatswirtschaftlichen Kommission beziehungsweise Geschaftspri-
fungskommission.
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7.5.2. Optionen

Grundsatzlich lasst sich die Kommission fur Aussenbeziehungen nach Massgabe ihrer Tatig-
keitsfelder wie folgt gestalten:

— Kommissionsmodell «<Konkordatskommission»: Die Kommissionstatigkeit ist auf die Tatig-
keitsbereiche «a» und «b» sowie allenfalls noch «e» beschrankt.

— Kommissionsmodell «Aussenpolitische Kommission»: Einer solchen Kommission wird ein
breites aussenpolitisches Aufgabenspektrum zugeordnet, namlich:

— Beratungsinhalte «a», «b», «C», «f», «g»
oder
— Beratungsinhalte «a», «b», «C», «d», «e», «f», «g».

7.5.3. Folgerung

Der grossen Bedeutung der Aussenbeziehungen des Kantonsrates entsprechend, rechtfertigt
sich die Schaffung einer Kommission fir Aussenbeziehungen im Sinn einer ausse npolitischen
Kommission. Dieser sollen umfassende Zusténdigkeiten zukommen.

Aufnahme von Art. 16ter bis 16quinquies in das Kantonsratsreglement sowie Anderung von
Art. 12, 15, 19 sowie 137 und 138 KRR

8. Weitere Anderungen im Kommissionssystem
8.1. Ausgangslage

Das 2ler-Gremium «Parlamentsreform» hat sich im Zusammenhang mit der Einfihrung der
Strategiekommission und der Kommission fur Aussenbeziehungen mit der Frage befasst, ob
das Kommissionssystem noch weiterer grundlegender Anderungen bediirfe. Insbesondere hat
sich mit der Aufgabenerfillung von Staatswirtschaftlicher Kommission und Rechtspflegekom-
mission im Aufsichtsbereich auseinandergesetzt und Uberlegungen fiir eine allfallige Zusam-
menlegung der Aufsichtstéatigkeiten dieser beiden Kommissionen in einer «Geschaftsprifungs-
kommission» angestellt. Sodann hat es daruber diskutiert, die Vorbereitung der Richterwahlen
sowie der weiteren Tatigkeiten der Rechtspflegekommission, soweit sie nicht dem Bereich der
Aufsicht zuzuordnen sind, einer Justizkommission zu Ubertragen. Das 21er-Gremium «Parla-
mentsreform» beantragt aufgrund seiner Uberlegungen, die Tatigkeitsfelder der Staatswirt-
schaftlichen Kommission — ausgenommen die Uberprifung der Planung der Staatstéatigkeit
nach Art. 15 Abs. 1 Bst. b KRR, die neu de Strategiekommission zufallt — und die Aufsicht der
Rechtspflegekommission nach Art. 14 Abs. 1 Bst. e KRR (ber die Strafuntersuchungs- und
-vollzugsbehdrden und das Konkursamt sowie Uber die Gerichte und die ihnen unterstellten
Behdrden, Beamten und Angestellten zusammenzulegen und der neu als Geschéftsprufungs-
kommission bezeichneten Staatswirtschaftlichen Kommission zu Ubertragen.

8.2. Schaffung einer Geschaftsprifungskommission
8.2.1. Ausgangslage

Nach Art. 65 Bst. j KV beaufsichtigt der Kantonsrat Regierung und Staatsverwaltung, und nach
Art. 65 Bst. k KV obliegt ihm die Aufsicht tiber den Geschéftsgang der Gerichte. Unter dem
Blickwinkel des Kommissionssystems ist die Aufsicht Giber Regierung und Staatsverwaltung
institutionell nach geltendem Recht der Staatswirtschaftlichen Kommission und der Finanz-
kommission Ubertragen, wahrend fur die Aufsicht Uber den Geschaftsgang der Gerichte die
Rechtspflegekommission zustéandig ist.
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Mit der Einfihrung der Strategiekommission entfallt bei der Staatswirtschaftlichen Kommission
die in Art. 15 Abs. 1 Bst. b KRR festgelegte Aufgabe, die Planung der Staatstatigkeit zu prifen.
Auch die mit der Aufsichtstéatigkeit verbundene Steuerung des staatlichen Handelns wird neu
Sache der Strategiekommission sein, nachdem dieser die Vorberatung des Berichts der Regie-
rung tber das Ergebnis des Regierungscontrollings zukommen soll. Das prospektive Element
ihres Handelns verlagert sich auf die Strategiekommission. Die Staatswirtschaftliche Kommis-
sion erfahrt mithin eine Entwicklung in Richtung einer «Verwaltungsprifungsinstanz». Als sol-
cher kommt ihr die Uberwachung der Geschéftsfiihrung der Staatsverwaltung sowie der mit
kantonalen Aufgaben beauftragten Privaten zu. Wesentlich ist dabei, dass sie sich nachtréglich
mit der Verwaltungstatigkeit und dem Geschéftsgang befasst, wobei zu dieser vergangenheits-
bezogenen Betrachtungsweise durch die Priifung ergénzt wird, ob den in ihren friiheren Berich-
ten gemachten Bemerkungen und Empfehlungen Rechnung getragen wurde. Die Staatswirt-
schaftliche Kommission wird insofern — auch ohne Ubernahme weiterer Aufgaben aus dem
Tatigkeitsfeld der Rechtspflegekommission — zu einer Geschaftsprifungskommission, welche
die Geschaftsfihrung beziehungsweise den Geschaftsgang der von ihr beaufsichtigten Staats-
organe Uberwacht.

Was die Rechtspflegekommission betrifft, 1asst sich ihr Tatigkeitsfeld in zwei Teile gliedern,
namlich einerseits in die Aufsichtstatigkeit und anderseits in die weiteren Aufgaben.8 Die Auf-
sichtstatigkeit ist in Art. 14 Abs. 1 Bst. e KRR festgehalten. Nach dieser Bestimmung stellt die
Rechtspflegekommission fest, «ob die Amtsfiihrung von Gerichten, Strafuntersuchungs- und
Strafvollzugsorganen sowie Organen der Geldvollstreckung funktioniert und entsprechend den
gesetzlichen Anforderungen ausgeibt wird. Geschaftsgang, Personelles, Organisation und
Infrastruktur werden untersucht und bewertet, um allenfalls Empfehlungen fiir Verbesserungen
fur die Zukunft zu machen.»®8! Sodann gibt es eine Reihe von weiteren Aufgaben, die der
Rechtspflegekommission in Art. 14 Abs. 1 Bst. a”* bis d KRR (ibertragen sind; diese weiteren
Aufgaben kdnnen als Vorberatungstatigkeit bezeichnet werden. Zu ihr gehért die Vorberatung
der Gultigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfalliger Kassationsbeschwerden, der Vorschla-
ge der Fraktionen fur die Wahl der Richter, von Petitionen und Rekursen, von Begnadigungs-
gesuchen und von Disziplinarfallen sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend
oberste kantonale Behdrden. Schliesslich ist die Rechtspflegekommission nach Art. 127 Abs. 1
erstem Satz KRR Adressatin von an den Kantonsrat gerichteten Eingaben.

8.2.2. Zusammenlegung der Aufsichtsfunktionen von Staatswirtschaftlicher und Rechtspfle-
gekommission

Von den Vorberatungsaufgaben der Rechtspflegekommission abgesehen, sind die Tatigkeiten
von Staatswirtschaftlicher Kommission und Rechtspflegekommission sehr éhnlich beziehungs-
weise deckungsgleich. Beide Kommissionen iben zuhanden des Kantonsrates — je fir die
ihnen zugeordneten Organe, Behdrden und Dienststellen — die verfassungsrechtlich dem Par-
lament zugewiesene Aufsichtskompetenz aus. Beide Kommissionen haben lberdies dieselbe
Zielsetzung fur ihre Tatigkeit. Es geht darum, dass sie auf eine rechts- und ordnungsgemass
handelnde Verwaltung beziehungsweise auf rechts- und ordnungsgemass handelnde Gerichte
— selbstverstandlich unter Berlicksichtigung der Gewaltenteilung®? — zu achten haben. Beide
haben zu prifen, ob die Aufgaben wirksam, wirtschaftlich und zweckmassig erftillt werden, und
bei beiden Kommissionen erstreckt sich der Prifungsumfang neben dem Geschaftsgang auch
auf die personellen und infrastrukturellen Ressourcen sowie die organisatorischen Gegeben-
heiten. Aufgrund dieser tUbereinstimmenden Merkmale von Staatswirtschaftlicher Kommission
und Rechtspflegekommission ist es naheliegend, die beiden Kommissionen hinsichtlich der
Aufsichtstatigkeit zur Geschaftsprifungskommission zusammenzulegen und die Unterstiitzung
des Kantonsrates bei Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion nach Art. 67 Bst. j und k KV, die

80 vgl. Bericht 2007 der Rechtspflegekommission, 5.
81  Bericht 2007 der Rechtspflegekommission, 5.
82 Art. 23 Abs. 4 KRR.
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eine «zentrale Aufgabe des Parlamentes»83 darstellt, bei einem einzigen Gremium zu konzent-
rieren.

Was die Organisation der Prifungstétigkeit der kiinftigen Geschaftsprufungskommission be-
trifft, wird sie ihre Aufgaben zweifellos weiterhin mit dem Einsatz von Subkommissionen erfl-
len. Die Staatswirtschaftliche Kommission weist heute sieben, die Rechtspflegekommission —
einschliesslich der fur die Vorbereitung der Richterwahlen zustéandigen Subkommission — vier
Subkommissionen auf. Fur die Tatigkeiten der Geschéaftsprifungskommission, in welcher die
Aufsichtstatigkeiten der beiden Kommissionen vereinigt sind, missten beim Beibehalten des
Subkommissionssystems — rein zahlenmassig betrachtet — elf Subkommissionen gebildet wer-
den. In der Praxis werden jedoch organisatorische Anpassungen ins Auge gefasst werden
missen, beispielsweise indem die flr das Sicherheits- und Justizdepartement zustandige Sub-
kommission auch Aufsichtsfunktionen im Rechtspflegebereich Gbernimmt. Denkbar ist sodann,
dass weitere Subkommissionen zusammengelegt werden, indem einzelne von ihnen zwei De-
partemente prifen.84 Allerdings lasst sich die Zahl der Subkommissionen mit Blick auf die Be-
lastung der einzelnen Subkommissionsmitglieder nicht unbegrenzt herabsetzen, insbesondere
auch dann nicht, wenn die parallel dazu die Grésse der Subkommissionen auf beispielsweise
drei Mitglieder verkleinert wird.

8.3. Schaffung einer Justizkommission

Aufgrund des neu gestalteten Tatigkeitsfeldes der bisherigen Staatswirtschaftlichen Kommissi-
on beziehungsweise der kiinftigen Geschéaftsprifungskommission verbleibt als Aufgabe der
Rechtspflegekommission, die Vorschlage der Fraktionen fur die Wahl der Richter vorzuberaten.
Sie ist ferner fur die Beratung der Vorlagen Uber die Giltigkeit der Parlamentswahlen ein-
schliesslich Kassationsbeschwerden sowie fir die Behandlung von Petitionen, Begnhadigungen,
Disziplinarfallen sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen zustandig. Schliesslich obliegt ihr
die Entgegennahme von Eingaben Aussenstehender. Diese Aufgabenbereiche sind der neu zu
bildenden Justizkommission zu Ubertragen. Die Schaffung der Justizkommission hat nament-
lich Vorteile beim Vorbereiten der Richterwahlen. Eine sorgféltige Prifung und Bewertung der
Wahlvorschlage der Fraktionen tragt dazu bei, dass fachlich geeignete Personen fir die Wahl
in die Richteramter vorgeschlagen werden. Vorzusehen ist, dass die Justizkommission wenige
Mitglieder zahlt, wobei diese mit den Verhaltnissen der st. gallischen Gerichte und Rechtspfle-
ge sowie mit Fragen der Personalauswahl eng vertraut sein sollten. Es stehen bei der Justiz-
kommission mithin weniger die parteipolitische Herkunft als die fachlichen Verbindung zu den
Tatigkeiten der Justizorgane im Vordergrund, weshalb dem Grundsatz von Art. 25 Abs. 1 KRR,
wonach die Fraktionen bei Wahlen angemessen zu berticksichtigen sind, nicht in gleichem
Ausmass Bedeutung hat, wie bei anderen — standigen und nichtstdndigen — Kommissionen.
Insofern lasst sich eine im Vergleich zur Geschéaftsprifungskommission, zur Finanzkommissi-
on, zur Strategiekommission und zur Kommission fur Aussenbeziehungen kleinere Mitglieder-
zahl rechtfertigen.

8.4. Kein Zusammenlegen von Staatswirtschaftlicher und Finanzkommission

Von einer anders gearteten Zusammenfassung von stidndigen Kommissionen, inshesondere
von einer Vereinigung von Staatswirtschaftlicher und Finanzkommission, ist abzusehen. Zwar
bt die Finanzkommission ebenfalls Aufsichtsbefugnisse aus, indem sie nach Art. 16 Abs.1
erstem Satz KRR den gesamten Finanzhaushalt des Staates prift. Ihre vorrangige Aufgabe
besteht jedoch in der Vorberatung des Voranschlags und der Staatsrechnung. In diesem Sinn

83 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999 fiir die neue Verfassung des Kan-
tons St.Gallen; ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 334.

84 Eine Zusammenlegung ist beispielsweise in der Staatswirtschaftlichen Kommission fir die Bereiche «Allgemei-
ne Verwaltung, Regierung, Staatskanzlei» und «Finanzdepartements» erfolgt, indem fiir beide Bereiche diesel-
be Subkommission tatig ist.
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bildet sie das vom Kantonsrat eingesetzte parlamentarische Organ, das die in Art. 65 Bst. f KV
festgelegte Beschlussfassung des Kantonsrates Uber Voranschlag und Steuerfuss sowie tber
die Genehmigung der Rechnung vorbereitet. Konkret bedeutet dies, dass die Finanzkommissi-
on nicht auf die Wahrnehmung von Aufsichtsfunktionen beschrankt ist, sondern wesentlich zu
Gunsten der dem Parlament zukommenden Finanzhoheit wirkt. Fir das Bestehen einer eige-
nen, auf die Bereiche von Finanzaufsicht und Finanzhoheit bezogenen Kommission spricht
auch deren enge Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle, die als oberstes Fachorgan des
Kantons nach Art. 42a Abs. 1 Bst. a StVG in der Fassung gemass lll. Nachtrag vom 31. Juli
2007,85 ebenfalls dem Kantonsrat bei der Ausiibung der Oberaufsicht tiber die Staatsverwal-
tung und die Gerichte dient.

9. Mitgliedschaft in Kommissionen
9.1. Mitgliederzahl von stdndigen Kommissionen
9.1.1. Geltende Regelung

Die bestehenden standigen Kommissionen, ndmlich die Rechtspflegekommission sowie die
Staatswirtschaftliche Kommission und die Finanzkommission, zéhlen je 15 Mitglieder; die Re-
daktionskommission umfasst sieben Mitglieder. Das Kantonsratsreglement enthalt keine Be-
stimmung, welche die Mitgliederzahl von stdndigen Kommissionen definiert.

9.1.2. Erwéagungen

Wirden die heute noch bestehende Rechtspflegekommission sowie die heutige Staatswirt-
schaftliche Kommission und die Finanzkommission im gleichen Ausmass wie der Kantonsrat,
namlich um einen Drittel, verkleinert, wiesen sie — in ungerader Zahl — noch je elf oder neun
Mitglieder auf. Bei der Festlegung der Mitgliederzahl im kiinftig verkleinerten Kantonsrat sind
folgende Faktoren zu bertcksichtigen:

— Grundsatz der Reprasentativitat: Die Mitgliederzahl soll die Zusammensetzung des Parla-
mentes hinreichend widerspiegeln;

—  Zeitliche Belastung des einzelnen Kommissionsmitgliedes: Mit Riicksicht auf die Miliztaug-
lichkeit der parlamentarischen Organisation sind Kommissionen so gestalten, dass die Be-
lastung von Kommissionsmitgliedern im Vergleich zu Angehérigen des Parlaments, die
keiner Kommission zugehoérig sind, nicht unverhaltnismassig ausfallt. Auch soll die Belas-
tung im Quervergleich aller stdandigen Kommissionen in etwa gleich sein.

Was die Belastung des einzelnen Mitgliedes betrifft, beansprucht die Tatigkeit in der
Staatswirtschaftlichen Kommission — einschliesslich Subkommissionen — jahrlich rund acht
bis elf Tage;®6 in der Finanzkommission sind es rund acht Tage,8’ und in der Rechtspfle-
gekommission rund drei bis sechs Tage.88 In diesen Angaben Uiber den Zeitbedarf ist die
individuelle Vor- und Nachbereitung der Sitzungen, beispielsweise durch das Aktenstudium
oder die Vorbereitung der Prifungs- und Besuchstatigkeit, nicht eingerechnet. Fur die Re-
daktionskommission ergeben sich zusatzlich zu den Sitzungen im Rahmen der Sessionen
des Kantonsrates zwei bis vier weitere Sitzungstage.

— Personelle Ressourcen fiir die Mitwirkung in Kommissionen: Die Grdsse der standigen
Kommissionen ist ins Verhaltnis zur Zahl der standigen Kommissionen und zur Gesamt-
mitgliederzahl des Parlamentes zu setzen. Je mehr Mitglieder die standigen Kommissio-
nen aufweisen und je mehr standige Kommissionen vorhanden sind, umso grésser wird

85  Referendumsvorlage: ABI 2007, 1903 (22.06.15). Die Referendumsfrist ist am 30. Juli 2007 unbeniitzt abgelau-
fen. Der IIl. Nachtrag ist am 1. Januar 2008 in Vollzug getreten.

86  Gesamtkommission: 5 bis 6 Tage; Subkommissionen: 3 bis 4 Tage; Eventualitaten, wie zum Beispiel Fortbil-
dung: 1/2 bis 1 Tag.

87  Gesamtkommission: 5 Tage; Subkommissionen: 3 Tage.

88  Gesamtkommission: 2 1/2 Tage; Subkommissionen: 1 bis 3 Tage; firr die Mitglieder der Subkommission Rich-
terwahlen féllt ein zuséatzlicher Zeitaufwand von 2 bis 6 Tagen an.
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die Zahl der in stdndigen Kommissionen engagierten Parlamentarierinnen und Parlamenta-
rier, was mit Blick auf die Arbeitsbelastung dazu fiihren kann, dass das Besetzen von
nichtsténdigen Kommissionen erschwert wird, weil die Zahl der hierfur «verfigbaren» Par-
lamentsmitglieder abnimmit.

Die Arbeitsbelastung in standigen Kommissionen und die Zahl der nichtstdndigen Kommissio-
nen kdnnen nach je nach Umfang und Tragweite der anfallenden Geschéafte Schwankungen
unterworfen sein. Es ist deshalb angezeigt, weiterhin von einer Fixierung der Mitgliederzahl von
standigen Kommissionen im Kantonsratsreglement abzusehen. Im Sinn einer Richtgrosse er-
scheint es mit Blick auf die Sicherstellung der Repréasentativitdt angezeigt, jene stéandigen
Kommissionen, die vorwiegend departementsbezogen handeln und mithin fur die Aufgabener-
fullung auf die Bildung von Subkommissionen angewiesen sind, ndmlich die Geschéaftspri-
fungskommission und die Finanzkommission, bei 15 Mitgliedern zu belassen. Die beiden neu-
en stadndigen Kommissionen, d.h. die Strategiekommission und die Kommission fur Aussenbe-
ziehungen sind — mit Blick auf den kleineren Bestand des Kantonsrates — mit je 11, allenfalls
mit je 13 Mitgliedern zu besetzen. Was die Justizkommission betrifft, ist es gemass den in Ziffer
8.3 dieses Berichts gemachten Ausfihrungen vertretbar, sieben Mitglieder vorzusehen.

Was die Redaktionskommission betrifft, ergabe sich bei einer Herabsetzung um einen Dirittel
eine Mitgliederzahl von funf. Angesichts der redaktionellen Vorarbeiten, welche die Staats-
kanzlei als Kompetenzzentrum fur Legistik erbringt, wére eine solche Verkleinerung vertretbar.
Auch aus der Sicht der Arbeitsbelastung der einzelnen Kommissionsmitglieder erscheint eine
Mitgliederzahl von fiinf moglich. Berilicksichtigt man dagegen — auch aufgrund der Erfahrun-
gen —, dass sieben Mitglieder ein breiteres Spektrum an Inputs zu Gunsten einer formell und
redaktionell hoch stehenden Qualitat der allgemein verbindliche Erlasse einzubringen vermo-
gen, rechtfertigt sich eine Beibehaltung der aktuellen Mitgliederzahl. Die Redaktionskommissi-
on soll demnach weiterhin sieben Mitglieder umfassen.

9.1.3. Folgerung

Es ergibt sich, dass die stindigen Kommissionen im Sinn einer Richtgrosse kiinftig folgende
Mitgliederzahlen aufweisen sollen:

Abb. 9: Vorgesehene Mitgliederzahl der standigen Kommissionen

Kommission Mitgliederzahl
Justizkommission 7
Geschaftsprifungskommission 15
Finanzkommission 15
Strategiekommission 11 oder 13
Kommission fir Aussenbeziehungen 11 oder 13
Redaktionskommission 7

Es wirken somit kiinftig zwischen 66 und 70 Parlamentarierinnen und Parlamentarier in einer
standigen Kommission mit, was einem Anteil zwischen 55 und rund 58 Prozent der Mitglieder
des Kantonsrates entspricht. Im Kantonsrat mit 180 Mitgliedern betrug dieser Anteil knapp 29
Prozent. Dieser Sachverhalt gebietet es — liber die Strategiekommission und die Kommission
fur Aussenbeziehungen hinausgehend — keine weiteren stdndigen Kommissionen zu schaffen.

| Keine Regelung im Kantonsratsreglement |
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9.2. Zugehdrigkeit zu einer stdndigen Kommission
9.2.1. Geltende Regelung

Art. 20 Abs. 1 KRR bestimmt, dass die ununterbrochene Zugehdérigkeit zu einer standigen
Kommission auf sechs Jahre beschrankt ist. Nach Abs. 2 dieser Bestimmung darf der Kommis-
sionsprasident der Kommission insgesamt acht Jahre angehéren, davon hochstens sechs Jah-
re als Prasident. Fur die Redaktionskommission gelten nach Abs. 3 diese Beschrankungen
nicht. Es stellt sich die Frage, ob die Bestimmungen Uber die Beschrankung der Zugehdorigkeit
zu einer standigen Kommission zu andern seien, insbesondere ob sich ein Verzicht aufdrénge.

9.2.2. Erwéagungen

Die geltende Regelung wurde bei Erlass des total revidierten Kantonsratsreglementes im Jahr
1979 aufgrund der vorher bestandenen Ubung in der Staatswirtschaftlichen und in der Finanz-
kommission, wonach die Kommissionsmitglieder wahrend mehr als einer Amtsdauer der Kom-
mission angehdrten, in das Reglement aufgenommen. «Dem lag die Tatsache zugrunde, dass
die Bewaltigung der Aufgaben dieser Kommissionen eine gewisse Einarbeitung erfordert und
dass sich demgemass ein Mitglied innerhalb einer (bis 1960 auf drei Jahre begrenzten) Amts-
dauer nicht voll entfalten kénnte. Es ist auch wichtig, dass die Arbeit der standigen Kommissio-
nen eine gewisse Kontinuitat aufweist. Anderseits besteht der Wunsch, so vielen Ratsmitglie-
dern als méglich Gelegenheit zur Mitarbeit in einer standigen Kommission zu geben und diese
auch durch Zuftihrung neuer Kréafte vor Routine und Erstarrung zu bewahren.»89 Die Kriterien
einerseits der Erfahrung und der Kontinuitat sowie anderseits der Chance des einzelnen Rats-
mitgliedes, in einer stdndigen Kommission mitwirken zu kdnnen, haben nach wie vor Giltigkeit,
auch wenn die Wahrscheinlichkeit der Zugehorigkeit zu einer standigen Kommission mit der
Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates und der Schaffung von zwei neuen standi-
gen Kommmissionen gestiegen ist. Hinzu kommt, dass — wie in Ziffer 5.6. dieses Berichts er-
wahnt — mit einer zeitlichen Beschrénkung der Mitgliedschaft in einer standigen Kommission
dem Entstehen eines Zweiklassen-Parlamentes entgegengewirkt werden kann. Unter diesem
Gesichtspunkt soll auf die zeitliche Beschrankung der Zugehdorigkeit zu einer standigen Kom-
mission nicht verzichtet werden. Die bestehende Regelung in Art. 21 KRR hat sich bewahrt und
ist auch unter dem Aspekt der Verkleinerung des Parlamentes und der Erweiterung der Zahl
der stdndigen Kommissionen als sachgerecht zu bewerten. Eine Anpassung drangt sich nicht
auf.

9.2.3. Folgerung
| Keine Anderung von Art. 20 KRR

9.3. Mitwirkung von Staatsangestellten in vorberatenden Kommissionen
9.3.1. Ausgangslage

In seinem Bericht vom 16. August 2006 Uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006
ging das Prasidium auf die Problematik der Mitwirkung von Staatsangestellten, die Mitglieder
des Kantonsrates sind, in vorberatenden Kommissionen ein. Inshesondere nahm es eine Ab-
wagung zwischen der Nutzbarmachung von Fachwissen einerseits und der Befangenheit an-
derseits vor. Seine Ausfiihrungen fasste das Prasidium wie folgt zusammen: «Sollen Direktiven
die Voraussetzungen konkretisieren, unter denen Staatsangestellte in vorberatende Kommis-
sionen Einsitz nehmen kénnen oder eben nicht? Die Regierung favorisiert eine Regelung in
dieser Richtung, das Prasidium sieht aber fiir den Moment noch davon ab: Es wird der Thema-

89 Bericht von Biiro und Fraktionsprasidenten zur Totalrevision des Reglementes des Grossen Rates (Parla-
mentsreform) vom 21. April 1977; in: Parlamentsreform? — Der Kanton St.Gallen heute und morgen Nr. 6,
Schriftenreihe der Staatskanzlei, St.Gallen 1977, 52.

90  Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 uber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 2006,
2333 ff. (27.06.01).
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tik bei den Bestellungen der vorberatenden Kommissionen weiterhin eine besondere Aufmerk-
samkeit schenken. Damit bestatigt es seine bereits in seinem Bericht Gber die Tatigkeit des
Parlamentes 1998 bis 2002 gemachten Feststellungen und Folgerungen. Es hat sich aber die
Thematik als Pendenz fir die nachste Teilrevision des Kantonsratsreglementes vorgemerkt, als
Prifungs- und Berichtspunkt, allenfalls eine Anpassung des Kantonsratsreglementes, wenn
eine Regelung nicht sogar Gibergeordnetes Recht involvieren muss.»°1

9.3.2. Pendenter Nachvollzug der Kantonsverfassung

Nach Art. 56 Bst. ¢ KV sind die durch Gesetz bezeichneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Staatsverwaltung von einer Mitgliedschaft im Kantonsrat ausgeschlossen. Die Umsetzung die-
ser Verfassungsbestimmung auf der Stufe des Gesetzes ist noch nicht erfolgt. In ihrer Antwort
auf die Interpellation 51.06.82 «Stand der Umsetzung der Kantonsverfassung» vom 13. Mérz
2007 halt die Regierung fest, dass geplant ist, den entsprechenden Nachtrag zum Staatsver-
waltungsgesetz dem Kantonsrat im Jahr 2008 zuzuleiten.%2 Im Rahmen dieser Anpassung wird
festzulegen sein, ob Staatsangestellte nach Massgabe der Gewaltenteilung generell von einer
Zugehdrigkeit zum Kantonsrat ausgeschlossen sind oder ob ein teilweiser Ausschluss vorge-
sehen wird. Je nach gesetzlicher Regelung stellt sich die Frage der Mitwirkung von Staatsan-
gestellten in vorberatenden Kommissionen nicht mehr oder ist aufgrund von gegentber heute
veranderten Voraussetzungen zu behandeln.

9.3.3. Folgerung

Mit der Behandlung des Themas ist bis zum Erlass von gesetzlichen Vorschriften auf der Basis
von Art. 56 Bst. ¢ KV zuzuwarten.

| Keine Regelung im Kantonsratsreglement |

10. Termine von ordentlichen Sessionen
10.1. Geltende Regelung

Nach Art. 7 Abs. 1 Bst. a KRR legt das Prasidium die Daten der ordentlichen Sessionen auf
wenigstens zwei Jahre fest. Art. 68 Abs. 1 KRR bestimmt, dass sich der Kantonsrat zu ordentli-
chen Sessionen in der Regel im Juni, im September, im November, im Februar und im Frihjahr
versammelt. Den Beginn der Sessionen legt das Prasidium auf wenigstens zwei Jahre fest
(Art. 68 Abs. 2 KRR).

Die geltende Regelung, die flinf ordentliche Sessionen vorsieht, ist mit dem VII. Nachtrag zum
Kantonsratsreglement vom 21. September 2004 (nGS 39-98) eingeflihrt worden. In Bezug auf
die Ansetzung der einzelnen Sessionen machte das Prasidium in seinem Bericht vom 16. Au-
gust 2004 zum VII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement®3 folgende Ausfiihrungen: «Verglichen
mit der geltenden Regelung Uber die ordentlichen Sessionen sieht das Prasidium die zusatzli-
che Session fiir den Monat Juni vor. Eine Junisession erachtet es als gesetzt, weil das Amts-
jahr und die Amtsdauer des Kantonsrates nach dem Gesetz tiber die Amtsdauer®* am 1. Juni

91  vgl. Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 tiber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 20086,
2333 ff. (27.06.01), 2366.

92 Am 30. Mai 2007 wurde die Einfache Anfrage 61.07.23 «Kantonsratskandidaturen von Staatsangestellten»
eingereicht. Darin wird — ausgehend vom in der Interpellationsantwort gemachten Hinweis auf Zuleitung der
Gesetzesvorlage im Jahr 2008 — festgehalten, dass eine gesetzliche Regelung erst nach den nachsten Erneu-
erungswabhlen in Vollzug treten werde. Gestltzt darauf werden der Regierung verschiedene Fragen zur Ausle-
gung von Art. 56 Bst. ¢ KV und zur Anwendbarkeit einer internen Weisung Uber die Kandidatur von Staatsan-
gestellten als Mitglied des Kantonsrates unterbreitet.

93 Bericht und Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2004 zum VII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement;
ABI 2004, 1929 ff. (27.04.01).

94 $GS117.1.
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beginnen. Im Weiteren ist die Junisession fur die Behandlung der Rechnung des Kantons
St.Gallen und des Amtsberichts der Regierung Uber das Vorjahr geeignet und pradestiniert. ...
Die Daten der Septembersession, der Novembersession und der Februarsession dirften im
Wesentlichen mit denjenigen nach der geltenden Regelung tbereinstimmen. Die Frihjahrsses-
sion ist sowohl in der Bezeichnung als auch in der terminlichen Festlegung bewusst offen ge-
halten, um Karfreitag und Ostern sowie den Schul-Frihlingsferien, die Uber eine langere Zeit-
spanne betrachtet terminlich variieren, Rechnung zu tragen. Die vom Préasidium vorgeschlage-
ne Bestimmung Uber die ordentlichen Sessionen l6st sich von der bisherigen zeitlichen Fixie-
rung der Sessionen im Amtsjahr und beschrankt sich darauf, die Monate, fir die letzte ordentli-
che Session im Amtsjahr sogar nur die Jahreszeit, zu fixieren. Diese Losung eréffnet Flexibili-
téat. Rechtssicherheit bringt der Vorschlag, indem das Prasidium auf wenigstens zwei Jahre
festlegt, wann die ordentlichen Sessionen beginnen.»%

10.2. Sonderfragen
10.2.1. Februarsession und Fasnachtstage

Die Februarsession begann in der Amtsdauer 2000/2004 und in der Amtsdauer 2004/2008 je-
weils zwischen dem 16. und dem 21. Februar. Fur die erste Februarsession der Amtsdauer
2008/2012 ist der 16. Februar 2009 als Beginn vorgesehen.

Eine Uberschneidung der Februarsession mit dem Fasnachtsmontag und dem Fasnachts-
dienstag ist in den beiden genannten Amtsdauern lediglich im Jahr 2007 vorgekommen. Wird
auch fiur die kommenden 20 Jahre, das heisst bis ins Jahr 2028, der Beginn der Februarses-
sion zwischen dem 16. und dem 21. Februar angesetzt wird, kollidieren die beiden Sessions-
tage mit dem Fashachtsmontag und dem Fasnachtsdienstag in den Jahren 2012, 2015, 2023
und 2026.96

10.2.2. Ubrige Sessionstermine

Was die Ubrigen Sessionstermine, namentlich der Beginn von Juni-, September- und Novem-
bersession, betrifft, ware ein Abgehen von der bisher gelebten Praxis mit Schwierigkeiten ver-
bunden. Der jahrliche Sessionsrhythmus, die Zuleitung wiederkehrender Geschafte auf be-
stimmte Sessionen und die Sessionsvorbreitung durch Regierung und Verwaltung einerseits
sowie die Fraktionen anderseits lassen wenig Spielraum bei der zeitlichen Ansetzung der Ses-
sionen offen. Einschrankungen ergeben sich Gberdies aufgrund der Feiertage sowie der wich-
tigsten Ferienzeiten. Zeitliche Flexibilitat besteht — wie aus den in vorstehender Ziffer 10.1. die-
ses Berichts zitierten Ausfiihrungen des Prasidiums hervorgeht — lediglich in Bezug auf die
Frihjahrssession, fir deren Terminierung die Osterfeiertage und die darauf ausgerichteten
Ferien bestimmend sind. Insofern werden die in der Einfachen Anfrage 61.07.15 «Sitzungster-
mine» erwahnten Frihlingsferien — und indirekt auch die OFFA — beriicksichtigt. Dabei muss
allerdings in Kauf genommen werden, dass die Zeitspanne zwischen der Frihjahrssession und
der Junisession knapp bemessen ist.

10.2.3. «Sommer-Session»?

Zwischen der Juni- und der Septembersession vergehen rund drei Monate. Diese Zeitspanne
wird in der Interpellation 51.07.78 «Parlaments-Sommerpause aussetzen — dreimonatiger Still-
stand inakzeptabel», die am 26. September 2007 eingereicht wurde, als zu lang beurteilt. Kon-
kret stellt sich die Frage, ob im Verlauf der Monate Juli oder August eine Session anzusetzen
ware.

95 Bericht und Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2004 zum VII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement;
ABI 2004, 1929 ff. (27.04.01), 1938.

9% Quelle: http://www.zugerweb.ch/ostern.
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Der interkantonale Vergleich% zeigt, dass kein Kanton eine Session seines Kantonsparlamen-
tes im Monat Juli kennt. Dieser Sachverhalt ist zweifellos darauf zurlickzufihren, dass der Mo-
nat Juli schweizweit als Sommerferienmonat gilt. Auch im Kanton St.Gallen ist der Monat Juli
ein Ferienmonat. Es ist mit Blick auf die dadurch bedingten Abwesenheiten nicht vertretbar, in
diesem Monat eine Session durchzuflihren.

Eine Session im Monat August wird in den Kantonen Graubiinden und Jura durchgefiihrt. Was
den Kanton Jura betrifft, I&sst er sich in Bezug auf den Sessionsrhythmus nicht als Vergleichs-
kanton beiziehen, weil die Sessionsdauer jeweils auf einen Sitzungstag beschrankt ist und zu-
dem — mit Ausnahme des Monats Juli — monatlich eine Sitzung stattfindet.®® Der Kanton Grau-
binden kennt sechs Sessionen je Jahr, wobei eine Ende des Monats August stattfindet bezie-
hungsweise beginnt.%9

In Ubereinstimmung mit den im Jahr 2004 vom Préasidium angestellten und vom Kantonsrat,
von der Staatswirtschaftlichen Kommission und der Finanzkommission sowie der Regierung
geteilten Uberlegungen zu Anzahl Sessionen, Sessionsrhythmus und Sessionsdauerl pe-
steht kein Anlass, im Kanton St.Gallen — analog zum Kanton Graubiinden — eine sechste Ses-
sion einzufiihren. Insbesondere erscheint es mit Blick auf die einen Monat spéter stattfindende
Septembersession nicht tunlich, gegen Ende August eine weitere Session zu institutionalisie-
ren. Auch mit Blick auf die eingespielte Behandlungsabfolge der jahrlich wiederkehrende Ge-
schéafte des Kantonsrates und die fur die Ubrigen Beratungsgegenstande verfligbaren zeitlichen
Ressourcen ist eine erneute Anderung der seit September 2004, also seit etwas uber drei Jah-
ren geltenden Sessionsorganisation nicht begriindet. Sollte sich aufgrund einer vortiibergehend
aussergewohnlich hohen Geschéftslast oder wegen einer dem Kantonsrat zugeleiteten Vorla-
ge, zu deren Beratung ein Uberdurchschnittlich grosser Zeitbedarf erforderlich ist, eine zusatzli-
che Session aufdrangen, steht das Instrument der ausserordentlichen Session zur Verfligung.
Dasselbe gilt, wenn ein Beratungsgegenstand wegen seiner besonderen politischen Tragweite
das Ansetzen einer zusatzlichen Session gebietet. In Beantwortung der beiden Fragen, die in
der Interpellation 51.07.78 «Parlaments-Sommerpause aussetzen — dreimonatiger Stillstand
inakzeptabel» gestellt werden, ist festzuhalten, dass fur das Prasidium keine Veranlassung
besteht, dem Kantonsrat eine Anpassung des Kantonsratsreglementes zwecks Einfiihrung ei-
ner ordentlichen «Sommer-Session» zu beantragen.

10.3. Folgerung

Sessionsrhythmus, Sessionstermine und Sessionslange sind gemass geltendem Reglement
und bisheriger Praxis beizubehalten.

| Keine Anderung von Art. 68 KRR|

97 Ruth Lithi: Die Sitzungssysteme im Uberblick; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/06 — 9. Jahrgang, Marz
2006, 5 (Stand: Jahresbeginn 2006).

98 vgl. Sitzungsagenda des jurassischen Kantonsparlaments, Internetportal des Kantons Jura:
http://www.jura.ch/portal/site/acju/menuitem.b18b3953a670a23669c708021f816f1c/?vgnextoid=d2f894472abl
a010vgnVCM100000f118f6c1RCRD.

99 Sessionsrhythmus: Februar, April, Juni, August, Oktober, Dezember. Termine der Augustsession in den Jahren
2007 und 2008: 29. August 2007 bis 1. September 2007, 27. August 2008 bis 30. August 2008. Vgl. Sitzungs-
agenda des Grossen Rates des Kantons Graubiinden, Internetportal des Kantons Graubiinden:
http://www.gr.ch/Deutsch/seiten.cfm?idnavl=2&idnav2=2&idnav3=5&seite=/Deutsch/Institutionen/Parlament/se
ssionsdaten.cfm.

100 vgl. Bericht und Entwurf des Prasidiums vom 16. August 2004 zum VII. Nachtrag zum Kantonsratsreglement,
ABI 2004, 1929 ff. (27.04.01), 1937 ff.
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11. Klarung des Beginns der Amtsdauer
11.1. Geltende Regelung

Nach Art. 59 Abs. 1 Bst. a und b KV betragt die Amtsdauer fiir den Kantonsrat vier Jahre und
fur dessen Prasidentin oder Prasidenten ein Jahr. Die Amtsdauer von einem Jahr gilt nach Art.
5 KRR auch fir die Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler. Art. 1 Bst. a des Gesetzes Uber
die Amtsdauer (sGS 117.1; abgekiirzt ADG) legt den Beginn der Amtsdauer fiir die Prasidentin
oder den Prasidenten des Kantonsrates auf den 1. Juni fest. Fur die Vizeprasidentin oder den
Vizeprasidenten sowie fur die Stimmenzéhlerinnen und Stimmenzahler enthélt das Gesetz tber
die Amtsdauer keine Regelung. Aus Art. 5 Abs. 1 KRR ist jedoch abzuleiten, dass auch fir die-
se parlamentarischen Organe der 1. Juni als Beginn der Amtsdauer anzusehen ist.

Nach Art. 68 Abs. 1 und 2 sowie Art. 7 Bst. a KRR legt das Prasidium fest, wann die ordentli-
chen Sessionen beginnen. Mit Blick auf den Beginn des Amtsjahres und der Amtsdauer im Juni
setzte es bisher den Beginn der Junisession jeweils auf den ersten Montag im Juni fest. Der
erste Montag im Juni ist jedoch mit dem Beginn des Monats Juni meistens nicht identisch. In
Bezug auf die Prasidentin und Vizeprasidentin beziehungsweise den Préasidenten und Vizepra-
sidenten ergibt sich deshalb kein nahtloser Anschluss an die bisherigen Amtsinhaberinnen oder
Amtsinhaber.

Im Bericht vom 16. August 2006 nahm das Prasidium in Aussicht, die Diskrepanz zwischen
dem Kantonsratsreglement und dem Gesetz tUber die Amtsdauer vor Ende der Amtsdauer
2004/2008 erneut zu thematisieren.101

11.2. Erwégungen

Das Gesetz Uber die Amtsdauer geht als formelles Gesetz dem Kantonsratsreglement vor.

Dies bedeutet, dass zwischen dem 31. Mai und dem Amtsantritt von Présidentin oder Prasident
sowie Vizeprasidentin oder Vizeprasident das Prasidium des Kantonsrates einerseits gemass
Art. 5 Abs. 3 KRR lediglich aus den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern und anderseits
aus den Fraktionsprasidentinnen oder -prasidenten besteht. Will man die Diskrepanz zwischen
den beiden Erlassen und damit das flr einige Tage bestehende «Interregnums» beheben, ist
das Gesetz Uber die Amtsdauer dahingehend anzupassen, dass der Beginn der Amtsdauer
von Kantonsrat sowie dessen Prasidentin oder Prasidenten nicht mehr auf den 1. Juni fixiert,
sondern auf die Junisession ausgerichtet wird.

11.3. Folgerung

Die Regierung schlagt in Botschaft und Entwurf vom 23. Oktober 2007 zu einem IV. Nachtrag

zum Staatsverwaltungsgesetz192 vor, Art. 1 ADG dahingehend zu andern, dass die Amtsdauer
fur den Kantonsrat sowie dessen Prasidentin oder Prasidenten am ersten Tag der Junisession
beginnt.193 Somit wird die vorhandene Diskrepanz mit Rechtsgiiltigkeit des IV. Nachtrags zum

Staatsverwaltungsgesetz behoben.

| Keine Anderung von Art. 5 KRR|

101 Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 tber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 2006,
2333 ff. (27.06.01), 2362.

102 ABI 2007, 3095 ff. (22.07.20).
103 ABI 2007, 3095 ff. (22.07.20), 3124 f., 3133 (Ziffer Il des Entwurfs des Nachtrags).
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12. Entschadigungen
12.1. Ausgangslage

Das Entschadigungssystem des Kantonsrates ist in seinen Grundziigen wie folgt ausgestaltet
(vgl. Art. 150 ff. KRR):

12.1.1. Entschadigung der Mitglieder des Kantonsrates

a) Taggeld und Entfernungszuschlag

Die Ratsmitglieder erhalten fir jede Sitzung des Kantonsrates und seiner Kommissionen, an
der sie teilnehmen, ein Taggeld. Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsortes wohnen, erhalten
je Sitzungstag einen Entfernungszuschlag je Strassenkilometer der Hin- und der Rickfahrt von
und zu ihrem Wohnort.

Bei zwei Sitzungen am gleichen Tag wird ein erhéhtes Taggeld ausgerichtet, wenn jede Sit-
zung mindestens zwei Stunden dauert.

Kommissionsmitglieder, die im Auftrag der Kommission Besichtigungen und Besprechungen
durchfuihren, erhalten Taggeld und Entfernungszuschlag wie fur Sitzungen.

Mitglieder des Prasidiums, die den Kantonsrat an einem Anlass vertreten, erhalten Taggeld
und Entfernungszuschlag.

b) Hartefallentschadigung

In Hartefallen wird Ratsmitgliedern, die wegen der Teilnahme an Sitzungen oder der Ubernah-
me besonderer Auftrage einen Verdienstausfall erleiden, eine zusatzliche Entschadigung von
hochstens zwei Dritteln des Taggeldes ausgerichtet.

¢) Infrastrukturbeitrag
Die Ratsmitglieder erhalten einen Infrastrukturbeitrag je Jahr.

12.1.2. Prasidentinnen und Prasidenten sowie Berichterstatterinnen und Berichterstatter

a) Doppeltes Taggeld

Die Prasidentin oder der Prasident des Kantonsrates sowie die Kommissionsprasidentinnen
und Kommissionsprasidenten erhalten fir die von ihnen geleiteten Sitzungen das doppelte
Taggeld.

b) Aufwandentschadigung

Die Prasidentin oder der Prasident des Kantonsrates sowie die Prasidentinnen oder Présiden-
ten der standigen Kommissionen erhalten eine jahrliche Funktions- beziehungsweise Auf-
wandentschadigung, die vom Prasidium festgesetzt wird.

c) Ausserordentliche Entschadigung

Wenn Prasidentinnen oder Présidenten sowie Berichterstatterinnen und Berichterstatter von
Kommissionen durch ihre Aufgabe ungewohnlich beansprucht werden, kann das Prasidium
ihnen eine ausserordentliche Entschadigung zusprechen.

12.1.3. Fraktionen

a) Entschadigung an Mitglieder

Die Mitglieder des Kantonsrates werden je Session fir je eine Fraktionssitzung ausserhalb der
Sitzungstage des Kantonsrates und an einem Sitzungstag des Kantonsrates sowie flr eine
Fort- und Weiterbildung der Fraktion von einem Tag je Jahr entschadigt (Taggeld und Entfer-
nungszuschlag).
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b) Entschadigung an Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten

Die Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten erhalten fur die von ihnen geleiteten Fraktions-
sitzungen das doppelte Taggeld sowie eine vom Prasidium festgesetzte Aufwandentschadi-
gung je Jahr.

c) Fraktionsvergiitung

Die Fraktionen erhalten eine jahrliche Vergitung fir die Vorbereitung der Ratsgeschafte (Per-
sonal- und Sachaufwand des Sekretariates, Beschaffung von Unterlagen). Die Vergutung setzt
sich aus einem Grundbetrag und einem Zuschlag fur jedes Fraktionsmitglied zusammen. Rats-
mitglieder, die keiner Fraktion angehdren, erhalten eine jahrliche Vergitung in der Hohe des
Zuschlags fur jedes Fraktionsmitglied.

12.1.4. Ubersicht tiber die Entschadigungsansatze
Die nachstehende Abb. 10 gibt die aktuellen Entschadigungsansatze wieder:

Abb. 10: Aktuelle Entschadigungsansatze

Entschadigungsempfan-
gerinnen und Entschéadi- KRR
gungsempfanger Entschadigungsart (Art./Abs.) Ansatz KRB (ziff.)
Ratsmitglied Taggeld fir Sitzungen 150/1 250.— | 1 Bst. a
des Kantonsrates
Taggeld fur Sitzungen der | 150/1 250.— | 1 Bst. a
Kommissionen
Taggeld fur Besichtigun- | 151/1 250.— | 1Bst. a
gen und Besprechungen
im Auftrag der Kommis-
sion
Taggeld fur Fraktionssit- 158 f. 250.— | 1 Bst. a
zungen
Erhodhtes Taggeld 150/2 350.— | 1Bst. b
Entfernungszuschlag je 150/4 —-70 | 1Bst.c
km
Entfernungszuschlag je 151/1 —-70 | 1Bst.c
km bei Besichtigungen
und Besprechungen im
Auftrag der Kommission
Infrastrukturbeitrag je Jahr | 150bis 1'000.— | 1bis
Zusétzliche Entschadi- 154 bis 167.— | —
gung im Hartefall ~ baw.
bis 234.—
Vergutung je Jahr an 160/2 1800.— | 2Bst. b
Ratsmitglied ohne Frakti-
onszugehdorigkeit
Prasidentin oder Préasident Doppeltes Taggeld 155 500.— | 1 Bst. a
des Kantonsrates Aufwandentschadigung je | 156 9'000.— | —
Jahr
Vizeprasidentin oder Vize- Aufwandentschadigung je | 156 4'500.— | -
prasident Jahr
Mitglieder des Prasidiums Taggeld bei Vertretung 151/2 250.— | 1 Bst. a
des Kantonsrates an bzw.
einem Anlass 500.—

bb_sgprod-857046.doc




-56 -

Entschadigungsempfan-
gerinnen und Entschéadi- KRR
gungsempféanger Entschéadigungsart (Art./Abs.) Ansatz KRB (ziff.)
Entfernungszuschlag je 151/2 —-70 | 1Bst.c
km bei Vertretung des
Kantonsrates an einem
Anlass
Prasidentin oder Prasident Doppeltes Taggeld 155 500.— | 1 Bst. a
einer standigen Kommission Aufwandentschadigung je | 156 3'000.— | —
Jahr
Kommissionsprasidentin oder Doppeltes Taggeld 155 500.— | 1 Bst. a
Kommissionsprasident
Fraktionsprasidentin oder Doppeltes Taggeld 158bis/1 500.— | 1 Bst. a
Fraktionsprasident Aufwandentschadigung je | 158bis/2 3'000.— | —
Jahr
Fraktion Grundbetrag je Jahr 159 f. 23'000.— | 2 Bst. a
Zuschlag je Fraktionsmit- | 159 f. 1'800.— | 2Bst. b
glied
12.2. Interkantonaler Vergleich: Vielfalt von Entschadigungsarten

Der vom Biro des Grossen Rates des Kantons Bern erstellte Bericht «Entschadigungen und
Sitzungszeiten im kantonalen Vergleich» vom 17. Mai 2004104 weist auf die Vielfalt von Ent-
schadigungsmodellen und Entschadigungsarten in den kantonalen Parlamenten hin. Es lassen
sich im Wesentlichen folgende Entschadigungsarten feststellen:105

1)

()

®3)

(4)

(%)
(6)

(7)

Grundentschadigung: In einzelnen Parlamenten erhalten die Ratsmitglieder eine Grundentschadi-
gung in Form einer Jahrespauschale, die je nach Hohe teilweise unterschiedliche Entschadigungs-
tatbestande abdeckt, so zum Beispiel Entschadigung fiir Vorbereitungsarbeiten, teilweise Entscha-
digung des Erwerbsausfalls.

Sitzungsgelder: Diese werden in allen Schweizer Parlamenten ausgerichtet. Sie werden als Taggel-
der, als Entschadigung je Sitzung oder als Entschadigung je Sitzungsstunde ausgerichtet.

Spesenentschadigung: Auch diese Entschadigungsart findet sich in allen Parlamenten. Es bestehen
Reiseentschadigung, Entschadigung flr Abonnemente des offentlichen Verkehrs, Mahlzeitenent-
schadigung, Ubernachtungsentschadigung, Unkostenentschadigung.

Funktionszulage: Diese Entschadigungen, die ebenfalls in allen Parlamenten vorkommen, werden
an Funktionstragerinnen und -trager ausgerichtet (unter anderem Parlamentsprasidien, Kommissi-
onsprasidien, Subkommissionsleitungen, Berichterstatterinnen und Berichterstatter). Sie lassen sich
unterteilen in Pauschalentschadigung, doppeltes Sitzungsgeld, Sitzungsgeldzulage, Taggeldzulage,
Festbetrag je Geschaft.

Kostendeckungsbeitrag: Den Ratsmitgliedern wird ein besonderer pauschaler Kostendeckungshbei-
trag als Infrastrukturbeitrag, Unkostenbeitrag oder Beitrag fiir Sach- und Personalauslagen.

Soziale Sicherheit: In den meisten Kantonen ist der Versicherungsschutz Sache der Ratsmitglieder.
Es kommen als Versicherungsschutzleistungen vor: AHV, Unfall / Todesfall, Erwerbsausfall, Berufli-
che Vorsorge, Haftpflicht.

Teuerungsausgleich: Die jahrliche Anpassung der Entschadigungen an die Teuerung ist kein ver-
breitetes Entschadigungselement.

104

105

Ausziige aus dem Bericht «Entschadigungen und Sitzungszeiten im kantonalen Vergleich» vom 17. Mai 2004;
in: Parlament, Parlement, Parlamento 2/04 — 7. Jahrgang, August 2004, 9 ff.

Bericht «Entschadigungen und Sitzungszeiten im kantonalen Vergleich» vom 17. Mai 2004; in: Parlament,
Parlement, Parlamento 2/04 — 7. Jahrgang, August 2004, 11 f.
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12.3. Erwagungen
12.3.1. Entschadigungssystem

Fir das geltende Entschadigungssystem ist kennzeichnend, dass es «als eine Art Honorierung
eines Ehrenamtes konzipiert» ist und «bisher auch so verstanden» wurde. Aus diesem Grund
haben Prasidium und Kantonsrat es wiederholt abgelehnt, das Taggeld in Richtung einer Er-
werbsersatz-Ordnung umzugestalten.196 Das Prasidium ausserte in den Jahren 2006 und 2002
folgende, vom Kantonsrat gestiitzte Auffassung:107

«Die durchschnittliche Beanspruchung des Ratsmitglieds durch das Kantonsratsmandat recht-

fertigt nach Auffassung des Prasidiums auch heute noch, am Konzept festzuhalten, zumal das

Kantonsratsreglement gewisse Differenzierungen in der Entschédigung vorsieht.

Wahrend das Taggeld pauschal ist, sieht das Kantonsratsreglement fur weitere Entschadigun-

gen Differenzierungen vor:

— Entfernungszuschlag je Strassenkilometer der Hin- und Ruckfahrt vom und zum Wohnort
fur Mitglieder, die ausserhalb des Sitzungsorts wohnen;

— Taggeld und Entfernungszuschlag fur Mitglieder, die im Auftrag einer Kommission Besich-
tigungen und Besprechungen durchfiihren, und fir die Mitglieder des Prasidiums, die den
Kantonsrat an einem Anlass vertreten;

— Verpflegung und Unterkunft zu Lasten des Kantons, wenn eine Kommissionssitzung langer
dauert beziehungsweise mehrtagig ist;

— zusatzliche Entschadigung von hochstens zwei Dritteln des Taggelds in Hartefallen fur
Mitglieder, die wegen der Teilnahme an Sitzungen oder wegen der Ubernahme besonderer
Auftrage einen Verdienstausfall erleiden.»

Erganzend ist der mit dem IX. Nachtrag zum Kantonsratsreglement vom 26. September 2006
(nGS 41-65) in Form einer Pauschalentschadigung eingefiihrte Infrastrukturbeitrag zu erwah-
nen. Weil die Nutzung des Ratsinformationssystems Informatikmittel des Ratsmitglieds voraus-
setzt, wird dieser Beitrag an Beschaffung und Betrieb der personlichen Infrastruktur ausgerich-
tet. Ratsmitglieder, die tber keine Informatikmittel zur Nutzung des Ratsinformationssystems
verfligen, mussen ihre Ratsinfrastruktur anderweitig bereitstellen und unterhalten, beispielswei-
se durch Aktenhaltung. Der Infrastrukturbeitrag wird deshalb auch an diese Ratsmitglieder
ausgerichtet.

Es stellt sich aufgrund der Interpellation 51.07.41 «Faktische Beschneidung der demokrati-
schen Rechte durch die Verkleinerung des Kantonsrats» die Frage, ob sich aufgrund der Her-
absetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates eine andere Haltung aufdrangt.

Mehrere Einzelelemente des heute geltenden Entschadigungssystems sind — wie die vorste-
henden frilheren Ausserungen des Prasidiums zeigen — individuell differenziert, das heisst,
dass sie hach Massgabe des Einzelfalls ausgerichtet werden. Wirde zu einem noch starker
oder ausschliesslich individuell orientierten Entschadigungssystem tbergegangen, wirde eine
solche Regelung eine detaillierte Differenzierung insbesondere des Taggeldes nach Besol-
dungsausfall beziehungsweise -reduktion und zusatzlichen Aufwendungen verlangen. Dies
hatte einen deutlich héheren administrativen Mehraufwand zur Folge, weil jedes Mitglied des
Kantonsrates individuell abrechnen miusste. Die individuelle Abrechnung wirde Uberdies erfor-
dern, dass die Ratsmitglieder ihre finanziellen Verhéaltnisse, namentlich ihr Erwerbseinkommen
und dessen Bestandteile, offen legen miissten. Zwar lasst sich vorstellen, ein gegeniber der

106  Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 tber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 2006,
2333 ff. (27.06.01), 2387. Bericht des Prasidiums vom 19. August 2002 (iber die Tatigkeit des Parlamentes
1998 bis 2002; ABI 2002, 1809 ff. (27.02.02), 1847 mit Hinweisen auf die Jahre 1998 und 1990.

107 Bericht des Prasidiums vom 16. August 2006 (iber die Tatigkeit des Parlamentes 2002 bis 2006; ABI 2006,
2333 ff. (27.06.01), 2387 f.; Bericht des Prasidiums vom 19. August 2002 Uber die Tatigkeit des Parlamentes
1998 bis 2002; ABI 2002, 1809 ff. (27.02.02), 1847.
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eidgendssischen Erwerbsersatzordnungl%8 vereinfachtes System zu kreieren und anzuwenden;
die rechtsgleiche Behandlung aller Ratsmitglieder macht es aber dennoch notwendig, einzel-
fallgerechte Bemessungsgrundlagen fiir das Taggeld zu schaffen, was einen vergleichsweise
hohen Differenzierungsgrad erfordert. Die nach geltendem Art. 154 KRR bestehende Hartefall-
entschadigung stellt eine Losung dar, bei der mit vertretbarem Aufwand der besonderen Situa-
tion von einzelnen Kantonsratsmitgliedern Rechnung getragen werden. Ndétigenfalls wird diese
Regelung auf ihre Wirksamkeit zu Gberprifen und im Gefolge davon anzupassen sein, wobei
es unter Umsténden angezeigt ist, nicht mehr das Bestehen eines «Hartefalls» in den Vorder-
grund zu stellen, sondern generell den Verdienstausfall bei jenen Ratsmitgliedern zu beriick-
sichtigen, die eine bestimmte Grenze des steuerbaren Einkommens nicht erreichen. Sodann
misste bei einer solchen Regelung wohl eine Erhéhung des Entschadigungsansatzes in Be-
tracht gezogen werden.

Soll eine solche Zwischenldsung von erwerbsersatzorientierter Entschadigung und Verdienst-
ausfallentschadigung in besonderen Fallen erwogen werden, sind Erfahrungswerte einerseits
Uber eingetretene Verdienstausfélle und anderseits tiber ausgerichtete Hartefallentschadigun-
gen notig. Diese Erfahrungswerte mussen sich auf das kiinftig verkleinerte Parlament abstit-
zen, indem Verdienstausfalle und Hartefalle im Zusammenhang mit der Belastung der Kantons-
ratsmitglieder zu bewerten sind. Insbesondere muss Gewissheit dartiber bestehen, ob mit der
Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates tatsachlich eine Mehrbelastung eingetreten
ist und welches Ausmass sie angenommen hat. Das Prasidium nimmt deshalb in Aussicht,
gegen Ende der Amtsdauer 2008/2012 auf diese Thematik zuriickzukommen, entsprechende
Abklarungen vorzunehmen — allenfalls auch in Form einer Befragung der Kantonsratsmitglieder
— und gegebenenfalls dem Kantonsrat Anpassungen im Entschadigungssystem zu beantragen,
die alsdann auf den Beginn der nachsten Amtsdauer 2012/2016, das heisst am 1. Juni 2012, in
Vollzug treten kdnnten. In diesem Zusammenhang soll nicht nur die Frage von individuell ge-
stalteten Entschadigungen angegangen werden, sondern es soll auch méglich sein, das beste-
hende Entschadigungssystem in den Grundziigen beizubehalten, jedoch mit neuen Elementen
zu ergénzen oder in Teilen zu ersetzen. So konnte — wie in anderen Kantonen — die in Ziffer
12.2. dieses Berichts unter (1) genannte Grundentschadigung einer néheren Prifung unterzo-
gen werden.

Die Frage, ob und allenfalls wie das Entschadigungssystem anzupassen sei, ist somit nicht mit
dieser Vorlage Uber die Parlamentsreform zu verbinden. Dabei ist erganzend zu den vorste-
henden Ausfiihrungen festzuhalten, dass Anderungen im Entschadigungssystem finanzielle
Mehraufwendungen zeitigen kénnen. Es ware verfehlt, parallel zur Verkleinerung des Parla-
mentes und mithin zur vorliegenden Parlamentsreform eine Reform des Entschadigungssys-
tems durchzufihren und eine Mehrbelastung des Staatshaushaltes in Kauf zu nehmen. Viel-
mehr ist angezeigt, die durch die Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates freiwer-
denden Mittel fiir eine massvolle Erhéhung der Fraktionsvergitungen heranzuziehen.

In Ergéanzung dieser grundsétzlichen Uberlegungen sind die Fragen, die in der Interpellation
51.07.41 «Faktische Beschneidung der demokratischen Rechte durch die Verkleinerung des
Kantonsrats» gestellt werden, wie folgt zu beantworten:

1./2. Der Zugang zur Mitwirkung im Parlament ist, wenn er — wie in der Interpellation — mit dem
Willen der Wahlerschaft verknipft wird, rechtlich und faktisch vom Verhalten der Stimmberech-
tigten, die an der Wahl teilnehmen, abhangig. Insofern ist die Umsetzung des Willens der Wéah-
lerschaft in jedem Fall gewahrleistet. Hingegen kann die Frage, ob sich einer Person fiir eine
Kandidatur zur Verfliigung stellen will oder nicht, durchaus nach Massgabe ihrer finanziellen
Verhaltnisse stellen. Es liegt im Milizsystem begriindet, dass die Einkommenssituation mass-

108 v/gl. insbesondere das Bundesgesetz (iber den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mutterschaft (Er-
werbsersatzgesetz, EOG), SR 834.1, und die Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV), SR 834.11.
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gebendes Entscheidungskriterium sein kann. Diese Tatsache lasst sich auch mit einem Ent-
schadigungssystem, dass grosszugige Leistungen vorsieht, nicht &ndern. Vielmehr misste
zum Berufsparlament tibergegangen werden, wobei selbst hier die «richtigen» Besoldungsan-
satze gefunden werden muissen, damit jemand nicht von einer Kandidatur wegen unzureichen-
den Einkommens abgesehen wird.

3. Es ist zu vermuten, dass die Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsrates zu einer
Mehrbelastung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier fuhren wird. Offen ist allerdings,
wie hoch diese Mehrbelastung sein wird. Insbesondere méchte das Prasidium im heutigen
Zeitpunkt nicht bereits von einem «erheblichen» Ansteigen sprechen, sondern die Beurteilung
erst nach Vorliegen von Erfahrungen vornehmen.

4. Es wird sich zeigen, ob die Zahl der Kandidaturen zurtickgehen wird. Dabei wird es jedoch —
falls diese Entwicklung eintreten sollte — kaum mdglich sein, die Ursachen dafir zu ermitteln.
Hinzu kommt, dass das Ablehnen einer Kandidatur mit finanziellen Uberlegungen verkniipft
sein kann, dass gleichzeitig aber noch weitere Entscheidungskriterien eine Rolle spielen, die
erst in ihrer Gesamtheit zum Entschluss Anlass geben, sich nicht zur Verfiigung zu stellen.

5./6. Das Prasidium sieht — wie angefiihrt — ein allenfalls mogliches Mittel in einer Zwischenl6-
sung von erwerbsersatzorientierter Entschadigung und Verdienstausfallentschadigung in be-
sonderen Fallen. Auch im Erweitern des Entschadigungssystems oder im Ersetzen einzelner
Elemente kann Reformpotenzial liegen. Das Préasidium moéchte diesen Fragen jedoch erst nach
Vorliegen von Erfahrungen nachgehen und allféllige neue Entschadigungselemente einfuhren.

12.3.2. Folgerung bezlglich Entschadigungssystem
| Keine Anderung von Art. 150 ff. KRR |

12.3.3. Entschadigungsansatze

Wer sich mit Aspekten der Parlamentsreform befasst, stellt fest, dass es dabei auch immer
wieder um die Frage geht, wie es gelingen kdnnte, Stellung und Bedeutung des Parlamentes
zu starken. Wird diese Frage unter dem Aspekt des Entschadigungssystems angegangen,
zeigt sich, dass dies am ehesten Uber eine Starkung der Fraktionen realisiert werden kbnnte.
Es geht darum — gerade auch bei einem Parlament, dessen Mitgliederzahl herabgesetzt wird —
dass die Fraktionen in der Lage sind, beispielsweise Auftrage zur Vorbereitung der politischen
Arbeit, die zunehmend komplexer geworden ist und wird, zu erflillen. Diese Arbeit missen die
Fraktionssekretariate leisten konnen. Deshalb ist in Aussicht zu nehmen, die Fraktionsentschéa-
digungen summenmassig auf dem heutigen Stand zu belassen. Nur so kénnen die Fraktions-
sekretariate weiterhin professionelle Unterstiitzung leisten.

Das Prasidium halt dafir, die aus der Verkleinerung des Kantonsrates frei werdenden Mittel bei
den Fraktionsvergutung nach Art. 159 und 160 KRR fir eine massvolle Erhéhung der Entscha-
digung zu verwenden. Die Erhéhung soll — weil sie vom heutigen Gesamtbetrag der Fraktions-
vergutungen ausgeht, zu keinem Mehraufwand im Staatshaushalt fihren. Die Finanzierung der
anzuhebenden Fraktionsvergitung soll durch eine entsprechende Kompensation des durch die
Herabsetzung der Zahl der Kantonsratsmitglieder kompensiert werden.

Nach dem Konto 0100.360 Kantonsrat / Staatsbeitrédge im Voranschlag 2007 belauft sich die
jahrliche Fraktionsvergutung auf Fr. 439'000.—. Dieser Betrag setzt sich nach Art. 160 KRR
zusammen aus dem Grundbetrag von je Fr. 23'000.— fir funf Fraktionen (Fr. 115'000.-) und
aus dem Zuschlag fir jedes Fraktionsmitglied beziehungsweise nach Art. 160 Abs. 2 KRR fur
jedes Parlamentsmitglied von je Fr. 1'800.— (Fr. 324'000.-). Bei Verkleinerung des Kantonsra-
tes um 60 Ratsmitglieder resultiert eine Verminderung des Zuschlags um Fr. 108'000.— (60 x
Fr. 1'800.-). Das Verhaltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag belduft sich
auf 7,8 Prozent.
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Die Anhebung der Fraktionsvergitung um Fr. 108'000.— lasst sich auf verschiedene Weise
durchfuhren:

— Ausschliessliche Erhéhung des Grundbetrags: Jede der funf Fraktionen erhélt einen um
Fr. 21'600.— erhohten Grundbetrag. Der Grundbetrag belauft sich neu auf Fr. 44'600.—.

Das Verhaltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag belauft sich auf 4
Prozent.

—  Erh6hung von Grundbetrag und Zuschlag, wobei verschiedene Kombinationen denkbar
sind, zum Beispiel:

a) Der verfigbare Betrag wird je halftig zur Erhéhung des Grundbetrags und des Zuschlags ver-
wendet.

Der Grundbetrag wird von Fr. 23'000.— um Fr. 10'800.— auf neu Fr. 33'800.— je Fraktion erhoht.
Der Zuschlag wird von Fr. 1'800.— um Fr. 450.— auf neu Fr. 2'250.— je Ratsmitglied erhoht.

Das Verhaltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag belauft sich auf 6,6 Pro-
zent.

b) Der verfigbare Betrag wird zu 2/3 zur Erh6hung des Grundbetrags und zu 1/3 zur Erhéhung
des Zuschlags verwendet.

Der Grundbetrag wird von Fr. 23'000.— um Fr. 14'400.— auf neu Fr. 37'400.— je Fraktion erhoht.
Der Zuschlag wird von Fr. 1'800.— um Fr. 300.— auf neu Fr. 2'100.— je Ratsmitglied erhoht.

Das Verhaltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag belauft sich auf 5,6 Pro-
zent.

c) Der verflugbare Betrag wird zu 1/3 zur Erhéhung des Grundbetrags und zu 2/3 zur Erhéhung
des Zuschlags verwendet.

Der Grundbetrag wird von Fr. 23'000.— um Fr. 7'200.— auf neu Fr. 30'200.— je Fraktion erhoht.
Der Zuschlag wird von Fr. 1'800.— um Fr. 600.— auf neu Fr. 2'400.— je Ratsmitglied erhoht.

Das Verhaltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag belauft sich auf 7,9 Pro-
zent.

Wird die Mitfinanzierung des Personal- und Sachaufwandes des Fraktionssekretariates sowie
der Aufwendungen fir die Beschaffung von Unterlagen fiir die Fraktionstatigkeit priorisiert, so
ist der Grundbetrag zu erhdhen, sei es ausschliesslich oder sei es dadurch, dass der hbhere
Anteil des verfligbaren Betrags hierfur verwendet wird. Steht demgegeniber die Arbeit zu
Gunsten des Fraktionsmitgliedes beziehungsweise des Ratsmitgliedes im Vordergrund, recht-
fertigt sich, den héheren Anteil des verfigbaren Betrages fur den Zuschlag zu verwenden. Wird
das bisherige Verhéltnis des Zuschlags je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag als Richtgrosse
herangezogen, ist die vorstehend angeflihrte Variante ¢ umzusetzen.

Das Prasidium schlagt vor, von einer ausschliesslichen Verwendung des verfiigbaren Betrags
zu Gunsten des Grundbetrags abzusehen. Einerseits filhrt die Herabsetzung der Mitgliederzahl
des Kantonsrates vorab unter dem Aspekt der Kommissionstéatigkeit zu einer Mehrbelastung
der Ratsmitglieder. Anderseits ist es geboten, auch den Mitgliedern des Kantonsrates, die kei-
ner Fraktion angehoren, eine erhdhte Entschadigung auszurichten. Das Prasidium favorisiert
die vorstehend unter Buchstabe c) erwahnte Variante. Damit bleibt das bisherige ausgewogene
Verhaltnis zwischen dem Zuschlag je Fraktionsmitglied zum Grundbetrag praktisch unverandert
(bisher 7,8 Prozent, neu 7,9 Prozent). Diese gleichméassige Anpassung beider Entschadi-
gungsanteile tragt dem Umstand Rechnung, dass die zusatzlichen Belastungen der Fraktionen
sowohl bei ihren indirekten Kosten oder «overhead-Kosten», das heisst bei den allgemeinen
Kosten, die aus der Fraktionstatigkeit resultieren, wie auch bei den direkten Kosten, das heisst
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den Kosten, die aufgrund der Tatigkeit zu Gunsten der einzelnen Fraktionsmitglieder entste-
hen, in etwa gleichem Ausmass eintreten duirften.

12.3.4. Folgerung beziglich Entschadigungsansatze

Anderung von Ziff. 2 des Kantonsratsbeschlusses liber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates

13. Verselbststandigung der Parlamentsdienste
13.1. Parlamentsdienste nach geltendem Recht
13.1.1. Allgemeine Organisationsmuster

Im interkantonalen Vergleich lassen sich drei Organisationsmuster fur die Parlamentsdienste

feststellen:109

(1) Eine Abteilung der Staatskanzlei ist hauptsachlich fur die Betreuung des Parlamentes zu-
standig und erfullt die Aufgaben der Parlamentsdienste.

(2) Mitarbeitende der Staatskanzlei nehmen Aufgaben sowohl fur das Parlament wie fur die
Regierung wahr. Dabei werden verschiedene Aufgaben fur das Parlament von weiteren
Dienststellen der kantonalen Verwaltung erledigt.

(3) Verwaltungsunabhangige Dienste, die auch administrativ dem Parlament beziehungsweise
einem seiner Organe unterstellt sind, erfillen die Aufgaben der Parlamentsdienste.

13.1.2. Zuordnung der st.gallischen Parlamentsdienste

Fur den Kanton St.Gallen sind die Parlamentsdienste nach dem Organisationsmuster (2) aus-
gestaltet; dieser Typus der Parlamentsdienste-Organisation wird als Kooperationsmodell be-
zeichnet. Die Staatskanzlei ist dabei als Stabsstelle sowohl des Kantonsrates als auch der Re-
gierung tatig (vgl. Art. 32 Abs. 1 StVG). Sie unterstiitzt nach Art. 4 StVG den Kantonsrat bei der
Auslibung seiner Befugnisse. Sie ist nach Art. 7 sowie Art. 32 Abs. 2 StVG ihm, d.h. seinem
Prasidium, unterstellt. Neben der Staatskanzlei unterstiitzen auch Departemente und weitere
Dienststellen den Kantonsrat bei der Ausiibung seiner Befugnisse (vgl. Art. 4 StVG).

13.1.3. Funktionen der st.gallischen Parlamentsdienste

Mit der am 26. November 2007 gutgeheissenen Motion 42.07.47 «Unabhangiges Parla-

mentssekretariat»110 wurde das Prasidium eingeladen, eine Vorlage zur Einfihrung eines un-

abhangigen Parlamentssekretariates einschliesslich unabhangiger Kommissionssekretariate

auszuarbeiten. Aus den Voten der Mitglieder des Kantonsrates, welche die Gutheissung der

Motion beflrworteten, geht hervor, dass mit dem Begriff «Parlamentssekretariat» die nach gel-

tendem Recht unter der Bezeichnung «Parlamentsdienste»111 erwahnten Verwaltungsstellen

und Personen gemeint sind, welche zu Gunsten des Kantonsrates Aufgaben erflllen, indem sie

das Parlament sowie seine Organe und seine Mitglieder administrativ unterstiitzen, Sachbear-

beiterdienste leisten sowie Support in Form von Sachauskinften und Beratungen erbringen.

Zusammengefasst handelt es sich um folgende Stellen:

—  Protokollfiihrerinnen und Protokollfihrer des Kantonsrates (Art. 45 KRR);

— Staatskanzlei (Art. 46 KRR);

— Finanzkontrolle (Art. 47 KRR);

— von den Departementen nach Art. 51 KRR bereitgestellte Sekretariate (Art. 51 KRR);

— weitere Dienststellen der Staatsverwaltung, zum Beispiel das Baudepartement bezie-
hungsweise dessen Hochbauamt.

109 Ruth Lathi, Dienstleistungen fir das Parlament; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/07 — 10. Jahrgang,
Méarz 2007, 4 ff., 6.

110 vgl. Kurzprotokoll der Novembersession 2007; ABI 2007, 3541.
111 vgl. Art. 7 StVG sowie die Uberschrift «7. Parlamentsdienste» vor Art. 43 ff. KRR.
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Werden die fur die Parlamentsdienste zustéandigen Stellen und die ihnen zugeordneten Téatig-
keiten nach Funktionen aufgelistet, ergibt sich die in Abb. 11 enthaltene Ubersicht.

Abb. 11: Parlamentsdienste nach Funktionen

Funktion

Tatigkeiten

Rechtsgrundlage

Hauptséachlich
zustandige
Stellen

Organisation und
Administration des
Ratsbetriebs, ein-
schliesslich Sekre-
tariatsleistungen

Ausfertigung, Bereitstellung sowie Zu-
leitung von Beratungsunterlagen und
Beschliissen

Art. 46 Abs. 1
Bst. a und ¢ KRR

Staatskanzlei

Vermittlung von Unterlagen zur Doku-
mentation der Ratsmitglieder und der
Mitglieder von Kommissionen

Art. 4 und 6 Abs. 1
StVG; Art. 46 Abs. 1
Bst. d und Art. 47
Abs. 2 und 3 KRR

Staatskanzlei,
Departemente,
Finanzkontrolle

von Anfragen an das zustandige Depar-
tement

Geschaftsfihrung Besorgung der Geschéftsfuhrung fur Art. 6 Abs. 1 und Staatssekretar
Prasidium, Staatswirtschaftliche Kom- Art. 7 StVG; Art. 43 | und Staats-
mission, Rechtspflegekommission und und Art. 46 Abs. 1 kanzlei
Redaktionskommission Bst. f KRR
Besorgung der Geschaftsfuhrung fur die | Art. 42k Abs. 2 Finanzkontrolle
Finanzkommission StVG; Art. 47 KRR

Beratung Erteilen von Sach- und Rechtsauskiinf- | Art. 46 Abs. 1 Staatskanzlei
ten an Ratsmitglieder und Weiterleiten Bst. g KRR

Erteilen von Sach- und Rechtsauskinf-
ten an Kommissionen

Art. 6 Abs. 1 Bst. b
StVG; Art. 46
Abs. 1 Bst. e KRR

Staatskanzlei,
Departemente,
Finanzkontrolle

Protokollfiihrung

Protokollierung der Verhandlungen des
Kantonsrates

Art. 45 und 46 Abs.
1 Bst. a KRR

Staatskanzlei

Protokollierung der Verhandlungen der
standigen Kommissionen sowie ihrer
Subkommissionen

Art. 46 Abs. 1 Bst. f
und Art. 47 Abs. 1
KRR

Staatskanzlei,
Finanzkontrolle

Protokollierung der Verhandlungen der
nichtstandigen Kommissionen

Art. 6 Abs. 1 Bst. a
StVG; Art. 51 KRR

Departemente,
Staatskanzlei

Offentlichkeitsarbeit

Information der Medien Uber die Ver- Art. 46 Abs. 1 Staatskanzlei
handlungen des Kantonsrates und der Bst. b KRR (beziglich
Kommissionen Kommissionen:
Mitwirkung der
Departemente)
Organisation des Besuchs der Kantons- | Art. 46 Abs. 1 Staatskanzlei
ratsverhandlungen Bst. h KRR

Informatiksupport

Bereitstellung von Dokumenten und
Daten in elektronischer Form sowie
Unterstiitzung der elektronischen
Kommunikation zwischen den Organen
und den Ratsmitgliedern

Art. 46 Abs. 3 KRR

Staatskanzlei

Bereitstellung der
raumlichen Infra-
struktur

Bereitstellung, Betrieb und Instandhal-
tung von Kantonsratssaal, Sitzungs-
zimmern und Blrordumen

Baudeparte-
ment,
Staatskanzlei

Sicherheit

Kontrolle der Zugénge, allgemeiner
Sicherheitsdienst

Staatskanzlei
(unter Beizug
von Kantonspo-
lizei und
Securitas)
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Hauptséachlich
Funktion Tatigkeiten Rechtsgrundlage | zustéandige

Stellen
Weibeltatigkeiten Weibeldienst Art. 46 Abs. 2 KRR | Staatskanzlei

13.2. Grundsatzliche Bemerkungen
13.2.1. Merkmale von unabhangigen Parlamentsdiensten

Von den in Ziffer 13.1.1. dieses Berichts erwdhnten Organisationsmustern ausgehend, bedeu-
tet die Umsetzung der Motion 42.07.47 «Unabhangiges Parlamentssekretariat», dass dem
Kantonsrat mit dieser Vorlage die Rechtsgrundlagen Uber das mit (3) bezeichnete Modell zu
unterbreiten sind. Unabhéngige, das heisst von der Staatsverwaltung organisatorisch und per-
sonell losgeldste Parlamentsdienste weisen folgende allgemeinen Merkmale auf:

— Der Kantonsrat verfugt Uber eigenes Personal. Nach dem geltenden Art. 7 StVG sind die
Mitarbeitenden dem ihnen vorgesetzten Organ des Kantonsrates unmittelbar verantwort-
lich, soweit sie Aufgaben fir das Parlament erfiillen. Dieser Grundsatz bleibt bestehen.
Neu kommt jedoch die unmittelbare und dauernde Unterstellung der Mitarbeitenden unter
die ihnen vorgesetzten Organe des Kantonsrates hinzu.

— Die Leitung der Parlamentsdienste obliegt einer vom Prasidium gewahlten Person. Diese
ist dem Préasidium unterstellt und ihm gegenuber verantwortlich. Die geltende Konzeption
nach Art. 46 Abs. 1 Ingress KRR, wonach die Sekretariats- und Kanzleidienste des Kan-
tonsrates unter Leitung des Staatssekretars besorgt werden, fallt weg.

— Der Kantonsrat und die Parlamentsdienste verfligen Uber ein eigenes Budget, das vom
zustandigen Parlamentsorgan zu beschliessen und von der Regierung unverandert in die
dem Kantonsrat zuzuleitende Vorlage des Staatsvoranschlags aufzunehmen ist.

— Leistungen, die (weiterhin) von Dienststellen der Staatsverwaltung wahrgenommen wer-
den, sind vertraglich, in der Regel durch Leistungsvereinbarung, zwischen dem zustandi-
gen Parlamentsorgan und der zustandigen Stelle der Staatsverwaltung zu regeln. Dies gilt
einerseits fur administrativ-technische Leistungen, wie beispielsweise die Vornahme des
Zahlungsverkehrs zu Gunsten des Parlamentes, die Aufgabenerfillung im Rahmen des
Besoldungswesens oder der IT Support, anderseits auch fur Leistungen, die unmittelbar
dem Parlamentsbetrieb dienen, wie beispielsweise die Wahrnehmung von Sicherheitsauf-
gaben, die Drucklegung von Beratungsunterlagen und anderen Dokumenten oder der
Weibeldienst.

— Die Kommissionssekretariate sind Teil der Parlamentsdienste. Die Kommissionen tiben —
wie in Ziffer 5.2.1. dieses Berichts erwéhnt — wichtige parlamentarische Funktionen aus. Es
ist deshalb nahe liegend, dass sie institutionell und personell mit den Parlamentsdiensten
verbunden sind. Denkbar ist allerdings eine differenzierte Organisationsstruktur, indem die
Zuordnung der Kommissionssekretariate zu den Parlamentsdiensten auf die stéandigen
Kommissionen beschrankt ist, und die nichtstindigen Kommissionen (weiterhin) von
Dienststellen der Staatsverwaltung betreut werden.

13.2.2. Rechtsetzungsbedarf

Das Staatsverwaltungsgesetz enthalt verschiedene Bestimmungen, die das bestehende Ko-
operationsmodell festschreiben. Die massgebenden Merkmale des Kooperationsmodells sind
in Art. 1 Abs. 2 Bst. b und Art. 7 StVG enthalten. Die erstgenannte Bestimmung ordnet die Par-
lamentsdienste der Staatsverwaltung zu, wahrend die zweitgenannte Bestimmung festlegt,
dass die Parlamentsdienste unmittelbar gegentiber dem Kantonsrat und seinen Organen ver-
antwortlich sind, wenn sie Aufgaben fir das Parlament erfiillen. In organisationsrechtlicher Hin-
sicht findet sich die Rechtsgrundlage fiir das Kooperationsmodell in Art. 32 Abs. 1 StVG. Da-
nach ist die Staatskanzlei Stabsstelle sowohl der Regierung wie auch des Kantonsrates. Der
Grundsatz von Art. 7 StVG wird in Art. 32 Abs. 2 StVG fortgeschrieben, indem diese Bestim-
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mung festlegt, dass die Staatskanzlei dem Prasidium unterstellt ist, wenn sie in Angelegenhei-
ten des Kantonsrates tatig ist. In den Ubrigen Fallen ist sie der Regierung unterstellt. Im Koope-
rationsmodell unterstitzt die Staatskanzlei sowohl den Kantonsrat wie auch die Regierung;
diese auf beide Staatsorgane ausgerichtete Unterstiitzungsfunktion findet ihren Niederschlag in
Art. 33 Ingress StVG.

Das Kooperationsmodell findet im Weiteren seinen Ausdruck in Art. 4 und Art. 6 Abs. 1 StVG.
Hier wird das Verhaltnis zwischen der Staatsverwaltung und dem Kantonsrat geregelt, indem
als Grundsatz festgehalten wird, dass die Staatsverwaltung den Kantonsrat bei Austibung sei-
ner Befugnisse unterstitzt und seinen zustandigen Kommissionen Sekretariats- und im Einzel-
fall Sachbearbeiterdienste leistet sowie Sachauskiinfte erteilt.

Diese auf das Kooperationsmodell zugeschnittenen gesetzlichen Bestimmungen sind im Hin-
blick auf die Schaffung von verwaltungsunabhangigen Parlamentsdiensten teils anzupassen,
teils aufzuheben. Sodann ist das Staatsverwaltungsgesetz mit einzelnen Bestimmungen zu
erganzen.

Nach Art. 67 Bst. b KV hat der Kantonsrat unter anderem ein formelles Gesetz, d.h. einen Er-
lass mit ausdriicklicher oder stillschweigender Zustimmung der Stimmberechtigten zu erlassen,
wenn in allgemeiner Form die Grundziige von Organisation und Verfahren im Kanton geordnet
werden. Die Institutionalisierung und der Betrieb von eigenstandigen und verwaltungsunabhéan-
gigen Parlamentsdiensten missen aufgrund dieser Vorschrift in den Grundzugen in einem Ge-
setz festgehalten werden. Es drangt sich deshalb der Erlass von gesetzlichen Bestimmungen
auf, die auf die Parlamentsdienste bezogenen sind. Sie lassen sich mit Blick auf den Geltungs-
bereich, namlich die Staatsverwaltung, nicht in das Staatsverwaltungsgesetz aufnehmen. Es ist
deshalb ein separates Gesetz zu erlassen, das parallel zum Staatsverwaltungsgesetz mit «Par-
lamentsverwaltungsgesetz» zu bezeichnen ist. Dieses hat — im Sinn der Vorgabe der Kantons-
verfassung — die organisations- und verfahrensrechtlichen Grundziige der Parlamentsdienste
zu umfassen.

Erganzend zum Erlass des Parlamentsverwaltungsgesetzes und zur Anpassung des Staats-
verwaltungsgesetzes bedarf das Kantonsratsreglement einer grésseren Zahl von Anderungen.
Das Kantonsratsreglement enthélt eine Reihe von Bestimmungen, die auf dem bestehenden
Kooperationsmodell basieren und dahingehend zu revidieren sind, dass der parlamentarische
Betrieb durch verwaltungsunabhéngigen Parlamentsdienste sichergestellt und unterstitzt wird.

Die Kantonsverfassung enthalt keine Regelung der Parlamentsdienste. Verfassungskommissi-
on und Kantonsrat sahen bewusst davon ab, diesbeztligliche Organisationsvorschriften aufzu-
nehmen. In ihrer Botschaft zur neuen Verfassung des Kantons St.Gallen ausserte die Verfas-
sungskommission die Meinung, dass die Frage der Parlamentsdienste weiterhin flexibel auf
Gesetzesstufe geregelt werden kénne.112 Wenn sie dem Kantonsrat somit keine Organisati-
onsbestimmung Uber die Parlamentsdienste vorschlug, so beantragte sie dennoch unter Hin-
weis auf die differenzierte Stabsfunktion der Staatssekretarin beziehungsweise des Staatssek-
retars, sie beziehungsweise ihn auf Antrag der Regierung vom Kantonsrat wahlen zu lassen.
Die Staatssekretarin oder der Staatssekretar stehe der Staatskanzlei vor, die ihrerseits Schnitt-
stelle zwischen Kantonsrat und Regierung sei; eine mdglichst reibungslose Zusammenarbeit
verlange einerseits die Wahl durch den Kantonsrat und anderseits ein Antragsrecht der Regie-
rung.113 Im Ubrigen — so die Verfassungskommission — sollen die Funktionen von Staatssekre-
tarin oder Staatssekretar in der Verfassung nicht genannt werden, «da die Entwicklung der
Parlamentsdienste und der Staatskanzlei offen bleiben soll».114

112 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999; ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 326.

113 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999; ABI 2000, 165 ff. (21.96.01),
329 1.

114 Botschaft und Entwurf der Verfassungskommission vom 17. Dezember 1999; ABI 2000, 165 ff. (21.96.01), 330.
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Die Wahlregelung fur die Staatssekretérin oder den Staatssekretar findet sich in Art. 64 Bst. d
KV.

Mit der Schaffung von selbststandigen, verwaltungsunabhangigen Parlamentsdiensten und der
damit einhergehenden Abkehr vom Kooperationsmodell entféllt die Doppelunterstellung der
Staatssekretarin oder des Staatssekretars. Deshalb hat Art. 64 Bst. d KV nicht mehr die ihm
urspriinglich zugedachte Bedeutung, weshalb es angezeigt ware, fir die vorgesehene Parla-
mentsreform die Verfassung entsprechend zu andern. Ein Beibehalten der geltenden Wahl-
kompetenz des Parlamentes lasst sich damit rechtfertigen, dass die Staatssekretérin oder der
Staatssekretar kunftig — gleich wie ein Mitglied der Regierung — die Regierung in den parlamen-
tarischen Beratungen und in den Kommissionen vertritt, wenn eine Vorlage zu behandeln ist,
die in der Vorbereitung federfihrend von der Staatskanzlei bearbeitet wurde oder bei welcher
die Staatskanzlei wegen ihres departementstibergreifenden Inhalts eine vorrangige Koordinati-
onsrolle wahrnahm. Wird der Staatssekretarin oder dem Staatssekretér eine solche Rolle zuer-
kannt, was mit Blick darauf zul&ssig ist, dass sie oder er nach Art. 13 StVG zwar nicht Mitglied
der Regierung ist, aber ihr «angehdrt», so lasst sich die Wahl durch den Kantonsrat im Hinblick
auf die damit resultierende demokratische Legitimation zur Antragstellung sowie zur Austibung
der beratenden Stimme im Kantonsrat und seinen Kommissionen rechtfertigen.1®> Dasselbe
gilt, wenn der Staatssekretérin oder der Staatssekretar wie bisher zur Leistung von Eid oder
GelUbde verpflichtet ist. Unter diesen Gesichtspunkten lasst sich die Abkehr vom Kooperati-
onsmodell ohne eine zwingend damit verbundene Verfassungséanderung bewerkstelligen.

13.3.  Ausgestaltung einer unabhangigen Parlamentsverwaltung
13.3.1. Kernaufgaben und Supportaufgaben

Die von der Staatskanzlei als Stabsstelle von Regierung und Kantonsrat erfillten Aufgaben
sind deckungsgleich. Das heisst, dass der Inhalt der Aufgabe sowie die Art und Weise ihrer
Erfullung unabhéngig davon erfolgt, ob der Kantonsrat oder die Regierung Adressat bezie-
hungsweise Adressatin der Leistungserbringung ist. Dies geht aus Art. 33 StVG hervor; die in
dieser Bestimmung aufgelisteten Aufgaben werden parallel zu Gunsten des Kantonsrates und
der Regierung erbracht. Diese Konzeption fuhrt zu namhaften Synergien, deren Nutzung eine
wirksame und wirtschaftliche Aufgabenerfillung fordert. Es ware deshalb verfehlt, einer von der
Staatsverwaltung und insbesondere von der Staatskanzlei unabhangigen Parlamentsverwal-
tung samtliche Aufgaben, die heute von der Staatskanzlei zu Gunsten des Kantonsrates erflillt
werden, integral Ubertragen zu wollen und damit eine vollkommen von der Staatsverwaltung
losgeloste Parlamentsverwaltung zu bilden. Fir die kinftige unabhangige Parlamentsverwal-
tung, die — analog zur bisherigen Benennung — als Parlamentsdienste bezeichnet werden soll,
sind daher Kernaufgaben zu definieren, die sie eigenstandig wahrnimmt. Dartber hinaus gibt
es Aufgaben, die aus Grunden der Nutzung von Synergien weiterhin von Dienststellen der
Staatskanzlei (auch) zu Gunsten des Kantonsrates erflllt werden. Die Unabhéngigkeit der Par-
lamentsdienste in Bezug auf solche Aufgaben zeigt sich darin, dass sie kiinftig der Staatskanz-
lei im Rahmen einer Leistungsvereinbarung Ubertragen werden. Die von den Dienststellen der
Staatskanzlei wahrzunehmenden Aufgaben zu Gunsten des Kantonsrates sollen als Support-
aufgaben bezeichnet werden.

Was die Leistungsvereinbarung tber die Supportaufgaben betrifft, ist diese zwischen dem Pra-
sidium des Kantonsrates als Leistungsnachfrager und der Regierung als Vertreterin der leis-
tungserbringenden Staatskanzlei abzuschliessen. Dabei sind die einzelnen Aufgaben zu be-
zeichnen sowie die Art und Weise ihrer Erfullung zu umschreiben. Ferner sind Regeln Gber die

115 Eine analoge Regelung kennt das Bundesrecht in Bezug auf die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler. Die
Wahl erfolgt nach Art. 168 Abs. 1 BV durch die Bundesversammlung. Nach Art. 179 zweitem Satz BV wird die
Bundeskanzlei als allgemeine Stabsstelle des Bundesrates von der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler
geleitet. Sie oder er vertritt die Geschafte der Bundeskanzlei in den Réaten und in den Kommissionen (Art. 161
ParlG).
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Finanzierung, insbesondere lber die zu Lasten des Voranschlages des Kantonsrates und zu
Gunsten des Voranschlages der Staatskanzlei (und allenfalls von weiteren Dienststellen der
Staatsverwaltung) zu leistenden Entschadigungen aufzunehmen.

Abb. 12: Aufgaben zu Gunsten des Kantonsrates

Aufgaben Zustandigkeit Rechtsgrundlage
Kernaufgaben Parlamentsdienste | Gesetz, Geschéftsreglement,116 Beschliisse und Anord-
nungen des Prasidiums
Supportaufgaben | Dienststellen der Leistungsvereinbarung zwischen Prasidium und Regierung
Staatskanzlei

Fir die Definition der Kernaufgaben ist es angezeigt, die vom Parlamentsdienst wahrzuneh-
menden Tatigkeiten zu priorisieren. Es ergibt sich folgende Ubersicht:117

Abb. 13: Priorisierung der Tatigkeiten der Parlamentsdienste

Prioritat Absicht Tatigkeiten

1. Prioritat Gewahrleistung der Grund- Qualitativ einwandfreie Vorbereitung der Sitzun-
funktionalitat des Parlaments | gen; Protokollfiihrung im Kantonsrat; Geschéfts-

fuhrung, Protokollfihrung und Sekretariatsdienste
fur die Kommissionen.

2. Prioritat Verbesserung der Arbeits- Unterstiitzung der Ratsmitglieder in juristischen,
bedingungen der Ratsmit- fachlichen, organisatorischen und administrativen
glieder Fragen; Dokumentation und Informationsbeschaf-

fung.

3. Prioritat Verbesserung der Wirkung Medien- und Offentlichkeitsarbeit, Anlasse, Besu-
des Parlaments nach aus- chergruppen; Dokumentation Uber die Arbeit und
sen die Organisation des Kantonsrates.

Von Abbildung 11 in Ziffer 13.1.3. dieses Berichts Uber die Parlamentsdienste nach Funktionen
ausgehend, lassen sich in Berilicksichtigung der vorstehenden Priorisierung die Kernaufgaben
der Parlamentsdienste und die Supportaufgaben der Dienststellen der Staatskanzlei wie folgt

darstellen:

116 per Titel des Kantonsratsreglementes soll neu Geschéftsreglement lauten. Vgl. die Bemerkung in Ziffer 14.2.

dieses Berichts.

117 Die Ubersicht lehnt sich an eine &hnliche Prioritatenfestiegung an, die das Biiro des Grossen Rates des Kan-
tons Basel-Stadt erstellte. Vgl. Bericht des Biiros des Grossen Rates zur Einfihrung und Organisation des Par-
lamentsdienstes vom 22. April 2004 (www.grosserrat.bs.ch/suche/geschaefte/details/?idurl=04.7934).
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Abb. 14: Kernaufgaben und Supportaufgaben

Funktion

Aufgaben

Definition und
Zustandigkeit

Organisation und
Administration des
Ratsbetriebs, ein-
schliesslich Sekre-
tariatsleistungen

Ausfertigung, Bereitstellung sowie Zu-
leitung von Beratungsunterlagen und
Beschliissen

Vermittlung von Unterlagen zur Doku-
mentation der Ratsmitglieder und der
Mitglieder von Kommissionen

Beratung

Erteilen von Sach- und Rechtsauskiinf-
ten an Ratsmitglieder

Erteilen von Sach- und Rechtsauskiinf-
ten an Kommissionen; Vornahme von
Abklarungen und Ausarbeitung von
Stellungnahmen

Protokollfiihrung

Protokollierung der Verhandlungen des
Kantonsrates

Protokollierung der Verhandlungen der
standigen Kommissionen sowie ihrer
Subkommissionen

Protokollierung der Verhandlungen der
nichtstdndigen Kommissionen

N

Kernaufgaben der
Parlamentsdienste gemass
Gesetz, Reglement sowie
Beschlissen und Anord-
nungen des Prasidiums

Offentlichkeitsarbeit

Information der Medien Uber die Ver-
handlungen des Kantonsrates und der
Kommissionen

/

Organisation des Besuchs der Kantons-
ratsverhandlungen

Informatiksupport

Bereitstellung von Dokumenten und
Daten in elektronischer Form sowie
Unterstiitzung der elektronischen
Kommunikation zwischen den Organen
und den Ratsmitgliedern

Drucksachen und
Kopierdienst

Druck und Vervielfaltigung von Bera-
tungsunterlagen und weiteren Doku-
menten fur Ratsbetrieb und Verhand-
lungen (Materialzentrale)

Bereitstellung der
raumlichen Infra-
struktur

Bereitstellung, Betrieb und Instandhal-
tung von Kantonsratssaal, Sitzungs-
zimmern und Birordumen

Sicherheit Kontrolle der Zugénge, allgemeiner
Sicherheitsdienst
Weibeltatigkeiten Weibeldienst

/

Supportaufgaben von
Dienststellen der Staats-
kanzlei gemass Leitungs-
vereinbarung

Was die Supportaufgaben betrifft, sind zwei Bemerkungen anzubringen:

—  Fdur einzelne Aufgaben, insbesondere flr die Bereitstellung der raumlichen Infrastruktur
und die Sicherheit, werden die beauftragten Dienststellen der Staatskanzlei auf die Mitwir-
kung anderer Dienststellen der Staatsverwaltung zurlickgreifen, so auf das Hochbauamt
oder die Kantonspolizei. Gegentber dem Kantonsrat ist jedoch die Staatskanzlei fur die
Aufgabenerfiillung nach Massgabe der Leistungsvereinbarung verantwortlich.

— Sodann ist eine Aufgabenteilung in der Offentlichkeitsarbeit (und moglicherweise auch in
anderen Bereichen) angezeigt, indem die Parlamentsdienste fur die Redaktion von Medi-
enmitteilungen und die Ausarbeitung von schriftlichen Unterlagen, die bei Medienkonferen-
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zen ausgehandigt werden, besorgen, wahrend die zustandige Dienststelle der Staatskanz-
lei die Medienmitteilungen verbreitet und als Triagestelle bei eingehenden Anfragen wirkt.
Die Abgrenzung der Zustandigkeiten ist Gegenstand der Leistungsvereinbarung.

13.3.2. Organisationsstruktur

Fir die Festlegung der Organisationsstruktur ist einerseits zu berticksichtigen, dass nach der
Motion 42.07.47 «Unabh&ngiges Parlamentssekretariat» dem Bestehen von unabhé&ngigen
Kommissionssekretariaten hohe Bedeutung beigemessen wird. Mit Rlcksicht auf dieses Anlie-
gen sowie angesichts der zu erfiillenden Kernaufgaben ergibt sich fur die Parlamentsdienste
folgende aufgabenbezogene Organisationsstruktur:

Abb. 15: Organisationsstruktur der Parlamentsdienste

[ Prasidium ]

[ Kantonsratspréasident/in ]
[ prasident/in

Kommissions- ]

[ Parlamentsdienste ]

Ratsdienst ] [ Kommissionendienst ] .
L |
| P 1 | | .
Sekretariat Protokolldienst Beratung Protokolldienst Kommissions-
Parlamentdienste Kantonsrat und Dokumen- Kommissionen sekretariate -
und Prasidium tation

Vs

Die Parlamentsdienste sind dem Prasidium unterstellt und unterstehen seiner Aufsicht. Als un-
mittelbar den Parlamentsdiensten beziehungsweise ihrer Leiterin oder ihrem Leiter — mit Gene-
ralsekretérin oder Generalsekretar bezeichnet — vorgesetzte Stelle amtet die Kantonsratsprasi-
dentin oder der Kantonsratsprasident. Denkbar ist auch, dass das Prasidium aus seiner Mitte
einen Personalausschuss einsetzt. Hierliber wird das Prasidium im Rahmen seiner Beschlisse
Uber die Organisation der Parlamentsdienste zu entscheiden haben. Die Parlamentsdienste
sind in die Bereiche Ratsdienst und Kommissionendienst gegliedert. Dem Ratsdienst sind das
Sekretariat der Parlamentsdienste, das zugleich als Sekretariat des Prasidiums tatig ist, und
der Bereich Beratung und Dokumentation zugeordnet. Der Kommissionendienst umfasst einer-
seits den Protokolldienst fir Kantonsrat und Kommissionen sowie anderseits die Kommissions-
sekretariate. Letztere sind fachlich bei der Erfiillung ihrer Aufgaben den Kommissionsprasiden-
tinnen und Kommissionsprasidenten unterstellt.

13.3.3. Aufgabenbereiche und personeller Ressourcenbedarf

a) Leitung der Parlamentsdienste

Die Generalsekretarin oder der Generalsekretér leitet die Parlamentsdienste nach Massgabe
von Gesetz, Geschaftsreglement des Kantonsrates, Anordnungen des Prasidiums und Wei-
sungen der Kantonsratsprasidentin oder des Kantonsratsprasidenten. Sie oder er sorgt fur die
Qualitatssicherung der Tatigkeiten der Parlamentsdienste und vertritt diese nach aussen. Die
Generalsekretarin oder der Generalsekretar amtet als Sekretar des Prasidiums, ist verantwort-
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lich fur die Offentlichkeitsarbeit des Parlamentes und seiner Organe sowie fiir Anlasse des
Kantonsrates und des Préasidiums.

Als Stellvertreterin oder Stellvertreter der Generalsekretarin oder des Generalsekretars er-
scheint es zweckmassig, wenn diese Funktion der Leiterin oder dem Leiter der Ratsdienste
Ubertragen wird. Es wird indessen Sache des Prasidiums sein, die Stellvertreterin oder den
Stellvertreter zu wéhlen und allenfalls eine andere Person hierfiir vorzusehen.

Was den Ressourcenbedarf betrifft, lasst sich die heute vom Staatssekretér aufgewendete Ar-
beitszeit fur den Kantonsrat nicht auf die kiinftige Leiterin oder den kinftigen Leiter der Parla-
mentsdienste Ubertragen. Einerseits ist zu beriicksichtigen, dass zusatzliche Fihrungs- und
Planungsaufgaben hinzukommen, die heute auf einzelne Dienststellen der Staatskanzlei und
deren Leiterinnen und Leiter aufgeteilt sind oder sich erst im Verlauf des Aufbaus der Parla-
mentsdienste ergeben. Fuhrungsarbeiten resultieren auch aufgrund der Verlagerung von Leis-
tungen der Departemente im Bereich der vorberatenden Kommissionen auf die Parlaments-
dienste. Wie hoch der Ressourcenbedarf sein wird, lasst sich deshalb lediglich schatzen. In
den Kantonen Basel-Stadt mit 130 Ratsmitgliedern11® und Aargau mit 140 Ratsmitgliedern, die
beide Uber selbststandige Parlamentsdienste verfligen, sind die Leiter der Parlamentsdienste
mit einem Beschaftigungsgrad von 100 Stellenprozenten tatig. Es muss davon ausgegangen
werden, dass der Beschéftigungsgrad der Leiterin oder des Leiters der st.gallischen Parla-
mentsdienste auch bei 100 Stellenprozenten anzusiedeln ist.

b) Ratsdienst

Dem Ratsdienst obliegt allgemein die laufende Vorbereitung und Nachbereitung der Sitzungen
des Kantonsrates. Er besorgt die Ausfertigung, die Bereitstellung und die Zuleitung der Bera-
tungsunterlagen und Beschlisse. Dem Ratsdienst obliegt die Protokollfiihrung im Plenum. Er
ist ferner fir Sach- und Rechtsauskinfte an Ratsmitglieder zustandig, und er besorgt Unterla-
gen und Dokumentationen fr die Ratsmitglieder.

Die Ressourcen sind nicht einfach abzuschéatzen. Zu Gunsten des Préasidiums werden heute in
der Staatskanzlei Mitarbeitende im Ausmass von rund zwolf Stellenprozenten eingesetzt. Die
standigen Kommissionen beanspruchen seitens der Staatskanzlei — wie nachstehend gezeigt
wird — insgesamt rund 73 Stellenprozente. Gemass den Arbeitszeitaufschrieben sind die Mitar-
beitenden der Staatskanzlei (ohne Staatssekretér) im Umfang von 447 Stellenprozenten fir
den Kantonsrat tatig.119 Zahlt man von diesen 447 Stellenprozenten jene Stellenprozente ab,
die auf die Tatigkeit zu Gunsten des Prasidiums und der standigen Kommissionen bezogen
sind, ergibt sich ein Ausmass von 362 Stellenprozenten. Diese sind im Wesentlichen auf Sek-
retariatsarbeiten bezogen. Wird die Tatigkeit des Staatssekretars fir den Kantonsrat und das
Prasidium einbezogen, sind 15 Stellenprozente hinzu zu zahlen. Somit ergeben sich fur den
Ratsdienst insgesamt 377 Stellenprozente, einschliesslich Leitung dieses Ressorts mit 100
Stellenprozenten.

¢) Kommissionendienst

Dem Kommissionendienst obliegt allgemein die Geschéftsfiihrung fir die Kommissionen des
Kantonsrates. Er ist — entsprechend seiner Bezeichnung — fir alle Aufgaben verantwortlich und
zustandig, die zu Gunsten der standigen und nichtstdndigen Kommissionen sowie von allfalli-
gen besonderen Kommissionen zu erflillen sind. Thm obliegt die laufende Vorbereitung und
Nachbereitung der Sitzungen der Kommissionen. Er besorgt die Ausfertigung, die Bereitstel-
lung und die Zuleitung von Beratungsunterlagen der Kommissionen. Er ist fiir die Protokollfiih-
rung in den Kommissionen verantwortlich. Auch nimmt der Kommissionendienst Abklarungen
zu Gunsten von Kommissionen vor und verfasst Stellungnahmen im Hinblick auf die Beratun-

118 ab 1. Februar 2009: 100 Ratsmitglieder.
119 vqgl. Abb. 17 dieses Berichts.
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gen. Fachlich ist der Kommissionendienst den jeweiligen Kommissionspréasidentinnen und
Kommissionsprasidenten unterstellt.

In Bezug auf die Ressourcen, die fur die standigen Kommissionen notig sind, zeigt sich in Be-
zug auf Protokollierung, Beratung, weitere Geschéftsfuhrung, Administration und Sekretariat
ausserhalb der Geschaftsfihrung folgendes Bild: Die Staatswirtschaftliche Kommission bean-
sprucht insgesamt 50 Stellenprozente der Staatskanzlei, die Rechtspflegekommission 17 Stel-
lenprozente und die Redaktionskommission sechs Stellenprozente. Seitens der Staatskanzlei
werden somit rund 73 Stellenprozent fur die standigen Kommissionen eingesetzt. Die Finanz-
kontrolle wendet fur die genannten Aufgaben zu Gunsten der Finanzkommission rund 53 Stel-
lenprozente auf. Ingesamt erbringen Staatskanzlei und Finanzkontrolle Leistungen im Ausmass
von rund 126 Stellenprozenten. Wenn als neue standige Kommissionen die Strategiekommis-
sion und die Kommission fur Aussenbeziehungen hinzukommen, wofur ein Arbeitsaufwand von
25 Stellenprozenten beziehungsweise 20 Stellenprozenten eingesetzt wird, ergibt sich ein Total
von rund 171 Stellenprozenten. Wird zudem berucksichtigt, dass die Protokollfiihrung in den
Subkommissionen der kinftigen Geschaftsprifungskommission nicht mehr — wie es der heuti-
gen Praxis entspricht — einzelnen Subkommissionsmitgliedern Ubertragen ist, sondern vom
Kommissionendienst geleistet wird, erhdht sich der Bedarf um rund 11 Stellenprozent auf 182
Stellenprozent. Dieser Bedarf erféahrt mit der die Aufhebung der Rechtspflegekommission in
ihrer heutigen Ausgestaltung, die ihre Tatigkeit ebenfalls mittels Subkommissionen ausiibt,
keine oder jedenfalls keine wesentliche Anderung. Zwar wird die Zahl der Subkommissionen
gegenuber heute im Sinn der Ausfuhrungen in Ziffer 8.2.2. dieses Berichts mdglicherweise et-
was kleiner werden; insgesamt werden die Geschaftsfiihrungsaufgaben einschliesslich Proto-
kollfiihrung jedoch nicht oder hdchstens geringfiigig zuriickgehen.

Was die nichtstandigen Kommissionen betrifft, hat eine Erhebung bei den Departementen er-
geben, dass diese im Durchschnitt je vorberatende Kommission bei Beratung einer «mittleren»
Vorlage, das heisst bei einer Vorlage, die weder ausgesprochen komplex ist noch als Routine-
oder Bagatellgeschéft eingestuft werden kann, rund sieben Stellenprozente einzusetzen haben.
Kommt die Ausarbeitung eines erlauternden Berichts fur die Volksabstimmung hinzu, erhéht
sich der Bedarf auf knapp neun Stellenprozent. Wie gross die Belastung tber ein Amtsjahr, das
heisst vom 1. Juni bis 31. Mai ist, ergibt sich aufgrund der (schwankenden) Zahl von Vorlagen.
Uber mehrere Jahre hinweg gerechnet, werden von den vorberatenden Kommissionen durch-
schnittlich rund 30 Vorlagen je Jahr behandelt. Von dieser Zahl ausgehend, ergibt sich fur die
nichtstandigen Kommissionen ein Ressourcenbedarf von rund 210 bis 270 Stellenprozenten,
das heisst gemittelt rund 240 Stellenprozent.

Standige und nichtstandige Kommissionen beanspruchen somit personelle Ressourcen von
rund 422 Stellenprozenten. Die darin einbezogene Leitung des Ressorts Kommissionendienst
ist auf 80 Stellenprozent zu veranschlagen.

d) Ubersicht tiber den personellen Ressourcenbedarf

Auf der Basis der vorerwahnten Werte ist der Personalbestand der kiinftigen Parlamentsdiens-
te wie folgt festzulegen:

Abb. 16: Personeller Ressourcenbedarf

Bereich Stellenprozent
Leitung 100
Ratsdienst 380
Kommissionendienst 420
Total 900

Es ist nicht zwingend, dass die Parlamentsdienste fest angestellte Mitarbeitende von insgesamt
rund 900 Stellenprozenten aufweisen missen. Denkbar ist, dass vor allem fiir Protokollftih-
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rungsaufgaben «freie» Mitarbeitende, die als Aushilfskrafte mit variablem Beschaftigungsgrad
gewahlt sind, eingesetzt werden, die jeweils ab Abruf zur Verfiigung stehen. Ein solches Vor-
gehen wird beispielsweise im Kanton Aargau praktiziert. Im Unterschied zu diesem Kanton,
dessen Parlament nach dem Tagessitzungssystem zusammentritt,120 sind die Einsatzmdglich-
keiten von Aushilfskraften zu Gunsten des St.Galler Kantonsrates jedoch sehr beschrankt. Auf-
grund des st.gallischen Sessionssystems wiirden solche Mitarbeitende tGiber Wochen hinweg
nicht zum Einsatz kommen, um dann wéhrend gewissen Zeiten praktisch vollzeitig tatig sein zu
mussen. Hinzu kommt, dass auch die Prifungstétigkeit der Kommissionen Schwankungen
aufweist. Diese Sachverhalte erschweren massgeblich die Personalrekrutierung, die Personal-
fuhrung und die Einsatzplanung. Nachfolgend ist deshalb von einem Personalbestand der Par-
lamentsdienste im Umfang von 900 Stellenprozenten auszugehen, wobei fir die nachfolgenden
Berechnungen von zehn Mitarbeitenden ausgegangen wird.121

e) Deckung des personellen Ressourcenbedarfs

Die Besetzung der Stellen ist — wenn Uberhaupt — nur zu einem geringen Teil durch Stellenver-
schiebungen von der Staatskanzlei in die kunftigen Parlamentsdienste mdglich. Zur Hauptsa-
che liegt der Grund darin, dass die Uberwiegende Zahl der Mitarbeitenden der Staatskanzlei
arbeitszeitbezogen — von einzelnen Ausnahmen abgesehen — in eher geringem Ausmass fir
den Kantonsrat tatig sind.

Mit der ISO-Zertifizierung hat die Staatskanzlei eine prozessbezogene Ermittlung der Arbeits-
zeitanteile ihrer Mitarbeitenden eingefiihrt. Dieses Vorgehen erlaubt es, jene Arbeitszeiten se-
parat zu ermitteln, die fur die Erfullung von Aufgaben zu Gunsten des Kantonsrates aufgewen-
det werden. Die nachstehenden Werte basieren somit nicht auf Schatzungen, sondern ent-
sprechen den tatsachlichen Verhaltnissen. Fur die einzelnen Dienststellen der Staatskanzlei
ergibt sich folgendes Bild:

Abb. 17: Durchschnittlicher Anteil der Arbeitszeit zu Gunsten des Kantonsrates

Dienststelle der Staatskanzlei Anzahl Mit- Stellen- Anteil Stellenprozent
(ohne Staatssekretar) arbeitende prozent fur Kantonsrat
Leitung 1 100 15

Stab 1 100 31
Sekretariat 7 550 187
Fuhrungsunterstitzung 2 180 3
Rechtsdienst 41) 400 92
Zentrale Dienste 62 600 73
Kommunikation 3 300 14
Koordinationsstelle Aussenbeziehungen 4 360 12
Materialzentrale 8 760 20

Total 36 3250 447

1) ohne Mitarbeiterin mit einem Beschéftigungsgrad von 20 Stellenprozent, die ausschliesslich fir die
Protokollfiihrung im Kantonsrat eingesetzt wird.

2) einschliesslich Standesweibel; ohne Praktikant.

120 Beim Sitzungsbetrieb lasst sich zwischen Tagessitzungssystem und Sessionssystem unterscheiden. Von den
vorliegend beigezogenen Vergleichskantonen kennen die Kantone Aargau und Thurgau das Tagessitzungs-
system, wahrend fiir die anderen Kantone — analog dem Kanton St.Gallen — das Sessionssystem massgebend
ist. Vgl. Ruth Liithi: Die Sitzungssysteme im Uberblick; in: Parlament, Parlement, Parlamento 1/06 — 9. Jahr-

gang, Méarz 2006, 4 f.
121 Aufteilung der 900 Stellenprozente:

Leitung: 2 Stellen zu 100 und 1 Stelle zu 80 Stellenprozenten; juristische Funktionen: 1 Stelle zu 100 und 1
Stelle zu 60 Stellenprozenten; Sachbearbeiterfunktionen: 2 Stellen zu 100 Stellenprozenten; Sekretariatsfunk-

tionen: 2 Stellen zu 100 und 1 Stelle zu 60 Stellenprozenten.
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Eine Stellenverschiebung lasst sich rechtfertigen, wenn sowohl der Anteil Stellenprozent einer
Dienststelle zu Gunsten des Kantonsrates wie auch das auf Leistungen fir den Kantonsrat
bezogene Beschéftigungsausmass einer einzelnen Mitarbeiterin oder eines einzelnen Mitarbei-
ters in dieser Dienststelle im Durchschnitt mehr als 40 Prozent betragen. Wiirden Verschiebun-
gen unter dieser Grenze vorgenommen, missten die erforderlichen Stellenprozent bei mehre-
ren Dienststellen sowie bei einer Vielzahl von Mitarbeitenden beschafft werden, was die Tatig-
keiten zu Gunsten der Staatskanzlei erschweren und die Arbeitsablaufe beeintrachtigen wirde,
abgesehen davon, dass lber Gebihr in das Dienstverhéltnis der einzelnen betroffenen Mitar-
beitenden eingegriffen werden misste. Wird von diesem Wert von 40 Prozent ausgegangen,
so resultieren dienststellenbezogene Stellenverschiebungen zu Lasten des Sekretariates, des
Rechtsdienstes und der Zentralen Dienste. Werden die Beschéaftigungsausmasse mitberick-
sichtigt, fallen der Rechtsdienst und die Zentralen Dienste fur eine Stellenverschiebung ausser
Betracht, weil keine Mitarbeitenden zu mehr als 40 Prozent fir den Kantonsrat tatig sind. Was
die Zentralen Dienste betrifft, sind diese ohnehin auszuklammern, weil deren Tatigkeiten ge-
mass Abb. 14 dieses Berichts nicht den Kernaufgaben der Parlamentsdienste, sondern den
Supportaufgaben der Staatskanzlei zugeordnet werden.

Was das Sekretariat betrifft, sind bei Anwendung der heutigen Stellenplangegebenheiten die
Stellen von zwei Sekretariatsmitarbeitenden zu den Parlamentsdiensten zu verschieben.

Beim Rechtsdienst weist keine Mitarbeiterin beziehungsweise kein Mitarbeiter ein Beschafti-
gungsausmass von 40 oder mehr Stellenprozenten zu Gunsten des Kantonsrates aus, ausge-
nommen die zu 20 Stellenprozent beschéftigte Mitarbeiterin fur die Protokollfiihrung. Ein juristi-
scher Mitarbeiter kommt dieser Grenze mit 36,4 Prozenten recht nahe. Der Leiter des Rechts-
dienstes weist einen Anteil von 28,3 Prozenten auf. Es erscheint trotz dieser Abweichung von
den 40 Prozent-Annahme gerechtfertigt, den Parlamentsdiensten die Stelle einer juristischen
Mitarbeiterin beziehungsweise eines juristischen Mitarbeiters zu Ubertragen.

Zusammengefasst ergibt sich, dass aus der Staatskanzlei insgesamt 320 Stellenprozente aus-

zugliedern und in die Parlamentsdienste zu verschieben sind:

— eine Stelle einer juristischen Mitarbeiterin oder eines juristischen Mitarbeiters;

— zwei Stellen einer Sekretariatsmitarbeiterin oder eines Sekretariatsmitarbeiters;

— eine 20 Prozent-Stelle einer Sachbearbeiterin oder eines Sachbearbeiters (heute: Protokoll-
fuhrung).

Ausgehend von der heute von der Staatskanzlei zu Gunsten des Kantonsrates erbrachten
Dienstleistung von 447 Stellenprozenten?2 und einer moglichen Stellenverschiebung von der
Staatskanzlei zu den Parlamentsdiensten im Umfang von 320 Stellenprozenten, verbleibt ein
«Uberhang» von 127 Stellenprozenten. In diesem Umfang hat die Staatskanzlei inskuinftig Leis-
tungen zu Gunsten des Kantonsrates zu erbringen; diese sind in einer Leistungsvereinbarung
zu definieren.

Was die Ebene der Departemente und ihre Tatigkeiten flr vorberatende Kommissionen betrifft,
lasst sich eine Stellenverschiebung nicht bewerkstelligen. Wenn — wie erwahnt — von den De-
partementen im Mittel rund 240 Stellenprozente zur Verfligung gestellt werden, so verteilt sich
dieser Wert auf alle Departemente, wobei Uberdies die Zahl der Vorlagen sowohl in ihrer Ge-
samtheit wie auch auf das einzelne Departement bezogen, jahrlichen Schwankungen unterwor-
fen ist. Hinzu kommt, dass sich die departementalen Tatigkeiten unterschiedlich auf Departe-
mentsleitung (Generalsekretar), juristische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Sachbearbeiterin-
nen und -bearbeiter sowie auf Sekretariatskrafte verteilen.

122 ygl. Abb. 17 dieses Berichts.
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13.3.4. Kostenfolgen

a) Jahrlich wiederkehrender Aufwand

Fir die Errichtung der selbststéandigen Parlamentsdienste ist von folgenden geschétzten Kos-
ten auszugehen:

Abb. 18: Jahrlich wiederkehrender Aufwand

Aufwandart Fr.
Personalaufwand 1'110'000
— Leitungsfunktionen 280 Prozent; Besoldungsklassen 27 bis 30 440'000
— juristische Funktionen 160 Prozent; Besoldungsklassen 24 bis 25 210'000
— Sachbearbeitungsfunktionen 200 Prozent; Besoldungsklasse 21 230'000
—  Sekretariatsfunktionen 260 Prozent; Besoldungsklassen 16 bis 18 230000
Sachaufwand 190'000%)
Total 1'300'000

1) Der Sachaufwand bel&uft sich je Mitarbeiterin beziehungsweise Mitarbeiter auf rund 19'000 Franken je
Jahr. Darin sind die im Wesentlichen die Raumkosten, die Informatikbetriebskosten und der Material-
aufwand (BUromaterial, Papier, Telefonkosten, Kopien) enthalten (Quellen: Angaben des Hochbauam-
tes und des Amtes fir Finanzdienstleistungen sowie entsprechende Rechnungsabschnitte der Staats-
kanzlei).

In Bezug auf den Personalaufwand resultieren — unter Berlicksichtigung der erwéhnten Ver-
schiebung der drei Stellen der Staatskanzlei zu den Parlamentsdiensten — gegeniiber heute
Mehrkosten in der H6he von rund 800'000 Franken. Beim Sachaufwand ergibt sich — ebenfalls
unter Berucksichtigung der Stellenverschiebungen zwischen Staatskanzlei und Parlaments-
diensten — eine Zunahme um 133'000 Franken. Insgesamt belaufen sich die Mehrkosten bei
der Verselbststandigung der Parlamentsdienste auf jahrlich 933'000 Franken.

Keine Veranderung ergibt sich beim Sachaufwand fir den eigentlichen Ratsbetrieb. Diese Kos-
ten verlagern sich von der Staatskanzlei zu den Parlamentsdiensten.

b) Einmaliger Investitionsaufwand

Fur die Bereitstellung der Infrastruktur fallen als einmalige Investitionskosten durchschnittlich
an:

Abb. 19: Einmaliger Investitionsaufwand

Aufwand Fr.
Bereitstellung der Biiroraumel) 43'000
Mobiliarl) 80'000
Informatikinfrastruktur? 44'000
Anpassung Ratsinformationssystem3) 75'000
Total 242'000

1) Quelle: Angabe des Hochbauamtes
2) Quelle: Angabe des Dienstes fur Informatikplanung
3) zuziiglich Arbeitsaufwand von mindestens 30 Personentagen.

bb_sgprod-857046.doc



-74 -

13.3.5. Unabhangige Parlamentsdienste und Ratsinformationssystem

Das RIS bedarf im Ubrigen im Hinblick auf die Schaffung von unabhangigen Parlamentsdiens-
ten einer besonderen Betrachtung. Hinter dem Ratsinformationssystem steckt — als eine Mass-
nahme aus der E-Government-Strategie — ein Organisations- und Informatikprojekt, das in eine
prozessorientierte Geschaftsverwaltung fir Kantonsrat und Regierung mindete. Diese opti-
miert die internen Arbeitsablaufe und stellt sicher, dass die Geschafte in einheitlichen Prozes-
sen und gleich bleibender Qualitat bearbeitet werden. Im Sinn der Datenmehrfachnutzung ver-
hindert sie die redundante Datenhaltung, die mehrfache Erfassung gleicher Inhalte sowie die
gleichzeitige Bearbeitung und Weiterverwendung von Dokumenten durch mehrere Personen.

Applikatorisch besteht das RIS aus zwei «Welten»:

1. Als Geschaftsverwaltung wird die interne, browserbasierte Applikation bezeichnet, mit der
die Mitarbeitenden der Staatsverwaltung die Geschafte und Sitzungen einschliesslich der
dazugehérigen Dokumente, Beteiligten und Verfahrensschritte verwalten. Der Benutzer-
kreis dieser Geschéftskontrolle beschrankt sich derzeit auf die Staatskanzlei und die Gene-
ralsekretariate der Departemente.

2. Im Internet-Aulftritt finden sich alle publikationswirdigen Informationen zu den Geschéften,
Sessionen und Mitgliedern des Kantonsrates. Dieser Internet-Auftritt wird aufgrund der In-
formationen der internen RIS-Geschaftsverwaltung weitgehend automatisiert und dyna-
misch aufgebaut. Den Mitgliedern des Kantonsrates stehen in einem geschutzten Bereich
(Extranet) zusatzliche Unterlagen fur die Kommissionsarbeit zur Verfiigung. Sie kdnnen
dort auch parlamentarische Vorstosse und Antrage elektronisch einreichen.

Der — auch von den meisten andern Kantonen gepflegte — geschéftszentrierte Ansatz des RIS
zeigt sich auch in der Benutzerverwaltung der Geschéftsverwaltung. Die Berechtigung der ein-
zelnen Benutzerin oder des einzelnen Benutzers richtet sich vorab nach dem Aktenplan der
Organisationseinheit, der sie oder er angehdrt, aber auch nach der Rolle, die sie oder er als
Mitglied einer Gruppe innehat, und dem Laufweg des Geschéftes. Die Berechtigung bezieht
sich dabei immer auf das einzelne Geschéft, nicht auf dessen Dokumente oder gar Versionen
davon. Daher besteht im RIS keine Mdglichkeit, nur bestimmte Dokumente eines Geschéftes in
verschiedenen Phasen des Geschéaftsablaufs verschiedenen Personen zur Bearbeitung zuzu-
weisen. Die finanziellen Konsequenzen einer derartigen Erweiterung des RIS lassen sich kaum
schatzen, durften aber gegen 200'000 Franken betragen.

Uber die Laufwegvorlagen werden Personen oder Organisationseinheiten zur Bearbeitung des
Geschifts berechtigt. Mit andern Worten erlaubt das Berechtigungskonzept, je Laufwegschritt
des Prozesses einzelne Personen zur Bearbeitung des Geschafts zu berechtigen. Fir die Be-
arbeitung von Sitzungen und weiterer Informationsobjekte kdnnen ebenfalls einzelne Personen
berechtigt werden. Damit wird zum Beispiel bereits sichergestellt, dass die Sitzung einer vorbe-
ratenden Kommission nur vom Generalsekretariat des federfihrenden Departementes bearbei-
tet werden kann. Davon ausgehend, dass die — noch zu bestimmenden — Angehdrigen unab-
hangiger Parlamentsdienste in die gleiche Vertraulichkeit eingebunden werden wie jene der
Staatskanzlei und Generalsekretariate der Departemente, kann sich die Anpassung des RIS
darauf beschranken:
— neben Staatskanzlei und Departementen eine weitere Organisationseinheit und deren Mit-
arbeitende zu erfassen und zu berechtigen;
— die Laufwegsvorlagen der Kantonsratsgeschafte entsprechend anzupassen.

Zusatzlich missen die laufenden Kantonsratsgeschéfte einzeln angepasst werden. Dafir ist
aufgrund grober Schatzungen mit direkten Kosten von rund 75'000 Franken und einem Auf-
wand von tber 30 Personentagen zu rechnen.
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Heute sind die Geschafte von Kantonsrat und Regierung einem gemeinsamen Aktenplan «R&-
te» zugeordnet. Die Geschéftsdaten von Parlament und Regierung werden — wie in andern
Kantonen (zum Beispiel Basel Stadt) auch — in einer Datenbank gehalten. Sollte das RIS in
zwei strikt getrennte Systeme beziehungsweise Applikationen aufgespalten werden, missten
dafur nicht nur zwei separate Geschéaftsverwaltungen (mit eigener Benutzerberechtigung) und
Internet-Auftritte aufgebaut und betrieben, sondern zahlreiche Schnittstellen definiert und aus-
programmiert sowie hunderte von Geschaften migriert werden. Dafir ist aufgrund grober
Schatzungen mit direkten Kosten von tiber 250'000 Franken und einem Aufwand mehreren
Dutzend Personentagen zu rechnen. Hinzu kdmen die fur Betrieb und Unterhalt der blossen
Applikation zustéandigen Personen. Abgesehen von zahlreichen Doppelspurigkeiten, wirden
zudem die meisten der oben aufgeflihrte Vorteile und Synergien in der Geschéaftsverwaltung
und Verbesserungen in der Offentlichkeitsarbeit zunichte gemacht.

Es werden im Rahmen der Errichtung der selbststandigen Parlamentsdienste und der Uberfiih-
rungsphase bis Ende des Jahres 2008 beziehungsweise Ende Mai 2009123 detaillierte Abkla-
rungen hinsichtlich des RIS und seiner Anpassungen erforderlich sein. Im vorliegenden Bericht
kann mit Blick auf den dafiir notwendigen Zeitbedarf nicht ndher darauf eingegangen werden;
fur die Kostenberechnung, wie sie in der vorstehenden Ziffer 11.3.4. dieses Berichts dargestellt
ist, werden einstweilen die geschatzten Minimalkosten von F. 275'000.00 eingestellt.

13.4. Hinweise auf alternative Organisationsstrukturen
13.4.1. Parlamentsdienste als Amt der Staatskanzlei

Die vorstehenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Umsetzung des in Ziffer 13.1.1. dieses
Berichts erwdhnten Organisationsmusters (3). Als Alternative bietet sich — neben dem heute
bestehenden Organisationsmuster (2) — eine Parlamentsdienste-Struktur nach dem Organisati-
onsmuster (1) an. Deren Wesen besteht darin, dass ein Amt der Staatskanzlei hauptsachlich
fur die Betreuung des Parlamentes zustandig ist und die Aufgaben der Parlamentsdienste er-
fullt. Diese Parlamentsdienste-Struktur weist folgende Merkmale auf:

— Staatssekretarin oder Staatssekretar: Die Staatssekretarin oder der Staatssekretar unter-
stutzt das Prasidium des Kantonsrates und die Regierung in der gegenseitigen Koordinati-
on der Aufgaben. Insofern bleibt die von ihm geflihrte Staatskanzlei Stabsstelle von Kan-
tonsrat und Regierung. lhr obliegt es denn auch, fir die administrative Vorbereitung und
Durchfuihrung der Sessionen besorgt zu sein. Die Staatssekretérin oder der Staatssekretar
leitet das Personal der Parlamentsdienste. Vorbehalten bleibt die Weisungsbefugnis der
parlamentarischen Organe bei der Wahrnehmung der Aufgaben zu Gunsten des Parla-
mentes.

— Aufgaben der Staatskanzlei fiir den Kantonsrat: Die Staatskanzlei besorgt die Kanzleige-
schéafte des Kantonsrates, den Protokollierungsdienst, das Finanz- und Rechnungswesen
sowie die Weibeldienste.

—  Stellung der Parlamentsdienste: Die Parlamentsdienste bilden eine Abteilung oder — in
sachgemasser Anwendung der Terminologie fiir die Departementsgliederung von Art. 21
Abs. 1 StVG - ein Amt, das administrativ der Staatskanzlei unterstellt ist. Fur die Ausiibung
ihrer Funktionen sind die Parlamentsdienste von Regierung und Staatsverwaltung unab-
hangig. Sie sind nur dem Kantonsrat und seinen Organen gegeniiber verantwortlich und
handeln nach deren Weisungen. Es liegt eine der Finanzkontrolle analoge Stellung der
Staatskanzlei vor; die Finanzkontrolle ist administrativ beim Finanzdepartement angesie-
delt, verfligt jedoch Uiber Unabhéngigkeit in der Aufgabenerfillung.

— Aufgaben der Parlamentsdienste: Es lassen sich verschiedene Auspragungen in der Auf-
gabenerfiillung vornehmen, beispielsweise:

123 vqgl. die Ubergangsbestimmung in Art. 11 des Entwurfs des Parlamentsverwaltungsgesetzes und die Bemer-
kungen zu diesem Artikel in Ziffer 14.1. dieses Berichts.
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Variante 1 (umfassend):

1) Fdhrung der Kommissionssekretariate;

2) Beratung in Fach- und Rechtsfragen;

3) Vermittlung von Informationen und Bereitstellung von Dokumentationen;

4) Vorbereitung von parlamentseigenen Vorlagen und Geschéften;

5) Beratung und Unterstiitzung der Ratsmitglieder in ihrer politischen Arbeit.

Variante 2 (reduziert):

1) Fuhrung der Sekretariate der standigen Kommissionen;

2) Beratung der Ratsmitglieder sowie der nichtstdndigen Kommissionen in Rechtsfragen.

13.4.2. Selbststandige Kommissionssekretariate

Diese Alternative orientiert sich am Wortlaut des gutheissenen und in den Text der Motion
42.07.47 «Unabhéangiges Parlamentssekretariat» eingeflossenen Antrags Beeler-Ebnat-Kappel
vom 26. November 2007, wonach «eine Vorlage zur Einflhrung unabhéangiger Kommissions-
sekretariate auszuarbeiten» ist.

Die hauptsachlichsten Merkmale dieser Alternative liegen darin, dass das bestehende Zusam-
menwirken der Staatskanzlei und der tbrigen Dienststellen der Staatsverwaltung auf der einen
Seite und des Kantonsrates sowie seiner Organe auf der anderen Seite mit Ausnahme der
Sekretariatsdienste fur die standigen und die nichtstandigen sowie allfallige besondere Kom-
missionen beibehalten wird.

Die Kommissionssekretariate des Kantonsrates sind in diesem Modell administrativ der Staats-
kanzlei zugeordnet. Sie sind jedoch fachlich dem Prasidium unterstellt und handeln nach den
Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe des Kantonsrates, also der Kommissionen und ih-
rer Prasidentinnen und Préasidenten. Das Prasidium des Kantonsrates stellt im Rahmen des
Voranschlags die Mitarbeitenden der Kommissionssekretariate ein und erlasst die das Dienst-
verhéaltnis betreffenden Verfigungen. Der Voranschlag fur die Kommissionssekretariate wird
vom Prasidium erstellt, und die Regierung ist verpflichtet, diesen Abschnitt unverandert in ihre
Budgetvorlage an den Kantonsrat aufzunehmen.

Der Personalbedarf bei der Schaffung von selbststandigen Kommissionssekretariaten beliefe
sich — basierend auf den Ausfuhrungen in Ziffer 13.3.3. dieses Berichts — flr die stdndigen
Kommissionen auf 129 Stellenprozente, sofern das Sekretariat fur die Finanzkommission wei-
terhin von der Kantonalen Finanzkontrolle wahrgenommen wird; andernfalls sind 182 Stellen-
prozente einzusetzen. Fir die nichtstandigen Kommissionen ergabe sich ein Stellenbedarf von
240 Stellenprozenten.

13.5. Folgerung

Gestutzt auf die gutgeheissene Motion 42.07.47 «Unabhangiges Parlamentssekretariat» unter-
bereitet das Prasidium mit dieser Vorlage den Entwurf eines Parlamentsverwaltungsgesetzes,
das die notwendigen Anderungen des Staatsverwaltungsgesetzes einschliesst, sowie zahlrei-
che Anpassungen im Kantonsratsreglement.

14. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
14.1.  Artikel im Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes

Der Titel bringt zum Ausdruck, dass die Verwaltungsorganisation des Kantons kiinftig in die
Staatsverwaltung und in die Parlamentsverwaltung gegliedert sein wird. Die formell-gesetzliche
Grundlage der Staatsverwaltung bildet das Staatsverwaltungsgesetz, jene der Parlamentsver-
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waltung das Parlamentsverwaltungsgesetz. (Der Entwurf des Parlamentsgesetzes wird nach-
stehend abgekurzt mit PVG-E.) Im Gegensatz zur Staatsverwaltung, die aus mehreren, zum
Teil rechtlich selbststandigen Institutionen (vgl. Art. 1 StVG) mit einer ausgepragt breitgeféach-
terten Aufgabenerfiillung besteht und in verschiedenen Gebieten hoheitlich handelt, ist die Par-
lamentsverwaltung ein Dienstleistungsbetrieb zu Gunsten des Kantonsrates. Die Parlaments-
verwaltung ist deshalb — in Ubereinstimmung mit der geltenden Bezeichnung — mit der Be-
zeichnung «Parlamentsdienste» zu versehen.

Art. 1 enthélt die grundsatzliche Bestimmung Uber die Organisation der Parlamentsdienste. In
Abs. 1 kommt mit dem Begriff «eigenstandig» die den Parlamentsdiensten zustehende Unab-
hangigkeit von der Staatsverwaltung zum Ausdruck. Abs. 2 halt als Grundsatzbestimmung die
Hauptfunktion der Parlamentsdienste fest, indem diesen die Unterstiitzung des Kantonsrates
und seiner Organe, namlich des Prasidiums, der Kommissionen und der Vertretungen, sowie
der einzelnen Ratsmitglieder als Hauptaufgabe auferlegt wird. Die Fraktionen werden bewusst
nicht erwdhnt. Sie verfligen Uber eigene Sekretariate, woflr sie vom Staat entschadigt werden
(vgl. Art. 27 und 158 ff. KRR). Sodann verpflichtet Abs. 3 die Parlamentsdienste zur Zusam-
menarbeit mit der Staatsverwaltung, soweit gemeinsame Aufgaben zu erfillen sind; das Pen-
dant dazu bildet Art. 4 Abs. 2 StVG in der Fassung gemass Art. 10 PVG-E.

Art. 2 nennt ein weiteres Merkmal der Unabhangigkeit der Parlamentsverwaltung von der
Staatsverwaltung, indem in dieser Bestimmung die Unterstellung unter das Prasidium festge-
halten wird (Abs. 1). Ferner wird die eigenstandige operative Fiihrung hervorgehoben, indem
nach Abs. 2 die Leitung der Parlamentsdienste einer Generalsekretarin oder einem General-
sekretéar des Kantonsrates Ubertragen wird, die oder der nach Art. 6 PVG-E vom Prasidium zu
wabhlen ist. Was die Organisation im Einzelnen betrifft, soll diese nach Abs. 3 vom Prasidium
nach Massgabe des Geschaftsreglementes des Kantonsrates bestimmt werden (vgl. Art. 47ter
KRR in der Fassung gemass vorliegendem Entwurf zu einem X. Nachtrag). Je nach der kinfti-
gen Entwicklung in der Praxis und dem sich daraus ergebenden allfalligen Rechtsetzungsbe-
darf kann das Geschéaftsreglement mehr oder weniger weit gehende Vorgaben fiir die Organi-
sation durch das Prasidium machen. Es wird jeweils im Rahmen des Berichts Uber die Tatigkeit
des Parlamentes, der nach Art. 7 Bst. e KRR auf Mitte der Amtsdauer erstellt wird, mdglich
sein, je nach bestehendem Bedlrfnis organisationsrechtliche Bestimmungen in das Geschafts-
reglement aufzunehmen oder aufzuheben.

Art. 3: Die einzelnen Aufgaben, die den Parlamentsdiensten obliegen, werden in Art. 3 PVG-E
aufgezahlt. Im Wesentlichen handelt sich um eine zusammenfassende Wiedergabe der in
Abb. 11 dieses Berichts aufgelisteten Funktionen der Parlamentsdienste. Eine detaillierter Auf-
listung ist in das Geschaftsreglement aufzunehmen (vgl. Art. 47bis KRR in der Fassung ge-
mass vorliegendem Entwurf zu einem X. Nachtrag). Was die in Abs. 2 Bst. d und e genannten
Kommissionen betrifft, so fallen — ausgehend von Art. 1 Abs. 3 PVG-E — sowohl die standigen
wie auch die nichtstandigen sowie allféllige besondere Kommissionen darunter. Die Parla-
mentsdienste sind hauptséachlich fir die Geschaftsfihrung, die administrative Unterstlitzung
(Sekretariatsarbeiten) und die Protokollfiihrung aller Kommissionen des Kantonsrates tétig.

Art. 4: Viele Aufgaben, die nach geltendem System von der Staatskanzlei fiir das Parlament
erflllt werden, fallen nur sporadisch — beispielsweise wahrend der Sessionen — an und sind
rein administrativer Natur (zum Beispiel: Weibeldienst, Sicherheitsdienst, Druck- und Kopier-
dienst). Es macht Sinn, dass diese Aufgaben weiterhin von der Staatskanzlei erfillt werden,
aber nun mehr auf der Basis einer Leistungsvereinbarung zwischen Prasidium und Regierung.
Art. 4 PVG-E legt die Moglichkeit der Mitwirkung der Staatskanzlei, der nach geltendem Recht
die Parlamentsdienste zugeordnet sind, fest und bestimmt das Vorgehen bei einer Ubertragung
von Parlamentsverwaltungsaufgaben an Dienststellen der Staatskanzlei. Die Staatskanzlei
beziehungsweise ihre Dienststellen wirken auf der Basis einer Leistungsvereinbarung mit, die
zwischen dem Prasidium und der Regierung abzuschliessen ist. Die Leistungen, die seitens
der Staatskanzlei auf der Grundlage der Leistungsvereinbarung erbracht werden, sind von den
Parlamentsdiensten einzukaufen, das heisst durch Entschadigung abzugelten. Insofern hat die
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Leistungsvereinbarung nicht nur Art und Umfang der Aufgabe, sondern auch die Finanzierung
ihrer Erfullung zu regeln.

Art. 5 Gbernimmt materiell die im geltenden Art. 37 Abs. 1 dritten Satz KRR enthaltenen Ver-
pflichtung, den Mitgliedern der Regierung die Beratungsunterlagen zuzustellen. Im Gefolge der
organisatorischen Trennung von Parlamentsverwaltung und Staatskanzlei hinsichtlich der
Wahrnehmung der parlamentsdienstlichen Aufgaben ist eine gesetzliche Normierung der
Pflicht zur Zustellung der Unterlagen erforderlich. Im Gegenzug und parallel dazu ist im Staats-
verwaltungsgesetzes die in Art. 34 Bst. a KRR festgelegte Pflicht aufzunehmen, wonach die
Mitglieder des Kantonsrates die staatlichen Verdffentlichungen unentgeltlich erhalten, die zur
Ausiibung ihres Amtes erforderlich sind (Art. 6bis in der Fassung gemass Art. 10 des vorlie-
genden Entwurfs des Parlamentsverwaltungsgesetzes).

Nach Art. 6 obliegt die Wahl der Generalsekretarin oder des Generalsekretars des Kantonsra-
tes dem Kantonsrat, wobei das Prasidium Antrag stellt. Bei verschiedenen Aufgaben tritt die
Generalsekretérin oder der Generalsekretar des Kantonsrates an die Stelle der Staatssekretéa-
rin oder des Staatssekretars. Es ist deshalb geboten, die gleiche Wahlzustandigkeit und das
gleiche Wahlverfahren von Generalsekretarin oder Generalsekretar und Staatssekretérin oder
Staatssekretar vorzusehen. Deshalb ist — gleich wie bei der Staatssekretarin oder beim Staats-
sekretar die Regierung?4 — festzulegen, dass das Prasidium ermachtigt ist, einen «Antrag»
und nicht lediglich einen Wahlvorschlag fir die Wahl zu unterbreiten. Die Form des Antrags
unterscheidet sich vom Instrument des «Wahlvorschlags», dass erstere zur Wahl oder zur
Nichtwahl der konkret im Antrag genannten Person fuhrt, wahrend beim Wahlvorschlag die
Moglichkeit besteht, dass aus der Mitte des Kantonsrates weitere Vorschlage gemacht werden
kénnen. Nachdem die Generalsekretarin oder der Generalsekretar mit dem Prasidium eng zu-
sammenzuarbeiten hat, ware es nicht tunlich, wenn der Kantonsrat im Rahmen eines Wahlvor-
schlagsverfahrens dem Préasidium gewissermassen eine Generalsekretarin oder einen Gene-
ralsekretar «aufzwingen» konnte.125

Die Bezeichnung «Generalsekretarin des Kantonsrates» beziehungsweise «Generalsekretar
des Kantonsrates» ist insofern gegeben, als es sich um sachgemass vergleichbare Funktionen
handelt, wie sie von der Generalsekretarin oder vom Generalsekretar der Staatsverwaltung
oder des Kantonsgerichtes wahrgenommen werden (vgl. Art. 28 StVG und Art. 25 der Ge-
richtsordnung, sGS 941.21). Es geht prioritér um die operative Flihrung einer organisatorischen
Einheit, hier der Parlamentsdienste. Die einzelnen Aufgaben der Generalsekretérin oder des
Generalsekretariates des Kantonsrates ergeben sich aus dem Kantonsratsreglement; sodann
handelt sie oder er nach den Weisungen des ihm vorgesetzten Prasidiums. Unmittelbar vorge-
setzte Person ist die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsratsprasident.

Die Zustandigkeit fir die Wahl der Stellvertreterin oder des Stellvertreters der Generalsekreta-
rin oder des Generalsekretars ist dem Prasidium zu lUbertragen. Indem in Gestalt einer offenen
Formulierung festgehalten wird, dass es «die Stellvertretung regelt», obliegt ihm der Entscheid,
ob die Wahl ebenfalls auf Amtsdauer oder aber unbefristet erfolgen soll. Letzteres kann bei-
spielsweise gegeben sein, wenn die Stellvertretung der Leiterin oder dem Leiter des Kommis-
sionendienstes Ubertragen wird.

124 Dje Wahl der Staatssekretarin oder des Staatssekretars obliegt nach Art. 64 Bst. d KV dem Kantonsrat auf
Antrag der Regierung.
Im Kanton Aargau wird der Ratssekretar vom Biro des Grossen Rates angestellt (§ 20 Abs. 4 des Geschéfts-
verkehrsgesetzes; SAR 152.200). Im Kanton Basel-Stadt obliegt die Wahl der Leiterin oder des Leiters des
Parlamentsdienstes dem Grossen Rat auf Vorschlag des Ratsbiiros (§ 18 Abs. 2 Bst. g des Gesetzes Uber die
Geschéaftsordnung des Grossen Rates; SG 152.100).

125 vgl. zur Wahl der Staatssekretarin oder des Staatssekretars: Botschaft und Entwurf der Verfassungskommissi-
on vom 17. Dezember 1999 (21.96.01); ABI 2000, 165 ff., 329 f.
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Art. 7 ermachtigt die Generalsekretérin oder der Generalsekretar zur Anstellung des Mitarbei-
tenden der Parlamentsdienste. Als Wahlinstanz obliegt ihr oder ihm zugleich der Erlass von
Verfigungen, die auf das Dienstverhaltnis bezogen sind (vgl. Art. 92 Abs. 1 StVG). Im Ge-
schéaftsreglement des Kantonsrates kann festgelegt werden, dass das Préasidium fur die Anstel-
lung zustandig ist; auch kann ihm fir bestimmte Dienstverhaltnisse ein Genehmigungsrecht
eingeraumt werden. Ob davon Gebrauch gemacht wird, wird aufgrund der kiinftigen Organisa-
tion der Parlamentsdienste sowie der den Mitarbeitenden zukommenden Funktionen und der
Praxis zu entscheiden sein.

Art. 8 legt fest, dass fur das Dienstverhdltnis aller Mitarbeitenden der Parlamentsdienste sach-
gemass das Personalrecht fiir die Staatsverwaltung sowie das Disziplinar- und Verantwortlich-
keitsrecht anzuwenden sind. Es ware unverhaltnismassig und mit dem Gebot der Gleichbe-
handlung der in einem Dienstverhaltnis mit dem Kanton und seinen Institutionen stehenden
Mitarbeitenden nicht vereinbar, fiir das Personal der Parlamentsdienste ein eigenstandiges
Dienstrecht zu erlassen. Was die Verfigung von Disziplinarmassnahmen betrifft, ist nach Art.
12 Abs. 1 des Disziplinargesetzes (sGS 161.3) die Wahlbehérde zustandig.

Art. 9 auferlegt in Abs. 1 dem Prasidium die Aufgabe, den auf den Kantonsrat und die Parla-
mentsdienste bezogenen Abschnitte des Voranschlags zu erstellen. Diese Regelung deckt sich
materiell weitgehend mit dem ersten Teil von Art. 7 Bst. g KRR. Allerdings verwendet Art. 9
Abs. 1 PVG-E ausdriicklich das Verb «erstellen» und nicht — wie Art. 7 Bst. g KRR — «vorberei-
ten». Damit kommt zum Ausdruck, dass dem Kantonsrat in Bezug auf seine Organe und seine
Verwaltung selbstandige Budgetkompetenz zukommt, die einer Einflussnahme seitens der Re-
gierung oder der Staatsverwaltung entzogen ist.126 Dieser Sachverhalt wird in Abs. 2 verdeut-
licht, indem die Regierung die vom Prasidium erstellten Voranschlagsabschnitte ohne Weiteres
in ihren Voranschlagsentwurf zuhanden des Kantonsrates aufzunehmen hat. Der Verselbstan-
digung der Parlamentsdienste entsprechend, ist es deren interne Angelegenheit, die Budgetie-
rung zuhanden des Prasidiums vorzunehmen. Aus diesem Grund ist die Generalsekretérin
oder der Generalsekretar des Kantonsrates fur die Aufstellung des Voranschlages zuhanden
des Prasidiums verantwortlich; sie oder er stellt dem Prasidium hiertiber Antrag (Abs. 1 zweiter
Satzteil). Was den Vollzug des Voranschlags und damit die Tatigung von Ausgaben betrifft,
sind die Parlamentsdienste zustandig. Sie haben sich sachgemass nach den allgemeinen ge-
setzlichen Bestimmungen Uber die Finanzhaushalt zu richten, so zum Beispiel nach dem Kre-
ditrecht gemass Art. 52 ff. StVG. Wie in den anderen Tatigkeitsbereichen unterstehen die Par-
lamentsdienste auch beim Voranschlagsvollzug dem Prasidium, weshalb es sich erubrigt, eine
speziell auf die Uberwachung der Ausgaben bezogene Aufsicht des Prasidiums, wie sie in Art.
7 Bst. g zweitem Satzteil KRR enthalten ist, zu stipulieren.

Art. 10 sieht eine Reihe von Anderungen im Staatsverwaltungsgesetz vor. Dazu sind folgende
Bemerkungen anzubringen:

In Art. 1 StVG ist Abs. 2 Bst. b aufzuheben. Nach geltendem Recht sind die Parlamentsdienste
Teil der Staatsverwaltung. Mit der Verselbstandigung und der Unterstellung unter das Prasidi-
um des Kantonsrates werden die Parlamentsdienste aus der Staatsverwaltung ausgegliedert.
Das Staatsverwaltungsgesetz ist jedoch fir die Parlamentsdienste sachgemass soweit an-
wendbar, als sie nicht zu Gunsten des Kantonsrates und dessen Organe handeln. Insbesonde-
re gelten das Dienstrecht und das Finanzhaushaltsrecht auch fiir die Parlamentsdienste.

Art. 4 StVG erfahrt gegentber der geltenden Regelung insofern eine Einschrankung, als die
Unterstlitzung, welche die Staatsverwaltung zu Gunsten des Kantonsrates leistet, aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen zu erfolgen hat. Unterstiitzende Téatigkeiten sind im Staatsverwal-
tungsgesetz selber festgelegt, kdnnen jedoch je nach Bedurfnis auch in ein Spezialgesetz auf-

126 Eine analoge Regelung ist firr das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht in Art. 47 des Gerichtsgesetzes
(sGS 941.1) in der Fassung gemass IV. Nachtrag vom 27. November 2007 vorgesehen (vgl. Referendumsvor-
lage: ABI 2007, 3507 ff.).
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genommen werden. In Bezug auf das Staatsverwaltungsgesetz sind die Art. 6 und 6bis in der

Fassung gemass vorliegendem Entwurf sowie in den Art. 42a, 42k und 42m127 hinsichtlich der
Funktionen der Finanzkontrolle zu erwéhnen. Bei gemeinsamen Aufgaben besteht eine gene-
relle Pflicht zur Zusammenarbeit nach Abs. 2.

Art. 4bis StVG halt in Abs. 1 erstem Satz die seit jeher geltende Praxis fest, dass die Regierung
— und nicht lediglich das jeweils die Beratungen einer Vorlage begleitende Mitglied — an den
Sitzungen des Kantonsrates teilnehmen. Sodann wird festgelegt, dass auch der Staatssekretar
teilnimmt. Diese Regelung ist nach geltendem Recht in Art. 43 Abs. 2 KRR enthalten, erfahrt
nun aber mit der Verselbstédndigung der Parlamentsdienste eine neue Bedeutung. War der
Staatssekretar bisher vorab als «Stabschef» des Parlamentes und zur Unterstiitzung der Kan-
tonsratspréasidentin oder des Kantonsratsprasidenten anwesend, ist seine kinftige Teilnahme
aufgrund der Tatsache gegeben, dass er nach Art. 13 StVG mit beratender Stimme der Regie-
rung angehort. Als solcher wird er im Kantonsrat — und seinen Kommissionen — kiinftig auftrags
der Regierung Vorlagen vertreten kénnen, welche entweder von der Staatskanzlei vorbereitet
worden sind oder denen ein ausgepragt departementsibergreifender Charakter zukommt. In
letzterem Fall wird er an den Kommissionsberatungen in der Regel gemeinsam mit einem Mit-
glied der Regierung teilnehmen. Generell gilt kiinftig, dass die Mitglieder der Regierung und
auch der Staatssekretar beratende Stimme und Antragsrecht im Kantonsrat haben (Abs. 1
zweiter Satz).

Art. 4bis Abs. 2 Gbernimmt in Bezug auf die Mitglieder der Regierung die geltende Bestimmung
von Art. 37 Abs. 1 erstem Satz KRR, ergénzt — aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen — mit
dem Recht des Staatssekretars, Vorlagen der Regierung ebenfalls vertreten zu kénnen. Das-
selbe gilt fir die Mitwirkung in Sitzungen von vorberatenden Kommissionen. Diesbeziglich wird
Art. 37 Abs. 2 KRR — erweitert um die Mitwirkungsfunktion des Staatssekretars — in das Gesetz
tbernommen.

Die Anderung von Art. 5 StVG bezieht sich lediglich auf den Randtitel.

Die Verselbstandigung der Parlamentsdienste erfordert die Anderung von Art. 6 Abs. 1 StVG.
Die Staatsverwaltung wird keine Sekretariats- und Sachbearbeiterdienste mehr zu Gunsten von
Kommissionen des Kantonsrates mehr leisten, es sei denn, dass solche nach Art. 4 StVG in
der Fassung gemass vorliegendem Entwurf vom Gesetz vorgesehen sind oder in einer Leis-
tungsvereinbarung nach Art. 4 PVG-E geregelt sind. Liegen weder eine gesetzliche Bestim-
mung noch eine Leistungsvereinbarung vor, gilt Art. 3 Bst. e PVG-E, wonach die Sekretariats-
arbeiten fur das Prasidium, die Kommissionen und die Vertretungen von den Parlamentsdiens-
ten erfullt werden. Die Sachbearbeiterdienste sind nach Art. Art. 3 Bst. c und d PVG-E von den
Parlamentsdiensten zu Ubernehmen. Was die Sachauskuinfte betrifft, so erfolgen diese insbe-
sondere in Bezug auf Vorlagen der Regierung, indem die Staatsverwaltung Kommissionen und
Ratsmitgliedern ergénzende Informationen Uber den Beratungsgegenstand zukommen lasst.

Art. 6bis StVG auferlegt der Staatsverwaltung die Verpflichtung, den Mitgliedern des Kantons-
rates die fur Austbung ihrer parlamentarischen Tatigkeit bendtigten staatlichen Veréffentli-
chungen zukommen zu lassen. Materiell handelt es sich um eine Ubernahme der bisher in
Art. 34 Bst. a KRR in das formelle Gesetz.

Art. 7 StVG Uber die Zuordnung der Verantwortlichkeit der Parlamentsdienste bei Wahrneh-
mung von Aufgaben zu Gunsten des Kantonsrates ist mit Wegfallen des Kooperationsmodells
hinféallig und deshalb aufzuheben.

Art. 32 StVG ordnet in der geltenden Fassung der Staatskanzlei die Funktion als Stabsstelle
des Kantonsrates zu und halt fest, dass sie in Angelegenheit des Kantonsrates dem Préasidium

127 Diese Bestimmungen sind mit dem IIl. Nachtrag zum StVG vom 31. Juli 2007 (nGS 42-100) eingefiigt worden
und werden ab 1. Januar 2008 angewendet.

bb_sgprod-857046.doc



-81-

unterstellt ist. Mit der Verselbstandigung der Parlamentsdienste wird die Staatskanzlei zur
Stabsstelle der Regierung (Abs. 1); die differenzierte Unterstellungsregelung entfallt (Aufhe-
bung von Abs. 2).

Art. 33 StVG nennt die der Staatskanzlei zukommenden Stabsfunktionen. Diese erfllt sie kiinf-
tig zu Gunsten der Regierung und nicht mehr — wie dies im Ingress zu dieser Bestimmung fest-
gehalten ist — auch zu Gunsten des Kantonsrates. Art. 33 Ingress StVG ist entsprechend anzu-
passen.

Die Anderung des StVG wird zum Anlass genommen, die bei Erlass des Ill. Nachtrags unter-
bliebene Gleichstellung von Departementen und Staatskanzlei vorzunehmen. Es betrifft dies
die Art. 42a, 42b, 42k, 42| und 42n StVG. Es geht darum, dass die Bestimmungen lber die
Finanzkontrolle nicht nur auf die Departemente bezogen sind, sondern auch im Verhaltnis zur
Staatskanzlei gelten.

Art. 42b StVG, der mit dem Ill. Nachtrag zum StVG vom 31. Juli 2007 eingefiligt worden ist und
ab 1. Januar 2008 angewendet wird, zahlt in Abs. 1 die Institutionen auf, die der Finanzaufsicht
durch die Finanzkontrolle unterliegen. Zu den von der Finanzaufsicht beaufsichtigten Organen
gehort der Kantonsrat (Bst. a). Neu fallen auch die Parlamentsdienste als selbststandige Ver-
waltungsstelle — gleich wie die Staatsverwaltung (Bst. b) — unter die Aufsicht der Finanzkontrol-
le. Art. 42b Abs. 1 StVG ist entsprechend zu ergéanzen.

Art. 42k — ebenfalls mit dem Ill. Nachtrag zum StVG vom 31. Juli 2007 eingefligt — halt in Abs.
2 fest, dass die Finanzkontrolle das Sekretariat der zustandigen Kommission des Kantonsrates
fuhrt. In der Botschaft vom 19. Dezember 2006 zum Entwurf des Ill. Nachtrags zum StvVG128
hielt die Regierung fest, dass die Flihrung des Sekretariates der Finanzkommission «zu den
besonderen Auftragen der Finanzkontrolle gehort»; diese Regelung «entspricht geltendem
Recht, das sich bewahrt hat. Es soll deshalb daran festgehalten werden, auch wenn die Uber-
nahme der Sekretariatsfiihrung im Mustergesetz nicht vorgesehen ist.»12% Mit der Schaffung
der verwaltungsunabhangigen Parlamentsdienste ist diese Bestimmung aufzuheben. Auch fir
die Finanzkommission ist das Kommissionssekretariat kiinftig durch die Parlamentsdienste zu
fuhren. Zwar lasst sich einwenden, dass aufgrund der Stellung der Finanzkontrolle als unab-
hangige und selbststandige Institution deren Sekretariatstatigkeiten zu Gunsten der Finanz-
kommission des Kantonsrates ohnehin unabhangig von der Staatsverwaltung erbracht werden,
zumal die Finanzkontrolle lediglich administrativ dem Finanzdepartement zugeordnet ist. Dies
trifft grundsatzlich zu. Zu bertcksichtigen ist indessen, dass die Parlamentsdienste eine eigen-
standige, ausschliesslich fir das Parlament tatige Verwaltung darstellen, die keinerlei organisa-
torische Bindung zur Staatsverwaltung aufweist. Sodann unterliegen die Parlamentsdienste —
wie im gednderten Art. 42b Abs. 1 StVG vorgesehen — der Aufsicht durch die Finanzkontrolle.
Auch die Kommissionssekretariate werden unter diese Aufsicht fallen, weshalb auch unter die-
sem Gesichtspunkt eine Abkehr vom bisherigen System geboten ist. Art. 42k Abs. 2 ist deshalb
aufzuheben.

Art. 11 ist in Verbindung mit Art. 12 zu sehen. Es ist vorgesehen, dass das Parlamentsverwal-
tungsgesetz am 1. Juni 2008 auf Beginn der Amtsdauer 2008/2012 in Vollzug tritt. Was die orga-
nisatorische Ausgestaltung der Parlamentsdienste betrifft, ist ein schrittweises Vorgehen in Aus-
sicht zu nehmen. Die Neuausrichtung der parlamentarischen Organisation ist bis zum 31. De-
zember 2008 abzuschliessen. Sollten wichtige Griinde vorliegen oder sollten Sachverhalte eintre-
ten, welche die Errichtung der Parlamentsdienste mit voller Funktionsfahigkeit bis zu diesem
Termin verunmoglichen, ist dem Kantonsrat die Mdglichkeit einzuraumen, die Frist bis zum Ende
des ersten Amtsjahres der Amtsdauer 2008/2012, also bis 31. Mai 2009, zu verlangern.

128 Botschaft und Entwurf der Regierung vom 19. Dezember 2006 zum IIl. Nachtrag zum Staatsverwaltungsge-
setz; ABI 2007, 357 ff. (22.06.15)

129 Botschaft und Entwurf der Regierung vom 19. Dezember 2006 zum IIl. Nachtrag zum Staatsverwaltungsge-
setz; ABI 2007, 357 ff. (22.06.15), 367.
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14.2.  Artikel im Entwurf des X. Nachtrags zum Kantonsratsreglement

Der Titel des Erlasses bedarf der Ubereinstimmung mit dem Verfassungsrecht. Nach Art. 65
Bst. d KV erlasst der Kantonsrat ein «Geschaftsreglement». Das Kantonsratsreglement ist
deshalb neu mit «Geschéftsreglement des Kantonsrates» zu bezeichnen. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dass Verpflichtungen, die der Staatsverwaltung gegeniber
dem Parlament zukommen und umgekehrt, grundsatzlich auf Gesetzesstufe festzuhalten sind.
Das Geschéftsreglement hat sich wesensgemass auf das Organisations- und Verfahrensrecht
des Kantonsrates und die Festlegung seines Beratungsinstrumentariums zu beschrénken.

Art. 7 ist dahingehend anzupassen, dass dem Préasidium im Rahmen der Verselbststandigung
der Parlamentsdienste die Unterbreitung des Antrags zur Wahl der Generalsekretérin oder des
Generalsekretars des Kantonsrates sowie die Wahl der Stellvertreterin beziehungsweise des
Stellvertreters zukommen (Art. 6 PVG-E; neue Bst. c”s und c''). Ferner ist es Sache des Prasi-
diums, die Parlamentsdienste zu organisieren, wobei der Kantonsrat Organisationsbestimmun-
gen im Sinn von Vorgaben in das Geschaftsreglement aufnehmen kann (neuer Bst. cd®€"); in-
sofern organisiert das Prasidium die Parlamentsdienste «nach Massgabe des Geschéftsregle-
mentes» (Art. 2 Abs. 3 PVG-E). Die Organisationskompetenz des Prasidiums ist vergleichbar
mit jener der Regierung in Bezug auf die Staatsverwaltung. Fiur die Regierung gilt, dass sie
nach Art. 16 Abs. 1 Bst. d StVG die Organisation der Staatsverwaltung bestimmt, soweit sie
nicht durch Gesetz festgelegt wird. Dem Prasidium obliegt die Organisation der Parlaments-
verwaltung, soweit nicht das Geschéftsreglement entsprechende Bestimmungen enthalt. Im
Weitern ist die Budgetkompetenz des Prasidiums in Bst. g anzupassen; diesbeztiglich wird auf
die Bemerkungen zu Art. 9 PVG-E in Ziffer 14.1. dieses Berichts verwiesen. Hinsichtlich der
«Uberwachung der Ausgaben», die bisher im zweiten Satzteil von Bst. g festgehalten ist, ergibt
sich eine Neuformulierung in Bst. g°¢, die es ermdglicht, den Generalsekretar mit dieser Aufga-
be zu beauftragen.

Art. 8 legt im geanderten Abs. 3 fest, dass die Kantonsratsprasidentin oder der Kantonsrats-
prasident neu zusammen mit der Generalsekretérin oder dem Generalsekretar des Kantonsra-
tes im Namen des Kantonsrates unterzeichnet. Nach geltendem Recht obliegt die Mitunter-
zeichnung dem Staatssekretéar.

Art. 12 erwahnt die standigen Kommissionen. Einerseits sind die Justizkommission und die
Geschéftspriufungskommission zu nennen, die aus der Aufgabenumlagerung zwischen der
heutigen Rechtspflegekommission und der heutigen Staatswirtschaftlichen Kommission gebil-
det werden (Bst. b und ¢). Neu sind sodann die Strategiekommission und die Kommission fr
Aussenbeziehungen aufzufiihren (Bst. d”s und d*").

Art. 14 ist im Hinblick auf die veranderten Tatigkeitsbereiche der bisherigen Rechtspflegekom-
mission und deren Umbenennung in «Justizkommission» zu andern. Es entfallt die Aufsicht
Uber die Strafuntersuchungs- und -vollzugsbehérden und das Konkursamt sowie Uber die Ge-
richte und die ihnen unterstellten Behdrden, Beamten und Angestellten (Abs. 1 Bst. e).

In Art. 14bis ist in Abs. 1 die neue Bezeichnung «Justizkommission» aufzunehmen.

Art. 15 berlcksichtigt die kiinftige Neubezeichnung der Staatswirtschaftlichen Kommission als
«Geschéftsprufungskommission». lhr obliegt kinftig die bisher von der Rechtspflegekommissi-
on wahrgenommene Aufsicht Gber die Amtsfihrung der Rechtspflegeorgane sowie der Organe
der Geldvollstreckung (Abs. 1 Bst. a®s). Sodann ist Art. 15 in Abs. 1 Bst. b und Abs. 4 mit Blick
auf die Schaffung der beiden neuen stidndigen Kommissionen und die daraus folgende Ab-
grenzung der Zustandigkeiten zur Geschaftsprifungskommission anzupassen. Abs. 4 wird
gleichzeitig redaktionell geédndert, indem er als Aufzahlung formuliert wird.
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Art. 16 ist nach Massgabe der fir die Finanzkommission relevanten Wirkung aus der Schaffung
der Strategiekommission und der Kommission fur Aussenbeziehungen zu andern. In Abs. 1
entfallt die Zustandigkeit zur Beratung des Finanzplans, und Abs. 2 grenzt die Befugnisse der
Finanzkommission zur Strategiekommission und zur Kommission fur Aussenbeziehungen ab.
Im Vordergrund steht dabei die Klarung der Schnittstelle in Bezug auf den Aufgaben- und Fi-
nanzplan sowie auf Ausgabenbeschlisse aufgrund von zwischenstaatlichen Vereinbarungen
(vgl. Art. 16bis Bst. b und 16ter Abs. 1 Bst. ¢ KRR in der Fassung gemass vorliegendem Ent-
wurf des X. Nachtrags).

Art. 16bis zahlt die Gegenstande auf, die der Vorberatung durch die Strategiekommission be-
durfen. Insbesondere geht es um jene Geschafte, die im Zusammenhang mit der Einfuhrung
von Instrumenten zur Planung und Steuerung der Staatstatigkeit stehen und in der Vorlage
zum IV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz enthalten sind. Hinzu kommen die in Bst. ¢
erwahnten Sachplanungen. Die bisherige Kompetenz der Staatswirtschaftlichen Kommission
nach Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢ KRR, die Planung der Staatstatigkeit zu prifen, wird ersetzt durch
die Vorberatung des Berichts der Regierung Uber das Ergebnis des Regierungscontrollings.

Art. 16ter enthalt den Zustandigkeitskatalog der Kommission fir Aussenbeziehungen. Abs. 1
Bst. a, c und d sowie Abs. 2 sind Folge davon, dass die Tatigkeiten dieser Kommission nicht
auf Funktionen beschrankt sind, die einer Konkordatskommission zu tbertragen waren. Abs. 2
klart zudem die Schnittstelle zur Prifungstétigkeit der Staatswirtschaftlichen Kommission; wenn
es um Bereiche der Aussenbeziehungen geht, obliegt die Prifung neu der Kommission fur
Aussenbeziehungen. Mit Abs. 3 wird die Abgrenzung zur Wahlvorbereitungskompetenz der
Fraktionen nach Art. 137 und 138 KRR vorgenommen. Wenn es um Vertretungen in interkan-
tonalen und internationalen parlamentarischen Versammlungen und Kommissionen geht, han-
delt die Kommission fuir Aussenbeziehungen als Wahlvorbereitungsorgan. Es steht ihr selbst-
verstandlich zu, dabei auf Vorschlage der Fraktionen abzustellen. Wesentlich ist, dass die
Fraktionen in diesem Politikbereich nicht mehr direkt zuhanden des Kantonrates wirken; dazwi-
schen geschaltet ist neu die Kommission fiir Aussenbeziehungen.

Art. 16quater enthalt in Abs. 1 das Recht der Kommission fiir Aussenbeziehungen, von der
Regierung informiert zu werden. Umgekehrt heisst dies, dass die Regierung verpflichtet ist —
unter Umstanden auch von sich aus — die Kommission fir Aussenbeziehungen zu informieren.
Das aussenpolitische Handeln des Kantons und die Sicherstellung einer «einheitlichen aus-
senpolitischen Stimme« werden massgeblich von einem engen Zusammenwirken zwischen
Regierung und Kommission abhangen. Damit kann ein bedeutsamer Beitrag zu einer aktiven
Zusammenarbeit des Kantons mit dem Bund, mit anderen Kantonen und mit dem Ausland im
Sinn von Art. 1 Abs. 3 KV geleistet werden. Weil aussenpolitische Themen namentlich bei lau-
fenden Vertragsverhandlungen zwecks Vermeidens einer Schwéachung in den Verhandlungs-
positionen geheim zu halten sind, ist die Weitergabe von Informationen durch die Kommission
an das Ratsplenum zu begrenzen. Dieser Sachverhalt wird in Abs. 2 geregelt. Konkret bedeu-
tet dies, dass weitestgehende Transparenz zwischen Regierung und Kommission bestehen
soll, dass diese Transparenz aber im Interesse der Sache gegeniiber Parlament und Offent-
lichkeit nicht durchwegs besteht.

Art. 16quinquies erganzt das Informationsrecht beziehungsweise die Informationspflicht nach
Art. 16quater. Auch diese Bestimmung dient dem Grundsatz, dass der Kanton St.Gallen aus-
senpolitisch mit einer Stimme aulftritt. Da der Regierung verfassungsrechtlich die lead-Funktion
in der Aussenpolitik zukommt (vgl. 74 KV), ist die Mitwirkung der Kommission fliir Aussenbezie-
hungen bei laufenden Vertragsverhandlungen auf Empfehlungen beschrénkt; es ist dem Ent-
scheid der Regierung tberlassen, ob sie diesen Empfehlungen Folge geben will oder nicht.

Art. 19 enthalt gegeniuiber dem geltenden Recht keine materielle Anderung, sondern beriick-

sichtigt die neuen Bezeichnungen «Justizkommission» und «Geschaftsprifungskommission»
sowie das Hinzukommen von zwei zusatzlichen standigen Kommissionen. Nachdem das Zu-
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sammenwirken der standigen Kommissionen durch Aufnahme von Art. 19bis erganzt wird, ist
eine Anpassung des Randtitels von Art. 19 erforderlich.

Art. 19bis sieht eine neue Form des Zusammenwirkens der sténdigen Kommissionen vor. Er-
ganzend zu Besprechungen beziehungsweise Aussprache nach Art. 19 sollen die Prasidentin-
nen und Prasidenten der standigen Kommissionen berechtigt werden, mit beratender Stimme
an den Verhandlungen der anderen standigen Kommissionen teilzunehmen. Im Vordergrund
dieser Teilnahme stehen die Sicherstellung des Informationsaustausches zwischen den Kom-
missionen und die Koordination der Kommissionstatigkeiten. Die Kommissionsprasidentin oder
der Kommissionsprasident kann von sich aus, auf Beschluss der von ihr oder ihm geleiteten
Kommission oder auf Einladung der anderen Kommmission teilnehmen.

Art. 19ter ist darauf ausgerichtet, Zustandigkeitskonflikte zu vermeiden, wenn mehrere standige
Kommissionen fur die Behandlung eines Geschéftes in Frage kommen konnten.

In Art. 23ter wird «in internationalen und interkantonalen parlamentarischen Versammlungen

und Kommissionen» durch «in internationalen und interkantonalen parlamentarischen Gremi-
en» ersetzt. Mit dieser offeneren Umschreibung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
die Bezeichnung der Institutionen, in denen der Kantonsrat vertreten ist, nicht zum vornherein
feststeht.

Mit der Anderung von Abs. 2 von Art. 23quater geht die Zustandigkeit zur Unterbreitung des
Antrags Uber Grosse und Zusammensetzung der Vertretungen vom Prasidium auf die neue
standige Kommission fur Aussenbeziehungen tber. Es ist kiinftig deren Aufgabe, das Wahlge-
schéft vorzubereiten. Wie in Art. 23ter wird auch in dieser Bestimmung die Bezeichnung «Gre-
mien» aufgenommen.

Art. 31ter erklart neu die Parlamentsdienste — anstelle der Staatskanzlei — fur die Filhrung des
Registers Uber die Interessenbindungen der Ratsmitglieder verantwortlich.

Aufhebung von Art. 34: Diese Bestimmung, die den Anspruch der Ratsmitglieder auf Zustellung
von staatlichen Veroffentlichungen (Bst. a) und auf Erhalt von Auskinften Uber Sach- und ein-
fache Rechtsfragen enthalt, findet sich neu in Art. 6 Abs. 1 und Art. 6bis StVG in der Fassung
gemass Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes. Es entfallt dabei die Auskinfte Uber ein-
fache Rechtsfragen fir die Abklarung eines Antrags oder eines Vorstosses. Diese Aufgabe fallt
im Sinn einer Supportleistung kiinftig den Parlamentsdiensten zu (vgl. Art. 3 Bst. b PVG-E).

Klnftig sind nach Art. 35 die Parlamentsdienste fir die allgemeine Einfihrung neuer Mitglieder
des Kantonsrates in die Amtstatigkeit besorgt. Nach geltendem Recht obliegt diese Aufgabe
dem Prasidium. Eine Delegation an die ihm unterstellte Parlamentsverwaltung ist zweckmas-
sig, wobei die Mitwirkung von Prasidiumsmitgliedern je nach Gestaltung der Einfihrungsanlas-
se denkbar oder gar geboten ist.

Aufhebung von Art. 37: Diese Bestimmung findet sich neu in Art. 4bis StVG in der Fassung
gemass Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes sowie in Art. 5 PVG-E. Sie kann deshalb
im Kantonsratsreglement gestrichen werden.

In Art. 38 wird der ergénzend zu den Mitgliedern der Regierung der Staatssekretar erwéahnt.
Eine materielle Anderung ist damit nicht verbunden, weil die Regelung tiber die Eidesleistung
durch den Staatssekretar in Art. 44 KRR enthalten ist. Diese Bestimmung ist aufzuheben.

Art. 40 hélt nach geltender Formulierung fest, dass die Regierung die Beschliisse des Kantons-
rates vollzieht, soweit das Kantonsratsreglement nichts anderes bestimmt. Der Vorbehalt ist
nicht auf das Reglement zu beschranken, sondern auf das Gesetz auszuweiten. So wird bei-
spielsweise kiinftig die Parlamentsverwaltung nach Massgabe des Parlamentsverwaltungsge-
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setzes Beschlusse des Kantonsrates, namentlich im organisatorisch-betrieblichen Bereich, zu
vollziehen haben.

Aufhebung von Art. 41: Die Bereitstellung eines Kommissionssekretariates beziehungsweise
einer Kommissionssekretarin oder eines Kommissionssekretérs durch das zustéandige Depar-
tement entféllt. Diese Aufgabe geht an die Parlamentsdienste Gber. Ebenso verlagern sich die
Tatigkeiten von Kommissionssekretarin oder Kommissionssekretar, wie sie in Abs. 2 und 3
erwahnt sind, auf die Parlamentsdienste. Ausgenommen sind Sachauskiinfte von Dienststellen
der Staatsverwaltung zu Vorlagen der Regierung; die entsprechende Regelung findet sich in
Art. 6 Abs. 1 StVG in der Fassung geméass Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes.

Die in Art. 42 festgeschriebene allgemeine Pflicht zu Unterstiitzungsleistungen der Staatsver-
waltung gegeniiber dem Kantonsrat erfahrt mit Schaffung einer Parlamentsverwaltung insofern
eine Einschrankung, als sich diese Verpflichtung kiinftig entweder aufgrund einer gesetzlichen
Bestimmung ergibt — so zum Beispiel im Rahmen des Staatsverwaltungsgesetzes — oder in der
Leistungsvereinbarung nach Art. 4 PVG-E enthalten ist. Dies wird mit der Anderung von Art. 42
verdeutlicht.

Aufhebung von Art. 43 bis 47: Diese Bestimmungen regeln die Parlamentsdienste nach dem
heute bestehenden Kooperationsmodell. Sie sind im Zusammenhang mit der Schaffung von
selbststandigen Parlamentsdiensten aufzuheben und durch die nachstehend erwahnten Art.
47bis bis 47quater zu ersetzen.

Art. 47bis listet die Tatigkeiten der Parlamentsdienste in Beriicksichtigung und Konkretisierung
von Art. 3 PVG-E sowie in Ubernahme einzelner im bisherigen Art. 46 KRR enthaltenen Aufga-
ben auf. Nach Abs. 1 und 2 erflllen die Parlamentsdienste grundséatzlich alle diese Aufgaben.
Art. 4 PVG-E raumt die Moglichkeit ein, Aufgaben, die nach Art. 47bis an sich von den Parla-
mentsdiensten zu erbringen sind, im Rahmen der zwischen dem Prasidium und der Regierung
abgeschlossenen Leistungsvereinbarung von der Staatskanzlei erfillen zu lassen. In Bezug auf
Abs. 2 Bst. c ist festzuhalten, dass diese Aufgaben sowohl flr die standigen wie auch fir die
nichtstandigen Kommissionen erfullt werden.

Art. 47ter halt — ausgehend von Art. 2 Abs. 3 PVG-E und Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢ KRR in der Fas-
sung gemass vorliegendem Entwurf des X. Nachtrags — als Vorgabe fest, dass das Prasidium
bei der Organisation der Parlamentsdienste von zwei Ressorts auszugehen hat, namlich dem
Ratsdienst und dem Kommissionendienst. Welche Aufgaben im Detail welchem Ressort zufal-
len oder welchem Ressort sie zugeordnet werden sollen, ist dem Entscheid des Prasidiums
anheim gestellt. Fur seinen Entscheid ist lediglich verbindlich, dass die Geschéaftsfiihrung fur
Kommissionen und Vertretungen dem Kommissionendienst obliegen. Ferner hat es sich nach
den Bestimmungen des Reglementes zu richten, die bestimmte Tatigkeiten dem Kommissio-
nendienst Ubertragen.

Art. 47quater bildet die Rechtsgrundlage fir die Aufgaben der Generalsekretarin oder des Ge-
neralsekretars des Kantonsrates. Abs. 1 bringt zum Ausdruck, dass sie oder er vom Prasidium
beaufsichtigt wird und unmittelbar der Kantonsratsprasidentin oder dem Kantonsratsprasiden-
ten unterstellt ist. Abs. 2 Gbernimmt die bisher auf den Staatssekretar ausgerichtete Bestim-
mung von Art. 43 Abs. 1 KRR, wobei ergdnzend zum Kantonsrat, dem die Generalsekretarin
oder der Generalsekretar zur Verfligung steht, neu das Prasidium erwahnt wird. Abs. 3 ist mit
dem geltenden Art. 43 Abs. 2 KRR vergleichbar. Die Generalsekretarin oder der Generalsekre-
tar des Kantonsrates ist gemass Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2 berechtigt, sich im Kantonsrat
und im Prasidium an der Diskussion zu beteiligen und Antrage zu stellen. Allerdings ist diese
Mitwirkung auf Angelegenheiten der Parlamentsdienste beschrankt. Im Gegensatz zur Staats-
sekretérin oder zum Staatssekretéar, der oder dem gegenuber heute — wie ausgefihrt — weiter
gehende Mitwirkungsrechte im Parlament zugedacht werden, nimmt die Generalsekretarin oder
der Generalsekretar vorab operative Aufgaben zu Gunsten des Kantonsrates und dessen Or-
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ganen war. Eine Vereidigung der Generalsekretérin oder des Generalsekretérs ist deshalb
nicht angezeigt.

Art. 50 regelt die dOrtliche und zeitliche Ansetzung von Kommissionssitzungen. Neu ist der
Kommissionendienst einzubeziehen. Weil kiinftig auch die Staatskanzlei in Vertretung der Re-
gierung an Beratungen von vorberatenden Kommissionen vertreten ist, beschrénkt sich die
Anhdrung zu Ort und Zeit der Kommissionssitzungen nicht mehr nur auf das zustandige Depar-
tement, sondern auch auf die Staatskanzlei.

Aufhebung von Art. 51: Die Bestimmung Uber die Kommissionssekretarinnen und Kommissi-
onssekretare, die vom zusténdigen Departement den Kommissionen zur Verfiigung zu stellen
sind, entfallt.

Aufhebung von Art. 54: Die Zustellung von Einladungen fiir Kommissionssitzungen und organi-
satorischen Mitteilungen ist nicht mehr Sache des zustandigen Departementes und der Kom-
missionssekretéarin oder des Kommissionssekretars, sondern féllt als Aufgabe der Geschéafts-
fuhrung fir die Kommission dem Kommissionendienst innerhalb der Parlamentsdienste zu.
Deshalb kann Art. 54 gestrichen werden.

Art. 55 verpflichtet die Kommissionsmitglieder, sich bei Abwesenheit beim Kommissionsprasi-
denten zu entschuldigen. Als administrative Vereinfachung ist vorgesehen, dass die Entschul-
digung kinftig beim Kommissionendienst einzureichen ist.

Art. 55bis auferlegt der Kommissionssekretarin oder dem Kommissionssekretar die Aufgabe,
die Anwesenheitskontrolle zu fiihren. Diese Aufgabe soll kiinftig der Kommissionendienst
wahrnehmen.

Die in Art. 61 vorgesehene Ubermittlung der Kommissionsantrage an den Kantonsrat und —
Uber die Staatskanzlei — an die Regierung erfolgt durch den Kommissionendienst.

Art. 62 bestimmt in der geltenden Fassung, dass die mit Priifungsaufgaben betrauten Kommis-
sionen, das heisst die Rechtspflegekommission, die Staatswirtschaftliche Kommission und die
Finanzkommission, dem Kantonsrat in der Regel schriftlich Bericht Uber das Ergebnis ihrer
Prifung erstatten. Nachdem kiinftig auch der Kommission flr Aussenbeziehungen Prufungsta-
tigkeiten obliegen, indem sie Regierung und Verwaltung in Bezug auf die Wahrnehmung der
Aufgabenerfillung in den Aussenbeziehungen beaufsichtigt, ist diese neue Kommission in

Art. 62 Abs. 3 KRR ebenfalls zu nennen. Demgegeniber entféllt die Nennung der Rechtspfle-
gekommission, die als kiinftige Justizkommission keine Aufsichtstatigkeiten mehr ausibt. An
Stelle von «Staatswirtschaftliche Kommission» ist neu «Geschéaftsprifungskommission» zu
verwenden. Wie bisher steht es auch jenen Kommissionen, die keine Prifungsaufgaben wahr-
nehmen zu, schriftlich Bericht zu erstatten, dies auf der Grundlage von Art. 61 Abs. 1 KRR.

Will eine Kommission eine Medienorientierung durchfihren, steht inr dazu nach Art. 64 neu der
Kommissionendienst und nicht mehr die Staatskanzlei zur Verfiigung. Vorbehalten bleibt eine
anders lautende Regelung im Rahmen der Leistungsvereinbarung zwischen Prasidium und
Regierung gemass Art. 4 PVG-E.

Art. 65 legt die Ausfertigung von Kommissionsprotokollen fest. Der Protokollentwurf ist neu vom
Kommissionendienst innert einer Woche dem Kommissionsprasidenten vorzulegen (Anderung
von Abs. 2).

Art. 67 regelt in Abs. 1 die Zustellung der Kommissionsprotokolle. Empfangerin ist kiinftig ne-
ben dem zustandigen Departement auch die Staatskanzlei. Die Staatskanzlei soll — wie bisher
— Uber die Gesetzesmaterialien verfiigen kénnen, unter anderem im Hinblick darauf, dass sie
diese den Departementen im Rahmen der Rechtsanwendung zur Verfiigung stellen kann. So-
dann legt diese Bestimmung fest, wie die Einsichtgabe in Kommissionsprotokolle zu handha-

bb_sgprod-857046.doc



-87-

ben ist und wie der Austausch der Kommissionsprotokolle zwischen den standigen Kommissi-
onen — mit Ausnahme der Redaktionskommission, fur die hinsichtlich der Protokollierung die
Sonderregelung von Art. 65 Abs. 3 KRR gilt — erfolgt. Der Ubergang von der Rechtspflege-
kommission zur Justizkommission und von der Staatswirtschaftlichen Kommission zur Ge-
schaftsprifungskommission sowie die Bildung von zwei neuen stdndigen Kommissionen, nam-
lich die Strategiekommission und die Kommission fur Aussenbeziehungen, verlangen eine ent-
sprechende Anpassung von Abs. 2. Nach der neuen Formulierung in Abs. 3 soll kiinftig die
Generalsekretérin oder der Generalsekretéar des Kantonsrates Uber die Einsichtgabe entschei-
den; die Staatskanzlei ist hierfur nicht mehr zustandig.

Art. 69 legt die Zustandigkeit zur Anordnung von ausserordentlichen Sessionen in Erfiillung des
Auftrags der Motion 42.07.16 «Ausserordentliche Sessionen des Kantonsrates» fest.

Art. 72 enthélt in Abs. 1 die neue Bezeichnung der Rechtspflegekommission als «Justizkom-
mission».

Art. 74: Entschuldigungen bei Sitzungsabwesenheit sollen kiinftig nach den Parlamentsdiens-
ten zugestellt werden.

Art. 78: Die Parlamentsdienste — nicht mehr die Staatskanzlei — sorgen kinftig dafur, dass ge-
fuhrten Gruppen eine Einfuhrung in die Ratsverhandlungen vermittelt wird. Denkbar ist, diesen
Teil der Offentlichkeitsarbeit bei der Staatskanzlei zu behalten; massgebend ist diesfalls die
Leistungsvereinbarung nach Art. 4 PVG-E.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Medien melden sich nach Art. 79 kinftig bei den Parla-
mentsdiensten, nicht mehr bei der Staatskanzlei. Es sind denn auch die Parlamentsdienste, die
den regelmassigen Berichterstatterinnen und Berichterstattern die Beratungsunterlagen zustel-
len.

Nach dem geanderten Art. 84 erfolgt die Austeilung von Anderungsantragen tber die Parla-
mentsdienste. Einreichestelle fir Anderungsantrage sind neu ebenfalls die Parlamentsdienste.

Der veranderten Stellung des Staatssekretars entsprechend ist Art. 86 dahingehend zu andern,
dass er — gleich wie die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustdndigen Departementes — Vor-
rang bei der Worterteilung geniesst.

Art. 98 wird nicht im Zusammenhang mit der Herabsetzung der Mitgliederzahl des Kantonsra-
tes oder infolge Verselbststandigung der Parlamentsdienste angepasst, sondern mit Riicksicht
auf die Kantonsverfassung. Art. 98 Abs. 2 zweiter Satz KRR sieht vor, dass die zweite Lesung
einer Verfassungsvorlage erst nach Ablauf von zwei Monaten seit der ersten Lesung durchge-
fuhrt werden darf. Diese Regelung stellt eine Wiederholung einer gleichlautenden Bestimmung
der alten Kantonsverfassung dar (Art. 124 Abs. 2 aKV). Die seit dem 1. Januar 2003 angewen-
dete Kantonsverfassung sieht eine solche Beratungsklausel nicht vor, weshalb Art. 98 Abs. 2
KRR entsprechend zu andern ist.

Art. 104 nimmt neu Bezug auf das Instrument des Aufgaben- und Finanzplans, der an die Stel-
le des Finanzplans tritt. Der Aufgaben- und Finanzplan ist — wie Voranschlag und Staatsrech-
nung — abschnittsweise zu beraten.

In Art. 106 wird das neue Instrument des Regierungsprogramms erwahnt. Es soll geméass Abs.
2 in der Reihenfolge der Ziele beraten werden. Der bisherige Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Art. 127 enthélt in Abs. 1 die neue Bezeichnung der Rechtspflegekommission als «Justizkom-
mission».
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Art. 132 stellt die Ubereinstimmung mit der herabgesetzten Mitgliederzahl des Kantonsrates
und eine redaktionelle Anpassung an die Kantonsverfassung her. Materiell ist damit keine An-
derung verbunden.

Art. 137 und Art. 138 grenzen die Zustandigkeiten der Fraktionen und der Kommission fur Aus-
senbeziehungen hinsichtlich der Unterbreitung von Wahlvorschlagen ab (vgl. die Bemerkungen
zu Art. 16ter Abs. 3 gemass vorliegendem Entwurf des X. Nachtrags).

Die Verdffentlichung des Kurzprotokolls nach Sessionsschluss wird nach Art. 144 den Parla-
mentsdiensten Ubertragen.

Nach dem geanderten Art. 146 erstellen die Parlamentsdienste das Protokoll in elektronischer
Form. Die Leistungsvereinbarung kann vorsehen, dass die Staatskanzlei die elektronische Auf-
bereitung besorgt; die inhaltliche Ausgestaltung obliegt jedoch den Parlamentsdiensten.

Protokolleinsprachen sind nach Art. 147 kiinftig den Parlamentsdiensten einzureichen.

Art. 152 Ubertragt die Prifung der fir die Auszahlung der Entschadigungen massgebenden
Listen einerseits — wie heute — dem Kommissionsprasidenten sowie — neu — dem Kommissio-
nendienst (bisher: Kommissionssekretérin beziehungsweise Kommissionssekretar oder Staats-
kanzlei).

Mit Ziffer Il wird die Verbindung zur Ubergangsbestimmung und zum Vollzugsbeginn in Art. 11
und 12 des Parlamentsverwaltungsgesetzes hergestellt. Die in Bst. a aufgefiihrten Artikel be-
Ziehen sich auf jene Bestimmungen, welche die Verselbstandigung der Parlamentsdienste zum
Gegenstand haben.

14.3. Entwurf des V. Nachtrags zum Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung
der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates

Es wird auf Ziffer 12.3.3. des Berichts verwiesen. Weitere Bemerkungen sind nicht anzubrin-
gen.

15. Rechtliches

Die Schaffung der von der Staatsverwaltung unabhéngigen Parlamentsverwaltung fuhrt zu
einmaligen Kosten von 242'000 Franken und zu jahrlich wiederkehrenden Kosten in der Gros-
senordnung von 1'300'000 Franken. Die Anderung der Entschadigungsansétze ist kostenneut-
ral; sie bewirkt keine Mehrkosten. Die Betragsgrenzen flir das obligatorische Finanzreferendum
nach Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) werden nicht erreicht.
Somit untersteht das Parlamentsverwaltungsgesetz dem fakultativen Gesetzesreferendum
nach Art. 5 RIG.

16. Stellungnahme der Regierung

Nach Art. 91 Abs. 2 zweitem Satz KRR steht der Regierung das Recht zu, zu Vorlagen des

Prasidiums Stellung zu nehmen. Eine erste, mindliche Stellungnahme zur vorliegenden Par-
lamentsreform gab die Regierung am Arbeitsgesprach mit dem Prasidium vom 18. Dezemer
2007 ab; eine zweite, schriftliche Stellungnahme erfolgte im Schreiben vom 22. Januar 2008.
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16.1.  Stellungnahme betreffend Kommissionssystem

1. Nach Auffassung der Regierung muss bei Anderungen im Kommissionssystems wegleitend
sein, eine «Zweiklassen-Gesellschaft» unter den Mitgliedern des Kantonsrates zu vermei-
den.130 Insofern ist bei der Schaffung von neuen standigen Kommissionen Zuriickhaltung ge-
boten. Die nichtstédndigen vorberatenden Kommissionen bilden ein wichtiges Instrument, Ge-
schafte vorzubereiten. Je nach politischem Interesse und regionaler Herkunft nehmen die Mit-
glieder des Kantonsrates in diesen Kommissionen Einsitz. Hinsichtlich der Beratungsgegen-
stande zeigt sich Uberdies, dass bei der Giberwiegenden Zahl von Geschéften strategische
Uberlegungen bedeutsam sind. Solche sind nicht auf das Regierungsprogramm und Sachpla-
nungen beschrankt und lassen sich denn auch nicht bei einer separaten Kommission, das
heisst der vorgesehenen Strategiekommission, konzentrieren.

Vor dem Hintergrund des erfolgreich funktionierenden Kommissionssystems beurteilt die Re-
gierung die Schaffung einer Strategiekommission nicht als zielfihrend. Es entstehen insbeson
dere im Verhaltnis zur Finanzkommission neue Schnittstellen. Aus Sicht der Regierung ist es
nicht angezeigt, die Strategiekommission mit der Beratung von Sachplanungen zu beauftra-
gen;13! solche sind — in Ubereinstimmung mit der bewé&hrten Praxis — wie bisher von einer
nichtstandigen Kommission vorzuberaten. Die in der Vorlage der Regierung vom 23. Oktober
2007 zum IV. Nachtrag zum Staatsverwaltungsgesetz132 dargestellten Instrumente bediirfen
zwar einer Beratung in einer vorberatenden Kommission; eine zuséatzliche stdndige Kommissi-
on scheint jedoch unverhéltnismassig, zumal die Beratung des Regierungsprogramms nur alle
vier Jahre vorgesehen ist.

2. Was die vorgeschlagene Kommission fiir Aussenbeziehungen betrifft, hdlt die Regierung
daflr, diese massvoll zu entwickeln. So sollte die Berichterstattung der Regierung Uber die
Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen wie bisher in regelmassigen Abstanden durch
eine nichtstandige Kommission und nicht — wie in Art. 16ter Abs. 1 Bst. a des Entwurfs zum

X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement vorgesehen — von der Kommission fir Aussenbezie-
hungen vorberaten werden. In Bezug auf die Anhdrung nach Art. 16quinquies des Entwurfs
zum X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement ist festzuhalten, dass es in der Praxis nicht mog-
lich ist, vor der Aufnahme von Verhandlungen lber eine interkantonale Vereinbarung eine par-
lamentarische Kommission anzuhdren. Dies wirde die Verhandlungsposition der Regierung
gegenlber den Verhandlungspartnern beeintrachtigen. Die ersten Gesprache finden in der
Regel ohne definierten Startzeitpunkt in Regierungskonferenzen oder direkt bilateral zwischen
den Kantonen statt. Art. 16quinquies ist aus diesen Griinden zu streichen.

3. Das Zusammenlegen der Aufsichtstatigkeiten der Staatswirtschaftlichen Kommission und
der Rechtspflegekommission bei einer Geschéftspriifungskommission entspricht nach Meinung
der Regierung keinem Bediirfnis. Staatswirtschaftliche Kommission und Rechtspflegekommis-
sion nehmen unterschiedliche Aufgaben wahr. Die sich an der Gewaltenteilung orientierende
Aufteilung der Aufsicht auf die beiden Kommissionen ist sachgerecht; ein Zusammenfihren der
Aufsichtsbereiche fuhrt nicht zu mehr Effizienz. Hinzu kommt, dass die Aufsicht tber die Justiz
durch eine Vereinigung der Aufsichtstéatigkeiten bei einer einzigen Kommissionen geschwacht
wird.

16.2. Stellungnahme betreffend eigenstandige Parlamentsdienste

1. Die Regierung lehnt das im Entwurf des Parlamentsgesetzes vorgesehene Modell ab. Sie

bevorzugt das heutige Kooperationsmodell, bei dem die Staatskanzlei Stabsstelle sowohl der
Regierung als auch des Kantonsrates ist. Es ermdglicht eine sinnvolle Koordination zwischen
den beiden Staatsgewalten im Dienst einer optimalen Zusammenarbeit, schafft Synergien, er-

130 vqgl. Ziffer 5.5. dieses Berichts.
131 vqgl. Ziffer 6.2.1. dieses Berichts.
132 ABI 2007, 3095 ff. (22.07.20).
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leichtert die gegenseitige Information und verhindert Konfrontationen aus Prestigegrinden. Es
nutzt die Ressourcen optimal und fiihrt dadurch zu einem sparsamen Personal- und Mittelein-
satz. Die heutigen Anforderungen an einen modernen Kanton erfordern Strukturen, die nicht
auf Konfrontation, sondern auf Zusammenarbeit angelegt sind. Als Bindeglied zwischen Regie-
rung und Parlament erleichtert die Staatskanzlei die Zusammenarbeit der beiden Behdrden,
ohne deren selbststandigen Verantwortungsbereich und Entscheidungsspielraum einzuschran-
ken.

2. Die Regierung wendet sich sodann dagegen, die von den Departementen bisher erbrachten
Dienstleistungen fur das Parlament — Protokollierung der Verhandlungen der nichtstandigen
Kommissionen, Erteilung von Sach- und Rechtsauskiinften an Kommissionen usw. — neu durch
unabhéngige Parlamentssekretariate erbringen zu lassen. Diese Aufgabenverlagerung von den
Departementen zu den Parlamentsdiensten fuhrt nicht nur zu unnétigem zusétzlichem Perso-
nalaufwand, sondern auch zu Mehraufwand bei den Departementen. Gerade die nichtstandi-
gen Kommissionen sind bei der Vorberatung der Vorlagen auf den Support aus den jeweiligen
Departementen angewiesen. Dieses Fachwissen nicht mehr im bisherigen Umfang zu nutzen
beziehungsweise jeweils Uber die unabhangigen Parlamentssekretariate bei den Departemen-
ten abzurufen, ist mit unndtigem Mehraufwand verbunden und einer qualitativ guten Kommissi-
onstatigkeit abtraglich.

3. Sodann verweist die Regierung auf den Erlass des Ill. Nachtrags zum Staatsverwaltungsge-
setz vom 31. Juli 2007,133 der am 1. Januar 2008 in Vollzug trat. Mit diesem Nachtrag regelte
der Kantonsrat die Stellung und die Organisation der Finanzkontrolle neu. Nach Art. 42k StVG
fuhrt die Finanzkontrolle das Sekretariat der Finanzkommission. Der Gesetzgeber hat bewusst
davon abgesehen, die Finanzkontrolle dem Kantonsrat beziehungsweise dem Prasidium zu
unterstellen; vielmehr ist die Finanzkontrolle administrativ dem Finanzdepartement zugeordnet,
ohne dass deswegen deren Support zu Gunsten der Finanzkommission beziehungsweise des
Kantonsrates beeintrachtigt wirde.

Mit der Schaffung der verwaltungsunabhangigen Parlamentsdienste wird die Finanzkontrolle
von dieser erst jingst durch den Gesetzgeber bestatigten Aufgabe entbunden. Die Regierung
betont, dass diese Folge flr die Arbeit der Finanzkommission zwangslaufig mit Nachteilen ver-
bunden ist, geht dieser Kommission doch das Know how der Finanzkontrolle verlustig. Es wird
kaum maoglich sein, diesen Know how-Verlust mit verwaltungsunabhangigen Parlamentsdiens-
ten aufzufangen.

Nicht anders verhalt es sich fur die Arbeit anderer Kommissionen, wenn inskiinftig ein zwar
verwaltungsunabhangiges, dafir aber mutmasslich mit weniger fachlichem Know how in den
Sachgeschaften ausgestattetes Parlamentssekretariat die Geschafte der vorberatenden Kom-
missionen begleitet und deren Protokoll fihrt. Auch unter diesem Gesichtspunkt ist der Entwurf
des Parlamentsverwaltungsgesetzes abzulehnen.

4. Die Schaffung einer unabhangigen Parlamentsverwaltung beziehungsweise die Verselb-
standigung der Parlamentsdienste fiihrt zu jahrlichen Mehrkosten von jahrlich 933'000 Franken.
Es wird nach Auffassung der Regierung nicht leicht sein, diese Mehrkosten gegeniiber der Of-
fentlichkeit zu vertreten, zumal im Zusammenhang mit der Verkleinerung des Parlamentes von
Kosteneinsparungen die Rede war.

16.3. Stellungnahme betreffend eigenstandige Kommissionssekretariate

1. Die Regierung ist der Auffassung, dass ein zusatzlicher Support fur standige Kommissionen
— als Folge der beiden neuen Kommissionen sowie der Ubernahme von Tatigkeiten zu Guns-
ten von Subkommissionen — durch den Ausbau von Personalressourcen bei der Staatskanzlei

133 5GS 141.1; nGS 42-100.
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moglich ist. Eine Anderung der heutigen Organisation der Parlamentsdienste ist nach Meinung
der Regierung nicht zwingend. Die Parlamentsdienste der Staatskanzlei wiirden ihren Support
zu Gunsten der standigen Kommissionen (einschliesslich Subkommissionen) auf der heutigen
gesetzlichen Basis erbringen. Nicht anders als bisher wéren sie nach Art. 7 StVG ausschliess-
lich dem ihnen vorgesetzten Organ des Kantonsrates verantwortlich, soweit sie Aufgaben fir
das Parlament erfullen.

2. Die Regierung hélt fest, dass dem Prasidium diese Verantwortlichkeit nach Art. 7 StVG fur
die auszubauenden Sekretariate der standigen Kommissionen offenbar nicht gentigt, nachdem
es sich vom Kantonsrat beauftragen lassen will, eine Vorlage auszuarbeiten, die verwaltungs-
unabhéngige Sekretariate fur die standigen Kommissionen einfuhrt. Bei der gesetzlichen Aus-
gestaltung dieser verwaltungsunabhangigen Kommissionssekretariate wird nach Meinung der
Regierung darauf zu achten sein, dass kein Know how-Verlust gegeniiber der heutigen Lésung
eintritt. Ein solcher Know how-Verlust kbnnte beispielsweise im Bereich der neuen Kommission
fur Aussenbeziehungen eintreten, wenn neu ein verwaltungsunabhangiges, standiges Sekreta-
riat und nicht mehr das jeweilige Fachdepartement die Protokollfiihrung bei der Beratung inter-
kantonaler Vereinbarungen besorgt.

16.4.  Stellungnahme zu den Antragen

Die Regierung begrusst den Antrag des Prasidiums, auf das Parlamentsverwaltungsgesetz
nicht einzutreten. Angesichts dieses Antrags verzichtet sie in ihrer Stellungnahme auf Bemer-
kungen zu einzelnen Bestimmungen des Parlamentsverwaltungsgesetzes. Sie behalt sich je-
doch vor, im Rahmen der parlamentarischen Beratung Antrage zu einzelnen Gesetzesbestim-
mungen zu stellen, sollte der Kantonsrat wider Erwarten auf das Parlamentsverwaltungsgesetz
eintreten.

17. Antragstellung
17.1. Vorbemerkungen

Das Prasidium erfullt mit der Unterbreitung des Entwurfs eines Parlamentsverwaltungsgeset-
zes den Auftrag, der ihm mit Gutheissung der Motion 42.07.47 «Unabhéangiges Parlamentssek-
retariat» vom Kantonsrat erteilt worden ist.

Das 21er-Gremium «Parlamentsreform» hat — nachdem es den Entwurf des Parlamentsverwal-
tungsgesetzes und des X. Nachtrags zum Kantonsratsreglement mit den zahlreichen, auf die
Schaffung der eigenstandigen Parlamentsdienste bezogenen Anderungen von Reglementsbe-
stimmungen beraten hatte — nochmals grundsatzlich dariiber beraten, ob mit der Motion
42.07.47 «Unabhéangiges Parlamentssekretariat» anvisierte Vorhaben tatséchlich den
st.gallischen Verhaltnissen gerecht werde.

Es ist dem 21er-Gremium «Parlamentsreform» bekannt, dass verschiedene andere Kantone
mit der Institution von eigenstandigen Parlamentsdiensten gute Erfahrungen machen. Auch
lasst sich die Bedeutung des Arguments, dass das Parlament staatsrechtlich und staatspoli-
tisch ein eigenstandiges Organ sei, das Uber eigene Ressourcen, namentlich auch in administ-
rativer Hinsicht, verfligen misse, nicht ohne Weiteres von der Hand weisen. In Bezug auf die
Situation im Kanton St.Gallen ist jedoch ausschlaggebend, dass das bestehende und seit jeher
angewendete Kooperationsmodell sehr gut funktioniert. Der Kantonsrat arbeitet effizient. Er ist
stets in der Lage gewesen, parlamentarische Entscheide zeitgerecht zu fassen. Die Parla-
mentsdienste — sei hierfiir die Staatskanzlei oder seien in Teilbereichen einzelne Departemente
verantwortlich — funktionieren ohne Friktionen und die in diese Tatigkeiten involvierten Per-
sonen haben ihre Aufgaben auch gegeniber dem Parlament und seinen Organ immer loyal
erfullt. Das bestehende System vermag den Anliegen nach sach- und zeitgerechter Koope-
ration, Koordination und Kommunikation in jeder Hinsicht zu entsprechen. Die bei der Staats-
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kanzlei angesiedelten Parlamentsdienste tragen zu einer effizienten und Synergien herbeiftih-
renden Zusammenarbeit von Parlament und Regierung sowie zu einer optimalen Nutzung der
Ressourcen bei.

Das 21er-Gremium «Parlamentsreform» ist aufgrund dieser Uberlegungen zur Auffassung ge-
langt, dem Kantonsrat zu beantragen, von der Schaffung von eigenstandigen Parlamentsdiens-
ten abzusehen und das bisherige Kooperationsmodell weiterzufuihren. Hingegen sieht es Be-
darf fur Reformen im Bereich der stdndigen Kommissionen. Hier ist es — namentlich auch mit
dem Blick auf die Erweiterung der Zahl von stédndigen Kommissionen — angezeigt, eigenstandi-
ge Komissionssekretariate zu schaffen. Diese sollen administrativ der Staatskanzlei zugeordnet
sein, jedoch in Bezug auf ihre Aufgabenerfillung der Aufsichts- und Weisungsbefugnis der zu-
standigen parlamentarischen Organe, das heisst insbesondere des Prasidiums und der Kom-
missionsprasidien, unterstehen. Das Prasidium regt deshalb an, das in Ziffer 13.4.2. dieses
Berichts skizzierte Modell — ausgerichtetet auf die stdndigen Kommissionen — umzusetzen und
die hierfur erforderlichen Bestimmungen auf der Stufe von Gesetz und Kantonsratsreglement
zu erlassen beziehungsweise zu &ndern. Es beantragt aus diesem Grund dem Kantonsrat, auf
den Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes nicht einzutreten und das Prasidium nach
Art. 95 KRR zu beauftragen, eine Vorlage zur Schaffung von eigenstandigen Kommissionssek-
retariaten fur stdndige Kommissionen zu unterbreiten. Parallel dazu stellt es den Antrag, den
Entwurf des X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement an das Prasidium zuriickzuweisen und
diesen im Sinn des erwahnten Auftrags zu bereinigen. Wird dem Préasidium dieser Auftrag er-
teilt, so wird es die entsprechende Vorlage auf die Frihjahrssession dem Kantonsrat zuleiten.
An dieser Session waren die Gesetzesbestimmungen in erster und zweiter Lesung sowie der
X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement zu beraten, damit ein Vollzugsbeginn auf den Beginn
der Amtsdauer am 1. Juni 2008 mdglich ist.

17.2. Antréage

Das Prasidium beantragt Ihnen, sehr geehrte Mitglieder des Kantonsrates:
1. auf den Entwurf des Parlamentsverwaltungsgesetzes nicht einzutreten;

2. das Prasidium zu beauftragen, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, die eigen-
standige Kommissionssekretariate fur die standigen Kommissionen vorsieht, wobei vorzu-
sehen ist, dass:

— die Kommissionssekretariate administrativ der Staatskanzlei zugeordnet sind;
— die Weisungs- und Aufsichtsbefugnis bei den zustandigen parlamentarischen Organen
liegen;

3. den Entwurf des X. Nachtrags zum Kantonsratsreglement an das Prasidium mit dem Auftrag
zuriickzuweisen, diesen im Rahmen der Erflllung des Auftrags nach Ziffer 2 anzupassen;

4. auf den V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und
der Fraktionen des Kantonsrates einzutreten;
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5. das Prasidium einzuladen:

a) das Entschadigungssystem nach dem Kantonsratsbeschluss tiber die Entschadigung
der Mitglieder und der Fraktionen des Kantonsrates zu tiberprifen und dabei dem Ge-
sichtspunkt der Mehrbelastung der Ratsmitglieder besonderes Augenmerk zu schen-
ken;

b) dem Kantonsrat den entsprechenden Bericht mit einer allfalligen Revision des Kan-
tonsratsbeschlusses lUber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des
Kantonsrates spatestens im vierten Jahr der Amtsdauer 2008/2012 zuzuleiten, so
dass eine allfallige Anderung des Entschadigungssystems auf Beginn der Amtsdauer
2012/2016 in Vollzug gesetzt werden kann.

Die Prasidentin des Kantonsrates:
Marie-Theres Huser

Der Staatssekretar:
Martin Gehrer
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Beilage

Ubersicht iiber Kommissionen fur Aussenpolitik in den Kantonen

Kanton

Bezeichnung

Funktionen

Schwyz

Konkordatskommission

Vorberatung der Vorlagen des Regierungsrates an den
Kantonsrat.

Regierungsrat informiert die Kommission rechtzeitig tiber
Aufnahme, Gegenstand und Verlauf von Konkordatsver-
handlungen.

Regierungsrat holt vor wichtigen Entscheidungen die
Stellungnahme der Kommission ein. Die Kommission
kann Empfehlungen abgeben.

Antragstellung an Kantonsrat fir die Wahl von Mitglie-
dern in interkantonalen parlamentarischen Geschéfts-
prifungskommissionen.

Obwalden

Kommission fur strate-
gische Planung und Aus-
senbeziehungen

Vorberatung der Geschéafte im Bereich der Aussenbezie-
hungen (sofern sie nicht einer besonderen Kommission
zugewiesen werden), insbesondere:

— interkantonale und internationale Vertrage;

—  Berichte zu Angelegenheiten der Aussenbeziehun-
gen;

—  Gegenstande, welche die Mitwirkungsrechte der
Kantone an der Willensbildung des Bundes betref-
fend (Standesinitiative, Kantonsreferendum);

— Ausgabenbeschliisse aufgrund interkantonaler
und internationaler Vertrage.

Regierungsrat hort nach Méglichkeit die Kommission be-
reits im Vorverfahren zu wichtigen Vorhaben im Bereich
interkantonaler und internationaler Vertrage an.

Kommission vertritt den Kantonsrat in interparlamentari-
schen Kommissionen, die beauftragt sind, zu Verhand-
lungen Uber interkantonale und internationale Vertrage
Stellung zu nehmen.

Zug

Konkordatskommission

Mitwirkung bei Konkordaten. Sie umfasst:

— das Recht gegeniiber dem Regierungsrat auf stan-
dige Information tiber den Gang der Verhandlun-
gen;

— das Recht gegeniiber dem Regierungsrat auf An-
hérung und Meinungsausserung vor wichtigen
Verhandlungen und Entscheidungen;

— das Recht, dem Regierungsrat fur die Verhandlun-
gen und Entscheide Empfehlungen zu erteilen;

— die Berichterstattung und Unterbreitung eines An-
trags an den Kantonsrat gleichzeitig mit der Vorla-
ge des Regierungsrates.
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Kanton

Bezeichnung

Funktionen

Freiburg

Kommission flr aus-
wartige Angelegenheiten

Kommission priift Entwirfe von Erlassen zur Genehmi-
gung des Beitritts zu einem interkantonalen oder inter-
nationalen Vertrag, dessen Genehmigung in die Zustan-
digkeit des Grossen Rates fallt. Das Buro kann diese
Prifung einer anderen Kommission ubertragen; diese
holt wenn nétig die Stellungnahme der Kommission fur
auswartige Angelegenheiten ein.

Kommission prift alle parlamentarischen Eingaben, wel-
che die Erteilung eines Mandats zur Aushandlung oder
zur Kuindigung eines interkantonalen oder internationa-
len Vertrags verlangen.

Kommission erfullt Aufgaben und trifft Massnahmen, die
aufgrund des interkantonalen Rechts und der Spezialge-
setzgebung in ihre Zustandigkeit fallen.

Kommission bezeichnet aus ihren Mitgliedern die Vertre-
terinnen und Vertreter in den interparlamentarischen
Kommissionen, die beauftragt sind, zur Genehmigung
oder zur Anderung eines Vertrags Stellung zu nehmen.

Mitglieder des Grossen Rates, die in eine interparlamen-
tarische Kommission zur Kontrolle der Ausfuihrung eines
interkantonalen Vertrages delegiert werden, werden vom
Grossen Rat auf Stellungnahme der Kommission fiir
auswartige Angelegenheiten gewahlt. Die Mitglieder der
Kommission fiir auswartige Angelegenheiten haben die
Funktion von Ersatzmitgliedern, so dass die Freiburger
Delegation immer vollstandig ist.

Schaffhausen

Kommission fir grenz-
Uberschreitende Zu-
sammenarbeit

Prifung und Vorberatung der in die Zustandigkeit des
Kantonsrates fallenden internationalen und interkanto-
nalen Vertrage.

Behandlung weiterer Geschéafte der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit, fur die der Kantonsrat zusténdig ist.

Bezeichnung der Mitglieder in der Parlamentarier-
Konferenz Bodensee.

Der Regierungsrat konsultiert die Kommission, bevor er
bedeutende internationale und interkantonale Verhand-
lungen aufnimmt. Er informiert die Kommission regel-
massig, frihzeitig und umfassend lber wichtige Ent-
wicklungen in den grenzuberschreitenden Beziehungen.

Waadt

Commission des affaires
extérieures

Vorberatung von Gesetzen, Berichten, Motionen, Postu-
laten und Initiativen im Bereich der Aussenbeziehungen,
insbesondere:

— Auslibung von Standesinitiative und Standes-
referendum;

—  jahrlicher Bericht des Staatsrates uber die kanto-
nale Aussenpolitik;

—  Genehmigung von Vertragen und Konkordaten,
sofern das Biro den Vertrag oder das Konkordat
nicht einer anderen Kommission tiberweist, weil
der Vertrag oder das Konkordat spezifische Fra-
gen regelt.

Die Kommission kann vom Staatsrat zu Angelegenheiten
im Bereich der Aussenbeziehungen konsultiert werden.
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Kanton

Bezeichnung

Funktionen

Neuenburg

Commission des affaires
extérieures

Vorberatung von Geschéften, die interkantonale und
internationale Angelegenheiten betreffen und die ihr vom
Grossen Rat zugewiesen werden sowie von diesbezig-
lichen Gesetzesanderungen.

Der Staatsrat informiert die Kommission regelméssig
Uber die Politik von internationalen und interkantonalen
Organisationen, denen der Kanton angehért, sowie Uber
Verhandlungen, die im Hinblick auf den Abschluss von
Vertragen oder Konkordaten gefiihrt werden.

Die Kommission beréat die Genehmigung von Vertragen
und Konkordaten vor, soweit nicht der Staatsrat ab-
schliessend zustéandig ist.

Die Kommission kann vom Staatsrat zu allen wichtigen
Fragen im Bereich der Aussenbeziehungen konsultiert
werden.

Genf

Commission des affaires
communales, régionales et
internationales

Vorberatung von Geschéften, die ihr vom Grossen Rat
zugewiesen werden und die insbesondere betreffen:

—  Berichte des Staatsrates Uber wichtige regionale
Angelegenheiten;

— Angelegenheiten, die das internationale Genf, die
humanitéare und die Entwicklungshilfe sowie Stel-
lungnahmen zu internationalen Belangen betref-
fen.

Erfullung aller Aufgaben nach Massgabe der Vereinba-
rung Uber die Aushandlung, Ratifikation, Ausfiihrung und
Anderung der interkantonalen Vertrage und der Verein-

barungen der Kantone mit dem Ausland.134

Jura

Commission des affaires
extérieures et de la réuni-
fication

Vorberatung aller Angelegenheiten, welche die Zusam-
menarbeit sowie die Wiedervereinigung des Jura betref-
fen, sowie interkantonale Vertrage und Konkordate im
Zustandigkeitsbereich des Parlamentes.

Vertretung des jurassischen Parlamentes in den inter-
parlamentarischen Organen zur Uberwachung der Ein-
haltung von interkantonalen Vertrdgen und zur Kontrolle
der Tatigkeit von interkantonalen Vollzugsorganen, aus-
genommen im Justizbereich.

134 vqgl. Ziffer 7.4 dieses Berichts.
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Kantonsrat St.Gallen 22.08.01

Parlamentsverwaltungsgesetz

Entwurf des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008135 Kenntnis genommen und
erlasst

als Gesetz:

I.  Organisation
Parlamentsdienste

Art. 1. Der Kantonsrat verflgt Uber eine eigenstandige, als «Parlamentsdienste» bezeich-
nete Parlamentsverwaltung.

Die Parlamentsdienste unterstitzen Prasidium, Kommissionen, Vertretungen und Ratsmit-
glieder bei deren parlamentarischen Arbeit.

Sie arbeiten bei bei gemeinsamen Aufgaben mit der Staatsverwaltung zusammen.

Organisation

Art. 2. Die Parlamentsdienste sind dem Prasidium unterstellt.

Sie werden von der Generalsekretarin oder vom Generalsekretar des Kantonsrates gelei-
tet.

Das Prasidium bestimmt die Organisation der Parlamentsdienste nach Massgabe des Ge-
schéftsreglementes.

Aufgaben

Art. 3. Die Parlamentsdienste:

a) planen und organisieren den Ratsbetrieb;

b) beraten Prasidium, Kommissionen, Vertretungen sowie Ratsmitglieder in Verfahrensfragen
und erteilen ihnen Sach- und Rechtsauskinfte;

¢) nehmen im Auftrag von Prasidium, Kommissionen und Vertretungen Abklarungen vor;

d) dokumentieren Kommissionen, Vertretungen und Ratsmitglieder;

e) nehmen die Geschaftsfihrung fir das Prasidium sowie die Kommissionen und die Vertre-
tungen wahr und besorgen die Sekretariatsarbeiten;

f)  fuhren das Protokoll von Sitzungen des Kantonsrates, des Prasidiums der Kommissionen
und der Vertretungen;

135 ABI 2008, ee.
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g) informieren die Offentlichkeit tiber Angelegenheiten von Kantonsrat, Kommissionen und
Vertretungen in interkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien;

h) erfullen weitere Aufgaben, die ihnen durch das Geschéftsreglement des Kantonsrates oder
vom Prasidium ubertragen werden.

Mitwirkung der Staatskanzlei

Art. 4. Die Staatskanzlei erflllt Aufgaben, die dem Ratsbetrieb dienen und nicht von den
Parlamentsdiensten wahrgenommen werden.

Prasidium und Regierung schliessen eine Leistungsvereinbarung ab.

Die Leistungsvereinbarung regelt Art und Umfang der Aufgaben sowie die Finanzierung
deren Erfullung.

Zustellung der Beratungsunterlagen

Art. 5. Die Parlamentsdienste stellen den Mitgliedern der Regierung und der Staatssekreta-
rin oder dem Staatssekretéar die Beratungsunterlagen zu.

[I. Personal
Generalsekretarin oder Generalsekretar des Kantonsrates

Art. 6. Der Kantonsrat wahlt auf Amtsdauer die Generalsekretérin oder den Generalsekre-
tar des Kantonsrates. Das Prasidium stellt Antrag.

Das Prasidium regelt die Stellvertretung.

Weiteres Personal

Art. 7. Die Generalsekretarin oder der Generalsekretar des Kantonsrates stellt im Rahmen
des Voranschlags die Mitarbeitenden an und erlasst die das Dienstverhaltnis betreffenden Ver-
fligungen.

Das Geschéftsreglement des Kantonsrates kann fur die Anstellung und fur den Erlass von
dienstrechtlichen Verfiigungen:
a) die Zustandigkeit des Prasidiums festlegen;
b) die Genehmigung des Prasidiums vorbehalten.

Dienstrecht

Art. 8. FUr das Dienstverhdltnis der Generalsekretarin oder des Generalsekretars des Kan-
tonsrates und des weiteren Personals der Parlamentsdienste gelten sachgemass:
a) die Bestimmungen Uber den Staatsdienst;
b) das Dienst- und Besoldungsrecht fiir das Staatspersonal;
c) das Disziplinar- und Verantwortlichkeitsrecht.
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[1l. Finanzen
Voranschlag

Art. 9. Das Prasidium erstellt die auf den Kantonsrat und die Parlamentsdienste bezoge-
nen Abschnitte des Voranschlags auf Antrag der Generalsekretarin oder des Generalsekretars
des Kantonsrates.

Die Regierung Ubernimmt die vom Présidium erstellten Abschnitte in den Voranschlags-
entwurf zu Handen des Kantonrates.

Die Parlamentsdienste vollziehen den Voranschlag unter sachgemésser Beachtung der
allgemeinen Bestimmungen tber den Finanzhaushalt.

IV. Schlussbestimmungen
Anderung bisherigen Rechts

Art. 10. Das Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994136 wird wie folgt geandert:

Geltungsbereich

Art. 1. Dieses Gesetz ordnet die Staatsverwaltung, soweit andere Gesetze keine
abweichenden Vorschriften enthalten.

Staatsverwaltung sind:
a) Regierung sowie ihr nachgeordnete Behtrden und Dienststellen;
b) ;
c) selbstandige offentlich-rechtliche Anstalten. Vorbehalten bleiben besondere ge-
setzliche Vorschriften;
d) Private, soweit ihnen Staatsaufgaben Ubertragen sind.

Dieses Gesetz wird sachgemass angewendet auf:

1. die Parlamentsdienste, soweit sie nicht zu Gunsten des Kantonsrates und
dessen Organe handeln;

2. Gerichte und andere Justizbehdrden, soweit sie nicht richterlich handeln.

Grundsatz

Art. 4. Die Staatsverwaltung unterstiitzt den Kantonsrat nach Massgabe des Ge-
setzes bei der Ausiibung seiner Befugnisse.

Sie arbeitet bei gemeinsamen Aufgaben mit den Parlamentsdiensten zu-
sammen.

Regierung a) Stellung

Art. 4bis (neu). Die Mitglieder der Regierung und der Staatssekretar nehmen
an den Sitzungen des Kantonsrates teil. Sie haben beratende Stimme und An-
tragsrecht.

Die Regierung lasst ihre Vorlagen und Antrage durch die zustandigen Mit-
glieder oder den Staatssekretar vertreten.

136 5GS140.1.
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Der Vorsteher des zustandigen Departementes oder der Staatssekretar ver-
tritt die Regierung in den Sitzungen von vorberatenden Kommissionen des Kan-
tonsrates.

b) Vorlagen

Art. 5. Die Regierung unterbreitet dem Kantonsrat von sich aus oder in dessen
Auftrag Berichte, Antréage und Entwirfe. Aus der Begriindung von Gesetzes- und Be-
schlussesentwiirfen sind die wesentlichen Folgen ersichtlich.

Ubrige Staatsverwaltung

Art. 6. Die Staatsverwaltung unterstitzt den Kantonsrat und dessen Kom-
missionen, indem sie inshesondere Sachausktinfte zu Vorlagen der Regierung
erteilt.

Die Kommission kann im Rahmen ihres Auftrages vom zustandigen Departement
die Anhdrung Beamter und Angestellter sowie die Einsichtnahme in Akten verlangen.
Das Departement hat das Recht, sich zum Ergebnis einer Befragung zu aussern. In
Akten, die unter das Amtsgeheimnis fallen, nimmt die Kommission durch eine Abord-
nung Einblick.

Zustellung der Veroffentlichungen

Art. 6bis (neu). Die Staatsverwaltung stellt den Mitgliedern des Kantonsrates
und den Parlamentsdiensten unentgeltlich die staatlichen Veréffentlichungen
zu, die diese zur Auslibung ihres Amtes benétigen.

Art. 7 wird aufgehoben.

Staatssekretar

Art. 20. Der Staatssekretar:

a) leitet den Geschaftsverkehr der Regierung, nimmt an ihren Verhandlungen teil
und ist fir die Protokollftihrung verantwortlich;

b) stellt der Regierung Antrag Uber Geschéafte im Aufgabenbereich der Staatskanzlei

c) sorgt’fUr die Offentlichkeitsarbeit;
d) leitet die Staatskanzlei.

Die Regierung regelt die Stellvertretung.

Staatskanzlei a) Stellung

Art. 32. Die Staatskanzlei ist Stabsstelle der Regierung :
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b) Aufgaben

Art. 33. Die Staatskanzlei unterstutzt die Regierung durch:

a) Vorbereitung der Sitzungen;

b) Stellungnahmen zu Gesetzgebung und Verwaltungsorganisation sowie zu allge-
meinen staatsrechtlichen, staatspolitischen und verwaltungsrechtlichen Fragen;

¢) Koordination der Verwaltungstatigkeit sowie der interkantonalen und der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit;

d) allgemeine Offentlichkeitsarbeit;

e) Herausgabe von Amtsblatt und Gesetzessammlung sowie anderen Veroffentli-
chungen;

f) Erflllung protokollarischer Aufgaben;

g) Besorgung der allgemeinen Sekretariatsgeschafte;

h) Erfullung weiterer Aufgaben, die ihr Gbertragen werden.

Stellung

Art. 42a. Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des

Kantons. Sie unterstitzt:

a) den Kantonsrat bei der Ausiibung der Oberaufsicht Uber die Staatsverwaltung und
die Gerichte;

b) die Regierung,  die Departemente und die Staatskanzlei bei der Ausiibung
der Dienstaufsicht tber die Staatsverwaltung.

Die Finanzkontrolle ist fachlich unabhéngig und selbststandig. Sie ist in ihrer Pri-
fungstatigkeit ausschliesslich Verfassung und Gesetz verpflichtet.

Die Finanzkontrolle ist administrativ dem Finanzdepartement zugeordnet.

Aufsichtsbereich

Art. 42b. Der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterliegen vorbehaltlich
besonderer gesetzlicher Vorschriften:
a) der Kantonsrat;
a"®) die Parlamentsdienste;
b) die Staatsverwaltung;
c) die Gerichte und andere Justizbehérden;
d) die selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons.

Die Finanzkontrolle tibt die Finanzaufsicht auch dort aus, wo nach Gesetz oder
Statuten eine eigene Revisionsstelle beauftragt ist. Sie stimmt ihre Tatigkeit mit ande-
ren Organen ab, die Prifungsaufgaben wahrnehmen.

Die Finanzkontrolle kann bei Organisationen und Personen, die Staatsbeitrage
empfangen oder denen Staatsaufgaben Ubertragen sind, in Absprache mit dem zu-
standigen Departement oder der Staatskanzlei Prifungen durchfiihren.

Besondere Auftrage

Art. 42k. Das Prasidium und die zustandige Kommission des Kantonsrates so-
wie die Regierung, __ die Departemente und die Staatskanzlei kdnnen der Fi-
nanzkontrolle besondere Prifungsauftrage erteilen und sie in Fragen der Finanzauf-
sicht als beratendes Organ beiziehen.
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Die Finanzkontrolle kann von der Regierung sowie den Departementen und der
Staatskanzlei beratend beigezogen werden:
a) bei Fragen der Rechnungslegung und der Organisation des Rechnungswesens;
b) Dbeider Einfuhrung von Systemen des Personal- und Rechnungswesens;
c) beider Erarbeitung von Vorschriften Giber den Finanzhaushalt.

Sie kann Auftrage ablehnen, wenn die Abwicklung des ordentlichen Prifpro-
gramms durch deren Erflllung beeintrachtigt wiirde.

Berichterstattung a) zuhanden der geprtften Stellen

Art. 421. Die Finanzkontrolle teilt der gepriften Dienststelle sowie dem zustandi-
gen Departement oder der Staatskanzlei und dem Finanzdepartement die wesentli-
chen Ergebnisse ihrer Prifung schriftlich mit.

Bei der Prifung von Gerichten, von selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
sowie von Organisationen und Personen ausserhalb der Staatsverwaltung werden die
Ergebnisse der Prifung sowohl diesen als auch den zustandigen Stellen der Staats-
verwaltung mitgeteilt.

Lassen Feststellungen der Finanzkontrolle ein sofortiges Handeln als geboten
erscheinen, informiert die Finanzkontrolle unverziglich das vorgesetzte Organ der ge-
pruften Dienststelle.

Bei der Erfullung von besonderen Auftragen nach Art. 42k dieses Erlasses erfolgt
die Berichterstattung nur an die auftraggebende Stelle.

Meinungsverschiedenheiten

Art. 42n. Bestehen Meinungsverschiedenheiten zwischen der Finanzkontrolle und
dem zustandigen Departement, der Staatskanzlei, dem zustandigen Gericht oder der
Leitung der zustandigen selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalt Uber festgestellte
Mangel und deren Behebung, entscheidet die Regierung, das Prasidium des zustan-
digen obersten kantonalen Gerichtes oder das oberste Organ der selbstandigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalt Uber die notwendigen Massnahmen. Die Finanzkontrolle
stellt Antrag.

Kommt auch zwischen der Regierung, dem Préasidium des zustandigen obersten
kantonalen Gerichtes oder dem obersten Organ der selbstandigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt und der Finanzkontrolle keine Einigung zustande, teilt die Finanz-
kontrolle dies der zustandigen Kommission des Kantonsrates mit.

Ubergangsbestimmung

a)
b)

Art. 11. Das Prasidium errichtet die Parlamentsdienste bis spatestens 31. Dezember 2008.

Der Kantonsrat kann die Frist bis spatestens 31. Mai 2009 verlangern, wenn:
wichtige Griinde vorliegen;
die Errichtung innert Frist unmoglich ist.

Vollzugsbeginn

Art. 12. Dieser Erlass wird ab 1. Juni 2008 angewendet.
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Kantonsrat St.Gallen 27.08.01 A

X. Nachtrag zum Kantonsratsreglement

Entwurf des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat vom Bericht des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008137 Kenntnis genommen und

beschliesst:

Das Kantonsratsreglement vom 24. Oktober 1979138 wird wie folgt geéndert:

Titel. Geschaftsreglement des Kantonsrates

d) Zustandigkeit

Art. 7. Das Prasidium:

a) legtdie Daten der ordentlichen Sessionen auf wenigstens zwei Jahre fest;

b) setzt das Geschéftsverzeichnis der Sessionen nach Anhdren der Regierung fest;

c) wahlt Mitglieder und Prasidenten der Kommissionen, soweit sie nicht vom Kantonsrat ge-
wahlt werden;

c”®) stellt dem Kantonsrat Antrag fiir die Wahl des Generalsekretars des Kantonsrates;

c'®") wahlt den Stellvertreter des Generalsekretars des Kantonsrates;

cd'aen grganisiert die Parlamentsdienste nach Massgabe dieses Reglementes;

d) legtdas Reglement aus und Uberwacht dessen Anwendung;

e) unterbreitet dem Kantonsrat auf Mitte der vierjahrigen Amtsdauer einen Bericht Uber die
Tatigkeit des Parlamentes und schlagt gegebenenfalls Verbesserungen von Organisation
und Verfahren vor;

f)  bereitet Reglementsanderungen und Beschliisse vor, welche die Geschéaftsordnung des
Kantonsrates betreffen;

g) erstellt die Abschnitte «Kantonsrat» und «Parlamentsdienste» des Staatsvoranschla-
ges ;

g"’®) iberwacht die Verwendung der Kredite, soweit es diese Aufgabe nicht dem Gene-
ralsekretdr des Kantonsrates tbertragt.

Entscheide des Prasidiums kénnen an den Kantonsrat weitergezogen werden.

Das Prasidium erlasst unter Zuzug des Préasidenten der vorberatenden Kommission die
erlauternden Berichte flr Volksabstimmungen, soweit der Kantonsrat im Einzelfall nichts ande-
res beschliesst.

137 ABI ee.
138 sGS 131.11.
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Prasident

Art. 8. Der Prasident leitet die Verhandlungen des Kantonsrates und des Prasidiums.

Er vertritt den Kantonsrat nach aussen, wacht tiber dessen Rechte sowie iber die Befol-
gung des Reglementes und sorgt fir Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal.

Er unterzeichnet zusammen mit dem Generalsekretar des Kantonsrates im Namen des
Kantonsrates.

Er kann anstelle des Prasidiums dringliche Ersatzwahlen in Kommissionen treffen.

Bestand

Art. 12. Der Kantonsrat wahlt zu Beginn der Amtsdauer folgende stdndige Kommissionen:
a) ...
b) Justizkommission;
c) Geschaftsprifungskommission;
d) Finanzkommission,
d®*) Strategiekommission;
d"*") Kommission fiir Aussenbeziehungen;
e) ...
f) Redaktionskommission.

Justizkommission a) allgemein

Art. 14. Die Justizkommission berét folgende Angelegenheiten vor:
a) ..
a’®) Giiltigkeit der Wahl des Kantonsrates und allfallige Kassationsbeschwerden;
a*") Vorschlage der Fraktionen fiir die Wahl der Richter;
b) Petitionen und Rekurse;
bPs) ...
¢) Begnadigungsgesuche;
d) Disziplinarfalle sowie Straf- und Verantwortlichkeitsklagen betreffend oberste kantonale
Behorden;
e)

Der Kantonsrat kann ausnahmsweise eine besondere Kommission bestellen.

b) Prifung von Wahlen

Art. 14bis. Sind schwierige oder umfangreiche Abklarungen lber die Giltigkeit der Wahl
des Kantonsrates und allfallige Kassationsbeschwerden zu treffen, tritt die Justizkommission
auf Einladung des Prasidiums vor ihrer Wahl aufgrund der Fraktionsvorschlage zur provisori-
schen Behandlung zusammen.

Bei Ersatzwahlen wahrend der Amtsdauer tritt sie nur zusammen, wenn ihr Prasident es

anordnet oder wenn es vom Prasidium oder aus der Mitte des Rates verlangt wird. Im Ubrigen
prift der Kommissionsprasident, ob die Ersatzwahl rechtmassig ist.
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Geschaftsprifungskommission

Art. 15. Die Geschaftsprifungskommission prift aufgrund der Berichte und durch eige-
ne Kontrollen:

a) die Amtsfihrung der Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbsténdigen 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten;

a"s) die Amtsfilhrung von Gerichten, Strafuntersuchungs- und Strafvollzugsorganen
sowie Organen der Geldvollstreckung und der ihnen unterstellten Behdrden und
Dienststellen;

b) ___

c) die Erfullung der vom Kantonsrat der Regierung erteilten Auftrage.

Sie kann dem Kantonsrat beantragen, erteilte Auftrédge als vordringlich zu erklaren und fur
ihre Erledigung eine Frist anzusetzen.

Sie berat Berichte und Antrage der Regierung tber Fristverlangerungen zur Behandlung
von Initiativbegehren vor.

Vorbehalten bleiben die Befugnisse:

1. der Finanz- und der Strategiekommission sowie der Kommission fir Aussenbezie-
hungen;

2. einer ausnahmsweise bestellten besonderen Kommission.

Finanzkommission

Art. 16. Die Finanzkommission beréat Voranschlag und Staatsrechnung vor und prift durch
eigene Kontrollen den gesamten Finanzhaushalt des Staates. Sie kann auch zum Finanz-
gebaren der selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten Stellung nehmen.

Sie berat andere Finanzgeschafte vor, soweit nicht:
a) die Strategiekommission oder die Kommission fir Aussenbeziehungen zustandig ist;
b) der Kantonsrat eine besondere Kommission einsetzt.

Besoldungsvorlagen werden in der Regel der Finanzkommission zugewiesen. Sie kann
hierfur erweitert werden.

Strategiekommission

Art. 16bis (neu). Die Strategiekommission berat vor:

a) das Regierungsprogramm;

b) den Aufgaben-und Finanzplan;

c) Sachplanungen, wenn sie von strategischer Bedeutung sind oder einen inhaltlichen
Zusammenhang mit dem Regierungsprogramm aufweisen, soweit der Kantonsrat
nicht im Einzelfall eine besondere Kommission bestellt;

d) den Bericht der Regierung tber das Ergebnis des Regierungscontrollings.

Kommission fur Aussenbeziehungen a) Aufgaben

Art. 16ter (neu). Die Kommission fir Aussenbeziehungen berat Vorlagen vor Uber:

a) die Ausgestaltung der Ziele der Aussenbeziehungen;

b) die Genehmigung von Abschluss, Anderung oder Kiindigung einer zwischenstaatli-
chen Vereinbarung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang;

c) dem Finanzreferendum unterstehende Ausgaben aufgrund von zwischenstaatlichen
Vereinbarungen,;

d) Gesetze und Berichte, welche die Aussenbeziehungen betreffen.
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Sie pruft aufgrund der Berichte und durch eigene Kontrollen die Amtsfihrung der
Regierung, der ihr unterstellten Verwaltung und der selbstandigen 6ffentlich Anstalten
im Bereich der Aussenbeziehungen.

Sie unterbreitet dem Kantonsrat Vorschlage fur die Wahl seiner Vertretungen in in-
terkantonalen und internationalen parlamentarischen Gremien.

b) Information

Art. 16quater (neu). Die Kommission fiir Aussenbeziehungen lasst sich von der Re-
gierung informieren tUber:
a) Entwicklung und wichtige Fragen der Aussenbeziehungen;
b) laufende Verhandlungen zu wichtigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen.

Sie informiert den Kantonsrat, soweit sie nicht auf Antrag der Regierung die erhalte-
nen Informationen mit Ricksicht auf laufende Verhandlungen als vertraulich bezeichnet.

¢) Anhorung

Art. 16quinquies (neu). Die Regierung hort die Kommission fir Aussenbeziehungen
im Hinblick auf den Abschluss oder die Anderung einer zwischenstaatlichen Vereinba-
rung mit Gesetzes- oder Verfassungsrang an.

Die Kommission flr Aussenbeziehungen kann zuhanden der Regierung Empfehlun-
gen abgeben.

Zusammenwirken a) Aussprachen

Art. 19. Die Prasidenten der Justiz-, der Geschéaftsprifungs-,_ der Finanz-___und der
Strategiekommission sowie der Kommission flir Aussenbeziehungen besprechen Ab-
grenzung und gegenseitige Erganzung der Kommissionstatigkeit. Der Prasident des Kantons-
rates ladt sie bei Bedarf zu einer Aussprache ein.

Das Prasidium kann die Prasidenten der standigen Kommissionen zur Besprechung ge-
meinsamer Fragen zusammenrufen.

b) Teilnahme an Kommissionssitzungen

Art. 19bis (neu). Der Prasident einer standigen Kommission kann bei Bedarf zur ge-
genseitigen Information und Abstimmung der Kommissionstatigkeiten an Sitzungen von
anderen standigen Kommissionen mit beratender Stimme teilnehmen.

Seine Teilnahme erfolgt:
a) von sich aus;
b) auf Beschluss der von ihm geleiteten Kommission;
c) auf Einladung der anderen standigen Kommission.

Zustandigkeit

Art. 19ter (neu). Soweit dieses Reglement ein Geschaéft nicht ausdrtcklich einer stén-
digen Kommission zuweist, bezeichnet das Prasidium die zustdndige Kommission,
wenn mehrere Kommissionen fur die Behandlung des Geschéftes in Frage kommen.
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Vertretung des Kantonsrates und Aufgabe

Art. 23ter. Der Kantonsrat kann sich durch Ratsmitglieder in interkantonalen und internati-
onalen parlamentarischen Gremien vertreten lassen.

Die Aufgabe der Vertretungen richtet sich nach Ziel und Zweck der Gremien, denen sie
angehdren.

Die Vertretungen erstatten dem Kantonsrat periodisch Bericht.

Bestellung und Erneuerung

Art. 23quater. Der Kantonsrat wéhlt die Vertretungen zu Beginn der Amtsdauer.

Er legt auf Antrag der Kommission fur Aussenbeziehungen Grgsse und Zusammenset-
zung der Vertretungen fest. Dabei berticksichtigt er Ziel und Zweck der Gremien.

Die ununterbrochene Zugehdrigkeit zu einer Vertretung ist auf sechs Jahre beschrankt.

b) Register

Art. 31ter. Die Parlamentsdienste flhren ein Register Uber die Angaben der Ratsmitglie-
der.

Das Register ist offentlich.

Art. 34 wird aufgehoben.

Einflhrung

Art. 35. Die Parlamentsdienste sorgen fir die allgemeine Einfiihrung neuer Mitglieder des
Kantonsrates in die Amtstatigkeit.

Art. 37 wird aufgehoben.

b) Eidesleistung

Art. 38. Die Mitglieder der Regierung und der Staatssekretar leisten bei Amtsantritt und
vor Beginn der Amtsdauer vor dem Kantonsrat den Pflichteid oder das Handgelubde.

Die Eidesformel lautet: «lhr werdet schworen: die Verfassung und Gesetze getreulich zu
halten, die Pflichten Eures Amtes mit aller Gewissenhaftigkeit, ohne Ansehen der Person zu
erfullen, dafiir weder Geld noch Gabe, sei es mittelbar oder unmittelbar, anzunehmen und die
offentliche Wohlfahrt nach Kraften zu fordern, redlich, treu und ohne Falsch, so wie lhr es vor
Gott und Eurem Gewissen verantworten moget.» Nach Vorlesen der Eidesformel ist bei erho-
benen Schwurfingern die Schwurformel nachzusprechen: «Was mir vorgelesen wurde, schwd-
re ich zu tun und zu halten, so wahr mir Gott helfe.»

Die Handgelibde-Formel lautet: «Ihr werdet geloben: die Verfassung und Gesetze getreu-
lich zu halten, die Pflichten Eures Amtes mit aller Gewissenhaftigkeit, ohne Ansehen der Per-
son, zu erfillen, daftir weder Geld noch Gabe, sei es mittelbar oder unmittelbar, anzunehmen
und die 6ffentliche Wohlfahrt nach Kraften zu férdern, redlich, treu und ohne Falsch, so wie lhr
es vor Eurem Gewissen verantworten modget.» Nach Vorlesen der Handgeliibde-Formel rei-
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chen Mitglieder der Regierung dem Prasidenten die rechte Hand und sprechen nach: «Das
gelobe ich.»

b) Vollzug

Art. 40. Die Regierung volizieht die Beschliisse des Kantonsrates, soweit das Gesetz und
dieses Reglement nichts anderes bestimmen.

Art. 41 wird aufgehoben.

Beamte und Angestellte

Art. 42. Der Kantonsrat fordert die im Gesetz oder in der Leistungsvereinbarung fest-
gelegten Tatigkeiten und Sachauskinfte von Beamten und Angestellten durch Vermittlung
des zustandigen Departementes oder der Staatskanzlei an.

Die standigen Kommissionen kdnnen sich bei ihrer Kontrolltatigkeit unmittelbar an Beamte
und Angestellte wenden, teilen es aber dem zustandigen Departement oder der Staatskanzlei
mit.

Art. 43 bis 47 werden aufgehoben.

Aufgaben

Art. 47bis (neu). Die Parlamentsdienste erfiillen unter Leitung des Generalsekretéars
des Kantonsrates die Aufgaben, die ihnen durch das Gesetz und dieses Reglement so-
wie erganzende Anordnungen des Prasidiums Ubertragen sind.

Die Parlamentsdienste besorgen insbesondere:

a) Organisation des Ratsbetriebs und Sicherstellung der Verhandlungen des Kantons-
rates und des Prasidiums;

b) Ausfertigung und Zustellung der Protokolle und Beschliisse des Kantonsrates;

c) Geschaftsfuhrung fir Kommissionen und Vertretungen, Sicherstellung der Verhand-
lungen sowie Ausfertigung und Zustellung der Protokolle und Beschlisse;

d) Drucklegung und Vervielfaltigung von Beratungsunterlagen und weiteren Dokumen-
ten;

e) Zustellung der Beratungsunterlagen;

f)  Vermittlung von Unterlagen, die der Dokumentation dienen;

g) Gewahrleistung der Verfligbarkeit von Dokumenten und Daten in elektronischer
Form sowie der elektronischen Kommunikation zwischen den Organen und den Mit-
gliedern des Kantonsrates;

h) Durchfuhrung von Abklarungen fur Prasidium, Kommissionen und Vertretungen
sowie Berichterstattung tUber das Ergebnis;

i) Erteilung von Sach- und Rechtsauskinften an Prasidium, Kommissionen, Vertre-
tungen und Ratsmitglieder;

j) Sicherstellung des Weibeldienstes;

k) Information der Offentlichkeit (iber Angelegenheiten von Kantonsrat, Prasidium,
Kommissionen und Vertretungen,;

) Organisation des Besuchs der Kantonsratsverhandlungen durch gefihrte Gruppen.
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Organisation

Art. 47ter (neu). Die Parlamentsdienste sind in den Ratsdienst und den Kommissio-
nendienst gegliedert.

Der Ratsdienst erfiillt die den Parlamentsdiensten tUbertragenen Aufgaben, soweit
nicht nach diesem Reglement und erganzenden Anordnungen des Prasidiums der
Kommissionendienst zustandig ist.

Der Kommissionendienst besorgt unter Aufsicht des Kommissionsprasidenten die
Geschaftsfuhrung fur Kommissionen und Vertretungen.

Generalsekretar des Kantonsrates

Art. 47quater (neu). Der Generalsekretar des Kantonsrates leitet unter Aufsicht des
Prasidiums und nach dessen Weisungen die Parlamentsdienste. Er ist dem Kantons-
ratsprasidenten unterstellt.

Der Generalsekretar des Kantonsrates steht dem Kantonsrat und dem Prasidium
unmittelbar zur Verfigung und nimmt an den Sitzungen teil.

Er steht dem Préasidenten in der Amtsfiihrung zur Seite und hat das Recht, sich in
Angelegenheiten der Parlamentsdienste an der Diskussion zu beteiligen und Antrage zu
stellen.

Ansetzung

Art. 50. Der Kommissionsprasident setzt im Einvernehmen mit dem Kommissionen-
dienst und nach Anhéren des zustandigen Departementes oder der Staatskanzlei Ort und
Zeit der Kommissionssitzung fest.

Uber weitere Kommissionssitzungen entscheidet die Kommission.

Art. 51 und 54 werden aufgehoben.

Entschuldigung und Ricktritt

Art. 55. Kann ein Kommissionsmitglied an einer Sitzung nicht teilnehmen, so entschuldigt
es sich rechtzeitig beim Kommissionendienst.

Kann ein Kommissionsmitglied im wesentlichen nicht an den Verhandlungen teilnehmen,
so reicht es dem Fraktionsprasidenten seinen Rucktritt ein. Dieser macht dem Préasidenten ei-
nen Vorschlag fir die Ersatzwahl.

Anwesenheit

Art. 55bis. Der Kommissionendienst fuhrt die Anwesenheitskontrolle der vorberatenden
Kommission.

Zu Beginn jeder Sitzung haben sich die Mitglieder in eine Liste einzutragen. Der Kommis-
sionsprasident kann bei langeren Sitzungen die Anwesenheit der Mitglieder ein zweites Mal
feststellen lassen.

Wer sich innert einer Stunde nicht eintragt, gilt als abwesend.

bb_sgprod-857046.doc



- 110 -

Antrage

Art. 61. Der Kommissionendienst tUbermittelt die Kommissionsantrédge unmittelbar nach
Abschluss der Beratungen dem Kantonsrat und der Staatskanzlei zuhanden der Regie-
rung.

Wesentlichen Antragen lasst die Kommission eine kurze Erlauterung und Begriindung zu-
handen des Kantonsrates und der Medien beigeben.

Die finanziellen Auswirkungen eines Antrages sind kurz darzulegen.

Berichte a) schriftliche

Art. 62. Die Kommission kann dem Kantonsrat schriftlich Bericht erstatten.

Die Kommission unterbreitet dem Kantonsrat einen schriftlichen Bericht, wenn sie bean-
tragt, auf eine Vorlage nicht einzutreten oder diese in den Grundzigen zu &ndern.

Die Geschéftsprufungskommission, die Finanzkommission und die Kom-
mission fir Aussenbeziehungen erstatten dem Kantonsrat Uber das Ergebnis ihrer Priifung
in der Regel schriftlich Bericht.

Medienorientierung

Art. 64. Die Kommission kann tber das Ergebnis ihrer Beratungen durch den Kommissi-
onendienst eine Medienmitteilung veroéffentlichen oder in geeigneten Fallen eine Medienkonfe-
renz organisieren lassen.

Minderheitsmeinungen und -antrage sind angemessen zu bertcksichtigen.

Im allgemeinen

Art. 65. Das Kommissionsprotokoll enthalt in der Regel die Namen der Antragsteller, die
Antrége und die Grinde, die zur Annahme oder Ablehnung gefiihrt haben. Auch Minderheits-
meinungen sind wiederzugeben. Ein Mitglied kann verlangen, dass eine Erklarung woértlich zu
Protokoll genommen wird.

Der Kommissionendienst legt den Protokollentwurf dem Kommissionsprasidenten innert
einer Woche vor. Das Protokoll wird so rasch wie méglich zugestellt.

In der Redaktionskommission tritt die Ausfertigung der Antrdge an die Stelle des Proto-
kolls.

Einsichtgabe

Art. 67. Die Kommissionsprotokolle sind unter Vorbehalt von Abs. 3 und 4 vertraulich. Sie
werden zugestellt:
a) den Mitgliedern der vorberatenden Kommission;
b) dem zustandigen Departement und der Staatskanzlei;
c) den Fraktionsprasidenten
d
Die Protokolle der Justiz-, der Geschéaftsprifungs-, __ der Finanzkommission sowie
der Strategiekommission und der Kommission fur Aussenbeziehungen werden den Pra-
sidenten aller fiinf Kommissionen zugestellt.
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Der Generalsekretar des Kantonsrates kann nach Abschluss der Beratungen des Kan-
tonsrates Dritten Einsicht in Kommissionsprotokolle gewahren, soweit ein Interesse im Rahmen
der parlamentarischen Arbeit, der Rechtsanwendung oder der Wissenschaft glaubhaft gemacht
wird. Bei Anstanden entscheidet das Prasidium.

Mit der Rechtsguiltigkeit rechtsetzender Erlasse entféllt die Vertraulichkeit.

b) ausserordentliche
Art. 69. Der Kantonsrat kann ausserordentliche Sessionen beschliessen.

Ausserdem versammelt er sich, wenn das Prasidium oder die Regierung es anordnet
oder wenn es der Kantonsrat auf Antrag aus seiner Mitte beschliesst.

Sitzungen a) Dauer

Art. 72. Die erste Sitzung der Session beginnt am Montag um 14.15 Uhr und dauert bis
18.00 Uhr. Zur ersten Sitzung einer Amtsdauer versammelt sich der Kantonsrat um 10.00 Uhr,
um die Justizkommission zu bestellen.

An den folgenden Tagen beginnen die Sitzungen um 08.30 Uhr und dauern bis 17.00 Uhr.
Sie kénnen durch Pausen unterbrochen werden.

Der Prasident kann die Sitzung um hdchstens eine Stunde verlangern. Der Rat kann weite-
re Verlangerungen und zusatzliche Sitzungen beschliessen.

Eine halbe Stunde vor Beginn der Sitzung wird mit einer Glocke der Kathedrale gelautet.

Entschuldigung

Art. 74. Wer an einer Sitzung nicht teilnehmen kann, hat den Grund den Parlaments-
diensten wenn moglich schriftlich und im voraus, spatestens aber zwei Stunden nach Sit-
zungsbeginn mitzuteilen.

Zuhorer

Art. 78. Zuhorer werden auf der Tribline zugelassen, soweit Platz vorhanden ist.

Fur gefuhrte Gruppen kann Platz reserviert werden. Die Parlamentsdienste vermitteln
ihnen eine Einflihrung in die Ratsverhandlungen.

Zuhorer, die Beifall oder Misshilligung aussern oder sonstwie die Ordnung stéren, werden

weggewiesen.

Medien

Art. 79. Den Vertretern der Medien werden soweit méglich besondere Platze angewiesen.
Sie haben sich bei den Parlamentsdiensten zu melden.
Medienvertreter, die regelméassig Uber die Kantonsratsverhandlungen berichten, erhalten

die Beratungsunterlagen und die organisatorischen Mitteilungen gleichzeitig mit den Mitgliedern
des Kantonsrates.
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b) Anderungsantrage

Art. 84. Anderungsantrage vorberatender Kommissionen und der Regierung, die nicht mit
den Beratungsunterlagen zur Verfigung gestellt oder zugestellt werden kdnnen, werden so
rasch als madglich in elektronischer Form zur Verfigung gestellt und in gedruckter Form vor
Sessionsbeginn zugestellt oder verteilt.

Antrage von Ratsmitgliedern werden wahrend der Session ausgeteilt, wenn sie rechtzeitig
den Parlamentsdiensten Ubermittelt werden. Andernfalls sind sie dem Prasidenten schriftlich
einzureichen, der sie dem Rat mindlich bekannt gibt. Den Parlamentsdiensten und dem
Ratsprasidenten schriftlich eingereichte Antrége bedurfen der Bestatigung des Antragstellers
bei der Beratung.

Diskussion a) Zulassung

Art. 86. Wer sprechen will, hat sich beim Prasidenten anzumelden.

Der Prasident erteilt das Wort in der Reihenfolge der Anmeldungen. Der Kommissionsbe-
richterstatter und der Vorsteher des zustandigen Departementes oder der Staatssekretar ha-
ben jedoch Vorrang.

Will der Prasident ausnahmsweise selbst als Mitglied des Rates sprechen, so hat er sich
beim Vizeprasidenten anzumelden. Mitglieder des Prasidiums sprechen aus der Mitte des Ra-
tes.

Zweimalige Beratung a) Voraussetzungen
Art. 98. Erlasse, die dem Referendum zu unterstellen sind, werden in zwei Lesungen bera-
ten. Dies gilt auch, wenn das Referendum wegen Dringlichkeit ausgeschlossen wird.

Die zweite Lesung findet frilhestens vier Wochen nach der ersten statt. Der Rat kann Aus-
nahmen beschliessen, darf aber die zweite Lesung nicht am gleichen Tag wie die erste vor-
nehmen :

b) Voranschlag, Staatsrechnung sowie Aufgaben- und Finanzplan

Art. 104. Voranschlag sowie Aufgaben- und Finanzplan werden abschnittweise, die
Staatsrechnung departementsweise durchberaten.

Am Ende der Beratung wird Uber die mit der Vorlage verbundenen Antrage abgestimmt.

d) Berichte und Regierungsprogramm

Art. 106. Berichte, insbesondere Amtsberichte der vom Kantonsrat beaufsichtigten Behor-
den, werden in der Regel abschnittweise beraten.

Das Regierungsprogramm wird in der Reihenfolge der Ziele beraten.

Nach der Spezialdiskussion stellt der Prasident Kenntnisnahme des Berichtes fest.

Uberweisung

Art. 127. An den Kantonsrat gerichtete Eingaben werden der Justizkommission tGberwie-
sen. Diese kann sie einer anderen standigen Kommission tberweisen.
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Das Prasidium kann die Regierung einladen, dem Kantonsrat einen Bericht zu unterbrei-
ten.

Erforderliche Mehrheit
Art. 132. In der Abstimmung entscheidet die Mehrheit der stimmenden Mitglieder.

Es sind jedoch erforderlich:

a) die Mehrheit (61) der Mitglieder des Kantonsrates:

1. fur den Antrag auf Gesamtrevision der Kantonsverfassung;

2. in den Schlussabstimmungen Uber eine Teilrevision der Kantonsverfassung sowie Uber
Gesetze und Beschlisse, die zulasten des Staates oder der Gemeinden eine einmalige
neue Ausgabe von mehr als Fr. 3 000 000.— oder eine wahrend mindestens zehn Jah-
ren wiederkehrende neue Jahresausgabe von mehr als Fr. 300 000.— zur Folge haben;

3. fir dringliche Gesetze und Kantonsratsbeschliisse;

4. fur Schluss der Diskussion;

b) ein Drittel (40) der Mitglieder des Kantonsrates fiir ein Referendumsbegehren aus der Mitte
des Kantonsrates;

c) ein Sechstel (20) der Mitglieder des Kantonsrates, um:
1. ...
2. eine Abstimmung durch Namensaufruf zu beschliessen.

Wabhlvorschlage
Art. 137. Die Fraktionen unterbreiten dem Kantonsrat Wahlvorschlage. Vorbehalten bleibt
die Zustandigkeit der Kommission flr Aussenbeziehungen.

Die Wahlvorschlage werden den Ratsmitgliedern spatestens zu Beginn der Sitzung
zugestellt.

Er6ffnung

Art. 138. Zu Beginn der Wahl verweist der Prasident auf die Wahlvorschlage .

Er gibt Gelegenheit, weitere Vorschlage aus der Mitte des Rates zu machen sowie die
Vorschlage zu begriinden und zu diskutieren.

Kurzprotokoll

Art. 144. Die Parlamentsdienste verdffentlichen nach Sessionsschluss im Amtsblatt ein
Kurzprotokoll Gber die Verhandlungen des Kantonsrates.

Fur Beschlusse, die nicht in der Gesetzessammlung veréffentlicht werden, ist das Kurzpro-
tokoll massgebend.

b) Form

Art. 146. Die Parlamentsdienste erstellen das Protokoll in elektronischer Form ohne Ver-
zug und teilen mit, ab wann es zur Verfigung steht.

Uber geschlossene Sitzungen nach Art. 80 dieses Reglementes wird eine Kurzfassung
ohne Namensnennung erstellt.

Gedruckte Ausziige des Protokolls werden auf Verlangen zugestellt.
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c) Berichtigungen

Art. 147. Uber die Berichtigung von Fehlern im Protokoll entscheidet das Prasidium auf-
grund einer Einsprache oder von Amtes wegen.

Einsprachen kdnnen innert vierzehn Tagen, nachdem das Protokoll zur Verfligung gestellt
wurde, den Parlamentsdiensten schriftlich eingereicht werden.

Die Berichtigung wird ohne Verzug im Protokoll vorgenommen.

Kontrolle

Art. 152. Die Entschadigungen fur Sitzungen des Kantonsrates werden aufgrund der An-
wesenheitskontrolle ausgerichtet.

Die Entschadigungen fir Kommissionssitzungen und fur besondere Auftrage werden auf-
grund der vom Kommissionsprasidenten oder vom Kommissionendienst gepruf-
ten Listen ausgerichtet.

Il
Angewendet werden:

a) Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢S, ¢t ,ca@e g und g, Art. 8 Abs. 3, Art. 31ter Abs. 1, Art. 34 (Aufhe-
bung), Art. 35, Art. 37 (Aufhebung), Art. 38 Abs. 1, Art. 40, Art. 41 (Aufhebung), Art. 42,
Art. 43 bis 47 (Aufhebung), Art. 47bis bis Art. 47quater, Art. 50 Abs. 1, Art. 51 und 54 (Auf-
hebung), Art. 55 Abs. 1, Art. 55bis Abs. 1, Art. 61 Abs. 1, Art. 64 Abs. 1, Art. 65 Abs. 2, Art.
67 Abs. 1 und 3, Art. 74, Art. 78 Abs. 2, Art. 79 Abs. 2, Art. 84 Abs. 2, Art. 86 Abs. 2, Art.
144 Abs. 1, Art. 146 Abs. 1, Art. 147 Abs. 2 und Art. 152 Abs. 2 nach Massgabe von Art.
11 und 12 des Parlamentsverwaltungsgesetzes;

b) die weiteren Bestimmungen ab 1. Juni 2008.
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Kantonsrat St.Gallen 27.08.01 B

V. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss tber die Entschadigung der Mit-
glieder und der Fraktionen des Kantonsrates

Entwurf des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat vom Bericht des Prasidiums vom 14./24. Januar 2008139 Kenntnis genommen und
beschliesst:

.

Der Kantonsratsbeschluss Uber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Kan-

tonsrates vom 20. Februar 1991140 wird wie folgt geandert:

2. Die Fraktionsvergiitungen nach Art. 159 des Kantonsratsreglementes!4! werden wie folgt

festgesetzt:
Fr.
a) Grundbetrag 30'200.—
b) Zuschlag fur jedes Fraktionsmitglied 2'400.—

Dieser Erlass wird ab 1. Juni 2008 angewendet.

139 AB| ee.
140 sGs131.12.
141 sGs131.11.
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