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Grosser Rat des Kantons St.Gallen 42.01.10 
 

 
 
Dringliche Motion Eugster-Wil (105 Mitunterzeichnende): 
«Lastenausgleich unter den Familienausgleichskassen – Anpassung des Ausgleichs- 
betrags 

 
 
Das revidierte Kinderzulagengesetz (KZG) ist seit dem 1. Januar 1997 in Kraft. Der Vollzug 
zeigte bereits nach einem Jahr, dass die explizit gemachten Vorgaben der vorberatenden 
Kommission in Bezug auf das Finanzierungssystem und dabei insbesondere betreffend ‹Se-
kundärem Lastenausgleich› nicht erreicht wurden. Betrug die Ausgleichsmasse unter den 42 
anerkannten Familienausgleichskassen im Jahre 1996, also ein Jahr vor Inkrafttreten des revi-
dierten Gesetzes, noch beachtliche Fr. 10'641'685.85, sank die gleiche Kennziffer im ersten 
Jahr des neuen KZG auf lediglich noch Fr. 3'585'038.–. Im letzten Kalenderjahr (2000) betrug 
die jährliche Ausgleichsmasse sogar nur noch Fr. 3'199'242.20 – und dies wohlgemerkt bei  
einem Total an ausbezahlten Kinder- und Ausbildungszulagen von über 207 Mio. Franken. 
 
Eine Neufestsetzung des Lastenausgleichsbetrages wurde bereits mit der Motion 42.98.09 
(Motion Bärlocher – 52 Mitunterzeichnende) gefordert. Allerdings legte dieser Vorstoss zusätz-
lich eine Neudefinition des Ausgleichssystems an (Verhältnis ‹Ausgleichsmasse zu Leistungs-
summe› soll konstant bleiben). 
 Trotz mehrmaligem Versprechen der Regierung über eine beförderliche Erledigung des 
Vorstosses fehlt bis heute immer noch eine behandlungsreife Vorlage. 
 Die gewollte Delegation der Durchführung der Zulagenordnung für Arbeitnehmer auf die 
verschiedenen Familienausgleichskassen hat zur Folge, dass die Belastung der Arbeitgeber je 
nach Struktur der Branche bzw. Belegschaft unterschiedlich hoch ist. So schwanken die Bei-
tragssätze der Arbeitgeber gemäss Art. 33 KZG gegenwärtig zwischen rund 1 und 3 Prozent 
der AHV-beitragspflichtigen Lohnsumme. Die Idee des ‹Sekundären Lastenausgleichs› ist es 
nun, diese Schwankungen mindestens teilweise auszugleichen. Mit einer Ausgleichsmasse von 
3,2 Mio. Franken bei einem Leistungsvolumen von 207,6 Mio. Franken verkommt dieses An-
sinnen zur Bedeutungslosigkeit. Dies aber widerspricht dem klaren Willen des Gesetzgebers! 
 
Um die massiven Beitragsdifferenzen unter den Ausgleichskassen teilweise auszugleichen und 
damit für das Kinderzulagensystem im Kanton St.Gallen eine gewisse Stabilität auf der Finan-
zierungsseite zu gewährleisten, wird die Regierung beauftragt, raschmöglichst ein Nachtrags-
gesetz zum Kinderzulagengesetz vorzulegen, das in Art. 35 die Limite für den Ausgleichsbetrag 
neu auf 2,0 Prozent (bisher: 2,2 Prozent) festlegt.»  
 
 
24. September 2001 Eugster-Wil 
 
 
 
 
 
Alder-St.Gallen, Ammann-Berneck, Ammann-Rüthi, Baer-Oberuzwil, Bärlocher-Bütschwil, 
Baumberger-Goldach, Bertschinger-Schwarzenbach, Blöchlinger-Uznach, Boppart-Andwil, 
Brander-Wattwil, Brändle-Jonschwil, Bruderer-St.Gallen, Brühwiler-Oberbühren, Brunner-Egg, 
Bühler-Schmerikon, Bürgi-St.Gallen, Cozzio-St.Gallen, Cristuzzi-Widnau, DeZanet-Kaltbrunn, 
Deubelbeiss-Rorschach, Dobler-Oberuzwil, Domeisen-Rapperswil, Eggenberger-Eichberg, Eg-
ger-Gossau, Eilinger-Waldkirch, Engeler-St.Gallen, Etter-Buchs, Fagagnini-Gossau, Fäh-Brun-
nadern, Forster-Andwil, Frei-Jona, Frei-Diepoldsau, Frei-Widnau, Germann-Schwarzenbach, 
Göldi-Sennwald, Graf-Rebstein, Grämiger-Bronschhofen, Grob-Wattwil, Güntensperger-Dreien, 
Güntzel-St.Gallen, Gutmann-St.Gallen, Habegger-Neu St.Johann, Hager-Uznach, Häne-Watt-
wil, Hangartner-Altstätten, Hartmann-Rorschach, Hartmann-Wil, Hasler-Widnau, Hasler-
St.Gallen, Hostettler-St.Gallen, Huber-Ebnat Kappel, Huser-Wagen, Hutter-Altstätten, Keller-



 - 2 - 

 
 

 
 
bb_sgprod-859824.doc 

Andwil, Keller-Jona, Kempter-Züberwangen, Kendlbacher-Gams, Köppel-Widnau, Kurer-Die-
poldsau, Lendi-Mels, Lüdi-Flawil, Lusti-Niederuzwil, Manser-Rorschach, Mathis-Mels, Meier-
Ernetschwil, Musimann-Wil, Müller-Waldkirch, Richener-Oberuzwil, Richle-St.Gallen, Riederer-
Valens, Rieser-Eggersriet, Rohner-Sax, Roth-Anmden, Rudin-Jona, Rüegg-Rüeterswil, Rutz-
Bazenheid, Sartory-Wil, Schilling-St.Margrethen, Schläpfer-Goldach, Schlauri-Gossau, Schle-
gel-Malans, Schlegel-Grabs, Schneider-Rüthi, Schnider-Wangs, Schöbi-Altstätten, Sieber-
Lüchingen, Sieber-Balgach, Signer-Altstätten, Spiess-Jona, Spinner-Berneck, Steiner-Kalt-
brunn, Straub-St.Gallen, Stump-Engelburg, Sturzenegger-Flums, Thoma-Kaltbrunn, Tinner-
Azmoos, Trunz-Oberuzwil, Wachter-Bad Ragaz, Weder-Widnau, Widmer-Kronbühl, Widmer-
Wil, Wittenwiler-Krummenau, Zahner-Uznach, Zeller-Flawil, Zoller-Wesen 
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